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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS
Santiago de Cali, tres (03) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: CARLOS HOLMES SALCEDO PLAZA

ACCIONADO: JUEZ DE PAZ DE LA COMUNA 11 DE CALIY OTROS
RADICACION:  05-2023-00037-00

SENTENCIA No. T-042 (1a. Instancia)

Procede el Despacho a decidir la accion de tutela incoada por el sefior Salcedo Plaza en
defensa de su derecho fundamental al debido proceso, que a su parecer ha sido vulnerado por
los accionados.

ANTECEDENTES

Manifiesta el accionante que el 17 de enero de 2019 se matricul6 el establecimiento de
comercio denominado Embutidos La Sultana el cual se ubica en la Calle 13 No. 23C-35 del
Barrio Junin de Cali. Afirma que dicho establecimiento tiene como socios a aquél como
representante legal suplente y al sefior Rubén Dario Salazar Montoya en calidad de
representante legal principal; expone que para el 24 de noviembre de 2022 adeudaban cuatro
canones de arrendamiento del local, por lo que aduce que el arrendador y el representante
legal principal, quienes son padre e hijo, aprovechandose de sus calidades y en forma
arbitraria, celebraron una conciliacion determinando que el inmueble se entregaria el dia 15 de
diciembre de 2022, “atropellando” con ello sus derechos e intereses debido a su condicién de
socio y duefio del 50%, del establecimiento. Al respecto sefiala que el 13 de diciembre de 2022,
a dos dias de la fecha de entrega, fue notificado del acuerdo, a través de WhatsApp.

Por lo anterior, anterior, considera que ademas de trasgredir sus derechos, también se ha
vulnerado los derechos de los trabajadores Oscar Marino Girén Quifiones y Orfa Aidé Garay
Ramos. Expuso que, debido a lo anterior, el 15 de diciembre de 2022, acudié ante la Juez de
Paz, para preguntar y solicitar una explicacion respecto a la decision emitida por peticion de
los sefiores Salazar Plaza y Salazar Montoya y con el fin de que se tuvieran en cuenta sus
derechos como socio y propietario del 50% de la empresa; motivo por el cual aduce que fue
programada y realizada audiencia “por cumplimiento de palabra” el 28 de diciembre de 2022.

Expuso que en la aludida diligencia el expuso que si bien era su interés pagar lo adeudado, no
est&4 conforme con el acuerdo celebrado entre Rubén Dario Salazar Montoya y su padre, en
relacién a la fecha de entrega del local, ni respecto de la forma de pago, pues aduce que
pactaron la entrega de un horno a gas por valor de $9.240.000, el cual a su parecer tiene un
valor valor de $12.000.000; motivo por el cual arguye que se esta obrando de manera desleal
y se esta defraudando activos de la sociedad, causando ademas un detrimento de sus
intereses como socio, asi mismo reprocha que se hubiere impedido su ingreso al
establecimiento, pues con ello también se les impide trabajar; agrega que tampoco se ha
permitido el ingreso al sefior Giron Quifiones quien vive en el establecimiento de comercio.
Afade que en virtud de lo acaecido el sefior Salazar plaza le causo lesiones personales, asunto
gue ya es objeto de investigacion por parte de la autoridad competente.

Cuestiona todas las actuaciones desplegadas ante la Juez de paz, pues considera que se ha
vulnerado su derecho al debido proceso y a la defensa, debido al acuerdo celebrado y a que
durante la audiencia en la que estuvo presente, también participé un abogado, por lo que a su
parecer estuvo en desventaja; por virtud de lo anterior, sefiala que 4 de enero de 2023,
present6 recurso de apelacion contra lo acaecido en la audiencia, el cual fue contestado por la
Juez de paz el 16 de enero de 2023, en contravia de la ley, puesto que no era la competente
para conocer y resolver el recurso incoado, pues mal hace al ser juez y parte, incumpliendo
con la carga procesal de dar traslado a su instancia superior y trasgrediendo sus derechos
fundamentales.

Expresa que, si bien se le realiz6 la notificacién de la conciliacion celebrada el 24 de noviembre
de 2022, esa actuacion se hizo de forma extemporanea, dolosa y desleal con el y con la
sociedad, ademas de haberlo realizado una persona que no se encontraba acreditada para
actuar. En consecuencia, de lo anterior, acude a este mecanismo constitucional y solicita se
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declare la nulidad de todo lo actuado dentro del trdmite adelantado por la juez de paz y de no

acceder a ello, subsidiariamente que se conceda la apelacién incoada.

TRAMITE PROCESAL

Mediante auto No. 934 del 20 de febrero de 2023, fue admitida la accion de tutela promovida
contra los accionados, se vincul6 a la Alcaldia de Santiago de Cali — Secretaria de paz y cultura
ciudadana, a la sefiora Inés Elena Montoya, a Rubén Dario Salazar Plaza, al sefior Oscar
Marino Girén Quifiones, a la sefiora Orfa Aidé Garay Ramos y se les corri6 traslado a fin de
que se pronunciaran sobre los hechos edificadores de la accidén y controvirtieran lo pertinente
para lo cual se concedio el termino de tres dias.

Intervencién de la parte accionada y entidades vinculadas.

ASCENEY ESCARRIA COLLAZOS JUEZA DE PAZ COMUNA 11 Explic6 en forma detallada
las actuaciones adelantadas ante su despacho, precisando que tramite inicié con una invitacion
a dos ciudadanos, quienes avalan la jurisdiccidn especial de paz, para determinar la entrega
voluntaria de un local debido al incumplimiento del contrato verbal de arrendamiento,
ocasionado por el no pago de los canones. Expone que se reunieron y decidieron “CONCILIAR”.
sobre las pretensiones; aduce que en la conciliacion o sentencia emitida por el arrendador el
sefior Rubén Dario Salazar Plaza y el arrendatario el Rubén Dario Salazar Montoya se pact6
la entrega voluntaria del local y el cruce de cuentas para el dia 15 de diciembre de 2022,
acuerdo que precisa “NO TIENE REVERSA A SOLICITUD DE UNA DE LAS PARTES”.

Aclara que el 14 de diciembre de 2022, el accionante Carlos Holmes Salcedo Plaza, pidi6 ante
su despacho que se dejara sin efecto la conciliacion o en caso contrario se le garantizara el
debido proceso, vinculandolo al asunto, para que se realizara la actuacion en su presencia; en
virtud a lo cual, expone que en aras de atender lo solicitado, expidié invitacion para que las
partes se reunieran, concertaran y aclararan sobre el cumplimiento de la entrega voluntaria del
local y demas asuntos, lo cual se dispone para el 28 de diciembre de 2022 en la Estacion de
Policia del Barrio Junin, aceptado por el sefior Salcedo.

Informa que, llegadas la fecha y hora, acudieron los convocados, pues se hizo presente Carlos
Holmes Salcedo Plaza, a quien se le cit6 en calidad de representante legal suplente de la y
Rubén Dario Salazar Montoya, informa que comparecieron por intermedio de sus apoderados.
Sefala que se adelanté un debate en el que se reiter6 que el propdésito era definir sobre la
entrega del local y el pago de los dineros adeudados dada la no cancelacién del arriendo de 5
meses por $9.240.000 y ser garantizado el debido proceso; ya en la diligencia, informa que se
le pregunt6 al accionante que si por hacer parte de la sociedad tenia conocimiento de no pago
de los canones de arrendamiento por parte del representante legal, a lo cual sefialé que
desconocia ese hecho. Por su parte, el abogado del arrendador considera que, si ho se cuenta
con la paz y salvo que le permita la no entrega del local, con lo pretendido por el accionante es
dilatar la entrega del local; ante lo cual el sefior Salcedo Plaza expuso que no esta de acuerdo
con la manera gque se esta realizando la audiencia o reunion, pues a su parecer desde el 24
de noviembre de 2022 se observan vicios de forma, con lo cual, no se cumple con el
procedimiento ni la imparcialidad que la ley exige, por lo que pide que todo se lleve “ante
instancias legales”, pues a su parecer tampoco es competente la aludida Juez y considera que
el ligar en el que se realiza es inadecuado, por lo que “QUIERE OTRA INSTANCIA. TAMPOCO
HACE PROPUESTA DE SOLUCION”. Se precisa en la audiencia que no es necesario contar con
un secuestre que determine los activos de la empresa, por cuanto se tiene un balance donde
estan establecidos

Informa que posterior a lo adelantado, el 4 de enero del afio avante, el accionante presento un
recurso de apelacion, solicitando la nulidad de lo actuado ante la Jurisdiccion Especial de Paz,
el cual fue resuelto el 16 de enero de 2023 al ser declarado improcedente, por considerar que
no existe fallo sino un acuerdo conciliatorio como resultado del sometimiento voluntario de los
partes en dicha Jurisdiccion.

Seguidamente el 31 de enero de 2023, sefiala que el accionante, acudi6é a dicho despacho a
solicitar revoque el contenido de las actas, por considerar que no se ha definido de fondo sobre
el asunto; al respecto el 16 de febrero de 2023, se emite respuesta a lo pedido indicandole que
este asunto no requiere de una revision por parte del cuerpo colegiado, por cuanto se trata de
una conciliacién, precisando que no obstante lo indicado las jueces de paz y reconsideracion,
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Rosmery Acosta y Asceney Escarria, le explicaron lo actuado, indicandole que fue decision de
las partes acudir ante la Justicia Especial de Paz, sefialando que el juez de paz opero bajo las
facultades de la Ley 497 de 1999 y deméas normatividad concordante para garantizar los
derechos fundamentales, sin que con base en la competencia y el procedimiento segun las

pruebas adjuntas y en los términos de ley, se hayan trasgredido los derechos fundamentales
de ningun ciudadano.

RUBEN DARIO SALAZAR MONTOYA - Representante legal principal de Embutidos La
Sultana S.A.S-: Manifestd sus apreciaciones respecto al caso en particular y las cuales
considera importantes a su arbitrio para que sean tenidos en cuenta, ademas de sefialar que
el contrato de arrendamiento que celebrd con su padre, lo hizo en calidad de representante
legal de la empresa y de acuerdo a las facultades contenidas en el certificado de camara y
comercio “La sociedad sera gerenciada, administrada y representada legalmente ante terceros por el
representante legal, quien no tendra restricciones de contratacion por razon de la naturales ni cuantia
de los actos que celebre... El representante legal se entendera investido de los mas amplios poderes
para actuar en todas las circunstancias en nombre de la sociedad...”.

Expresa las circunstancias alrededor de la sociedad comercial y el deterioro de la relacion de
socios que generaron enfrentamientos verbales por diferentes motivos, por lo que solicité se
liquidard esta empresa pues eran mas las deudas y las posibles consecuencias como
representante legal, recibiendo como respuesta del accionante que “ESOS PROCESOS ERAN
DEMORADOS Y QUE NOS PODIAMOS QUEDAR HASTA 4 MESES O MAS SIN PAGAR”, lo cual hizo
frente al arrendador y por ello, acudié su padre al juez de paz donde el fue citado y mediante
conciliaciéon hizo entrega del inmueble para el dia 15 de diciembre de 2022 y para el pago de
los canones de arrendamiento decidié canjearlo con un horno a gas que cuando lo adquirieron
tenia un valor de $10.000.000 porque no se tenia dinero para el pago.Culmina, aduciendo que
no ha vulnerado derecho fundamental alguno del sefior Salcedo Plaza y menos respecto de la
sefiora Orfa y Oscar Marino, puesto que no han estado vinculados con esa empresa o haberse
firmado contrato como tampoco que sea un lugar para vivir o dormir.

La entidad vinculada.

ALCALDIA DE SANTIAGO DE CAL| — SECRETARIA DE PAZ Y CULTURA CIUDADANA-:
Conforme a las consideraciones esbozadas, solicita su desvinculacion de la accién de tutela,
como quiera que a la fecha no existe violaciéon a derecho fundamental alguno ni por accién u
omision del cual sea titular la accionante, y que sea imputable a ese organismo. Asi mismo,
solicitan, que por lo expuesto se declare la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

INES ELENA MONTOYA OSORIO-: Manifiesta que su actuar no es como extrafia o como
tercera, sino que tiene intereses en el asunto tanto econémicos como morales, por lo que ruega
sean tenidos en cuenta los argumentos dados por su esposo y su hijo.

OSCAR MARINO GIRON QUINONES Y ORFA AIDE GARAY RAMOS-: Pese a encontrarse
debidamente notificados, dentro del término concedido para tal fin no dieron respuesta a los
hechos y argumentos expuestos en la presente acciéon de tutela.

CONSIDERACIONES Y ANALISIS DEL CASO CONCRETO

La accién de tutela es un procedimiento preferente y sumario establecido para hacer efectiva la
proteccion actual e inmediata de los derechos fundamentales que haya resultado vulnerado
0 amenazado por accion u omision de cualquier autoridad publica o de un particular en los
casos que determine la ley.

Este despacho es competente para asumir el tramite constitucional iniciado por el accionante
contra los accionados y resolver el problema juridico traido a estudio para lo cual se analizara
si concurren los requisitos de procedibilidad de la acciébn y en caso de ello ser asi, debera
determinarse si se ha trasgredido el derecho fundamental deprecado por el sefior Salcedo
Plaza.

Asi pues, revisados los requisitos basicos de procedibilidad de la presente solicitud de amparo
constitucional se evidencia que quien formul6 la solicitud de amparo, se encuentra legitimado
para actuar en contra de la Juez de Paz accionada en virtud a que es el titular del derecho
fundamental que considera vulnerado, por lo tanto, se haya verificada la legitimacion por activa,
lo mismo ocurre en relacién a la legitimacion por pasiva en tanto se acciona contra quien se
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considera como trasgresor; de otro lado se tiene que para la fecha en que fue presentada la
accion de tutela, presuntamente permanecia la violacion alegada a través de este mecanismo,
por consiguiente, la accién constitucional se estima oportuna , con lo cual se satisface el
requisito de inmediatez.

Resulta importante sefalar en este punto que la Corte Constitucional, en sentencia T-796 de
2007, respecto al debido proceso previsto en la ley 497 de 1999, para la resolucion de causas
en equidad, indic6:

“8. No obstante la naturaleza especifica que se reconoce a la jurisdiccion de paz, las actuaciones de
los jueces que deciden en equidad deben ajustarse a los preceptos constitucionales y al debido
proceso previsto en la propia normatividad que la establece. Respetando sus especificidades, las
decisiones que profieren los jueces de paz deben cefiirse a los principios que orientan la jurisdiccion,
a los criterios de competencia previstos en la ley, y al procedimiento establecido por el legislador para
garantizar los derechos tanto de los intervinientes en este tipo de procesos, como de los terceros que
resulten afectados por sus decisiones.

9. En cuanto a los principios, la Ley 497 de 1999% incorporé una serie de postulados generales que
guian el ejercicio de la jurisdiccion de paz, asi: (i) Su objetivo fundamental es el de lograr la solucién
integral y pacifica de los conflictos comunitarios o particulares que voluntariamente se sometan a su
conocimiento; (ii) sus decisiones se profieren en equidad, es decir, conforme a los criterios de justicia
propios de la comunidad; (iii) la administracién de justicia de paz debe cumplir con la finalidad de
promover la convivencia pacifica en las comunidades de todo el territorio nacional; (iv) todas sus
actuaciones seran verbales, salvo las excepciones sefialadas en la propia ley; (v) se rige por los
principios de autonomia e independencia, con el Gnico limite de la Constitucién; (vi) su funcionamiento
es gratuito, estard a cargo del Estado, sin perjuicio de las expensas o costas que sefiale el Consejo
Superior de la Judicatura; (vii) se basa en el principio de garantia de los derechos, que impone a los
jueces de paz el deber de respetar y garantizar los derechos, no s6lo de quienes intervienen
directamente en el proceso, sino de todos aquellos que se afecten con él.

10. En lo que concierne a los criterios de competencia, la ley establece que son susceptibles de
ser sometidos a la jurisdiccién de paz aquellos conflictos en los que concurran los siguientes
presupuestos:

a. Sometimiento consensuado. El conflicto debe ser sometido al conocimiento del juez de
paz en forma voluntariay de comin acuerdo entre las partes involucradas.

b. Naturaleza de los asuntos. Los asuntos que se someten ante el juez de paz deben ser
susceptibles de transaccion, conciliacién o desistimiento, y no debe estar sujeto a solemnidades
previstas en laley.

c. Cuantia. La cuantia no puede superar los cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La ley excluye de manera explicita de la competencia de los jueces de paz las acciones
constitucionales y contencioso-administrativas, asi como las acciones civiles que versen sobre la
capacidad y el estado civil de las personas, salvo el reconocimiento voluntario de hijos extra
matrimoniales. (Art. 9°).

11. Ahora bien, en lo que concierne al procedimiento que deben observar los jueces de paz para el
tramite de los asuntos sometidos a su conocimiento, la Ley 497/99 prevé las siguientes reglas:

a. El procedimiento contempla dos etapas: una previa de conciliacion o auto compositiva, y una
posterior de sentencia o resolutiva.

b. La solicitud. La competencia del juez de paz surge a partir de la solicitud que le formulen en
forma oral? o escrita, y de comin acuerdo, las partes comprometidas en un conflicto.

c. Deber de comunicacién. Recibida la solicitud el juez la comunicara, por el medio més idéneo, y
por una sola vez a todas las personas interesadas y a aquellas que pudieren resultar afectadas con
la decisidn que se adopte.

d. Laconciliacién: se llevara a cabo en la fecha sefialada en el acta de solicitud, en forma publica3
o privada, y en el lugar que disponga el juez. En esta diligencia, el juez debe facilitar y promover el

1 Los articulos 1° a 10 de la ley 497 de 1999, contempla los principios de la justicia de paz.

2 En caso de ser oral el juez levantara un acta que firmaran las partes en el momento mismo de la solicitud. En dicha acta se
sefalara fecha y hora para la audiencia de conciliacion (Art. 23).

3 En caso de que el asunto sobre el que verse la controversia que se somete a consideracion del juez de paz se refiera a un
conflicto comunitario que altere o amenace la convivencia armonica de la comunidad, a la audiencia podran ingresar las personas
de la comunidad interesadas en su solucion, y el juez permitira el uso de la palabra a quien asi se lo solicite.
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acuerdo sobre las férmulas que le presenten las partes. De la audiencia, asi como del acuerdo?,
en caso de que se logre, se levantara un acta suscrita por el juez y las partes.

e. Pruebas. El juez valorara las pruebas que le presenten las partes, los miembros de la
comunidad, o las autoridades, teniendo como fundamento su criterio, experiencia y sentido comun.
f.  La sentencia. En caso de fracasar la etapa de conciliacion, el juez de paz procedera a proferir
sentencia en equidad de acuerdo con la evaluacion de las pruebas allegadas. La decisién, que debe
constar por escrito, se comunicara a las partes por el medio mas adecuado.

g. Desplazamiento de la jurisdiccién ordinaria. Una vez aprehendida la competencia por parte del
juez de paz, la jurisdiccién ordinaria perdera la competencia.

h. Recursos. Todas las controversias que concluyan con sentencia del juez de paz son
susceptibles del recurso de reconsideracién ante un cuerpo colegiado conformado por el juez de paz
que emitié la decision, y los jueces de reconsideracion. Esta decision debe ser adoptada por mayoria,
de no lograrse ésta quedara en firme el fallo proferido por el juez de paz.

Por otra parte, respecto a los pardmetros para el control, por via de tutela, de las decisiones
proferidas en equidad por los jueces de paz en la misma sentencia se expreso:

12. Previamente, por tratarse de una censura contra una decision judicial dictada en equidad,
amparada por los principios de autonomia e independencia e investida del atributo de la cosa
juzgada, se pregunta la Sala si el escrutinio para determinar la procedencia de la accién de tutela,
debe partir de la constatacién de las reglas establecidas por la jurisprudencia para la procedencia
excepcional de la accidn de tutela contra decisiones judiciales.>

Pues bien, cémo se ha indicado, la justicia que aplican los jueces de paz obedece a cometidos
especificos no predicables en su totalidad de la justicia que imparte el aparato estatal de
administracion de justicia formal. Sus decisiones se profieren en equidad para la resolucién de
conflictos individuales y comunitarios. El propésito fundamental de la actividad a ellos encomendada
radica en que a través de sus decisiones se contribuya a alcanzar una mayor armonia entre los
asociados, en aras de la construccion de un orden social, politico y econdmico justo. El juez de paz
cumple asi una relevante labor conciliadora, pues busca una solucién que, ademas de justa, pueda
ser concertada.

Sus decisiones, como lo ha destacado la jurisprudencia escapan el &mbito de lo juridico®, su campo
de accibn es justamente administrar justicia en aquellos eventos de menor importancia en que el rigor
de la ley no resulta aplicable, o en que el derecho no provee una solucién plausible, o simplemente
en los que las partes prefieran una solucion amigable y concertada.

Quienes aplican la justicia en equidad, en principio carecen de formacion juridica, sus
fortalezas radican en ser reconocidos dentro de la comunidad a la que pertenecen por su
capacidad, su ecuanimidad y su sentido de la justicia, para la resolucion de causas menores
que no exigen un conocimiento exhaustivo del derecho.

13. Atendiendo tales especificidades, la procedibilidad de la accion de tutela contra las decisiones
que profieren en equidad los jueces de paz, no puede ser analizada bajo el prisma de las reglas de
procedencia de la accion de tutela contra decisiones proferidas por los jueces que actlan en derecho.

La tutela excepcional contra decisiones judiciales se funda en que al juez que administra justicia
formal se le exige en esta tarea, el sometimiento a la Constituciéon y a la ley, en el entendido que
interactda en una instancia estatal de aplicacién del derecho. Las sentencias que profiere constituyen
supuestos especificos de aplicacion del derecho, cuya legitimidad viene reconocida desde luego, por
la realizacion de fines estatales y, en particular, por la garantia de los derechos constitucionales.

La tutela contra providencias judiciales se ha cimentado también en el reconocimiento de que el
derecho representa una alternativa de legitimacion del poder publico en la medida que resulta
instrumento idéneo para decidir, de manera definitiva, las controversias que lleguen a suscitarse pues
por esa via es posible definir el alcance de los derechos y crear las condiciones necesarias para su
adecuado disfrute.”.

A los principios de autonomia e independencia que se predican de la administracion de justicia formal,
se les ha adscrito la tarea de garantizar que la capacidad racionalizadora del derecho se despliegue
a partir de las normas de derecho positivo y no de injerencias de otros jueces y tribunales o de otros
ambitos del poder publico. Y con base en ello se ha destacado que “la sujecién del juez a la ley
constituye una garantia para los asociados, pues estos saben, gracias a ello, que sus derechos y

4 El acta de la audiencia de conciliacion en la que conste el acuerdo, tendra los mismos efectos de las sentencias proferidas por
los jueces ordinarios (Art. 29, paragrafo).

® Sentencia C- 590 de 2005.

& Sentencia C- 536 de 1995, reiterada en C-059 de 2005.

7 Sentencia C- 590 de 2005.
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deberes seran definidos a partir de la sola consideracion de la ley y no por razones politicas o de
conveniencia’®.

Sobre tales presupuestos, la procedibilidad de la tutela contra decisiones judiciales, proferidas por
los jueces que actuan en derecho, se ha concebido como un mecanismo de defensa no solamente
frente a aquellos eventos en que el juez impone de manera grosera y burda su voluntad sobre el
ordenamiento juridico, sino frente a situaciones en que se aparta de los precedentes sin una debida
argumentacion, y cuando su discrecionalidad interpretativa se desborda en perjuicio de los derechos
fundamentales de los asociados®.

14. Asi las cosas, es claro para la Sala que si bien es posible afirmar, de manera general, la
procedibilidad de la accidon de tutela contralas decisiones que profieren los jueces de paz, en
cuanto personas investidas de autoridad para administrar justicia en equidad y por ende con
potencialidad para afectar derechos fundamentales, el andlisis de los casos en particular no
puede efectuarse bajo la éptica de las reglas establecidas parala procedencia de la accién de
tutela contradecisiones judiciales proferidas por los jueces que actlan en derecho. Las reglas
establecidas para este fin se basan en una ruptura del orden juridico con repercusién sobre
los derechos fundamentales de las personas, criterio_insuficiente para efectuar el control
constitucional concreto _sobre decisiones proferidas _en equidad, en las gue intervienen
valoraciones distintas tales como los criterios de justicia propios de la comunidad, el impacto
de la decisién frente a los fines de preservacién de la convivencia pacifica, v la utilidad de la
decision en términos de solucién integral del conflicto.

De otra parte, no puede censurarse a un_juez gue carece de formacién juridica la eventual
incursién en errores _que entrafian_manifiesto desconocimiento del orden juridico. Ello no
significa gue los jueces de paz posean atribuciones ilimitadas, el umbral para el ejercicio
auténomo_e independiente de su labor de administrar justicia en equidad lo determina la
Constitucion (Art. 2° Ley 497/99), v en particular los derechos fundamentales de los
intervinientes en la actuacion, asi como de los terceros afectados, y en ese marco se debe
efectuar el control constitucional sobre sus decisiones.”

Considera el sefior Carlos Holmes Salcedo Plaza, quien actia como accionante en la presente
accion de tutela que se vulneré su derecho fundamental al debido proceso con la actuacion de
la Juez de Paz de la comuna 11, pues a su criterio el conflicto dirimido, debié ser resuelto
teniéndolo en cuenta como socio y representante legal suplente del establecimiento de
comercio Embutidos La Sultana S.A.S, que funciona en el local comercial sobre el cual se
dispuso la entrega al arrendador; igualmente tener en cuenta los efectos negativos acarreados
respecto de los trabajadores Oscar Marino Giron Quifiones y Orfa Aidé Garay Ramos.
Igualmente expuso que a su manera de ver no se ha dado el tramite correspondiente al recurso
de apelacién incoado, por lo tanto, solicita se declare la nulidad de todo lo actuado dentro del
tramite adelantado por la Juez de Paz; de no acceder a ello, solicita subsidiariamente que se
conceda la apelacion incoada.

Del recaudo probatorio arrimado al presente tramite se tiene, que el 18 de noviembre de 2022,
el sefior Salazar Plaza, acudié ante la Jurisdiccion Especial de Paz, por lo que se emitid la
primera invitacion, al sefior Salazar Montoya como representante legal del establecimiento de
comercio Embutidos La Sultana S.A.S, a la audiencia de conciliacion presencial fijada para el
24 de noviembre de 20229, la cual aparece suscrita por aquel donde consta que el asunto para
tratar, concertar y aclarar es: “Entrega voluntaria de local por incumplimiento de contrato. No cancelan
arriendo desde el 1 de agosto al 1 Dic 2022” ante la Juez de Paz Asceney Escarria Collazos, se
acredita del acta de inicio!* que efectivamente acudieron el 22 de noviembre de 2022 el sefior
Rubén Dario Salazar Plaza y el sefior Rubén Dario Salazar Montoya aceptando conciliar y la
cual efectivamente fue celebrada dando origen al acta de conciliacién No. C1124112022 del
24 de noviembre de 202212,

Por otra parte, una vez presentado el recurso de apelacion mediante escrito del 14 de diciembre
de 20223, sobre el acta de conciliacion del 24 de noviembre de 2022, por parte del accionante,
la juez de paz, emitio la primera invitacion, al sefior Salazar Plaza y Salazar Montoya, a la

8 lbid.

® Criterios establecidos en la sentencia T-1031 de 2001, y reiterados en la sentencia C- 590 de 2005, como marco para la
sistematizacion de las causales especificas de procedibilidad de la accién de tutela contra decisién judicial.

10 Folio 16 archivo 08 del expediente electrénico

11 Folio 23 del archivo 08 del expediente electronico

12 Folio 25 del archivo 08 del expediente electronico

BFolio 27-26 del archivo 08 del expediente electronico
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audiencia de conciliacion presencial fijada para el 28 de diciembre de 20224, la cual aparece
suscrita y donde consta que el asunto para tratar, concertar y aclarar es: “Cumplimiento de
entrega de local y otros”, obrando el acta de conciliacién por incumplimiento de la palabra®®
llegando a un acuerdo respecto a los hechos y a la controversia descrita en el acta de inicio
del 22 de noviembre de 2022 y al acuerdo 24 de noviembre de 2022, de lo anterior, se
demuestra que al accionante se le otorgé la oportunidad de ser parte dentro de las actuaciones
adelantadas con el propésito de garantizar su derecho al debido proceso y en ese momento
aceptd voluntariamente someter el conflicto o la controversia propuesta a la jurisdiccion de paz,

y con ello, le confirié la competencia a la juez especial de paz, desplazando en principio lo que
podria corresponder al juez ordinario.

Seguidamente como se encuentra acreditado el sefior Salcedo Plaza, el 4 de enero de 2023,
presenta un recurso de apelacion contra el acta de conciliacién por incumplimiento de palabra
con No. C1128222022 del 28 de diciembre de 2022, del cual insinla que su acatamiento no
fue voluntario y atacando una vez mas el acta inicial del 24 de noviembre de 2022, cuando al
tenor expresa: “A-Se realiz6 una audiencia de conciliacion con la no convocatoria de una de las partes
activas. B- Se le dio participacion activa a una persona que nunca fue convocada a participar en ninguna
audiencia. C- Se me invito a conciliar el tema de entrega del local y pago de canones de arrendamiento,
pero LA HONORABLE JUEZ PAZ DE RECONSIDERACION ASCENEY ESCARRIA C. Cambio las
reglas de juego presentando un acta de Conciliacién de Incumplimiento de la Palabra tema para el cual
no fui convocado y que era imposible tratar, porque el incumplimiento de la palabra no se habia
configurado teniendo en cuenta que apenas se iniciaba el contenido de la problematica a tratar. D- Se
Extralimité en sus funciones como operadora de la Justicia de Paz, obrando como JUEZ DE
CONOCIMIENTO Y/O JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA Y NO COMO JUEZ DE PAZ DE
RECONSIDERACION QUE ES EL CARGO PARA LO CUAL FUE ELEGIDA. En el acta dijo que las
partes le habiamos dado la competencia para que obrara como primera instancia, cosa que no es cierta
porgue en ningln momento lo manifesté en la audiencia, pero si lo dejé plasmado en el recurso de
apelacion en el ultimo pérrafo, copia textual: Usted por ser Juez de Reconsideracion no esta autorizada
por ser de Segunda Instancia, primero se pasa por el Juez de Primera y luego por su Despacho”. Sin
embargo, de tal dicho no se desprende la potencialidad de desvirtuar las pruebas
documentales suscritas por la misma parte actora que de manera inequivoca revelan su
sometimiento a una solucién en equidad o se haya constituido un mecanismo de presion, pues
su consentimiento al suscribir los documentos obrantes dentro del libelo tutelar revela una
disposicién de verificar la autenticidad del consenso y las circunstancias que rodearon el
conflicto.

Asi mismo, el reparo del accionante relativo a que la Juez de paz vulnera su derecho
fundamental al debido proceso al llevar a cabo la conciliacion inicial del 24 de noviembre de
2022, es infundado, pues su competencia tiene como fuente desde el punto de vista procesal,
en el hecho de que las partes en conflicto hubiesen consentido, de coman acuerdo, en someter
sus diferencias a la justicia de paz, al concurrir estos dos eventos como en efecto sucedié por
las partes se legitimé al juez de paz de la comuna 11 para que ante su despacho se realizara
la conciliacion del conflicto y lo cual consta en el acta. Mirese ademas, que los legitimados en
la causa para dirimir la controversia planteada respecto a la entrega del local y el pago de los
canones de arrendamiento adeudados, en efecto son el sefior Rubén Dario Salazar Plaza en
calidad de propietario y arrendador del local comercial y el sefior Rubén Dario Salazar Montoya
en calidad de arrendatario como representante legal del establecimiento de comercio
Embutidos La Sultana S.A.S conforme a las facultades otorgadas como consta en el certificado
de camara y comercio y en particular al tenor: “El representante legal se entendera investido de los
mas amplios poderes para actuar en todas las circunstancias en nombre de la sociedad (...)".

Por otro lado, desde el punto de vista material, la competencia estaba determinada por la
naturaleza misma del conflicto, el cual recaia sobre se reitera la “Entrega voluntaria de local por
incumplimiento de contrato. No cancelan arriendo desde el 1 de agosto al 1 Dic 2022, tratandose sin
duda de un asunto susceptible de conciliacion, transaccién o una amigable composicion y en
el que la cuantia no supera el tope establecido por la Ley, al no encontrarse estipulado que
superara los cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Demas esta sefialar que la discusidbn que pretende el accionante trasladar al &mbito
constitucional recaeria frente al acta de conciliacion del 24 de noviembre de 2022 debidamente
celebrada y suscrita por las partes legitimadas para ello, asunto ajeno al campo de accién del
juez constitucional, en cuanto fue un aspecto que encuadra dentro de la Orbita de competencia

1Folio 28 del archivo 08 del expediente electronico
15Folio 31 del archivo 08 del expediente electronico
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de la juez de paz al que los actores voluntariamente acudieron para la resolucion de un conflicto
que giraba justamente en torno a los supuestos indicados en los hechos; lo cual fue dirimido
de comun acuerdo mediante un mecanismo alternativo de solucion de conflictos que para el

caso en particular fue la conciliacién, prestando el acta No. C1124112022 del 24 de noviembre
de 2022 merito ejecutivo y transito a cosa juzgada.

Efectos que se hacen extensivos al acta No. C1128222022 del 28 de diciembre de 2022,
cuando la juez de paz decidié permitirle el acceso a la administracién de justicia al accionante
en pro de garantizarle su derecho al debido proceso y resolver una vez mas el conflicto
aplicando criterios de equidad soportados en el acta de conciliacion previamente emitida desde
el 24 de noviembre de 2022, las manifestaciones que fueron rendidas por las partes que
celebraron el contrato de arrendamiento, lo expresado por el sefior Salcedo Plaza mediante el
escrito del 14 de diciembre de 2022 presentado como recurso de apelacion y las demas
actuaciones adelantadas, quedando establecido sin duda alguna que desde ese momento,
conté la juez de paz con el consentimiento expreso del accionante para someter su conflicto y
controversia a esa jurisdiccion, pues pese a que la conciliacion celebrada pueda considerarse
desfavorable a sus subjetivos intereses, no obra prueba en contrario que desvirtué tal hecho y
que el procedimiento adelantado se cifié a los presupuestos previstos en la ley 497 de 1999,
por lo que esta Juez Constitucional no advierte vulneracion o trasgresion alguna al derecho
fundamental al debido proceso que invoca el sefior Salcedo Plaza en su demanda de tutela.

Ahora bien, debe sefalarse que todas las controversias que concluyan con sentencia del juez
de paz son susceptibles del recurso de reconsideracion ante un cuerpo colegiado conformado
por el juez de paz que emiti6 la decision, y los jueces de reconsideracion, decisidon que debe
ser adoptada por mayoria y de no lograrse, ésta quedara en firme, sin embargo, no se le puede
dar alcance a lo pretendido por el accionante respecto a conceder el “recurso de apelacion”
cuando el acta de conciliacion fue producto de un acuerdo entre las partes, operando asi los
mismos efectos que las sentencias proferidas por los jueces ordinarios como lo establece el
articulo 29 de la Ley 497 de 1999, en otras palabras, hace transito a cosa juzgada y presta
merito ejecutivo de ser el caso, sin que haya sido entonces un fallo emitido por la Juez de paz
al haber fracasado la etapa conciliatoria y asi hubiera sido declarado por el fallador en equidad
para proceder y encontrarse habilitado y proferir sentencia.

En otro sentido; se evidencia de los documentos allegados al presente tramite que el
accionante, no allegé soporte alguno que demuestre que el sefior Oscar Marino Giron
Quifiones y la sefiora Orfa Aidé Garay Ramos son empleados del establecimiento de comercio
como lo expresa, o que en efecto tengan una relacién laboral con la referida persona juridica y
de ser el caso pretendan que sus derechos sean representados por el sefior Salcedo Plaza. Si
bien la accidn de tutela tiene un caracter informal, los hechos esgrimidos deben ser verificados
en sede constitucional, por ello, en principio, quien pretende el amparo de un derecho
fundamental le corresponde demostrar los hechos que sustentan sus pretensiones.

El accionante si bien dice obrar en calidad de representante legal suplente, socio y en
consecuencia de los empleados a su cargo, la proteccién constitucional perseguida es de
caracter individual en relaciéon a cada uno de ellos, pues lo que pretende es la proteccion del
derecho al debido proceso, al trabajo y la dignidad humana de cada uno; de lo que se colige
que la proteccion perseguida no trasciende al &mbito colectivo o contra la persona moral, pues
no involucra en ninguna medida a la empresa.

En relacion a la agencia oficiosa la Corte Constitucional establecié que para que una persona
pueda actuar en dicha calidad respecto de otra deben encontrarse satisfechos los siguientes
requisitos “(i) la manifestacién que indique que actla en dicha calidad; (ii) la circunstancia real de que,
en efecto, el titular del derecho no se encuentra en condiciones fisicas 0 mentales para interponer la
accion, ya sea dicho expresamente en el escrito de tutela o que pueda deducirse del contenido de la
misma; y (iii) la ratificacion de la voluntad del agenciado de solicitar el amparo constitucional.”*® Pese
a ello, en el asunto examinado no se logré verificar que los titulares de los derechos como
“‘empleados” se encontraren en alguna condicion particular, fisica o mental, que les impida
ejercer la accion en forma directa.

En tal virtud respecto de aquéllos no se logra verificar que el accionante en virtud de su cargo

16 Sentencia T-511/17 Magistrada sustanciadora: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
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y calidad se encuentre habilitado para actuar en representacion de ninguno de las personas
por él, aqui citadas. Configurdndose respecto de ellos la ausencia del presupuesto formal de
legitimacion en la causa por activa aqui advertida lo cual torna improcedente la accion.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO CIVIL MUNICIPAL DE EJECUCION DE
SENTENCIAS DE CALI, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion Politica,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de tutela por IMPROCEDENTE, impetrada por el sefior
CARLOS HOLMES SALCEDO PLAZA quien actia en su propio hombre y representacion, por
las razones expuestas en precedencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes esta providencia, por el medio mas expedito.
CUARTO: Si la sentencia es impugnada remitase al Superior por medio digital, en el evento

en gue ello no ocurra, enviese el expediente digital a la Corte Constitucional, para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

< - )
LISﬁTHE PAOLA RAMIREZ ROJAS
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