Bogota D.C., 21 de febrero de 2023

Senor
JUEZ

DEL CIRCUITO (REPARTO)

E.S.D.
La Ciudad

REFE

RENCIA: Accion De Tutela

ACCIONANTE: Alain Adolfo Buelvas Castilla
ACCIONADO: Ministerio De Educacién Nacional

Convalidacién de titulo del Titulo de Médico Cirujano

Respetado Sefor Juez:

ALAIN ADOLFO BUELVAS CASTILLA, de ciudadania colombiana, con
domicilio en la ciudad de Bogota D.C., identificado con Cédula de Ciudadania
N° 80889008, actuando en nombre propio, comedidamente acudo a su
despacho, con el fin de interponer ACCION DE TUTELA en contra del
Ministerio de Educacion Nacional, con el fin de que se me protejan mis
derechos fundamentales de peticion, al trabajo, minimo vital y debido
proceso, de conformidad con los siguientes:

=

Hechos

Soy de ciudadania colombiana residente en Colombia.

De conformidad con el radicado No. 2022-EE-154984, inicié los
tramites de convalidacion del titulo de Médico Cirujano que me otorgo
la Universidad del Zulia, Venezuela.

En mi caso se cumplen a cabalidad las exigencias establecidas en la
Resolucién 10687 del 09 de octubre de 2019 proferida por el
Ministerio de Educacion Nacional, en la cual se establece un término
maximo de cuatro (4) meses para dar respuesta a mi solicitud, (esta
fecha se prolonga por los motivos expuestos en los numerales 4,
5y 6 del presente documento), en la que debia obtener respuesta y
por lo tanto, no existe justificacién para que no se haya ordenado la
convalidacion del titulo profesional.

El dia 02 de noviembre de 2022, se me naotifica la resolucion 020886
del 01 de noviembre de 2022, en respuesta a mi solicitud de
convalidacion, resolviendo negar la convalidacién del titulo.



5. Como consecuencia acto administrativo negativo mencionado en el
punto anterior, el dia 18 de noviembre de 2022, encontrandome dentro
del término establecido por el Articulo 76 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, interpongo recurso
de reposicion y en Subsidio de apelacion en contra del contenido de la
resolucion Resolucion 020886 del 01 de noviembre de 2022, mediante
radicado No 2022-ER-758031.

Establece nuestro ordenamiento juridico en el articulo 74 vy
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, actual Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPAy de lo CA), los
recursos que proceden en contra de los actos administrativos, los
cuales tendran un tiempo maximo de respuesta no mayor a dos (2)
meses.

6. Con base en lo anterior, la fecha limite para que el Ministerio de
Educacion de Colombia emita y me notifique el acto administrativo que
resuelve el recurso interpuesto era el dia 18 de enero de 2023.
Resolucion que a la fecha no me ha sido notificada, incumpliendo asi
los términos establecidos por la ley.

7. Efectuadas indagaciones a través de los canales de atencion del
Ministerio (telefénico, presencial, escrito y chat), se me informo que aun
no existe acto administrativo que resuelva el recurso interpuesto
desatendiendo lo dispuesto por la misma entidad, e incumpliendo el
termino de solucion de mi peticion que vencié el dia 18 de enero de
2023, y todavia no se conoce pronunciamiento alguno.

Constantemente realizo seguimiento al proceso referenciado, a través
de llamadas, chats e incluso acudiendo a la Unidad de Atencion al
Ciudadano — UAC del Ministerio, con el fin de conversar con los
asesores acerca de la tardanza en la solucién de mi tramite, sin
embargo, el resultado de esta gestidon en todas las ocasiones converge
al mismo punto: que el proceso se encuentra en tramite y debo esperar
sin argumento alguno.

8. Olvidan los funcionarios del Ministerio de Educacioén Nacional que el
estatuto disciplinario consagra como falta grave no dar respuesta a las
peticiones de los ciudadanos, sean nacionales o0 extranjeros
(residentes legalmente como en mi caso), por lo que debe disponerse
el amparo de mis derechos fundamentales.



9. Debido a la falta de convalidacion de mi titulo, no he podido obtener un
empleo con el cual pueda sostenerme y sostener a mi familia,
incurriéndose entonces en una afrenta a los derechos de peticion, al
trabajo y al minimo vital.

DERECHOS VULNERADOS:

DERECHO DE PETICION, TRABAJO, MINIMO VITAL Y DEBIDO
PROCESO.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LA ACCION DE TUTELA:

ACCION DE TUTELA. NATURALEZA JURIDICA.
ACCIONANTES. ACCIONADOS:

El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, es del siguiente tenor:

“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
guiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la
omision de cualquier autoridad publica.

La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien
se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera
de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente
y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su
eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningan caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud
de tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede
contra particulares encargados de la prestacién de un servicio publico
0 cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o
respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion
o indefension’.



De conformidad con la norma citada, me encuentro legitimado para interponer
la presente accion, del mismo modo, se encuentra la legitimacién en causa
por pasiva de parte de la entidad accionada Ministerio de Educacion Nacional.

ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO

La accion de tutela no es procedente cuando exista otro mecanismo de
defensa judicial, cuando exista o proceda recurso de Habeas Corpus, para
proteccion de derechos colectivos con sus respectivas excepciones, cuando
el dafio esta consumado Yy frente a actos de caracter general, impersonal y
abstracto.

Pese a lo anterior el articulo 8 del Decreto 2591 de 1991, dispuso que aun
cuando el afectado disponga de otro medio de defensa judicial, la accién de
tutela procedera cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, para evitar la consumacion del perjuicio y como
consecuencia de ello que se torne en imposible el restablecimiento del
derecho.

La tutela ademas segun el articulo 86 de la Carta Politica es un mecanismo
sumario y preferente, creado para la proteccion de los derechos
fundamentales frente a una vulneracion grave o una amenaza inminente.
Como tal, la jurisprudencia ha establecido dos requisitos basicos de
procedibilidad: la inmediatez, y la subsidiariedad, el primer requisito implica
que, si bien la accién de tutela puede ser interpuesta en cualquier momento,
debe mediar una racionalidad temporal en el ejercicio de la misma de manera
gue a través de esta accion se ejerza la proteccion integral de los derechos
fundamentales y no se afecten los derechos de terceros.

El segundo requisito, la subsidiariedad, se deriva del inciso tercero del articulo
86, en consonancia con el numeral primero del articulo 6 del Decreto 2591 de
1991; segun dichos articulos la accion de tutela “so6lo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.” Por
lo tanto, en cada caso habran de evaluarse los demas mecanismos que el
sujeto tiene a su alcance para determinar si los mismos permiten la proteccion
efectiva de sus intereses, para concluir si desplazan, o no, la tutela.

Lo anterior indica que en el caso en el que el juez de tutela evidencie dentro
del estudio de procedibilidad de la accién que existe otro medio de defensa
judicial, deberd ser muy riguroso respecto de la procedencia y la posible
configuracion de un perjuicio irremediable el cual concurre cuando segun la



jurisprudencia “hay situaciones impostergables en las que acudir a los medios
ordinarios se configuraria un dario tal vez irreparable (...)".

DERECHOS PROTEGIDOS POR LA ACCION DE TUTELA:

La Corte Constitucional desarrollé jurisprudencialmente los criterios que
permitirian a los Jueces de la Republica identificar los derechos que pueden
ser protegidos mediante la accion de tutela, clasificandolos en 7 tipos de
derechos fundamentales, a saber:

1.Derecho alavida ( Art. 11), Integridad personal: Prohibicion de desaparicion
forzada, tortura, o tratos crueles, inhumanos o degradantes ( Art. 12 ),
Igualdad ( Art. 13 ), Personalidad juridica ( Art. 14), Intimidad personal y
familiar, Buen nombre, Habeas data, Inviolabilidad de la correspondencia (
Art. 15), Libre desarrollo de la personalidad (Art. 16), Prohibicion de
esclavitud, servidumbre y trata de personas (Art. 17), Libertad de conciencia
(Art. 18), Libertad de cultos (Art. 19), Libertad de expresion, pensamiento,
opinién e informacién (Art. 20), La honra (Art. 21), Peticion (Art. 23),
Circulacion (Art. 24), Libre escogencia de profesion u oficio ( Art. 26), Libertad
de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra (Art. 27), Libertad
personal. Prohibicidn de detencion por deudas y de penas imprescriptibles
(Art. 28), Debido proceso (Art. 29), Habeas Corpus (Art. 30), Doble instancia
(Art. 31), No obligatoriedad de declaracién en contra, parientes o conyuge
(Art. 33), Prohibicion de penas de destierro, prision perpetua y confiscacion
(Art. 34), Reuniodn (Art. 37) y Participacion en conformacion, ejercicio y control
del poder politico (Art. 40).

2. Derechos subjetivos susceptibles de ser amparados directamente por el
Juez, contenidos en el capitulo 1 del Titulo Il de la carta.

3. Derechos fundamentales por expreso mandato constitucional.
4. Derechos que integran el bloque de constitucionalidad.

5. Derechos innominados.

6. Derechos fundamentales por conexidad.

7. Derechos fundamentales por definicion jurisprudencial de la Corte
Constitucional.

En virtud de esto, los derechos fundamentales que se consideran violados al
suscrito son DERECHO DE PETICION, TRABAJO, MINIMO VITAL Y



DEBIDO PROCESO, los cuales se encuentran dentro de la clasificacion
referenciada, motivo por el cual es viable juridicamente el analisis de
procedencia, a fin de determinar la vulneracion o no del mismo por parte de
la accionada.

Presupuestos de efectividad del derecho fundamental de peticion.

La Corte Constitucional ha precisado que el derecho de peticion consagrado
en el Articulo 23 de la Constitucidén Politica, es una garantia fundamental de
aplicacion inmediata (C.P. art. 85), cuya efectividad resulta indispensable
para la consecucion de los fines esenciales del Estado, especialmente el
servicio a la comunidad, la garantia de los principios, derechos y deberes
consagrados en la misma Carta Politica y la participaciéon de todos en las
decisiones que los afectan; asi como el cumplimiento de las funciones y los
deberes de proteccion para los cuales fueron instituidas la autoridades de la
Republica (C.P. art. 2).

De ahi que el referido derecho sea un importante instrumento para potenciar
los mecanismos de democracia participativa y control ciudadano; sin dejar de
mencionar que mediante su ejercicio se garantiza la vigencia de otros
derechos constitucionales, como los derechos a la informacién y a la libertad
de expresion.

Segun su regulacién legislativa, en la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se establecié que el ejercicio del derecho de peticidn,
entendido también como una actuacion administrativa, debe someterse a los
principios de economia, imparcialidad, contradiccion, eficacia v,
especialmente, publicidad y celeridad.

Tal como la anterior codificacion, la vigente permite que las peticiones sean
formuladas tanto en interés general como en relacién con los asuntos de
interés particular, y destaca la obligacion de resolver o contestar la solicitud
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su recibo, salvo algunas
excepciones, como es el caso concreto, en el cual la Resolucién 10687 del
09 de octubre de 2019, establecié un termino de 4 meses para resolver la
peticion, asi como atender lo dispuesto en el CPACA, respecto de resolver
los eventuales recursos en los términos establecidos.

En la misma linea, el conjunto normativo vigente sefiala como falta
disciplinaria gravisima la desatencion a las peticiones y a los términos para
resolver, asi como el desconocimiento de los derechos de las personas ante
los servidores publicos y en ciertos casos, ante particulares.



Entendido asi, como garantia constitucional y legal, el ejercicio del derecho
de peticion por parte de los ciudadanos, supone el movimiento del aparato
estatal con el fin de resolver la peticion elevada e impone a las autoridades
una obligacién de hacer, que se traduce en el deber de dar pronta respuesta
al peticionario.

Justamente, este deber esencial de parte de la administracion, que se deriva
del mandato superior a obtener pronta resolucion, ha sido desarrollado y
sistematizado por la Corte Constitucional en conjunto con otros elementos
caracteristicos del derecho de peticion, que conforman su nucleo
fundamental.

La efectividad y el respeto por el derecho de peticion, se encuentran
subordinados a que la autoridad requerida, o el particular segun se trate,
emitan una respuesta de fondo, clara, congruente, oportuna y con una
notificacion eficaz.

En relacién con los tres elementos iniciales -resolucion de fondo, clara y
congruente-, la respuesta al derecho de peticién debe versar sobre aquello
preguntado por la persona y no sobre un tema semejante o relativo al asunto
principal de la peticion. Quiere decir, que la solucion entregada al peticionario
debe encontrarse libre de evasivas o premisas ininteligibles que desorienten
el propdsito esencial de la solicitud, sin que ello implique la aceptaciéon de lo
solicitado.

Desde luego, este deber de contestar de manera clara y coherente, no impide
que la autoridad suministre informacion adicional relacionada con los
intereses del peticionario, pues eventualmente ésta puede significar una
aclaracion plena de la respuesta dada.

Respecto de |la oportunidad de la respuesta, como elemento connatural
al derecho de peticion v del cual deriva su valor axiolégico, ésta se
refiere el deber de la administracion de resolver el rueqgo con la mayor
celeridad posible, término _que en todo caso, no puede exceder del
estipulado en lalegislaciéon contencioso administrativa pararesolver las
peticiones formuladas.

Asimismo, el derecho de peticién solo se satisface cuando la persona que
elevo la solicitud conoce la respuesta del mismo. Significa que, ante la
presentacion de una peticion, la entidad debe notificar la respuesta al
interesado.



Cabe recordar que el derecho de peticion, se concreta en dos momentos
sucesivos, ambos subordinados a la actividad administrativa del servidor que
conozca de aquél. En primer lugar, se encuentra la recepcion y tramite de la
peticion, que supone el contacto del ciudadano con la entidad que, en
principio, examinara su solicitud y seguidamente, el momento de la respuesta,
cuyo significado supera la simple adopcién de una decisién para llevarla a
conocimiento directo e informado del solicitante.

De este segundo momento, emerge para la administracion un mandato
explicito de notificacion, que implica el agotamiento de los medios disponibles
para informar al particular de su respuesta y lograr constancia de ello.

Sobre la obligacion y el caracter de la notificacién, debe precisarse en primer
lugar, que esta debe ser efectiva, es decir, real y verdadera, y que cumpla el
propoésito de que la respuesta de la entidad sea conocida a plenitud por el
solicitante.

Esta caracteristica esencial, implica ademas que la responsabilidad de la
notificacién se encuentra en cabeza de la administracién, esto es, que el ente
al cual se dirige el derecho de peticion esta en la obligacién de velar porque
la forma en que se surta aquella sea cierta y seria, de tal manera que logre
siempre una constancia de ello.

En sintesis, la garantia real al derecho de peticién radica en cabeza de la
administracion una responsabilidad especial, sujeta a cada uno de los
elementos que informan su ndcleo esencial. La obligacion de la entidad
estatal no cesa con la simple resolucion del derecho de peticion elevado por
un ciudadano, es necesario ademas que dicha solucion remedie sin
confusiones el fondo del asunto; que este dotada de claridad y congruencia
entre lo pedido y lo resuelto; e igualmente, que su oportuna respuesta se
ponga en conocimiento del solicitante, sin que pueda tenerse como real, una
contestacion falta de constancia y que so6lo sea conocida por la persona o
entidad de quien se solicita la informacion.

Asi pues, al no haberse dado una respuesta de fondo, clara, congruente,
oportuna y con una notificacion eficaz, de parte del Ministerio Accionado, se
evidencia una clara vulneracion al Derecho Fundamental de Peticion, que
para el caso concreto, tiene como finalidad la convalidacién de un titulo de
educacion obtenido en el exterior, en procura de ejercer dicha profesion; por
lo que, al no resolverse tal solicitud, también se afectan los derechos
fundamentales al Trabajo, Minimo Vital y Debido Proceso.

PRUEBAS:



Fotocopia de documento de identidad

Resolucion 020886 del 01 de noviembre de 2022

Acta de notificacion electronica

Recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacién de radicado 2022-
ER-758031

Soporte de radicado Recurso

hroONPE

o

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos y consideraciones hechos, comedidamente
solicito al sefior Juez, disponer y ordenar a la parte accionada y a mi favor:

TUTELAR los derechos fundamentales de peticién trabajo, minimo vital y
debido proceso, por la carencia de respuesta a mi solicitud de convalidacion
del titulo profesional de Médico Cirujano.

Que como consecuencia de lo anterior se ordene:

e Al Ministerio de educacion Nacional que proceda de manera inmediata
y sin mas demoras a dar una respuesta de fondo a mis petitorios.

e Con el objetivo de brindar apoyo al sector de la salud en el estado de
emergencia sanitaria decretada por el Ministerio de Salud y la
Protecciébn Social, se considera un derecho fundamental el
cumplimiento al proceso como resultado de acciones para mitigar la
crisis a causa de la pandemia COVID-19

e Que dicha respuesta debe incluir la convalidacion del titulo profesional

e Que se conmine a la entidad accionada a no incurrir en el futuro en
procederes similares so pena de ser tenida en desacato.

FUNDAMENTO LEGAL.:
Fundamento esta tutela en el Articulo 86 y 23 de la Constitucion Politica.
COMPETENCIA

Es usted competente, Sefior Juez por la naturaleza constitucional del asunto
y por tener jurisdiccion en el lugar donde ocurri6 la vulneracion o amenaza de
los derechos fundamentales invocados, conforme al articulo 37, Decreto 2591
de 1991

JURAMENTO



Bajo La gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra tutela
con fundamento en Los mismos hechos y derechos, materia de esta accion,
segun el articulo 37, Decreto 2591 de 1991.

NOTIFICACIONES

La parte accionante recibe notificaciones en la direccion de correo electronico
alanbuelvas@gmail.com

La parte accionada, recibe notificaciones en la Calle 43 N° 57 14, en sus
oficinas de BogotdA y en la direccibn de correo electronico
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Atentamente,

ALAIN ADOLFO BUELVAS CASTILLA
Cédula de Ciudadania N° 80889008
Médico Cirujano
alanbuelvas@gmail.com

Teléfono: 3136304791
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