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“¥> MINISTERIO DE EDUCACION
| NACIONAL

Acta de Notificacion Electrénica.
02 de diciembre de 2022
2022-EE-292768

Bogota, D.C.

Senor(a)

CARLA NAIROVE GONZALEZ
Convalidante

N/A

cRA 3A #8-44

Facatativa Cundinamarca
carlagonzalez165@gmail.com

Asunto: Notificacion Electrénica de Resolucion 022748 DE 30 NOV 2022

Cordial Saludo,

En cumplimiento a su autorizacidén de Notificacion Electrénica, le notifico el contenido de Resolucién
022748 DE 30 NOV 2022, para lo cual, le remito copia en archivo adjunto de la resolucién antes
mencionada, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, que establece:

“Articulo 56. Notificacion electronica. Las autoridades podran notificar sus actos a través de medios
electronicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacién.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra solicitar a la autoridad que las
notificaciones sucesivas no se realicen por medios electrénicos, sino de conformidad con los otros medios
previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo.

La notificacibn quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto
administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracién", por lo cual, esta notificacion tiene
plena validez.

En el acto administrativo adjunto usted podra verificar si contra este proceden los recursos de reposicion
y/o apelacién, los cuales deberan interponerse por escrito ante el funcionario que dictd la decisidn, en la
diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella (término comun para los
dos recursos), 0 a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion segun el caso.
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MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

De proceder el recurso de apelacion, este podra interponerse directamente, 0 como subsidiario del de
reposicién y sera obligatorio para acceder a la jurisdiccidon (Articulo 76 Ley 1437 de 2011).

"Conforme con el articulo 81 y los numerales 3 y 4 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, el destinatario
de este acto administrativo podra desistir de los recursos de ley que procedan, mediante comunicacién al
correo electrénico NotificacionesElectronicas@mineducacion.gov.co indicando claramente que renuncia a
términos de ejecutoria de la Resolucion 022748 DE 30 NOV 2022 " con el fin de que el acto administrativo
cobre firmeza.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCION No.

022748 30 NOV 2022

Por medio de la cual se resuelve una solicitud de convalidacién

LA SUBDIRECTORA (E) DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
SUPERIOR
en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las que le confiere el articulo 29 del
Decreto 5012 de 2009 y la Resolucion No. 020246 del 10 de octubre de 2022

CONSIDERANDO

Que CARLA NAIROVE GONZALEZ, ciudadana venezolana, identificada con PPT - permiso por
proteccién temporal No. 1340820, presenté para su convalidacién el titulo de MEDICO
CIRUJANO, otorgado el 24 de abril de 2020, por la institucidén de educaciéon superior
UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL FRANCISCO DE MIRANDA, VENEZUELA,
mediante solicitud radicada en el Ministerio de Educacién Nacional con el No. 2022-EE-193223.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 5012 de 2009, corresponde al Ministerio de
Educacién Nacional convalidar los titulos de educacion superior otorgados por instituciones de
educacion superior extranjeras de acuerdo con las normas vigentes.

Que en virtud del articulo 24°, paragrafo 4. de la Resolucién 10687 del 09 de octubre de 2019,
para efectos de la convalidacién de titulos en el area de la salud, establece: “La solicitud de
convalidacion de titulos de pregrado y posgrado del area de la salud se surtira exclusivamente
bajo el criterio de evaluacion académica...”.

Que en virtud de los articulos 17 y 18 de la Resolucién 10687 del 09 de octubre de 2019, uno
de los criterios aplicables para efectos de la convalidacion de titulos de educacion superior
otorgados por instituciones extranjeras, es el de Evaluacion Académica. En el referido precepto
normativo se lee lo siguiente: “Criterio aplicable al proceso de convalidacion, mediante el cual
la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior -
CONACES o el érgano evaluador que el Ministerio de Educacion Nacional designe para el
efecto, estudia, valora y emite un concepto sobre la formaciéon académica adquirida en el
exterior por el solicitante, con relacién a los programas ofertados en el territorio nacional, que
permita 0 niegue la convalidacion del titulo.” (...) “El presente criterio tiene como finalidad,
estudiar, valorar y emitir un concepto sobre la formacién académica adquirida en el exterior por
el solicitante, con relacion a los programas ofertados en el territorio nacional, que permitan o
nieguen la convalidacién del titulo, a través de un analisis técnico integral, en el que se evallan
aspectos como: i) contenidos, ii) carga horaria del programa académico, iii) duracién de los
periodos académicos, y iv) modalidad. (...) La evaluacién académica también resulta
procedente para: i) determinar con certeza el nivel académico o de la formacién obtenida; ii)
establecer la denominacién del titulo a convalidar; iii) establecer el area y nucleo basico del
conocimiento, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacién
de Educacion Superior - SNIES o el que haga sus veces; iv) aclarar evaluaciones académicas,
anteriores o presentes, que sean contrarias respecto de titulos con la misma denominacién; o,
v) establecer la existencia de diferencias o similitudes entre titulos obtenidos por un mismo
solicitante, en virtud de programas que otorguen doble titulacién del mismo nivel de formacién.”




022748 30 NOV 2022

Hoja No. 2 RESOLUCION NUMERO

Continuacién de la Resolucion por la cual se resuelve la solicitud de convalidacion de CARLA NAIROVE GONZALEZ

Que el dia 26 de octubre de 2022, los estudios fueron evaluados por la Comisién Nacional
Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacidén Superior - CONACES, la
cual emitié concepto académico, en los siguientes términos:

4. Aspectos académicos (argumentacion)
La convalidante es ciudadana venezolana, quien presenta para convalidacién el titulo de médico
cirujano, otorgado por la Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda, en Venezuela,
el 24 de abril de 2020. Se evidencia copia del documento de identidad, copia del titulo a convalidar,
certificado de asignaturas y certificado de practicas hospitalarias. No se evidencia certificado de
programa ni contenido programatico de las asignaturas.
4.1 Requisito de Ingreso
Sin informacion.
4.2 Contenidos del programa académico
No se allega certificado del programa académico que dé cuenta de la modalidad. En el certificado
de plan de estudios se evidencia un programa de 6 afios de duracién con dedicacién de 8800
horas teérico practicas distribuidas en 1344 teéricas y 7456 practicas, equivalentes a 214 créditos.
No se presenta el perfil de formacién, perfil del egresado y ni los contenidos programaticos de las
asignaturas.
4.3 Asignaturas cursadas
El certificado de plan de estudios y el certificado de asignaturas dan cuenta de espacios
académicos dedicados a de morfofisiologia, trabajo comunitario, microbiologia,
morfofisiopatologia, farmacologia, microbiologia, introducciéon a la practica médica, practica
médica y practica médica integral, entre otras. Asi mismo, se registran asignaturas optativas como
radiologia y diagnéstico por imagen, electrocardiografia y fundamentos basicos de la gerencia.
Se allegan calificaciones aprobatorias que indican que la convalidante cursé el programa entre
enero de 2014 y marzo de 2020.
4.4 Duracion del programa - Carga horaria
ANOS 6 8800
4.5 Numero de créditos
214
4.6 Practicas
La constancia de actividades clinicas indica que la convalidante cursé bajo régimen rotatorio las
siguientes asignaturas por 16 semanas cada una durante el periodo de séptimo semestre a sexto
afio de la carrera: practica médica lll-clinica médica con 80 horas teéricas y 880 horas practicas
en el hospital Magallanes de Catia, Practica médica IV -clinica pediatrica con 80 horas tedricas y
880 horas practicas en el hospital Victorino Ruiz de los Teques, practica médica V-Gineco-
obstetricia con 80 horas teéricas y 880 horas practicas en el hospital Maternidad Concepcion
Palacio, practica médica VI- clinica quirargica con 80 horas teé6ricas y 880 horas practicas en el
Hospital Miguel Oraa Guanare y practica médica integral- pasantia rural con 16 horas tedricas y
1888 horas en la institucion Biscucuy Edo. Portuguesa durante 32 semanas. La convalidante
allega una constancia de internado rotatorio donde se evidencian inconsistencias en el nombre de
las practicas cursadas (todas las practicas se denominan practica médica Ill) que no corresponde
con el certificado de actividades clinicas aportado.
4.7 Investigaciones
Se reporta la aprobacién de un trabajo de grado.
4.8 Coherencia del nombre del titulo con el plan de estudios cursado
Eltitulo corresponde al plan de estudios aportado por la convalidante.

5. Concepto técnico

De conformidad con los argumentos expuestos, se recomienda al Ministerio de Educacién
Nacional:

No Convalidar

5.1 Explicacién del concepto
La Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la CONACES recomienda al Ministerio de
Educacién Nacional No convalidar el titulo aportado, teniendo en cuenta que en Colombia los
programas de Medicina tienen una duracién igual o superior a seis afios y una carga horaria
minima de 10032 horas, por considerarse el tiempo necesario para el desarrollo de las
competencias y habilidades propias del médico, cuyo perfil profesional estd orientado a su
desempefio en los diferentes niveles de complejidad en escenarios clinicos y no clinicos, acorde
con sus competencias, y contempla espacios académicos orientados a la formacién integral, que
incluyen contenidos y practicas en ciencias basicas, simulacién, clinicas, investigacion vy
humanidades.
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Continuacién de la Resolucion por la cual se resuelve la solicitud de convalidacion de CARLA NAIROVE GONZALEZ

Lo cursado por la convalidante corresponde a un programa de 6 afios de duracién con 8800 horas
tedrico practicas distribuidas en 1344 tedricas y 7456 practicas. Dado que no se presenta
certificado de programa académico no es posible conocer la modalidad en la que fue cursado, el
perfil de formacioén, el perfil del egresado y los contenidos programaticos de las asignaturas. Asi
mismo, se presentan inconsistencias en la denominacién de las practicas certificadas en la
constancia de internado rotatorio respecto a lo descrito en el certificado de practicas clinicas. Por
lo anterior, para la Sala de evaluacién de Salud y Bienestar de la CONACES, no es posible llevar
a cabo un analisis integral de equivalencia entre el programa cursado por la convalidante y los
programas de medicina ofrecidos en Colombia.

Que con fundamento en las anteriores consideraciones y después de haber estudiado la
documentacion presentada, se concluye que no es procedente la convalidacion solicitada.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar la convalidacién del titulo de MEDICO CIRUJANO, otorgado el
24 de abril de 2020, por la institucion de educacién superior UNIVERSIDAD NACIONAL
EXPERIMENTAL FRANCISCO DE MIRANDA, VENEZUELA , a CARLA NAIROVE
GONZALEZ, ciudadana venezolana, identificada con PPT - permiso por proteccion temporal
No. 1340820.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacién y
contra la misma proceden los recursos de reposicién y apelacion, los cuales deberan ser
interpuestos en la diligencia de notificacidén personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella o a la notificacién por aviso al tenor de lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C.

LA SUBDIRECTORA (E) DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION
SUPERIOR

GINAS |ARCELA ORTES PARRA

Proyecté: Jessica Alejandra Castiblanco Sanchez - 19 de noviembre de 2022
Reviso: Felipe Alberto Lizarazo
Aprobé: GINA MARCELA CORTES PARRA




Bogota D.C., 19 de diciembre de 2022

Doctora

GINA MARCELA CORTES PARRA

Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
Ministerio de Educacién Nacional de Colombia

La Ciudad

Asunto: Recurso de Reposicion y subsidiariamente de apelacion en
contra de la resolucion No. 022748 del 30 de noviembre de 2022.

CARLA NAIROVE GONZALEZ, ciudadana venezolana, identificada con PPT - permiso por
proteccion temporal No. 1340820, encontrandome dentro del término establecido por el
Articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
me dirijo a usted con el fin de interponer recurso de reposicion y subsidiariamente de
apelacién en contra del contenido de la resolucién N° 022748 del 30 de noviembre de 2022,
por medio de la cual el Ministerio de Educacion Nacional resolvié Negar la convalidaciéon
del titulo de MEDICO CIRUJANO, otorgado el 24 de abril de 2020, por la institucion de
educacion superior UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL FRANCISCO DE
MIRANDA, VENEZUELA, de conformidad con la solicitud radicada en la entidad con el No.
2022-EE-193223.

OPORTUNIDAD DEL TRAMITE

Establece nuestro ordenamiento juridico en el articulo 74 y subsiguientes de la Ley 1437
de 2011, actual Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), los recursos que proceden en contra de los actos administrativos, el cual a su
letra establece:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con
el mismo propdsito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los
directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales autonomos.

(o)’

Es de atender que como quiera que la resolucion recurrida fue proferida por la Subdireccion
de Aseguramiento de la Calidad para la Educacién Superior y que esta tiene como
inmediato superior a la Direccion de Calidad para la Educacion Superior, de acuerdo con lo
preceptuado en el numeral 2° del articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, es pertinente interponer los recursos de reposicion y de
apelacién como subsidiario contra el acto administrativo de inconformidad.



El presente recurso esta sustentado en tres partes. El primer Capitulo, expongo los
aspectos generales del titulo de Médico Cirujano ofrecidas por Instituciones de Educacion
Superior Colombianas enmarcadas en el proceso de convalidacion. En el Segundo
Capitulo, desarrollaré la confianza legitima y el derecho a la igualdad como derechos del
convalidante y como principios rectores del actuar de la administracion publica,
considerando los precedentes administrativos en materia de convalidacion de titulos; y por
Ultimo, en el Tercer Capitulo, Explico los argumentos académicos y técnicos de mi proceso
y del caso en concreto.

Capitulo Primero.
TITULO DE MEDICO CIRUJANO

Teniendo en cuenta que el Decreto 5012 de 2009, sefiala en el articulo 2, numeral 2.17,
gue es funcion del Ministerio de Educacién Nacional “Formular la politica y adelantar los
procesos de convalidacion de titulos otorgados por Instituciones de Educacién Superior
Extranjeras”.

Que el articulo 62 de la Ley 1753 de 2015 define los términos en los que debe resolverse
las solicitudes de convalidacion de titulos de educacion superior obtenidos en el exterior.

Que mediante la Resolucién No. 10687 del 09 de octubre de 2019, se establece el tramite
y los requisitos para la solicitud de convalidacion de titulos de educacién superior obtenidos
en el exterior, la cual ampara mi proceso.

El Ministerio de Educaciéon Nacional a través de un examen integral de legalidad y
académico de los estudios, busca un resultado que permita garantizar una equivalencia del
titulo obtenido en el exterior con los contenidos del programa que ofrecen las Instituciones
de Educacion Superior Colombianas. Ademas, dado el riesgo social de los programas del
area de la salud, se deben tener en cuenta otros aspectos como mantener la equivalencia
del programa del pais de origen y la practica desarrollada por el solicitante en el area.

La Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior CONACES es un érgano de asesoria y coordinaciéon sectorial perteneciente al
Sector Administrativo de la Educacion, donde sus competencias estan relacionadas con el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior y por ello, se encarga
de la evaluacion del cumplimiento de los requisitos para la creacion de instituciones de
educacion superior, su cambio de caracter académico, redefinicion, creacion de seccionales
y reconocimiento como universidades, asi como también le corresponde evaluar que los
programas académicos cumplan con las condiciones de calidad para su oferta y desarrollo,
y emitir el respectivo concepto sobre la procedencia del otorgamiento o renovaciéon del
registro calificado; dentro de sus funciones esta:

“Apoyar el proceso de evaluacion de convalidacion de titulos de educacion superior
y de los programas de formacién complementaria, conforme la norma vigente que
rige y reglamenta el procedimiento en la materia, emitiendo para ello conceptos de
recomendacion que requiera el Ministerio de Educacion Nacional.”



Con el fin de demostrar que mi titulo obtenido es similar a lo ofrecido por las IES en
Colombia, realicé una consulta en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior — SNIES, de las IES que ofrecen el programa de Medicina, y que su registro
calificado se encuentra activo, encontrando la siguiente informacion:

NOMBRE_INSTITUCIO NUMERO_CREDITO

N S PERIODICIDAD PAGINA WEB
UNIVERSIDAD https://www.usco.e
SURCOLOMBIANA 209 Anual du.coles/
UNIDAD CENTRAL http://www.uceva.e
DEL VALLE DEL 215 Semestral D du C'O/ -
CAUCA —
UNIVERSIDAD DEL https://www.unima
MAGDALENA - 226 Semestral gaiena ey
UNIMAGDALENA 9 * *
COLEGIO MAYOR DE gtte%sli”c S
NUESTRA SENORA 227 Semestral - - _de- 9
DEL ROSARIO Medicinafinicio/
FUNDACION
UNIVERSITARIA http://uninavarra.e
NAVARRA - 227 Semestral du.co/
UNINAVARRA
UNIVERSIDAD DE https://www.uniboy
BOYACA UNIBOYACA 232 Semestral aca.edu.co/
UNIVERSIDAD DE https://www.ucalda
CALDAS 234 Semestral s.edu.co/portal/
UNIVERSIDAD DEL https://www.uniqui
QUINDIO 241 Semestral ndio.edu.co/
UNIVERSIDAD DEL
SINU - ELIAS https://www.unisin
BECHARA ZAINUM - 241 Semestral u.edu.co/
UNISINU -
UNIVERSIDAD https://www.umn
MILITAR-NUEVA 246 Semestral % S eofirico 4.
GRANADA -



https://www.usco.edu.co/es/
https://www.usco.edu.co/es/
http://www.uceva.edu.co/
http://www.uceva.edu.co/
https://www.unimagdalena.edu.co/
https://www.unimagdalena.edu.co/
https://www.urosario.edu.co/Programa-de-Medicina/inicio/
https://www.urosario.edu.co/Programa-de-Medicina/inicio/
https://www.urosario.edu.co/Programa-de-Medicina/inicio/
https://www.urosario.edu.co/Programa-de-Medicina/inicio/
http://uninavarra.edu.co/
http://uninavarra.edu.co/
https://www.uniboyaca.edu.co/
https://www.uniboyaca.edu.co/
https://www.ucaldas.edu.co/portal/
https://www.ucaldas.edu.co/portal/
https://www.uniquindio.edu.co/
https://www.uniquindio.edu.co/
https://www.unisinu.edu.co/
https://www.unisinu.edu.co/
https://www.umng.edu.co/inicio
https://www.umng.edu.co/inicio

UNIVERSIDAD

https://www.upb.ed

PONTIFICIA 247 Semestral U co/es/home

BOLIVARIANA —_—

UNIVERSIDAD DE LOS https://uniandes.ed
ANDES 251 Semestral U.Co/
UNIVERSIDAD DEL http://www.ut.edu.c
TOLIMA 251 Semestral ol
https://www.unisuc
UNIVERSIDAD DE 257 Semestral re.edu.co/index.ph
SUCRE
p/es/
UNIVERSIDAD https://www.ucc.ed
COOPERATIVA DE 260 Semestral u.co/Paginas/inicio
COLOMBIA .aspx
UNIVERSIDAD DE
CIENCIAS APLICADAS https://www.udca.e
Y AMBIENTALES 260 Semestral du.co/
UDCA.

UNIVERSIDAD http://www.unimetr
METROPOLITANA 260 Semestral 0.edu.co/
UNIVERSIDAD EIA 262 Semestral hitps:// ‘S"g’g‘;'e'a'ed

FUNDACION https://www.areand
UNIVERSITARIA DEL 264 Semestral Iijné edu 6o/es

AREA ANDINA —_—
UNIVERSIDAD DE https://www.unicart

CARTAGENA 265 Semestral agena.edu.co/

CORPORACION https://www.unirem
UNIVERSITARIA 269 Semestral i?] .ton edu co/
REMINGTON ngton.edu.col

UNIVERSIDAD DEL 271 Semestral https://www.uninort

NORTE

e.edu.co/



https://www.upb.edu.co/es/home
https://www.upb.edu.co/es/home
https://uniandes.edu.co/
https://uniandes.edu.co/
http://www.ut.edu.co/
http://www.ut.edu.co/
https://www.unisucre.edu.co/index.php/es/
https://www.unisucre.edu.co/index.php/es/
https://www.unisucre.edu.co/index.php/es/
https://www.ucc.edu.co/Paginas/inicio.aspx
https://www.ucc.edu.co/Paginas/inicio.aspx
https://www.ucc.edu.co/Paginas/inicio.aspx
https://www.udca.edu.co/
https://www.udca.edu.co/
http://www.unimetro.edu.co/
http://www.unimetro.edu.co/
https://www.eia.edu.co/
https://www.eia.edu.co/
https://www.areandina.edu.co/es
https://www.areandina.edu.co/es
https://www.unicartagena.edu.co/
https://www.unicartagena.edu.co/
https://www.uniremington.edu.co/
https://www.uniremington.edu.co/
https://www.uninorte.edu.co/
https://www.uninorte.edu.co/

UNIVERSIDAD https://www.uis.ed
INDUSTRIAL DE 273 Semestral u.co/webUIS/es/in
SANTANDER dex.jsp
UNIVERSIDAD http://www.uan.edu
ANTONIO NARIKO 274 Semestral col
UNIVERSIDAD DE http://www.unipam
PAMPLONA 275 Semestral plona.edu.co/
FUNDACION https://www.sanma
UNIVERSITARIA SAN 277 Semestral ?tiﬁ edu c;o/1/
MARTIN —_—
UNIVERSIDAD LIBRE 281 Semestral | DtR:/www.unilibre.
edu.co/
UNIVERSIDAD DEL http://www.unicauc
CAUCA 282 Semestral a.edu.co/versionP/
UNIVERSIDAD https://www.utp.ed
TECNOLOGICA DE 282 Semestral B o] D
PEREIRA - UTP —
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Con base en lo anterior, se puede evidenciar que este programa en Colombia se oferta
actualmente por cuarenta y nueve (49) IES, que segun informacion propia de los sitios web
se brinda en modalidad presencial de tiempo completo y dedicacion exclusiva con una
duracion de seis (6) afios, doce (12) semestres, teniendo una intensidad horaria minima de
10032 horas y 209 créditos académicos segun lo ofrecido por la Universidad
Surcolombiana.

Es importante tener en cuenta que un crédito académico es la unidad que mide el tiempo
estimado de actividad académica del estudiante en funcion de las competencias
profesionales y académicas que se espera que el programa desarrolle, tal y como lo
consagra el Decreto 1295 de 2010 donde se reglamenta la oferta y desarrollo de programas
de educacién superior, como se indica en su Articulo 11.:

“Los créditos académicos son la unidad de medida del trabajo académico para
expresar todas las actividades que hacen parte del plan de estudios que deben
cumplir los estudiantes.

Un crédito académico equivale a cuarenta y ocho (48) horas de trabajo
académico del estudiante, que comprende las horas con acompafiamiento
directo del docente y las horas de trabajo independiente que el estudiante
debe dedicar a la realizacién de actividades de estudio, practicas u otras
que sean necesarias para alcanzar las metas de aprendizaje.” (Negrita fuera
de texto).

Se puede inferir entonces, que el crédito académico en Colombia equivale a 48 horas!
totales de trabajo del estudiante, incluidas las horas académicas con_supervisiéon
docente y las demés horas que deba emplear en actividades independientes de
estudio, practicas, preparacion de examenes u otras que sean necesarias para alcanzar
las metas de aprendizaje propuestas, sin incluir las destinadas a la presentacién de
examenes finales. Cabe sefialar en esta oportunidad que, para el caso de Venezuela, la
valoracion de un crédito académico es exactamente igual que en Colombia.

El sistema de créditos académicos facilita los procesos de homologacion y de convalidacion
de asignaturas o de titulos en el exterior, puesto que la mayoria de los paises del mundo
usa los créditos académicos en su Educacién Superior.

Por lo general, en asignaturas tipicas, una hora de clase implica dos horas adicionales de
trabajo independiente, es decir, en Colombia también se concibe la relacion de 1 hora de
trabajo presencial por 2 horas de trabajo independiente (1:2), tal como se declara en el
Articulo 12 del Decreto 1295 del 2010:

“Articulo 12. Horas con acompafiamiento e independientes de trabajo. De
acuerdo con la metodologia del programa y conforme al nivel de formacion, las
instituciones de educacion superior deben discriminar las horas de trabajo
independiente y las de acompafiamiento directo del docente.

! https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-87727.html
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Para los efectos de este decreto, el numero de créditos de una actividad
académica sera expresado siempre en numeros enteros, teniendo en
cuenta que una (1) hora con acompafamiento directo de docente supone
dos (2) horas adicionales de trabajo independiente en programas de
pregrado y de especializacién, y tres (3) en programas de maestria, lo cual no
impide a las instituciones de educacion superior proponer el empleo de una
proporcion mayor o menor de horas con acompafiamiento directo frente a las
independientes.” (Negrita fuera de texto).

Dicho esto, es necesario tener en cuenta que los programas otorgados en el area de la
salud, tanto por IES nacionales o extranjeras, estan enmarcados en una oferta académica
y una naturaleza propia de los programas, teniendo en cuenta el riesgo social que implica
el ejercicio de la profesidén en cada uno de sus niveles de conocimiento.

En razén de lo anterior, en Colombia estd contemplada la oferta académica para los
programas de medicina bajo la modalidad presencial, y establece una dedicacion minima
de 10000 horas de trabajo académico del estudiante, de las cuales aproximadamente el
60% corresponden a horas presenciales y el 40% restante a horas de trabajo independiente
o trabajo autbnomo por parte del estudiante, como se evidencia en el criterio de evaluacién
empleado por la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (en adelante CONACES), en la Resolucion No. 7767 del 19 mayo 2020
emitida por parte del MEN.

De acuerdo con lo expuesto, el tratamiento que se debe aplicar en los criterios de
evaluacién académica por parte de CONACES al momento de fijar su posicion con relacién
a un proceso, deben ir orientados en un marco unificado y de igualdad de condiciones, tanto
para los procesos que se encuentran en tramite de convalidacion y la oferta académica
nacional, es decir, si en Colombia los programas de medicina tienen una relacién de
presencialidad del 60% del total de la carga horaria, por su naturaleza no se podria
configurar la unidad de medida del sistema de créditos con una relacion 2:1.

Naturaleza del Programa de
Decreto 1295 de 2010 Medicina bajo la Resolucion No.
7767 del 19 mayo 2020

- Unidad de crédito académico = - Unidad de crédito académico =
48 horas 48 horas

- Relacién 2:1 equivale a 1 hora - Relacion 60% de trabajo de
de trabajo presencial (T.P.), por trabajo presencial (T.P.) y 40%
2 horas de trabajo de trabajo independiente (T.1.).

independiente (T.1.).

*A8 horas: 2 = 32 horas T.1. *A8 horas: 60%= 29 horas T.I.
1=16 horas T.P. 40%= 19 horas T.P.




Aplicacion de célculo de carga horaria para las IES colombianas en el programa de
Medicina:

Célculo teniendo en cuenta lo establecido por el Decreto 1295 de 2010:

Horas
. Horas .
Universidad Numero de creditos Horas . Independie
Presenciales
ntes
Promedio
Promedio de 49 1IES| duracion 271 12996 4332 2664
por creditos
UMIVERSIDAD
Menor 209 10032 3344 ittt
SURCOLOMBIAMA
UNIVERSIDAD DE
Mayor 332 13336 6112 12224
LA SABAMNA

Célculo teniendo en cuenta lo establecido por Naturaleza del Programa de Medicina bajo la
Resolucion No. 7767 del 19 mayo 2020 el Decreto 1295 de 2010:

Horas
. Horas .
Universidad Numero de creditos Horas . Independie
Presenciales
ntes
Promedio
Promedio de 49 IES| duracion 271 12996 7793 5193
por creditos
UMNIVERSIDAD
Menor 209 10032 6019 4013
SURCOLOMBIAMNA
UMNIVERSIDAD DE
Mayor 382 18336 11002 7334
LA SABAMNA

Al evidenciar la comparacion de los dos escenarios en cuanto a la exigencia presencial en
programas de medicina por la IES colombianas, es razonable deducir la diferencia
sustancial en los criterios que deben aplicarse al momento de evaluar académicamente un
titulo extranjero sometido a convalidacion. Esto en funcion de aclarar que, en adelante, el
trAmite mantenga unos criterios definidos y unificados para la valoracion académica, que



salvaguarden las condiciones en que es tratado un titulo profesional obtenido en el
extranjero.

No obstante, lo mencionado anteriormente evidencia una incongruencia teniendo en cuenta
la aplicacion de criterios académicos del programa de medicina, pues este se estructura de
tal manera que su carga horaria sea el espacio de tiempo requerido para formar al
profesional, pero dentro de la realidad académica llevada a la practica, es posible demostrar
que en la mayoria de escenarios se requiere una mayor disposicion de tiempo, que implica
necesariamente una supervision docente para poder desarrollarse adecuadamente.

De acuerdo con la naturaleza de los programas en el area de la medicina, el ejercicio de
aprendizaje depende enormemente de la disposicion del estudiante ante las actividades
gue debe realizar, ante el paciente, ante los problemas propios de los hospitales, y varias
particularidades que se presentan y deben ser igualmente valoradas; dificilmente se puede
llegar a obtener este conocimiento bajo presunciones o modelos académicos que se
establecen en gran parte desde la autonomia del estudiante y no orientada a la dedicacion
exclusiva de tiempo completo como lo exige esta area y en realidad se aplica.

Capitulo Segundo
1. DEL PROGRAMA CURSADO

Para obtener el titulo profesional de Médico Cirujano de acuerdo con lo exigido por la
Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda, Venezuela, ingresé en la
institucion bajo la modalidad presencial en el periodo octubre 2009 — marzo 2010, hasta el
periodo septiembre 2019 — marzo 2020, y obtuve mi titulo el dia 24 de abril de 2020,
aprobando las asignaturas contenidas en el pensum académico de régimen anual, con una
carga horaria total de 9088 horas distribuidas en 1632 horas teéricas, 7456 horas practicas.
A partir del séptimo semestre se inicia con las actividades académicas asistenciales
correspondientes al internado rotatorio y demas actividades clinicas bajo supervision
docente.

Teniendo en cuenta la oferta académica por las IES colombianas para el programa de
medicina, en cuanto a la intensidad horaria minima y el promedio de las 49 instituciones,
en relacién a lo establecido por el pensum cursado en la Universidad Nacional Experimental
Francisco de Miranda, Venezuela es evidente que para mi caso en concreto se cumple,
teniendo en cuenta que la cantidad de horas de 9088 horas teéricas y practicas, sin incluir
el trabajo independiente, se encuentran por encima de lo estimado por las IES colombianas.

Es muy importante tener en cuenta que los programas de medicina en Colombia del total
de las horas totales asignadas a la formacién contemplan un 40% de trabajo independiente,
lo cual el Men ha indicado en reiteradas ocasiones que no se tendra en cuenta debido a
que este espacio académico no cuenta con supervision docente. Al realizar una
comparacion respecto al titulo obtenido y sometido a la solicitud de convalidacién, es
evidente que este componente de trabajo autbnomo no se concibe dentro del programa,
siendo asi muy ajustado a la realidad académica y las exigencias del Ministerio en
condiciones, criterios y duracion para ser meritorio a un concepto favorable.



Se allega el presente recurso el certificado de carga horaria junto con el pensum con la
respectiva distribucién de la carga horaria y unidades crédito.

2. DURACION DEL INTERNADO ROTATORIO

Con el objeto informar al despacho lo relacionado con el internado rotatorio, se informa que
estd compuesto por las rotaciones en las diferentes areas clinicas o servicios hospitalarios
(Cirugia, Medicina, Ginecologia y Obstetricia, Pediatria y Salud Publica), el trabajo de grado
y las practicas profesionales desarrolladas, las cuales se realizan durante el 5° y 6° afio de
formacion, como requisito indispensable para culminar el programa de medicina.

Adjunto al presente recurso certificado de internado rotatorio en la cual se hace constar que
cursé y aprobé las unidades curriculares correspondientes al Internado Rotatorio por los
diferentes Servicios Hospitalarios, por cada una de las Unidades Practicas, bajo la
modalidad presencial, aprobando las asignaturas correspondientes a las Pasantias del
Pregrado de Medicina.

Es importante tener en cuenta que a partir del 5° afio de formacion se inicia con las
actividades correspondientes al internado rotatorio que dentro de cada una de ellas se
incluye actividades académicas asistenciales y las guardias contempladas para cada area
médica, asi mismo dichas actividades son supervisadas y evaluadas por los docentes
asignados por la institucion.

Se allega el presente recurso el certificado de internado rotatorio con el fin de certificar la
informacién contenida, asi como la constancia del mismo y la constancia de la pasantia
rural; documentos en los cuales podra encontrar el tipo de institucién, las actividades y
rotaciones desarrolladas y los mecanismos de supervision y acompafiamiento docente, en
cumplimiento de un plan de delegacion progresiva de responsabilidades que prepare al
estudiante para el desempefio auténomo de la medicina.

PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CONVALIDACION.

Es importante mencionar que, si bien soy consciente que mi solicitud de convalidacion debe
ser tramitada bajo el criterio de evaluacion académica a través de un examen integral de
legalidad y académico de los estudios, puesto que, tal y como lo sefiala la Resolucién No.
10687 de 2019, no aplica la valoracién del precedente administrativo y considerando que he
expuesto con suficiente amplitud las razones por las que cumplo con los requisitos exigidos
para obtener la convalidacién de mi titulo profesional, solicito al Ministerio de Educacion
Nacional lo siguiente:

Tener en cuenta sus pronunciamientos positivos en los que se le concedio la convalidacion
del titulo a colegas de la Universidad Nacional Experimental de los Llanos Centrales Romulo
Gallegos, Venezuela, con relacion a validar entre otros, el aspecto de la carga horariay el de
las préacticas de medicina, teniendo en cuenta que en muchos de los casos tienen una carga
horaria inferior de la que debe ser equivalente con lo ofertado en las IES colombianas, y no
se presento objecién alguna por parte del CONACES al momento de sugerir que se otorgara
la convalidacion de dichos titulos profesionales al MEN.



Al presentar la solicitud de convalidacion de mi titulo, y este ser sometido a estudio por parte
de la entidad, actué en plena confianza de recibir un tratamiento y resultado coherente con
las conductas que la administracién ha desplegado de manera sostenida en el tiempo, de
conformidad con el criterio de convalidacién de “Evaluacion académica” previsto en la
Resolucion N° 10687 de 09 de octubre de 2019. En el entendido que el Ministerio ha
convalidado en reiteradas ocasiones el titulo de Médico Cirujano de la Universidad Nacional
Experimental de los Llanos Centrales Romulo Gallegos, Venezuela.

No debe malinterpretarse mi solicitud, con la intencién de valorar mi caso en su totalidad de
igual forma que los de mis compafieros, pero si considero que debe garantizarse el derecho
a la igualdad en este sentido y al debido proceso para el tramite de convalidacién de mi titulo
de Médico Cirujano, por esta razén considero que es necesario citar algunos casos en los
gue se evidencia que la carga horaria, no fue obstaculo para que se obtuviera la
convalidacion.

v" Dr. Alejandro Jose Galindez Crespo
Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda, Venezuela
Resolucion N° 005550 del 30 marzo de 2021

v' Dra. Greisy del Mar Valles Mendoza
Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda, Venezuela
Resolucion N° 010110 del 03 junio de 2021

v" Dra. Jessica Carolina Chirino Salas
Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda, Venezuela
002082 del 11 de febrero de 2021

Respecto a las IES colombianas que ofertan el programa de medicina se puede evidenciar
que dicha formacion se brinda bajo la modalidad presencial con una duracion minima de
seis afios, con una carga horaria de 10.032 horas y 209 unidades crédito, de las cuales
segun la misma informacion y argumentos de CONACES el 60% corresponden a trabajo
académico presencial y de estas aproximadamente 1.925 horas corresponden al trabajo
practico asistencial del internado rotatorio, es decir, de las 10.032 horas académicas, 6000
corresponden a las horas te6rico-practicas y de estas 1.925 horas al internado rotatorio, y
aproximadamente 4.000 horas de trabajo independiente.

Por lo anterior, es evidente que mi formacién se ajusta e incluso esta por encima de lo
minimo exigido en Colombia y es meritorio para ser convalidado.

Capitulo Tercero
DEL CASO EN CONCRETO

El dia 2 de diciembre de 2022, mediante comunicacion N° 2022-EE-292768 el Ministerio de
Educacién me notifica electrénicamente el contenido de la resolucion N° 022748 del 30 de
noviembre de 2022, resolviendo en el articulo primero negar mi solicitud de convalidacién
radicada bajo el 2022-EE-193223, teniendo en cuenta las consideraciones vy
recomendaciones de los pares evaluadores de la sala de salud y bienestar de la Comision



Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
CONACES, que aluden lo siguiente:

"Aspectos académicos (argumentacion)

La convalidante es ciudadana venezolana, quien presenta para convalidacion el
titulo de médico cirujano, otorgado por la Universidad Nacional Experimental
Francisco de Miranda, en Venezuela, el 24 de abril de 2020. Se evidencia copia del
documento de identidad, copia del titulo a convalidar, certificado de asignaturas y
certificado de préacticas hospitalarias. No se evidencia certificado de programa ni
contenido programatico de las asignaturas.

Requisitos de Ingreso
Sin informacion
Contenidos del programa académico

No se allega certificado del programa académico que dé cuenta de la modalidad. En
el certificado de plan de estudios se evidencia un programa de 6 afios de duracion
con dedicacion de 8800 horas tedrico practicas distribuidas en 1344 teéricas y 7456
practicas, equivalentes a 214 créditos. No se presenta el perfil de formacion, perfil
del egresado y ni los contenidos programaticos de las asignaturas.

Asignaturas cursadas

El certificado de plan de estudios y el certificado de asignaturas dan cuenta de
espacios académicos dedicados a de morfofisiologia, trabajo comunitario,
microbiologia, morfofisiopatologia, farmacologia, microbiologia, introduccion a la
practica médica, practica médica y practica médica integral, entre otras. Asi mismo,
se registran asignaturas optativas como radiologia y diagnéstico por imagen,
electrocardiografia y fundamentos basicos de la gerencia. Se allegan calificaciones
aprobatorias que indican que la convalidante cursé el programa entre enero de 2014
y marzo de 2020.

Duracién del programa — Carga horaria

ANOS 6 8800

NUumero de Créditos

214

Préacticas

La constancia de actividades clinicas indica que la convalidante cursé bajo régimen

rotatorio las siguientes asignaturas por 16 semanas cada una durante el periodo de
séptimo semestre a sexto afio de la carrera: practica médica lll-clinica médica con



80 horas tedricas y 880 horas practicas en el hospital Magallanes de Catia, Practica
médica IV -clinica pediatrica con 80 horas tetricas y 880 horas practicas en el
hospital Victorino Ruiz de los Teques, practica médica V-Gineco-obstetricia con 80
horas tedricas y 880 horas préacticas en el hospital Maternidad Concepcion Palacio,
practica médica VI- clinica quirargica con 80 horas teoricas y 880 horas practicas en
el Hospital Miguel Oraa Guanare y practica médica integral- pasantia rural con 16
horas tedricas y 1888 horas en la institucion Biscucuy Edo. Portuguesa durante 32
semanas. La convalidante allega una constancia de internado rotatorio donde se
evidencian inconsistencias en el nombre de las practicas cursadas (todas las
practicas se denominan practica médica Ill) que no corresponde con el certificado
de actividades clinicas aportado.

Investigaciones

Se reporta la aprobacién de un trabajo de grado.

Coherencia del nombre del titulo con el plan de estudios cursado
El titulo corresponde al plan de estudios aportado por la convalidante.
Concepto técnico

De conformidad con los argumentos expuestos, se recomienda al Ministerio de
Educacion Nacional: No Convalidar

Explicacién del concepto

La Sala de Evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES recomienda al
Ministerio de Educacion Nacional No convalidar el titulo aportado, teniendo en
cuenta que en Colombia los programas de Medicina tienen una duracion igual o
superior a seis afios y una carga horaria minima de 10032 horas, por considerarse
el tiempo necesario para el desarrollo de las competencias y habilidades propias del
médico, cuyo perfil profesional esta orientado a su desempefio en los diferentes
niveles de complejidad en escenarios clinicos y no clinicos, acorde con sus
competencias, y contempla espacios académicos orientados a la formacién integral,
gue incluyen contenidos y practicas en ciencias basicas, simulacion, clinicas,
investigacion y humanidades.

Lo cursado por la convalidante corresponde a un programa de 6 afios de duracién
con 8800 horas tedrico practicas distribuidas en 1344 tedricas y 7456 practicas.
Dado que no se presenta certificado de programa académico no es posible conocer
la modalidad en la que fue cursado, el perfil de formacién, el perfil del egresado y
los contenidos programaticos de las asignaturas. Asi mismo, se presentan
inconsistencias en la denominacion de las préacticas certificadas en la constancia de
internado rotatorio respecto a lo descrito en el certificado de précticas clinicas. Por
lo anterior, para la Sala de evaluacion de Salud y Bienestar de la CONACES, no es
posible llevar a cabo un andlisis integral de equivalencia entre el programa cursado
por la convalidante y los programas de medicina ofrecidos en Colombia."



Ahora bien, teniendo en cuenta el criterio profesional de los evaluadores y el analisis integral
de la solicitud, se puede establecer los argumentos motivados para negar la convalidacion,
y que se detalla a continuacion:

“(...) Dado que no se presenta certificado de programa académico no es posible
conocer la modalidad en la que fue cursado, el perfil de formacion, el perfil del
egresado y los contenidos programéaticos de las asignhaturas. Asi mismo, se
presentan inconsistencias en la denominacion de las practicas certificadas en la
constancia de internado rotatorio respecto a lo descrito en el certificado de practicas
clinicas. (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, con el fin de aclarar y certificar a su honorable Despacho
que existe equivalencia entre lo cursado por el convalidante y lo exigido en los programas
de formacion en Medicina ofrecidos en Colombia, me permito allegar al presente recurso el
perfil de ingreso, perfil del egresado, propésito de formacion, certificacion de carga horaria,
plan de estudios, y el programa cursado, en los cuales podra encontrar lo mencionado por
la CONACES como necesario para la convalidacion de mi titulo.

Ahora bien, en lo que respecta a las inconsistencias en la denominacién de las practicas
certificadas en la constancia de internado rotatorio, respecto a lo descrito en el certificado
de practicas clinicas; respetuosamente me permito informar a su honorable despacho que
la suscrita no presentd para consideracion constancia de internado rotatorio alguna, pues
solamente presenté la certificacion del mismo.

No obstante, no pude validar lo mencionado como quiera que, en el sistema de
convalidaciones, en donde se supone puedo ver los documentos presentados, se presenta
una falla que no me permite descargar los mismos.

Es una posibilidad que, con la certificacion del internado rotatorio haya anexado algun
documento erréneo sin intencion, por lo cual, atentamente solicito a su honorable despacho,
no tener en cuenta dichos documentos y, por el contario, considerar en el estudio del
presente recurso la certificacion de internado rotatorio, constancia de practica medica
integral (pasantia rural), debidamente legalizada y apostillada que me permito anexar al
presente. En dichos documentos podra encontrar la denominacién de las practicas, el tipo
de institucion, las actividades y rotaciones desarrolladas y los mecanismos de supervision
y acompafiamiento docente, en cumplimiento de un plan de delegacion progresiva de
responsabilidades que prepare al estudiante para el desempefio autbnomo de la medicina;
lo anterior, sumado a los demas documentos necesarios para el tramite de convalidacion.

Pretensién del recurso

Solicito de manera respetuosa, reponer/revocar la resolucion N° 022748 del 30 de
noviembre de 2022, y en consecuencia convalidar y reconocer para todos los efectos
legales y académicos en Colombia el titulo de MEDICO CIRUJANO, otorgado el 24 de abril
de 2020, por la institucibon de educacion superior UNIVERSIDAD NACIONAL
EXPERIMENTAL FRANCISCO DE MIRANDA, VENEZUELA, de conformidad con la
solicitud radicada en el Ministerio de Educacion Nacional con el No. 2022-EE-193223.



Anexos

En aras de allegar pruebas de los argumentos mencionados en el presente recurso
anexo:

1. Acta de notificacion electrénica y resolucion N° 022748 del 30 de noviembre de

2022

2. Documento de identidad

3. Titulo

4. Certificacion de Notas

5. perfil de ingreso, perfil del egresado, propésito de formacion, certificacion de carga
horaria, plan de estudios

6. Programa

7. Certificacion de Internado Rotatorio y practica médica (pasantia rural)
Notificaciones

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, autorizo al Ministerio de Educacion
Nacional realizar la notificacién del acto administrativo que resuelva el presente recurso al
email carlagonzalez165@gmail.com

Cordialmente,

CARLA NAIROVE GONZALEZ

Permiso por Proteccion Temporal — PPT No. 1340820
Médico Cirujano

Correo: carlagonzalez165@gmail.com
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