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SentenciaNo 4

Accion de Tutela de N 2024-00006

Accionante BARBARA LAVERDE TIBAVISCO

Acclonados AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA -ACC Y ALCALDIA MUNICIPAL DE
SUPATA

| PUNTOA TRATAR

Resolver la accion de tutela Incoada por la ciuudadana BARBARA
LAVERDE TIBAVISCO confra de Ila AGENCIA CATASTRAL DE
CUNDINAMARCA -ACC vy la vinculada ALCALDIA MUNICIPAL DE SUPATA
por la presunta vulneracton a los Derechos fundamentales de
DEBIDO PROCESO RECIBIR INFORMACION VERAZ E IMPARCIAL vy
PROPIEDAD PRIVADA

1 HECHOS

De conformidad al certficado de fradicion y libertad expedido el 25 de
enero de 2024 adjunto al escrifo de TUTELA el accionante en calidad
de propietano del predio identficado con Matncula Inmobiliana 170
31035 de la Oficina de Regisfro de Instrumentos Publicos de Pacho ¥
cedula catastral 257770002000000030172200000000 predio denominado
Las Delicias ubicado en la vereda La Esmeralda del municipio de

Supata - Cundinamarca

El pasado 14 de diciembre de 2022 Ia Agencia Catastral de
Cundinamarca - ACC emitio la Resolucion No 185 de 2022  Por medio

de la cudl se aprueban fos valores comercidles resuliantes del estudio




del componente economico del proceso de actualizacion catastral
con enfoque mulhiproposito comrespondientes al municipio de SUPATA

departamento de Cundinamarca

La Resolucion No 185 de 2022 del 14 de diciembre de 2022 emitida por
la Agencia Catastral de Cundinamarca - ACC aprobo los valores
comerciales resultantes del estudio del componente economico del
proceso de actfualzacton catastral con enfoque mulhpropostio
corespondientes al municiplo  de  SUPATA  departomenio  de
Cundinamarca por lo que segun el accionante la Agencia Catastral
omifio el componente tecnico y jundico de inscrnipcion de los predios
que han sido formados y actualizados en el municipio de Supata

Cundinamarca y gue determina la vigencia fiscal de los avaluos
resultanfes y su respectiva publicacion incumplendo con ello lo
establecido en el artficulo ¢ de la resclucion IGAC No 1149 de 2021 vy el
arficulo 22228 del Decrefo 148 de 2020 de modo gue aduce
LAVERDE TIBAVISCO que no se garantizo el debido proceso frente a la
actualizacion catastral con enfoque multipropostto  correspondientes

al municipio de SUPATA departamento de Cundinamarca

Astmismo aduce gue la fecha de emision de la Resolucion No 185 de
2022 es 14 de diciembre de 2022 vy esta fecha NO cumple lo
establecido en el arhiculo 8 de la resolucion IGAC No 1149 de 2021 Por
la cual se actualza la reglamentacion tecnica de la formacion
actuahzacion conservacion y difusson catastral con  enfoque
multproposito  por lo cual la ACC no dio cumplimeenio a la
normatividad para el respectivo plazo de la  actualzacion catastral

con enfoque mulliproposifo

La oficina de Tesorena municipal de Supata — Cundinamarca ha
emiido el extracto de mmpuesto predial para el afic 2023
correspondiente al mismeo predio de la aqu accionante No obstante
en el documento en mencion registra como PROPIETARIO LA NACION

Porlo gue considera la ciudadana que esto se ha realizadoe de manera
unilateral y arbitrana por la ACC sin haberle notificado previamente

vulnerando sus derechos al debido proceso a la propliedad privada y a

la informacion




Asimismo de ese mismo extracto de impuesto predial para el ano 2023
informando el acclonante gue el valor del avaluo catastral en dicho

extracto es 623% mayor dl que gparecia en el afio 2022

De gual manera en cuanto al areda que aparece en el extracto del
impuesto predial del predio en mencion para el ano 2023 ha cambiado
respecto al area del afio 2022 por lo que manifesto [a senora BARBARA
LAVERDE TIBAVSCO que el mismo ha cambiado De é Heclareas y 5272
m2 a una nueva area de & Hectareas y 5145 m2 (metros cuadrados) lo
cual indica que con la Actualizacion Catastral  la ACC le ha quitado
de manera arbifrana unilateral y NO notificada un area de 127 m2
(metros cuadrados) Lo anternior conforme el cerhificado de tradicion y
libertad expedido por la Oficina de Regisiro de Instrumentos Publicos de
Pacho — Cundinamarca el dia el 25 de enero de 2024 anotacion No
002 fecha 2503 2011 radicacion 2011 170 é 516 doc sentencia 2008
158 del 21 01 2011 Juzgado Promiscuo De Familia Del Circuito De Villeta
se adjudico la sucesion de derechos vy accilones de Laverde Mora

Jeremias a Laverde Tibavisco Barbara para el predio en cuestion

Como resullado de la actualzacion catastral con  enfoque
multiproposito [a Agencia Catastral de Cundinamarca - ACC cambio
el AREA del predio del accionante sin que a la fecha de la accion de
Tutela segun comunico el acclionante le hayan notificado del acto
administrativo — Resolucion Individual con el cual de manera unilateral y
arbifrana la ACC procedio a realizar dicho cambio [actualizacion

masiva de area y inderos)

Han transcumdo mas de 12 meses desde que la ACC aprobo los valores
comerciales resuliantes del estudio del componente economico del
proceso de actualizacion catastral con enfoque multiproposito
correspondientes al municipio de SUPATA v la NO notificacion del Acto
Adrminstrativo Resolucion INDIVIDUAL con efectos registrales
relacionada solamente con el predio del senor LAVERDE BOHORQUEZ
generandole segun manifestacion de perdidas economicas vy lucro
cesante por la vulneracion al derecho de DEBIDO PROCESO segun
considera el acclonante por lo que le ha imposibilitado cualquier tipo

de framite urbanistico en el predio




Il PRETENSIONES

PRIMERO Amparar los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESQO «
RECIBIR INFORMACION VERAZ E IMPARCIAL y a la PROPIEDAD PRIVADA
vulnerados por la AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA — ACC

SEGUNDA Se ordene a la AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA —
ACC gue deniro de las 48 horas siguientes a la notficacion del fallo de
futela remita el acto Administratva — Resolucion INDIVIDUAL con
efectos registrales relacionada solamente con el PREDIO EN CUESTION
producto de la actuaiizacion catastral con enfoque multiproposito
commespondiente  af municipio  de  SUPATA  departamento de
Cundinamarca [acfualizacion masiva de area vy linderos arficulo é de
lat Resolucion Conjunta IGAC No 1101 SNR No 11344 de 2020)

TERCERA Se crdene a la AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA —
ACC a fraves de su presidente Carlos Marno Linares Ordenez o quien
haga sus veces que deniro de un termino de diez (10) dias habiles
siguientes o la nohficacion del fallo de futela demuestre haber
nohficado al propieianc(a) del PREDIO EN CUESTION la Resolucion
INDIVIDUAL con efectos registrales relacionada solamente con el predio
en cuestion producto de la actualizacion cafastral con enfoque
mulhproposito comespondiente al municipio de SUPATA departamento
de Cundinamarca [actualizacion masiva de area y inderos articulos 46
y 37 de la Resolucion Conjunta IGAC No 1101 SNR No 11344 de 2620)

CUARTO Se ordene a la AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA -
ACC a fraves de su presidente Carlos Marno Linares Qrdonez © quien
haga sus veces que dentro de un fermino de diez (10) dias habiles
siguientes a la nohficacion del fallo de tutela revoque tolalmente la
Resolucion No 185 de 2022 Por medio de la cual se aprueban los
valores comerciales resultantes del estudio del componente economico
del proceso de actudlizacion catastral con enfoque multiproposito
comespondtentes ol municipic  de  SUPATA  departomento  de
Cundinamarca por considerarse improcedente e llegal toda vez que
la fecha de emusion de este acto administrative 14 de diclembre de

2022 no cumple lo establecido en el arficulo 8 de la resolucion IGAC




No 1142 de 2021 con lo cuadl la ACC infringio la normatividad para el
respectivo plazo de la actualzacion catastral con  enfoque

multiproposito

QUINTO Se ordene a la AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA —
ACC a fraves de su presidente Carlos Mario Linares Ordonez o quien
haga sus veces que dentro de un termino de diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion del fallo de tutela revoque totalmente la
Resolucion No 185 de 2022 Por medio de la cual se aprueban los
valores comerciales resultantes del estudio del componente economico
del proceso de actualzacion catastral con enfoque mulhproposito
comespondientes al municiplo de  SUPATA  departamento  de
Cundinamarca por considerarse improcedente toda vez que se
omitio el componente tecnico y jundico de Inscripcion de los predios
que han sido formados y aclualizados en el municipio de Supata

Cundinamarca y que determinag la vigencia fiscal de los avaluos
resultanies y su respectiva publicacion incumpliende con ello lo
establecido en el articulo 9 de la resolucion IGAC No 1149 de 2021 vy el
articulo 222 2 8 del Decreto 148 de 2020 de modo que nho se garantizo
el debido proceso frente a la actuclizacion catastral con enfoque
multiproposito comespondientes al municipio de SUPATA departamento

de Cundinamarca
IV TRAMITE PROCESAL

La tutela fue generada por reparto de tutelas en nea y asignada el
cia 30 de enero del 2024 por lo que este Despacho judicial mediante
aufo calendadeo 02 de febrero del 2024 avoca conocimiento de la
accion constitucional ordenando oficiar a la AGENCIA CATASTRAL DE
CUNDINAMARCA - ACC y wvinculando la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SUPATA para que procedan a pronunciarse sobre los hechos que
dieron ongen a la presente accion constitucional como se constata en
el comeo de envio de fecha 06 de febrero del 2024 (una vez
ejecutonado el auto de admision) por ser el medio mas expediio de
notificacion




faw d w o5 to fa 20 400 0§ ACM AR

Ly T R el
o & wrderdy e A e - [P T Nt Y =

er
SAZBARA LAVE DE i

GENCIA AfTLA AMARC (=
ACMN  VHCHAL S

e sond

Fdad o Lcdade mort wnd v oddyr AR AR LA BALME ~2 -2 P ol Tadyie v TG DG ONOC a ~3 oedena
koo e e 1fek] o, L ancenpordd et e L G s
e e ey DIsCTAE CRISD Shvelnodd

~an
[y NA DR -1
vIgede  Miie Mumcpsl pe
wcoelanio vE
Caxrw W
X0 2
o

L 2

De esta manera se recibio en termino el dia 08 de febrero del 2024 la
contestacion por la vinculada ALCALDIA MUNICIPAL DE SUPATA No
obstante pese haber transcumdo el fermine de contestacion para la
accionada AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA ACC vy requenda
por este Despacho para gue se pronunciara sobre los hechos que dieron
ongen la accion constitucional la misma no redizoe manifestacion al
respecto Razon por la que este Despacho judicial estande en termino
procede a fallar
V FRUEBAS ALLEGADAS

Accilonante

1 Cedula de ciudadania

2 Resolucion No 185 del 14 de diciembre de 2022 emitida por la ACC

3 Extracto del mpuesto predial afio 2022 predio en cueshion

4 Extracto del impuesto predial ano 2023 predio en cuestion

5 Certificado de fradicion vy liberfad expedido por la Oficina de Registro
de Instrumenfos Publicos de Pacho — Cundinamarca €] 25 de enero de
2024 para el predic en cuestion

Alcaldia Municipal De Supata

Copia de todas |as piezas procesales aportadas por el actor

2 Copia del acta de posesion del Alcalde Municipal de Supata

3 Copia de la cedula de ciudadania de Wilmar Jamith Quitian Chila
Alcalde Municipal de Supata

—

VI COMPETENCIA
Debe ndicarse que este Despacho Judicial es competente para conocer

de la presente accion de tutela por factor temtenal de conformidad con




lo previsto en los articulos 86 y 241 9 de la Conshitucion Polihica v los articulos
31 a 34 del Decreto 2591 de 1991

VIl CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

2La Agencia Catastral de Cundinamarca v Alcaldia Municipal de Supata
vulneraron los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESC a
RECIBIR INFORMACION VERAZ E IMPARCIAL y a l|la PROPIEDAD
PRIVADA de la accionante con la acfualzacion catastral con
enfoque mulhproposito correspondiente al municipio de Supata
departamento de Cundinamarca al no haber presuntamente
notificado la Resolucion individual del predio del accionante por la
cual cambio el area y aumento el mmpuesto predial del bien
Inmueble con FMI No 170 31035 de la Oficina de Regisiro de

Instrumentos Publicos de Pacho®?

La accion de tutela como un mecanismo de garanha de los derechos
constitucionales fundamentales fue regulada por la Conshtucion Politica
de 1991 se enge en el mecanismo mas 1doneo del contencioso
constfitucional para hacer Jushciable la norma constitucional esta reglada
en el articulo 86 de la Carta Poliica en cuanto faculta a toda persona
para reclamar ante los Jueces en todo momento y lugar |la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cuaiquier

autondad publica eventualmente procede contra particulares

Prnincipio de subsidrandad

Al respecto teniendo en cuenta el principio de subsidianiedad conforme al
articulo 86 de la Constitucion mplica que la accion de tutela solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial salvo que se utlice como mecanismo transitorio para evitar un
penuicio remediable Sobre el caracter subsidiano de la accion la Corte

ha sefialado que permite reconocer la vahidez y viabiidad de fos medios y




recursos ordinanos de proteccion judicial como dispositivos legitimos vy
prevalentes para la solvaguarda de los derechos | Es ese reconocimiento

el que oblga a los asociados a Incoar los recursos Junsdiccionales con los

que cuenten para conjurar la sttuacion que estimen lesiva de sus derechos

En otras palabras las personas deben hacer uso de todos los recursos
ordinarios y extraordinanos que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar
la situacion que amenaza o lesiona sus derechos de tal manera que se
impida el uso indebido de este mecanismo conshtucional como via

preferente o insfancia judicial adicional de proteccion

No ohistante como ha sido reiterado por la junspredencia conshtucional el
presupuesto de subsidianedad que nge la accion de tutela debe analizarse ‘
en cada caso concreto Por ende en aguellos eventos en que existan otros
medios de defensa judicial el Alto Tribunal Constifucional ha determinado

que existen dos excepciones que justifican su procedibiidad?

(i} cuando el medio de defensa judicial dispuesio por ia ley para
resolver las confroversias no esidoneo Yy eficaz conforme a las ‘
aspeciales crcunstancias del case esfudiado procede el amparo

como mecanisme definitivo vy

) cuando pese a existir un medio de defensa judicial iIdoneo este no
impide la ocumencia de un peruicio irremediable caso en el cudl la

accion de lutela procede como mecanismo transitorio

En cuanto a la pnmera hipotesis® que se refiere @ la idoneidad del medio
de defensa judicial al alcance del afectado se hiene que esta no puede ‘
deferminarse en abstracio sinc que por el confrano la aptitud para la
efectiva proteccion del derecho debe evaluarse en el contexto concreto*

El analisis parficular resulta necesano pues en este podna advertirse que la

‘ Corte constrtuctonal sentencia T 603 de 2015 M P Glona Stella Ortiz Delgado Sentencia T 580 de 2006
M P Manuel Jose Cepeda Espinosa
| ? Corte constituctonal sentencia T 662 de 2016 M P Glona Stella Ortiz Delgado
3Cort  onstitu tonal sent nua T 040 do 2016 M P Algandro Linares Cantillo ‘
‘ Ibidemn

\—__—




accion ordinana no permile resolver la cuestion en una dimension
constituctonal o no permife tomar las medidas necesanas para la

proteccion o restablecimiento de los derechos fundamentales afectados

Ahora bien en cuanfo a la segunda hipotesis cabe anotar que
su propositc no es ofro que el de conurar o evitar una afectacion
Inminente y grave a un derecho fundamental De este modo la
proteccion que puede ordenarse en este evento es temporal tal y como
lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 el cudl indica [e]n el
caso def inciso antenior el juez sefialara expresamente en la sentencia que
sU orden permanecera vigente solo durante el termino que la autondad
judicial compefente utilce para decidir de fondo sobre la accion

nstaurada por el afectado

Asl mismo dicha excepcion al requisito de subsidiariedad exige que se
verfique (1} una ofectacion inminente del derecho elemento temporal
respecto del dano (i) laurgencia de las medidas para remediar o
prevenir el penuicio remediable (m) lo gravedad del peruicio grado o
impacto de fa afectacion del derecho y {iv) ef caracter impostergable de
las medidas para la efectiva profeccion de las garontias fundamentales en

rnesgo *

Las anfenores reglas implican que de venficarse la existencia de ofros
medios judiciales, siempre se debe realizar una evaluacion de la

idonerdad de los mismos en el caso concreto, para deferminar st aqueflos

thenen lo capacidad de resfablecer de forma efecfiva e integral los

derechos invocados Este analiss debe ser sustancial v no simplemente
formal y reconocer que el Juez de tutela no puede suplantar al Juez
ordinaro Por tanto en caso de evidenciar la falta de idoneidad del otro

mecanismo |a accion puede proceder de forma definitiva

Principio de Inmediatez

* Corte constitucional sentencias T 225 de 1993 (M P Viadinuro Naranjo Mesa) T 789 de 2003 (M P
Manuel Jose Cepeda Espmosa) entre otras
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La eficacia de la accion de tutela frente a la proteccion de los derechos
fundamentales se encuentra relacionada directamente con la aplicacion
del principio de la inmediatez presupuesto sine qua non de procedencia
de dicha accion dado que su objetivo pnmordial se encuentra onenfado
hacia la proteccion actual Inmediata y efeciva de derechos
fundameniales Bajo ese confexto la junsprudencia constitucional ha
establecido que siendo el elemento de la inmediatez consustancial al
amparo gue la accion de tutela brinda a los derechos de las personas ello

necesariamente conlleva que su glercicio deba ser oportuno y razohables

Respecto de la oportunidad en la presentacion de la accion de tutela la
Corte Constiiucional ha sido enfatica en senalar que debe ejercitarse
dentro de un termino razonable que permita la proteccion iInmediata del
derecho fundamental presuntamente trasgredido o amenazado pues de
lo contrano el amparo constifucional podra resultar nocuo v a su vez
desproporcionado frente a la finalidad perseguida por la accion de tutela
que no es ofra gque la proteccion actual iInmediata y efectiva de los

derechos fundamentales

Sobre esa base sera el juez de tutela el encargado de ponderar y
establecer ala luz del caso concreto si la accion se promovio deniro de
un lapso prudencial de tal modo que de un lado se garanfice la eficacia
de la proteccion tutelar mpefrada v de otro se evite satisfacer las
pretensiones de aquellos que por su desidia e inachividad acudieron

tardiamente a solicitar el amparo de sus derechos

Con fodo ia Corte se ha ccupado de establecer algunos parametros que
siven de guia a la labor de juez caonstifucional en cuanfo al analisis de
razonabilidad del termino parg instaurar la accion de tutela con el fin de
venficar si se cumple con el requisito de Inmediatez que habilite su
procedencia frente a una situacion determinada y excepcional En esos
terminos la accion de tutela sera procedente aun cuando no haya sido

promovida de manera oporiuna

Corte constitu 10 al sentencia 1043 de 2010
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fi} st existe un motvo valido que ustifique lo inactividad del

infteresado

fn) st la machvidad inushficada vulnera el nucleo esencial de los
derechos de terceros afectados con la decision siempre que exista
un nexo causal enfre el ejercicio noportuno de la accion vy la

vulneracion de los derechos de los inferesados?

{m) st a pesar del poso del ftempo es evidente que la vulneracion o
amenaza de derechos fundamentales es permanente en el hempo

es decrr st la situacion desfavorable es continua y actual y

fiv] cuando la carga de acudir a la accion de futela en un plazo
razonable resulta desproporcionada frente o la situacion de sujetos de

especial profeccion conshitucional 8

Derecho al Debido proceso

De esta manera se hace necesario hacer revision minuciosa de lo
establecido por ia Corte Constitucional sobre el debido proceso invocado
por el accionante Es asi como el Alte Tnbunal Conshtucional considera
que este ( ) conshiuye un comunto de garantas destnadas a lo
profeccion del civdadano vinculado o eventudimente syefo a una
actuacion judicial o administrahiva  para que durante su tramite se
respeten las formalidades propias de cada juicto En consecuencia implica
para quien asume la direccion del procedimiento la obhigacion de
observar en todos sus actos fa plemifud de las formas previamente
establecidas en la Ley o en los reglamentos Esto con el fin de preservar los
derechos de quienes se encuenfran incursos en una relacion jundica en
fodos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la creacion
modificacion o exhincion de un derecho o una obligacion o o la imposicion

de una sancion ?

7 Corte constituctonal sentencia T 016 de 2006

¥ Corte Constitucional s ntencias T 5 1 de 2010 T 1078 de 2010 v T 195d 2016

* Sentencias T 073 de 1997 M P Viadimiro Naranjo Mesa y C 980 dc 2010 M P Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo
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Bajo la acepcion anterior el debido proceso se resuelve en un desarrollo
del principlo de legalidad en [0 medida en gue representa un imife al
poder del Estado De esta manera las autondades estatales no pueden
acivar a voluntad o arbifranamente sino unicamente deniro de las
esinctas reglas procedmentales y de confenido sustancial definidas por la
Ley'® La manera de adelantar las diferentes etapas de un framite de
garantizar el derecho de defensa de interponer los recursos v las acciones
correspondientes de cumplr el principio de publicidad etc se encuentra
debidamente prevista por el Legslador y con sujecion a ella deben

proceder los Jueces o los funcionanos administrativos correspondientes

Asimismo enla providencia C 496 / 2015 se define y establece 1a finahdad
como una sene de garantias que frenen por fin sujetar las actuaciones de
las autondades diciales y adminisiralivas a reglas espectfiicas de orden
sustantivo v procedimental con el fin de proteger los derechos e intereses

de las personas en ellas involucrados

En este sentdo constituye la regulacion jundica que de manera previa
imita las poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los
derechos de los indviduos de modo gque ninguna de las actuaciones de
las auforidades publicas dependa de su propio arbitno sno que se
encuentren sujetas a los procedimientos sendalados en la ley!! Por
consiguiente  exige de las autondades publicas la sujecion de sus
actuaciones ¢ los procedimientos previamente establecidos genos a su
propio arbiino y destnados a preservar las garanhas sustanciales y

procedimentales previsias en la Conshtucion y en [a ley!2

Este derecho hene por finalkdad fundamental la defensa y
preservacion del vaior matenal de la jushcra a traves del logro de
los fines esenciales del Estado como la preservacion de la

convivencia socidl y la profeccion de todas las personas residentes

1 Sentencia C 980 de 2010 M P Gabricl Eduardo Mendoza Martelo

" Corte Constitucional T-467 de 1995 MP Viadumro Naranjo Mesa T 238 de 1996 MP Viadimiro
Naramo Mesa T 061 de 2002 M P Rodrigo Escobar Gil y C 154 de 2004 M P Alvaro Tafur Galvis T 039
de 1996 M P Antomo Bamrera Carbonell T-467 de 1995 T 238 de 1996 M P Viadimuro Naranjo Mesa T
061 de 2002 M P Rodnge Escobar Gil C 641 de 2002 M P Rodrgo Escobar Gil y C 154 de 2004 M P
Alvaro Tafur Galvis

28C 641 de 2002 M P Rodrige Escobar Gil
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en Colombio en su vida honra bienes y demas derechos y

hbertades publicas (preambulo y arficulos 1 y2°dela CP) 3

A su vez el debido proceso busca asegurar la objetividad en la
confrontacion de las pretenstones jundicas 14 procurando sahsfacer
los requenmienios y condiciones que han de cumplise
indefechblemente para garantizar la efectividad de! derecho

matenal y la consecucion de lg justicia

De esta manera la importancia del debido proceso esta igada ala
busqueda del orden Justo por lo cual deben respetarse los principlos
procesales de publcidad inmediatez libre apreciacion de la
prueba y lo mas mportante el derecho mismo Al respecto esta

Corporacion ha senalado

Ef debido proceso compendia la garantia de que todos los
demas derechos reconocidos en fa Carta  seran
ngurosamente respetados por el juez al resolver asuntos
sometidos a sy competencia como unica forma de
asegurar o matenohzacion de la justicta mefa ulthma y

razon de ser del ordenamiento positivo 15

En ese orden de 1deqs la necesidad de racionahzar el gjercicio del

poder publico y privado hace necesario un proceso que garantice

0] fa definicion de fos elementos basicos que estructuran
cualquier relacion junidica senalando fanto los supuestos
relevantes para reconocer una conducta  como
jundicamente sigmificafiva como los efectos
(consecuenclas © sanciones) que se siguen de su

incumplimiento

' §C 214 de 1994 MP Antonio Barrera Carbonell C 641 de 2002 M P Rodrigo Escobar Gil C 939 de
2003 M P Clara Ines Vargas Hemmandez y C 980 de 2010 M P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

" Senteneia de 1a Corte Constitucional T 140 de 1993 M P Viadimiro Naranjo Mesa

1¥ Sentencta de ta Corte Constitucional C 252 de 2001 M P Carlos Gaviria Diaz
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(i) la idenfificacion de Ila autondad que es el fercero
imparcial competente para adoptar las decisiones
relativas a los desacuerdos que sunan en la relacion
Juridica

(i) la exstencia de medios jundicos {acciones o recursos] que
se puedan emplear en los casos en los que quienes hacen
parte de una determinada relacion jundica estman
necesano (o infervencion de wun tercero flo autondad
competente) para resolver las posibles diferencias que se
ongmnan en dicha relacion jundica

(iv) el conocimiento por parte de todos fos inferesacdios tanfo
de los elementos que estrucfuran la relacion jundica que
se establece y sus efectos concrelos como de los
remedios junidicos de los que gozan las partes parg
profeger sus intereses y finalmente

(v) el efectivo gercicio de fas herramientas jundicas con las
que el inferesado puede adelantar su defensa ante las

autondades ¢ terceras 16

Derecho a Recibir infermacion veraz e imparcial

Derecho correlacionade con la Iibertad de informacion que profege la
comunicacion de versiones sobre hechos eventos acontecimientos
gobiernos funcionanos persongs grupos y en general situaciones en ards
de que el receptor se entere de lo que esta ocumendo Por tal razon se le
considera un derecho fundamental de doble via  en la medida en que
garantza fanto el derecho @ informar como el derecho a recibir

informacion veraz e imparcial'’

No obstante este no es un derecho que puede ejercerse con caracter
iimitado o absoluto dado el mpacto que puede generar en la formacion
de la opinion publica asi como por la existencia de un derecho especifico
en cabeza del receptor de la informacion el gercicio de |a hibertad de

expresion conlleva claros deberes vy responsabiidades para su fifular que

18 ST 945 dc 2001 M P Manuel Jose Cepeda Espinosa
17 sentencias T 1198 de 1994 T 219 de 2009 T-040 de 2013 T 312du 2015




15

por expresc mandato constifucional se fraducen en gue la Informacion
que se transmita sea veraz e imparcial vy respetuosa de los derechos
fundamentales de terceros parhcularmente a la honra al buen nombre y
la infimidad Respecto de la veracidad de la informacion Ia Corte ha
explicado que hace referencia a hechos o enunclados de caracter
fachco que puedan ser verficados razonablemenie sine un deber de
dihgencia razonable con base en el cuadl sea factble afirmar que (1) se
realizo un esfuerzo por constatar y confrastar las fuentes consultadas (i) se
actuo sin un animo expreso de presentar como clertos hechos falsos v (m)
se obro sin la intencion directa y maliciosa de penudicar el derecho af

honor o fa intimidad y al buen nombre de ofras personas 18

En cuanto hace al presupuesto de imparcialidad desde sus prmeros
pronunciamientos esta Corporacion explico que envuelve ung dimension
interpretafiva de los hechos la cual incluye elementos valorativos y esta a
mitad de camino enire el hecho y la opinion  Sin embargo aclaro
que [ulna ngurosa teona general y absfracta sobre la interpretacion hana
imposible exigir la presentacion imparctal de un hecho ya que toda
Inferpretacion tendria aigo de subjetiva El Consfituyente no quiso flegoar
hasfa este extremo y opto por vincular la exigencia de imparciaidad de la
informacton ol derecho del publico a formarse hbremente una opinton
esto es a no rectbir una version unifateral acabada y pre valorada de los
hechos que le impida deliberar y tomar posiciones a partir de punios de
vista confranos expuestos objefivamente 9 En ofras palabras la
mparcialdad comporta la exigencia a guien emite la informacion de
establecer cierfa distancia entre la cntica personal de los hechos

relatados las fuentes y lo que se quiere transmitir como noticia

En tal virlud cuando se ejerce la libertad de informacion a traves de
medios de comunicacion la Corte ha distnguido entre la transmision de
informacton factica y la emision de opiniones y valoraciones de hechos
Asl en la sentencia SU 1721de 2000 reiterada en pronunciamientos

posteriores sostuvo que la informacion sobre hechos en fanto ejercicio

¥ Sentencias T 260 de 2010y T 312 de 2015
® Ibidem
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de la bertad de informacion ha de ser veraz e imparcial mientras que Ia
expreston de opintones sobre dichos hechos cubierta por la hbertad de
expresiton en stncto senso no esta syeta a estos parametros Esia
distincion constrtuye segun la junsprudencia conshiucional un deber de
guienes se expresan a fraves de los medios en el sentido de no inducir al
publico a confusiones sobre que iNformacion es factca y que corresponde
a uiclos de valor Con todo aclaro que las opiniones equivocadds vy
parcializadas gozan de la misma profeccion constifucional que las

acertadas y ecuanimes 20

Derecho a la propiedad privada

De conformidad al arficulo 58 de la Carta Politica y el art 21 de la CADH
reconocen el derecho a la propiedad privada el cual corresponde a un
derecho subjetive que faculia ol itular para usar gozar y dispener de sus
bienes? En el modelo del Estado Social de Derecho la propledad privada
supera la concepcion omnimoda fradicional v se compahbiliza con los
principios constitucionales como el respeto de la dignidad humana la
prevalencia del nteres general la solidandad vy la igualdad a fraves de ia
consagracion de su funcion social En consecuencia la funcion social
come parte integrante del derecho de dominio implica obligaciones para
los propietarios relacionadas con el Inferes general Imites a su ejercicio por
motivos de utiidad publica la asighacion de una funcion ecologica Ia
consecuente posibiidad de expropiacion entre otras resincciones dingidas

a lograr esa compatibilizacion

Caso en concrefo
La ciudadana BARBARA LAVERDE TIBAVISCO prefende por medio de este
mecanismo conshtucional dejar sin valor y sin efecto en la vida jundica
una Resolucion expedida por la autondad administrativa Catasiral del
Cundinamarca pese a la existencia de ofra instancia legal para dinmir si
efectivamente se fransgredio el debido proceso Por lo que se observa
que no se cumple con el principio de subsidiandad gque tiene la accion

consfitucional por nafuraleza foda vez que corresponde o la autondad

2 [bidem
M articulo 669 del Codigo Civil
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administrativa por competencia establecerlo a partr de los mecanismos
judiciales determinados mediante la Ley 1437 de 2011 modificado por la
Ley 2080 de 2021 Lo anfenor dado que no se aporto prueba de que se
haya agotado dicha instancia ademas tampoco aporta evidencia que
exista pehcion en el que se determme que se haya dado nicio a las
actuaciones administrafivas como lo establece el art 23 Constitucion
Polifica de Colombia en concordancia con el art 4 de la L 1437/2011 vy
Ley 1755 de 2015}

Conforme lo previamente expuesto no puede el juez de Tutela resolver
este tipo de controversias cuando la ciudadana dispone de otro medio de
defensa judicial salvo que se utilice la accion de Tutela como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio Iremediable es decir el juez de tutela no

puede suplantar al jJuez ordinano

En ese orden de ideas en el presente caso ia Inexstencia de este tipo de
pernuicios en especial del dereche invocado a la propiedad privada no se
configura dado a que no se le esta pnvando de la ttulandad para usar
gozar vy disponer del bien inmueble sobre el cual la cwdadana BARBARA
LAVERDE TIBAVISCO ftan solo fiene la falsa tradicion del bien nmueble
sobre el que reahiza lo reclamacion por la prasunia vulneracion de sus
derechos como se cbserva en la anotacion No 002 del certificado de

ibertad y ftradicion cportado del cual se extrae en pantallazo a

continuacion
ANOT 00  echa 2540 200 R. caweor o6
Doc Lus b ALO OM 38 [+ m
ALC AC O 5800000
ACG SA RAD ION DSD AD [ [« = H ON []
PERSON NTER [EN EN [=112) W de e oM dombne  Fitukoy dv domuni | incompleto)
LA WMORA  REM
ot SO TR bl A0 000 - S B P AL S i T i
wabSr LI G [ OIS O WIS AR LA QI AT
SB“R g iy = QFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE PACHO
THRCE R
a2 S CERTIFICADO DE TRADICION
MATRICLILA INMOBILIARIA
Cert T ado gene ado con el P n No 240125503788277475 N o Matri ula 170 31035
gine  UR O o

Impe o 125d Enerode 2024 ala 04 24 26 PM
ESTE GERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA ¥ HORA DE SU EXPEDICION
ne la rma 4 strad it p gna
BAVI O AGUSTINA

LA DETI WVISC BARA 364644
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Al respecto es pertinente Indicar que el pleno dominio hace referencia la
forma de adquinr los derechos reales sobre [os bienes iInmuebles en la
forma y terminos prevista por los articulos 665 y 669 del Codigo Civil y
como modos de adquir enconframos la tradicion la prescripcion o
accesion la sucesion y la ocupacion Como caractenshca del pleno
dommnio encontramos que permite a su titular del uso goce y disposicion
del inmueble que el derecho es divisible transferible embargable sobre el
se pueda constriur patnmonic de familia v afectacion a vivienda familiar
enfre otros De esta manera se afirma que el hitular del pleno dominio o
constifuyen una escrifura publica ({negocio Jundico de la cesion de
derechos sobre el bien) o una resolucion administrativa {baldios) o una

senfencia judicial {declaratorna de prescripcion adquisitiva de dominio)

Es asi como el dominic incompleto e puede determinar por vanos
aspectos dentro de los cuales se encuenira la falsa fradicion vy la posesion
Inscrita Siendo la primera de ellas a inscnpcion en el registro de
Instrumentos pubicos del acio de fransferencia de un derecho iIncompleto
que s& hace a favor de una persona por parte de quien carece de
dominio sobre determinado inmueble Denfrc de los actos de la falsa
tfradicion se destacan |a compraventa de derechos y acciones
adjudicacion en sucesion liquida (particion amigable) mejoras posesion
engjenacion de cuerpo clerfo tiendo sala derechos de cuota venta de
cosa gjena remate de derechos y acciones entre ofras Siendo asi Ig
naturalera de falsa fradicion _es no transfenr o propiedad y no permite
ejecutar actos de senor y duefio taies como enajenar el derecho real de

dominic englobar constituir servidumbres propiedad horizontal entre otfro

Es ast como relferada junsprudencia se ha destacado que «En esfe
senhdo se enhende por falsa hadicion la realzada inadecuada o
legaimente sea porque no existe htulo o porque falta un modo de
adquisicion  de  jos previstos por el legislador  corespondiendo @
cireunsfancias como los fitulos de non domine donde no se posee el
dommio sino fitulos diferenfes a la propiedad o e dominio o los
enagfenaciones de cosa qgena o fas reahzadas sobre una cosa sobre la

cual no se fiene propiedad o dominico por tenerlo ofra persona o las
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circunstancias de dominio incompleto porque no se fiene Ia totalidad del
dominio al haberlo adqguindo de persona que solo fiene parte de ef o
tombien los eventos comespondientes a fransferencia de derechos
herenciales sobre cuerpo clerto o engenaciones de cuerpo clerfo
teniendo unicamente derechos de cuota Una adquisicion wviciada
confinua siendao viciada y los diferentes actos disposifivos © fransmisivos que
se realicen no purgan ia iregulandad Se trata de un derecho reguiar no

apto para reivindicar al no fratarse del derecho de domtnio 22

Conforme lo previamente expuesto la cwudadana accionante carece
legitimidad por activa por no ser ( } titular de los derechos
fundamentales presuntamente conculcados o amenazados lo cual busca
garantizar que quien acuda a la solicitud de amparo tenga un interes
directo y particular sobre el asunto esto es buscar el resguardo de un
derecho propio y no ageno en aras de evitar que se desconozca la
voluntad de disposicion de los derechos por parte de quien radica la
facultad pues eventualmente aquella persona podra no optar por acudir

a las autondades judiciales en busca de proteger sus prerrogativas 23

De esta manera debera la senora BARBAA LAVERDE TIBAVISCO solicitar
ante la autondad judicial competente reconocer su derecho a la
propledad ya sea subsanando la falsa fradicion que presenta y/o le sea
adjudicado el bien para proceder a su reconocimiento del derecho de
dominio {de ser considerado este baldio) para efectuar el cambio del
reconocimiento del propietano tal y como lo registro en el hecho cinco de

esta accion constifucional

Asl mismo no se determina que se le haya desconocido su derecho a
recibir nformacion veraz ¢ imparcial dado a que no se realizo peticion o
cualquier ofro hipo de solicttud sobre el procedimiento efectuado al predio
Por lo que de haber exishdo regulandad en la notificacion en la
Resolucion del inmueble del que es propietaro no se observo dentro de las

pruebas aportadas por el accionante que se agotara los procedimientos

2 8C 10882 de 2015
B Sentencta T 176 de 2011
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administrativos para resolverla conforme la ley esto es la revision del
avaluo conforme lo establecido en el art 33 de la resolucion 1149 del 2021
Ni tampoco se haya efectuado los tramites comespondientes para la
rechficacion del area conforme los parametros esiablecidos en la
Resolucion No 19 de fecha 15 de Marzo del 2021 Por la cual se
establecen los requisfos para los framites y servicios de la Agencla

Catastral de Cundinamarca

En cuanfo a la legtimidad en lg causa por pasiva expuesta en la
respuesta de la Alcaldia municipal de Supata en lo concerniente a la
aciualizacion catasiral es una actividad de competencia de la Agencia
Catastra de Cundinamarca se da la razon por 10 gue en lo que concierne
a esa naturaleza le son remitidas a esa enhdad toda vez que |a tesorena
municipal es un operador que procede a realzar cobro del impuesto
predial conforme a lo estipulado por el Estatute Tnbutano Municipal Por lo
que los cobros del iImpuesto predial se realizan conforme la base de datos

recibida de la Agencia Catastral del Cundinamarca

Por lo antenor es preciso senalar enfonces que la entidad vinculada —
Alcaldia Municipal de Supata no es la legitmada en la causa razon por la

cual se desvinculara de |a presente acclon de Tutela

En mento de lo expuesto este Despacho Judicial administrando jushicia en

nombre de la Repubiica y por autondad de La Ley

RESUELVE

PRIMERO NEGAR por improcedente la acclon de Tutela premowvida por la
ciudadana BARBARA LAVERDE TIBAVISCO

SEGUNDO DESVINCULAR de la presente accion a la ALCALDIA MUNICIPAL
DE SUPATA por las razones expuestas en la parte mofiva de esta

providencia
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TERCERO COMPULCESE copias a la Procuraduna Regional para que
proceda a redlzar las actuaciones perfinentes conforme a lo de su
competencia por la omision y renuencia de parte de la AGENCIA
CASTRAL DE CUNDINAMARCA - ACC en atender los requenmientos

Judiciales

CUARTO NOTIHCAR o |as partes involucradas el presente proveido
conforme al Arhculo 30 del Decreto 2591 de 1991 previmiendoles de las
consecuencias previstas en la eventualidad de no acatar el fallo en

infegndad

QUINTO De no ser impugnado el presente fallo remitase el expediente ala

Honorable Corte Constitucional para su eventual revision

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2

DELIA CONSTANZA RIVERA SANTOFIMIO
JUEZ

JUZIGADO PROMISCUO MUNICIPALSUPATA CUNDINAMARCA.

NOTIFJICACION POR ESTADO

La providencia antenor egnotficad pdr afbtac on en ESTADO N 007

La Sec etara




