INFORME SECRETARIAL: Girardot, diecisiete (17) de mayo de 2022. Ingresa al Despacho
de la Sefora Juez, para proveer lo que en derecho corresponda.
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ASUNTO

Por haber sido presentada dentro de la oportunidad legal, téngase por contestada la
demanda por parte del sefior RODRIGO DANIEL CUBILLOS APOLINAR.

Vencido el término de traslado de las excepciones previas, procede el Despacho a
pronunciarse sobre las mismas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 del
Paragrafo 2 del CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

EL sefior Rodrigo Daniel Cubillos Apolinar en la contestacion de la demanda, propone como
excepcion previa “NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS” argumentando lo siguiente:

"Como se pude observar los actos administrativos anulados fueron emitidos por diferentes
autoridades y personas diferentes a mi poderdante, a quienes no se les vinculo a la actuacion
Y por cuyas actuaciones no se pude endilgar responsabilidad a mi mandante, es asi’ que
para la fecha fungia como presidente de la junta directiva el sefior MANUEL ALFONSO
VALDERRAMA CARRILLO y como secretaria de salud del departamento la doctora ZORAYA
LOPEZ DIAZ, quienes firmaron y avalaron los actos administrativos anulados y el estudio
técnico que los fundamento.

Dicho lo anterior, se desprende que la demanda debio comprender a:

1. Todas las entidades que intervinieron en el proceso de reestructuracion: Para este
caso se debio vincular y demandar a:

I Rodrigo Daniel Cubillos Apolinar, unico ex servidor publico demandado, a
pesar de no haber emitido ninguno de los actos administrativos declarados
nulos.

ii. La Junta directiva de la E.S.E., Hospital San Rafael de Fusagasuga, que fue

la encargada de la emision de los acuerdos declarados nulos para la época
estaba integrada por:

- Manuel Alfonso Valderrama Carrillo, presidente de la Junta Directiva.

- Gonzalo Gustavo Leal Paez, secretaria de salud del departamento

- Marco Tulio Sanchez Gomez, representante del Gobernador de
Cundinamarca

- Sonia I Mendoza Gomez, representante de los gremios de la produccion




- Antonio Ruiz Florez, representante del estamento cientifico interno
- Leonardo Lesser Lozano, representante del estamento cientifico externo
- Jorge O Rojas Murillo, representante de la Asociacion de Usuarios.

fil, La Secretqr/'a de Salud del Departamento de Cundinamarca, doctora ZORAYA
LOPEZ DIAZ

iv. El Ministerio de Proteccion Social

V. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica del Departamento

Vi Gerentes de los arios 2012,2013,2014,2015 y 2016.

2 Todas las Personas que intervinieron en el proceso de reestructuracion.
I. Subgerente Administrativo. Sefior Saul Parra Garcia
ii. Subgerente Cientifico, doctor Claudio Quito (Q.E.P.D)
iii. Subgerente Comunitario, odontologa Danny de la Cruz Barreto Perilla

3. Abogados asesores del estudio técnico
i. Firma TRIANA & ILLIDGE BOGADOS LTDA, conformada por los abogados:
- Santiago Eduardo Triana Monroy
- Indira Patricia Illidge Ibarra

4. Lider de la Oficina de Talento Humano de /a E.S.E.”
CONSIDERACIONES

Para resolver se hace necesario remitirnos a lo dispuesto en el articulo 61 del C.G.P., que
senala:

"Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de
las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en
dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos
para el demandado”..

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y
concedera a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso
se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el
Juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran
a los demads. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho
en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de Jos litisconsortes necesarios del demandante no

figure en la demanda, podrd pedirse su vinculacion acompafiando
la prueba de dicho litisconsorcio. (Subrayado y negrilla fuera de texto)”

De igual manera, el Consejo de Estado en varias oportunidades se ha pronunciado frente al
concepto de Litisconsorcio Necesario y ha determinado que "se presenta cuando hay
pluralidad de sujetos en calidad de demandante o demandado (litisconsorcio por activa o
pasiva), que estan vinculados por una Unica relacion juridico sustancial, por lo tanto, resulta



indispensable dentro del litigio, la presencia de todos y cada uno de ellos, para que el
proceso pueda desarrollarse, ya que cualquier decision que se tome dentro de éste perjudica
0 beneficia a todos. Es asi, que la sentencia que decide la controversia, debe ser en su
contenido, idéntica y uniforme para todos los litisconsortes ™.

Por su parte, la Ley 678 de 2001 en su articulo 4 sefiald lo siguiente:

"ARTICULO 4°. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la accion de
repeticion o el llamamiento en garantia, cuando el dafo causado por el Estado haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El
incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.

El comité de conciliacion de las entidades publicas que tienen el deber de conformario o e/
representante legal en aquellas que no lo tengan constituido, deberd adoptar la decision
respecto de la accion de repeticion y dejar constancia expresa y justificada de las razones
en que se fundamenta’.

Teniendo en cuenta lo anterior y una vez revisado el expediente, se evidencia que el sefior
Rodrigo Daniel Cubillos era quien ostentaba la calidad de Gerente de la E.S.E Hospital San
Rafael de Fusagasuga desde el 03 de abril de 2008 hasta el 31 de marzo de 2012 como se
observa en la certificacion visible en el anexo 10 del expediente digital, asi mismo el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial de la demandante decidid iniciar el presente asunto
solamente contra el sefor Rodrigo Daniel Cubillos, por consiguiente, de lo dicho se observa
que no se encuentran acreditados los presupuestos procesales para la integracion del
litisconsorcio necesario, pues para resolver las pretensiones de la demanda no resulta
necesaria ni obligatoria la comparecencia de las personas naturales y de las entidades
sefialadas por el demandado, en consecuencia, se declarara no probada la excepcion previa
de "NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS”

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE GIRARDOT.

RESUELVE:

PRIMERO: Declarese no probada la excepcion previa de "NO COMPRENDER LA DEMANDA A
TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS”, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Recondzcase personeria juridica a la abogada SONIA SMITH NINO SUAREZ
portadora de la T.P. 179.986 del C.S. de la J. para actuar como apoderada de Rodrigo Daniel
Cubillos Apolinar, en los términos y para los efectos del poder a ella conferido.

TERCERO: Recondzcase personeria juridica a la abogada ANA KATHERINE MEDELLIN
GUTIERREZ portadora de la T.P. 325.583 del C.S. de la J. para actuar como apoderada del
demandante, en los términos y para los efectos del poder a ella conferido.

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta providencia ingrésese al Despacho para continuar con el
tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

*  GLORIAL

! CONSEJO DE ESTADO. Seccién Cuarta. Sentencia del 29 de mayo de 2014. Rad. 70001-23-31-000-2005-01422-01(18915).
C.P. CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Actor: Municipio de Covefias. Demandado: Sociedad Oleoducto de Colombia
S.A. — OCENSA.




