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Medellin, Julio de 2023

Doctora

OLGA LUCIA SOTO GIL

JUEZ PROMISCUO DEL CIRCUITO
JERICO

PROCESO: EJECUTIVO LABORAL
EJECUTANTE: CARLOS ARTURO ALARCON GOMEZ
EJECUTADO: MUNICIPIO DE PUEBLORRICO

RADICADO: 05368-31-89-001-2023-00025-00

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL MANDAMIENTO DE PAGO
Respetada Doctora:

MARCELA TAMAYO ARANGO, mayor y vecina de Medellin, abogada en
ejercicio, identificada y acreditada como bajo mi firma consta, obrando en
nombre y representacion de MUNICIPIO DE PUEBLORRICO, segun poder que
acompafno otorgado en debida forma por su actual Alcalde Dr. CARLOS A.
QUINTERO HURTADO, dentro del plazo establecido en el articulo 422 del CGP,

en armonia con el articulo 8 de la Ley 2213 de 2022, interpongo recurso de
reposicion contra el mandamiento de pago librado por su despacho, en los

siguientes términos:
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INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DEL TITULO
Establece el articulo 430 del Cédigo General del Proceso:

“ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO
()

“ Los requisitos formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante
recurso de reposicion contra el mandamiento ejecutivo. No se admitira
ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que no haya sido
planteada por medio de dicho recurso. “

El titulo es inepto por diversas razones:

POR NO CUMPLIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA QUE UN ACTO
ADMINISTRATIVO PRESTE MERITO EJECUTIVO

Debe tenerse en cuenta que la premisa que habilita la presente accion es lla
Resolucion 3.0.29.10-140 del 14 de agosto de 2021, expedida
por el sefor Alcalde Municipal de Pueblorrico, esto es, la
existencia de un acto administrativo.

Ello quiere decir, palabras mas, palabras menos que el fundamento de la
presente accidn ejecutiva es un acto administrativo proferido por
la alcaldia municipal de Paeblorrico.
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Por tratarse de este tipo de actos, es necesario acudir al estatuto que regula
este tipo de declaraciones unilaterales de voluntad por parte del
Estado, esto es, la Ley 1437 de 2011, que senala:

“ ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cddigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas
queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y
exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos,
los documentos en que consten sus garantias, junto con el acto
administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de
liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de /la actividad
contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a
cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o /a
existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva
autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo
tendra el deber de hacer constar que /la copia auténtica corresponde al primer
elempiar.

Y en el mismo sentido, la Ley 1437 de 2011: 3
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ARTICULO 215. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS.

[13

La regla prevista en el inciso anterior no se aplicara cuando se trate de titulos
gjecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan deberan
cumplir los requisitos exigidos en la ley.

Revisado el expediente, se advierte que:

1° No se trata de primera copia expedida por la Administracién

2° El acto no tiene constancia de ejecutoria,.

No se trata de meros formalismos, sino de requisitos establecidos en una
norma vigente, que no fueron satisfechos en esta oportunidad.

LA OBLIGACION NO ES CIERTA, NI CLARA NI EXIGBLE EN LO QUE TIENE QUE
VER CON LA INDEMNIZACION MORATORIA ORDENADA

La primera caracteristica de un titulo ejecutivo, al tenor de lo establecido en
el articulo 422 del CGP es que contenga “obligaciones expresas, claras y

exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o de su
causante, “

Si se revisa la demanda, en ningin documento que provenga del Municipio de
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Pueblorrico se ha reconocido el valor de la indemnizacién moratoria, luego no
se cumple con el presupuesto basico del titulo en relacion con este concepto
dentro de los procesos ejecutivos como lo advierte el CONSEJO DE ESTADO,
Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER, en sentencia de 11 de abril
de 2019, Radicaciéon nimero: 05001-23-33-000-2016-02362-01(2907-
17)

“ Al momento de estudiar una solicitud de mandamiento ejecutivo el juez
debe determinar si el titulo reune esos requisitos sustanciales, como los
formales, para tener certeza sobre la existencia de un crédito a cargo de la
parte demandada y a favor del ejecutante. Los formales se refieren a que se
trate de documentos que conformen una unidad juridica, auténticos y
emanados del deudor o de su causante, de una sentencia de condena
proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, de otra providencia
Judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, de las providencias que
en procesos contencioso-administrativos o de policia aprueben liquidacion de
costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia. Los de fondo aluden
a que en el documento aparezca, a favor del ejecutante y a cargo del
gjecutado, una «obligacion clara, expresa y exigible y ademas liquida o
liquidable por simple operacion aritmética si se trata de pagar una suma de
dinero». La obligacion sera expresa «porque se encuentra especificada en el
titulo ejecutivo, en cuanto debe imponer una conducta de dar, hacer o no
hacer. Debe ser clara porque los elementos de la obligacion (sujeto activo,
sujeto pasivo, vinculo juridico y la prestacion u objeto) estan determinados
o, por lo menos, pueden inferirse por la simple revision del titulo ejecutivo. Y
debe ser exigible porque no esta pendiente de cumplirse un plazo o
condlicion» Resalté

En providencia de Mayo 14 de 2014 la Seccién Tercera del Consejo de Estado

Subseccién C recuerda:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 488 del Codigo de
Procedimiento Civil, son demandables ejecutivamente las obligaciones
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expresas, claras y exigibles que consten en documentos provenientes del
deudor o de su causante y que constituyan plena prueba en su contra.
Asimismo, aquéllas que emanen de sentencias judiciales de condena, o de
otras providencias judiciales que tengan fuerza ejecutiva. También /as
providencias que, en los procesos ante esta jurisdiccion o la de policia,
liquiden costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia. El titulo
gjecutivo, que es un documento al que la ley le asigna la suficiencia para
exigir el cumplimiento de obligaciones en el consignadas, es necesario para
interponer una accion ejecutiva y, al tenor de lo dispuesto en la norma
mencionada, debe ser claro, expreso, exigible y provenir del deudor -aunque
esta dltima caracteristica no es absoluta ni extensible a todos los titulos
gjecutivos, como se vera mas adelante-. La obligacion es clara, cuando no
surge duda del contenido y caracteristicas de la obligacion;, es expreso,
cuando consigna taxativamente la existencia del compromiso; es exigible,
porque para pedir el cumplimiento no es necesario agotar plazos o
condliciones o ya se han agotado, y proveniente del deudor, porque debe
estar suscrito por él y por ende constituye plena prueba en su contra -
requisito formal del titulo, como se vera mas adelante-. NOTA DE RELATORIA:
Sobre las caracteristicas y los requisitos sustanciales del titulo ejecutivo,
consultar auto del 27 de enero de 2005, exp. 27322. (Radicacién nimero:
25000-23-26-000-1999-02657-02(33586)

En ninguna parte del acto administrativo proferido por el Municipio aparece
consignada la obligaciéon de que se cancelara la indemnizacién moratoria, no
estando satisfecho tal requisitos dentro del titulo para la ejecucion.

Esta razon es suficiente para que el despacho se abstenga de librar
mandamiento de pago por este concepto, aunque hay argumentos
adicionales:

Se lee en la demanda:

OCTAVO: Dias posteriores, en septiembre de 2021 la entidad accionada
efectuo un pago parcial de la suma mencionada en el hecho quinto, relata mi
poderdante que lo llamaron del municipio a decirle, que ese valor
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correspondia a las cesantias, sequn /a liquidacion relacionada en la resolucion

el valor efectivamente pagado, e/ valor pagado ascendio a la suma de
Catorce Millones Quinientos Noventa y Nueve Mil Doscientos Veintitrés pesos
($74.599.223). “Resaltado ajeno al texto original.

A folio 23 de la misma, aparece:

RESOLUCION NUMERO 3.0.29.10- 140
(14 DE AGOSTO DE 2021)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCEN LAS CESANTIAS Y DEMAS
PRESTACIONES SOCIALES A UN EXSERVIDOR DEL MUNICIPIO DE PUEBLORRICO

ANTIOQUIA”
CONCEPTOS A LIQUIDAR
PERIODO ’ ( ke
TIEMPO | BASE | TOTAL
1 CESANTIAS Del 01-01-2016 1.939 14.175.150

Y a folio 27:
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ANTIOQUIA
DEPARTAMENTO DE
MUNICIPIO DE FUEELORRICO ; 1':"’"‘"‘""""
Nit: 890.981.105
PRESUPUESTO 2021

CE N° 01028

21
Fecha de Expedicion 30/09/20:

£ ]

[CARLOS ARTURG ALARCON GOMEZ ___ -

Concepto de este Eg,

e
St DIA 14 DE AGOSTO DE 2021 EN EL

[
EDIO DEL L
CUAL SE ReCOn g S5 EFECTUA RBONO AL ResOLUCION NUMERD 92910 B PEL °e ErecruA ABOND A cesaimis
AL

reso

DE ENERO D A, LE:
(Ev24; DE‘QQLSANO 2016-AL 31 DE DCIEMERE DE 2018 ASI MSMO I

. Valor Rubro
217080 . Rubro - 14.599.223,00
saneamiento fscal y financiero

Valor Clasificador

Clasificador
: Administracion cental 14599.223,00
Clasificador Valor Clasificador
€ 1.1.01.02.20003 Impuesto de industria y comercio - scbre actividades de 14.509.223,00
senicios

Clasificador
NS 1004 VIGENCIA ACTUAL

Clasifieador

goreTuiz-STAGNDE 011201 Con Situacion de Fondos

Clasificador

Valor Clasifieador

Vigencia Actual 14.589.223,00

Clasificador Valor Clasificador

Con Situacitn de Fondos 14589.223,00

Total de la Presonto Orden Total Retenciones

[ ) rost e
59922500 w7 ;

14.599,22: —
Valor en letras:

CATORCE MILLONES NOVENTA'Y NUEVE MIL

VEINTITRES PESOS M1 }0000000000000000000¢

DebitosDetalle do Movimiento do Bancos y Caja — -

00| 14599223,00

Efectivamente, tal pago corresponde al auxilio de cesantia adeudado (asi
como los intereses sobre la misma), como se advierte claramente en el recibo
de pago.

En el ambito de los empleados publicos, la Ley que regula la indemnizacién
moratoria no es la citada por el despacho, sino la Ley 1071 de 2006 que
establece:

“ Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo
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hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara
acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre
que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.”

Esa es la Gnica norma que se aplica a los empleados publicos, y no incluye
otras prestaciones sociales, no siendo posible hacerlo extensivo a otros
conceptos:

SENTENCIA DE UNIFICACION

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION B

Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Rad. No.: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15)

“ La Seccion Segunda de esta Corporacion fija la regla jurisprudencial
concerniente a que en el evento en que la administracion no resuelva la
solicitud de la prestacion social -cesantias parciales o definitivas- o lo haga
de manera tardia, el término para el computo de la sancion moratoria iniciara
a partir de la radicacion de la peticion correspondiente, de manera que se
contaran 15 dias habiles para la expedicion del acto administrativo de
reconocimiento (Art. 4 L. 1071/2006), 10 del término de ejecutoria de la
decision (Arts. 76 y 87 de la Ley 1437 de 20117) [5 dias si la peticion se
presento en vigencia del Codigo Contencioso Administrativo - Decreto 01 de
1984, articulo 51], y 45 dias habiles a partir del dia en que quedo en firme
la resolucion. Por consiguiente, al vencimiento de los 70 dias habiles
discriminados en precedencia, se causara la sancion moratoria de que trata
el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006“ Resalté
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El auxilio de cesantia, tal como se RECONOCE ESPONTANEAMENTE por el
demandado, fue cancelado en el mes de septiembre de 2021, de manera que
no es posible ordenar el pago de una indemnizacién moratoria por conceptos
que la Ley no autoriza.

FALTA DE JURISDICCION PARA EXPEDIR EL MANDAMIENTO DE PAGO: LA
JURISDICCION LABORAL NO TIENE COMPETENCIA PARA DIRIMIR ASUNTOS
DERIVADOS DE ACTOS ADMINISTRAYIVOS EXPEDIDOS DENTRO DE UNA
RELACION ENTRE EMPLEADOS PUBLICOS Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

Ha quedado debidamente establecido que el demandante se desempefid
como secretario de despacho de la alcaldia municipal de Pueblorrico, tal como
se confiesa en el hecho primero de la demanda:

PRIMERO: Mi mandante el sefior CARLOS ARTURO ALARCON GOMEZ
identificado con cedula de ciudadania numero 98.514.873, tuvo una relacién laboral
con el Municipio de Pueblorrico bajo los siguientes términos:

Fecha de inicio: 12 agosto de 2014.

Fecha de terminacién: 2 enero de 2020.

Cargo: Secretario de Salud y Bienestar Social vy
Educacién

Salario: $2.932.614

En |la hoja de vida que se acompanfa con este escrito, asi como la certificacidon
anexa, se advierte que se trata de un empleado publico, que fue nombrado y
posesionado, su relacién laboral NO SE DESPRENDE DE UN CONTRATO DE

TRABAJO, sino de nombramiento y posesion.
10
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El Decreto 1333 de 1986 establece que tratandose de municipios las reglas
de su clasificaciéon son :

“ Articulo 292.- Los servidores municijpales son empleados publicos; sin
embargo, los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras
publicas son trabajadores oficiales. “

Por su parte, la misma Ley 909 de 2004 reconoce el caracter de empleado
publico, al declarar en su articulo 5° que los secretarios de despacho son
empleados publicos de libore nombramiento y remocion:

ARTICULO 50. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Los empleos de los
organismos y entidades requlados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcion

“
-

“En la Administracion Central y érganos de control del Nivel Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario de Despacho; Resalté

La Ley 712 de 2001 establece exactamente cuales conflictos son regulados
ante la jurisdiccion laboral:

“ ARTICULO 2o. El articulo 2o. del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Sequridad Social quedara asi:

11
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Articulo 2o. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laboral y de sequridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en e/
contrato de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspension, disolucion, liquidacion de sindicatos y la cancelacion del
registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que se
susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las
entidades administradoras o prestadoras, cualquiera que sea la naturaleza de
la relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.

Jurisprudencia Vigencia

5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del
sistema de sequridad social integral que no correspondan a otra autoridad.

6. Los conflictos juridicos que se originan en el reconocimiento y pago de
honorarios o remuneraciones por servicios personales de caracter privado,
cualquiera que sea la relacion que los motive.

7. La ejecucion de las multas impuestas a favor del Servicio Nacional de
Aprendizaje, por incumplimiento de las cuotas establecidas sobre el numero
de aprendices, dictadas conforme al numeral 13 del articulo 13 delaley 7719
de 71994.

8. El recurso de anulacion de laudos arbitrales.

9. El recurso de revision.“ Resalté

12
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En el presente caso, la relacién, como viene de verse, no emana de un
contrato de trabajo, sino de un acto administrativo expedido a favor de un
empleado publico, luego no es del resorte de esta jurisdiccion.

Adicionalmente, establece la Ley 1437 de 2011

“ARTICULO 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de
las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones
Yy operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
Involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

lgualmente conocera de los siguientes procesos:

“

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores
publicos y el Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho
régimen esté administrado por una persona de derecho publico

Mediante Auto 492/21 de la Corte Constitucional:

“ 10.1. Jurisprudencia del Consejo de Estado. Desde tiempo atras, a través
de numerosas decisiones, esa Corporacion ha establecido que los asuntos de
caracter laboral con una entidad publica, que no provienen de un contrato de

trabajo, deben ser debatidos mediante el ejercicio de /a accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, previo agotamiento de la via gubernativa o del

procedimiento en sede administrativa®<. Esto por cuanto, en sentido
estricto, lo que se discute es la validez del acto administrativo mediante el
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cual la Administracion da respuesta a la reclamacion del contratista y, junto
con esto, la legalidad de la modalidad contractual utilizada con el fin de
obtener el reconocimiento y pago de los mismos derechos y acreencias
laborales de los servidores publicos de planta. En particular, la Sentencia de/
15 de marzo de 20074 sostuvo que“le]l proceso contencioso
administrativo laboral es de caracter declarativo y su pronunciamiento
principal se contrae a determinar la anulacion del acto demandado y, como
consecuencia, a ordenar el restablecimiento del derecho o la reparacion del
dario”

“En criterio de esta Corporacion, “no es la modalidad o el acto de vinculacion
el que determina la condicion en la cual se prestan los servicios. La calificacion
de la naturaleza juridica del vinculo laboral que une a un funcionario con la
administracion no puede ser establecida por la voluntad de las partes o
modalidades del acto a través del cual se llevo a cabo /a vinculacion, sino por
las normas legales (...) y por tanto la competencia para conocer de las
controversias que se puedan plantear no es de la jurisdiccion ordinaria laboral
sino de la contencioso administrativa'=\.

“ En Auto del 18 de mayo de 20176'%, esa Corporacion dirimioé en favor de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo el conflicto suscitado, dado
que el demandante se habia desemperiado como conductor de una volqueta
de un municipio. En ese sentido, establecio que “Imjuy a pesar de que en /a
demanda se insista en la calidad de trabajador oficial del actor, en realidad
no es asi, toda vez que no desarrollo labores de construccion ni de
sostenimiento de obras publicas, tal como lo prevé el articulo 292 del
Decreto 1333 de 19867. En similar sentido, en Auto del 13 de diciembre de
2018%3! definio que el conocimiento de la demanda correspondia a /a
Jurisdiccion contencioso administrativa debido a que las funciones del
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demandante, como operador de la planta de tratamiento de agua potable de
un municipio, se ajustaban a las de un empleado publico. Posteriormente,
en Auto de 5 de noviembre de 2020 aplicé la presuncion de empleado

ublico para resolver, en favor de la _jurisdiccion contencioso administrativa
la_ competencia para conocer de una demanda laboral formulada por quien
estuvo vinculado como operador de radjo de una E.S.E., mediante contratos
de prestacion de servicios. Senalo que, al no estar acreditada la condicion de
trabajador oficial, “las actividades prestadas por el actor, a pesar de no
contar con reglamentacion especifica [...] pueden adecuarse como propias
de un empleado publico, desechandose desde ya la posibilidad de que la
Jurisdiccion Ordinaria puede conocer del asunto”. Resalté

SOLICITUD

Por las razones anotadas, ruego dejar sin efecto el mandamiento de pago, y
disponer el levantamiento de las medidas cautelares.

PRUEBAS
Acompano:
DOCUMENTAL
Copia de los siguientes documentos:

Hoja de vida del demandante.

Certificacion expedida por la secretaria de gobierno sobre las funcioneig
desempenadas por el actor.
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ANEXOS:

Acompanio las pruebas anunciadas y el poder para obrar, y documentos del
poderdante (cedula y acta de posesion)

NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES

DEMANDADOQO: La indicada en el libelo.
APODERADA: Calle 37 No 79-14 Oficina 101, Medellin.

Correo electrénico: marcela.civijuris@gmail.com Teléfono de contacto:
3006165849

Respetuosamente,
AK?U el2 _\'7'Y~"" 1Q <
MARCELA TAMAYO ARANGO

C.C. 43.549.300 de Medellin
T.P. 68.634 del CSJ

16
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