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LORENA MARTINEZ JARAMILLO
JUEZ DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONADO: MUNICIPIO DE PALMIRA - Valle

ACCIONANTE: COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A. E.S.P.
PROCESO: 76001-33-33-016-2020-00112-00

TEMA: IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO - FEBRERO ANO 2019

JOHN MARIO MENDOZA JIMENEZ, mayor de edad y vecino de Cali, identificado
con cédula de ciudadania No.11.324.143 expedida en Girardot, abogado titulado e
inscrito portador de Tarjeta Profesional No.205.275 del Consejo Superior de la
Judicatura, apoderado judicial de MUNICIPIO DE PALMIRA y conocedor dentro
del mismo proceso que cursa en el Juzgado dieciséis Administrativo de Oralidad
del Circuito Judicial de Cali, bajo radicado No. 76001-33-33-016-2020-00112-00,
con el mayor respeto, y encontrandonos dentro de la oportunidad legal, comparezco
para dar contestacion a la demanda y proponer excepciones, dentro del proceso de
la referencia, con base en el articulo 175 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA.

I. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES Y HECHOS DE LA
DEMANDA

1.1. SOBRE LAS PRETENSIONES

Respecto de las pretensiones de la demanda, me pronuncio expresamente una a
una, asi:

1.1.1. SOBRE LA PRIMERA PRETENSION. ME OPONGO. Los actos
administrativos demandados fueron expedidos dentro del marco de
competencias asignados a los funcionarios que tomaron las decisiones,
en cumplimiento de un deber legal, dentro de los procedimientos
establecidos por la ley y los acuerdos que regulan la materia,
garantizando el derecho de defensa del demandante, contienen la
liquidacion oficial y la resolucion que desaté el recurso de
reconsideracion interpuesto en contra de ella, del impuesto de
alumbrado publico por el periodo senalado, tributo autorizado por la ley,
establecido por el municipio de Palmira dentro del marco de derechos y
facultades reconocidos por la Constitucion Politica, normas vigentes que
no han sido anuladas, suspendidas ni derogadas para el periodo gravable
del cobro.



1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.2,

SOBRE LA SEGUNDA PRETENSION. ME OPONGO. Por las razones
expuestas en el punto anterior.

SOBRE LA TERCERA PRETENSION. ME OPONGO. Por las razones
expuestas en el punto 1.1.1.

SOBRE LA CUARTA PRETENSION. ME OPONGO. Por las razones
expuestas en el punto 1.1.1.

SOBRE LA QUINTA PRETENSION. ME OPONGO. Por las razones
expuestas en el punto 1.1.1.

SOBRE LOS HECHOS

Respecto de los hechos de la demanda, me pronuncio expresamente uno a uno,

asi:

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

RESPUESTA AL PRIMER HECHO. No me consta, el Municipio de Palmira
no tiene copia del Contrato de Gestion celebrado con Centrales Eléctricas
del Cauca S.A. CEDELCA S.A.S. E.S.P., desde el 28 de junio del 2010.

RESPUESTA AL SEGUNDO HECHO. Es cierto.
RESPUESTA AL TERCERO HECHO. Es cierto
RESPUESTA AL CUARTO HECHO. Es cierto.

RESPUESTA AL QUINTO HECHO. Es cierto, en el sentido de que el
Municipio de Palmira mediante notificacion por edicto, fijo en la
Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria la Resolucion 2019.141.47.192,
por diez (10) dias habiles, teniendo como fecha de ejecutoria el 30 de
diciembre de 2019, que corresponde a la fecha de desfijacion del edicto.

RESPUESTA AL SEXTO HECHO Es cierto, en el sentido de que al
momento de expedir las resoluciones Nos. 2019-141.47.1.7 de 06 de
diciembre de 2019, 2019-141.47.1.5 de 06 de diciembre de 2019y 2019-
141.47.1.6 de 06 de diciembre de 2019, se tuvo conocimiento de la
Sentencia de Unificacion 2019-CE-SUJ-4-009 del 06 de noviembre de
2019, mientras que al momento de la expedicion de la resolucion No.
2019.141.47.192 del 21 de octubre 2019, la Sentencia de Unificaciéon no
habia sido proferida.



1.2.7. RESPUESTA AL SEPTIMO HECHO. Es cierto, en el mismo sentido
expuesto en el punto 1.2.6.

II. EXCEPCIONES

2.1. PREVIAS
No se proponen.
2.2. DE FONDO

De manera previa a las excepciones de cada uno de los cargos formulados por la
parte demandante, es necesario aclarar que la administracion municipal y las
dependencias adscritas a ella por obligacion estan sujetas al imperio de la ley y de
la Constitucion Politica de Colombia, en ese orden de ideas es importante informar
a la parte demandante, que cumpliendo este precepto el proceso establecido por la
administracion en cuanto a todos los temas tributarios se encuentran reglados en
el Estatuto Tributario Nacional y el Estatuto Tributario Municipal, Acuerdo 071 de
2010, y demas normas que lo modifiquen, adicionen o complementen, asi las cosas
y teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Palmira con el fin de no separarse
del procedimiento reglado para la materia y en cumplimiento del debido proceso
establecido y protegido por la norma superior respecto del caso que nos ocupa, es
importante precisar que frente al hecho generador del impuesto de alumbrado
publico se debe analizar la norma aprobada por el Honorable Concejo de Palmira,
el cual a través del Acuerdo 047 de 2014 lo dispuso de la siguiente forma:

“Articulo Segundo

(..)

2.2. El hecho generador del impuesto de alumbrado publico, es el disfrute
efectivo y potencial del servicio de alumbrado ptiblico que presta el municipio
de Palmira.”

Ante lo anterior, es importante determinar si cumple o no con el hecho generador
la parte demandante, y es donde se debe de evaluar si la actividad realizada por el
comercializador (parte demandante), quien no tiene residencia en el municipio,
hace, o no, parte de la colectividad, por lo tanto, si cumple o no con el hecho
generador.

Por ello se debe analizar que, en el Municipio de Palmira, el giro normal de los
negocios de la parte demandante es el de comercializar energia eléctrica y a su vez
es sujeto pasivo segun lo dispuesto en el acuerdo 047 de 2014 y 008 de 2015, por
lo tanto, el hecho generador del contribuyente, en este caso la parte demandante,
es determinar si es un usuario potencial del alumbrado publico.

Ante lo anterior el Municipio de Palmira considera que, al ser comercializador sin
residencia en dicha jurisdiccion, no lo convierte en un solo usuario ocasional, al
contrario, la parte demandante es un usuario potencial, toda vez que
mensualmente comercializa un servicio (energia eléctrica), y a su vez se beneficia
de las utilidades que genera su comercializacion, asi mismo, esa comercializacion



requiere unos esfuerzos para la venta dentro del municipio, y por supuesto dicha
comercializacion genera una postventa del servicio, asi como de la distribucion de
facturas de cobro, razon por la cual es mas que claro que dichas actividades asi
sean a un sector de clientes minimos, los incluye dentro de la colectividad, que se
beneficia potencialmente del alumbrado publico.

En razon a lo anterior y al considerar a la parte demandante como parte de la
colectividad, el mismo comercializador debe aportar para recuperar los gastos que
genera la prestacion del servicio de alumbrado publico.

Por lo anterior, es que se considera que, a pesar de no tener su residencia en el
Municipio de Palmira, hace parte de la colectividad como se ha dicho y por lo tanto
se convierte en un usuario potencial del servicio de alumbrado publico, y por lo
tanto debe cumplir con su obligacion tributaria, por el periodo objeto de la presente
discusion.

De igual forma, la parte demandante alega que no es sujeto pasivo del impuesto de
alumbrado publico, por no residir en el Municipio de Palmira y ante eso es
importante expresar que el mismo no tuvo en cuenta el contexto de los Acuerdos
047 de 2014 y 008 de 2015, Acuerdos que reglamentan el alumbrado publico en la
ciudad de Palmira.

En primera medida respecto del sujeto pasivo de este impuesto el acuerdo 047 de
2014, numeral 2.3. Sujeto Pasivo, paragrafo 1 inciso 3, régimen particular de
contribuyentes especiales del tributo de alumbrado publico, se dispone lo
siguiente:

“‘Régimen Particular de contribuyentes especiales del tributo de
alumbrado publico: Pertenecen a este régimen todos aquellos
contribuyentes vinculados al servicio de energia eléctrica mediante la
modalidad de comercializacion, distribucion, estos contribuyentes del
régimen especial el sujeto activo determinara la administracion y forma del
recaudo del tributo”

Ante lo anterior tenemos que, si bien el cierto la parte demandante no tiene
domicilio en la ciudad de Palmira, si aparece en nuestros registros como una
electrificadora que COMERCIALIZA energia en el Municipio de Palmira, por lo que
conforme con lo establecido en el paragrafo 1 del numeral 2.3 del articulo 2 del
acuerdo 047 de 2014 del Municipio de Palmira, si es un sujeto pasivo del impuesto
de alumbrado publico.

Asi las cosas, en los acuerdos 047 de 2014 y 008 de 2015 establecen con criterios
de equidad, razonabilidad y proporcionalidad el cobro para los comercializadores
establecido en KW comercializados, por lo que no es exigible el requisito de la
residencia en el Municipio de Palmira para realizar el cobro del tributo.

Finalmente es necesario precisar que los diferentes acuerdos municipales que
regulan el impuesto de alumbrado publico en el Municipio de Palmira, gozan de
presuncion de legalidad mientras los mismos no sean anulados o suspendidos por
la jurisdiccion contenciosa, situacion que en el caso en concreto no ha sucedido,



por lo cual los diferentes acuerdos se mantienen vigentes, y el Municipio de Palmira
con base a ellos ha realizado el cobro del tributo objeto de discusion.

2.2.1. Respuesta al primer cargo por supuesta violacion del numeral 2.2. y
2.3. del articulo 2°, del Acuerdo 047 del 06-11-2014 del Municipio
de Palmira

El demandante argumenta que existe violacion directa, por interpretacion erronea
que hizo el Municipio de Palmira, al hacerle comportar a la parte demandante
consecuencias extensivas, al considerarlo inmerso en el hecho generador y sujeto
pasivo del impuesto de alumbrado publico, dado que, la Compania Energética de
Occidente S.A.S. E.S.P., no se encuentra domiciliada en el Municipio de Palmira, y
tampoco tiene sucursal, oficina o establecimiento alguno en ese municipio, Gnicas
circunstancias de hecho que permitirian que pudiera considerarse a tal Empresa
como receptor potencial del servicio en alguna de las manifestaciones
contempladas en la norma, y, por lo mismo, sujeto pasivo del tributo.

Asi mismo, la parte demandante trae como referencia la Sentencia de 19 de mayo
del 2016, proferida por la Seccién Cuarta, radicada en Expediente No. 21561,
sentencia de la que fue Magistrado Ponente la Dra. Martha Teresa Bricefio de
Valencia.

De igual forma, la parte demandante trae como referencia la Sentencia de
Unificacion 2019-CE-SUJ-4-009 de 06 de noviembre de 2019, proferida por el
Consejo de Estado.

Del cargo anterior, es preciso recordar algunos de los apartes transcritos en el
punto 2.2. del presente documento, en el cual se menciono:

“En primera medida respecto del sujeto pasivo de este impuesto el acuerdo
047 de 2014, numeral 2.3. Sujeto Pasivo, pardgrafo 1 inciso 3, régimen
particular de contribuyentes especiales del tributo de alumbrado publico, se
dispone lo siguiente:

Régimen Particular de contribuyentes especiales del tributo de
alumbrado publico: Pertenecen a este régimen todos aquellos
contribuyentes vinculados al servicio de energia eléctrica mediante la
modalidad de comercializacion, distribucion, estos contribuyentes del
régimen especial el sujeto activo determinara la administracion y forma del
recaudo del tributo.

Ante lo anterior tenemos que, si bien el cierto la parte demandante no tiene
domicilio en la ciudad de Palmira, si aparece en nuestros registros como una
electrificadora que COMERCIALIZA energia en el Municipio de Palmira, por lo
que conforme con lo establecido en el pardgrafo 1 del numeral 2.3 del articulo
2 del acuerdo 047 de 2014 del Municipio de Palmira, si es un sujeto pasivo
del impuesto de alumbrado ptblico.”

En cuanto a las sentencias del Consejo de Estado que fueron citadas, disentimos
de lo expuesto por la parte demandante por los siguientes motivos:



1. Sentencia de 19 de mayo del 2016, proferida por la Seccion Cuarta, radicada
en Expediente No. 21561, sentencia de la que fue Magistrado Ponente la
Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia:

v' Corresponde a situaciones o casos ocurridos en municipios diferentes
a Palmira.

v' El municipio que comprende la jurisprudencia citada por el
demandante, corresponden a normas del Municipio de Tolu-Sucre
sobre el impuesto de alumbrado publico las cuales son diferentes a
las del Municipio de Palmira, en virtud de que se trata de acuerdos
municipales totalmente independientes, como lo es el caso de los
acuerdos municipales 047 de 2014 y 008 de 2015 del Municipio de
Palmira.

2. Sentencia de Unificacion 2019-CE-SUJ-4-009 de 06 de noviembre de 2019:

v' La discusion versa sobre el impuesto de alumbrado publico del mes
de febrero de 2019, en el cual el Municipio de Palmira resolvio el
recurso de reconsideracion interpuesto por la parte demandante
mediante resoluciéon No. 2019.141.47.192 del 21 de octubre de 2019,
y el fallo de la SU es de noviembre 06 del afio 2019.

v" Al momento de la discusion en sede administrativa no existia el fallo
de la SU.

v' El fallo unifica la jurisprudencia del Consejo de Estado en relacion
con los elementos esenciales del impuesto sobre el alumbrado
publico, adoptando para ello varias reglas; sin embargo, el fallo no
indica que el mismo tenga aplicacion retroactiva. Lo anterior si
sucede, en sentencia de unificacion del 14 de noviembre de 2019! del
Consejo de Estado, cuando se menciona en el ultimo inciso del
numeral primero del fallo, lo siguiente: “Las anteriores reglas
jurisprudenciales de unificacion rigen para todas las conductas
infractoras del deber de informar ocurridas con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, es decir, del 29 de
diciembre de 2016”

v' Se estaria violando el principio de confianza legitima, el cual ha sido
tratado jurisprudencialmente, para lo cual se cita la sentencia del
Consejo de Estado del 26 de septiembre de 20162: La confianza
legitima se erige como garantia del administrado frente a cambios
bruscos e inesperados de las autoridades ptblicas - trdtese de 6rgano
legislativo, administraciéon publica o autoridades judiciales - {...)
Generalmente, se habla de confianza legitima en las actuaciones

1 Consejo de Estado - Seccion Cuarta - Consejero Ponente Julio Roberto Piza Rodriguez - Catorce (14) de
noviembre de 2019 — Radicacion 52001-33-31-004-2011-00617-01 (22185)
2 Consejo de Estado - Seccion Cuarta - Consejero Ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas — Veintiséis
(26) de septiembre de 2016 — Radicacion 11001-03-15-000-2016-00038-01



administrativas y en la expedicion de leyes. Empero, a juicio de la Sala,
nada obsta para que se refiera también a la expedicion de
sentencias.

Asi mismo, la citada jurisprudencia menciona que pueden existir
nuevas reglas, en virtud de las innovaciones de las interpretaciones
del derecho, y que estas reglas no deben de tener aplicacion
inmediata: “En principio, cuando las autoridades judiciales varian la
Jjurisprudencia no desconocen el principio de la confianza legitima de
la persona que activé el aparato judicial y que, en estricto sentido, seria
la primera que afrontaria las consecuencias adversas del cambio
Jjurisprudencial, toda vez que es perfectamente posible que el nuevo
sentido jurisprudencial busque efectivizar otros principios que
demanden aplicacion y que, dada la importancia que revisten en el
asunto, deben prevalecer ante la confianza legitima. Sin embargo, debe
precisarse que, si bien el juez puede innovar las interpretaciones del
derecho, lo cierto es que debe hacerlo con sindéresis y con cuidado de
no afectar derechos fundamentales”

De lo anterior se desprende, que el Municipio de Palmira estaria
asumiendo en su contra, los efectos de la wunificacion de la
jurisprudencia, en relacion con los elementos esenciales del impuesto
sobre el alumbrado publico por la adopcion de las reglas que contiene
su fallo, ya que, la unificacion de las reglas solo surgio y se dieron a
conocer en la SU de noviembre del ano 2019, y la resoluciéon que
resolvi6 el recurso de reconsideracion fue del mes de octubre de 2019.

v' Al pretender aplicar retroactivamente los efectos de la SU del mes de
noviembre de 2019 al caso en particular, se estaria realizando por la
parte demandante una similitud en lo que tiene que ver con el
principio de favorabilidad en materia penal, y cobra sentido por
corresponder a un derecho punitivo o sancionador, en donde se esta
de por medio la libertad de los individuos, pero dicha interpretaciéon
no se encuentra aplicable a los asuntos contenciosos administrativos,
aun mas cuando el mismo 6rgano de cierre en este caso el Consejo
de Estado, no dispuso dentro de los efectos del fallo de la SU, que las
reglas tuviesen aplicacion a casos que estuvieran en curso en la sede
administrativa o en la justicia contencioso administrativa.

2.2.2. Respuesta al segundo cargo por supuesta violacion articulo 29 de la
Constitucion Nacional y el Articulo 42 del CPACA. Nulidad de la
Liquidacion por la no Expedicion de un Acto Previo al Cobro del
Impuesto de Alumbrado Puablico.

El demandante argumenta que existe violacion directa, en razén a que la
Administracion Municipal de Palmira no expidié un acto administrativo previo a la
Liquidacion Oficial del Impuesto de Alumbrado Publico, que le permitiera a la
Sociedad actora controvertir su calidad de sujeto pasivo.



Del cargo anterior, es preciso anotar que la Direccion de Ingresos y Tesoreria de la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Palmira, no viol6 el debido proceso a la
parte demandante, en el sentido que en el Estatuto Tributario Nacional no se
encuentran tributos que no se declaren, por lo que en este apartado podemos
referirnos exclusivamente a las disposiciones locales, asi las cosas y en el entendido
que el impuesto de alumbrado publico no es “declarado”, sino que lo determina el
Municipio, es necesario remitirse a la norma especial, es decir al paragrafo del
articulo 313 del Acuerdo 071 de 2010 (Estatuto Tributario Municipal de Palmira),
que dispone lo siguiente:

“PARAGRAFO: Los impuestos que no se encuentren reglamentados con
declaracion tributaria, se les proferird la liquidacion oficial sin necesidad de
emplazamiento previo e imposicion de sancion alguna”

Asi las cosas, es necesario advertir que, con el impuesto de alumbrado publico, no
se encuentra reglamentada ningun tipo de declaracion tributaria por lo que su
liquidacion oficial se profiere a través de facturacion oficial (articulo 291-1 del
acuerdo 071 de 2010, adicionado por el articulo 1.2. del acuerdo 021 de 2015), sin
imposicion de sanciones.

2.2.3. Respuesta al tercer cargo por supuesta violacion del Articulo 02 del
Decreto 2424 de 2006. Ausencia del Hecho Generador y del Sujeto
Pasivo en el Cobro del Gravamen de Alumbrado Publico.

El demandante argumenta que, con la expedicion de los actos administrativos
senalados y conforme la reiterada jurisprudencia que viene de citarse, solo se
considera sujeto pasivo del gravamen al contribuyente que resida, tenga domicilio
o establecimiento dentro de la jurisdiccion del municipio. Es en razén de lo anterior
por lo que la COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S., E.S.P., con
domicilio en la ciudad de Popayan, Departamento del Cauca, como lo demuestra el
certificado de existencia y representacion legal, no cumple con ninguno de los
requisitos exigidos por la ley para que sea vinculada como contribuyente del
gravamen de alumbrado publico en el municipio de Palmira y tenga, por ende, que
soportar su pago. Asi mismo, cita nuevamente la sentencia de unificacion del H.
Consejo de Estado 2019-CE-SUJ-4-009 de 06 de noviembre de 2019 que fue
resenada anteriormente.

Del cargo anterior, ya que la discusion se centra en que, solo se considera sujeto
pasivo del gravamen al contribuyente que resida, tenga domicilio o establecimiento
dentro de la jurisdiccion del municipio, se tomaran los mismos argumentos
expuestos en el punto 2.2.y 2.2.1.

2.2.4. Respuesta al cuarto cargo por supuesta violacion del Articulo 01 de
la Resolucion CREG 043 de 1995.

El demandante argumenta que de la norma expuesta se desprende la explicable
necesidad de que quien sea sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico deba
ser persona residente o que tenga domicilio o establecimiento dentro de la



jurisdiccion del municipio, es decir, usuario potencial receptor de ese servicio, en
forma tal que pueda gozar de visibilidad adecuada para el desarrollo de las
actividades, por lo tanto la parte demandante al no cumplir dicha condicion, no
queda sujeto a liquidacion oficial del impuesto de alumbrado publico, tal como lo
ha realizado el Municipio de Palmira.

Del cargo anterior, ya que la discusion se centra en que, solo se considera sujeto
pasivo del gravamen al contribuyente que tenga domaicilio o establecimiento dentro
de la jurisdiccion del municipio, se tomaran los mismos argumentos expuestos en
el punto 2.2.y 2.2.1.

2.2.5. Respuesta al quinto cargo por la supuesta violacion del articulo 349
de la Ley 1186 de 2016

El demandante argumenta que, como el hecho generador del impuesto de
alumbrado publico es “el beneficio por la prestacion del servicio de alumbrado
publico” y no teniendo la Compania Energética de Occidente oficina, sucursal o
dependencias fisicas en el Municipio de Palmira, ella no goza de ese beneficio que
presta el Municipio de Palmira, lo cual la excluye, por sustraccion de materia, de
ser sujeto de tal tributo.

Del cargo anterior, ya que la discusion se centra en que, la parte demandante no
tiene oficina, sucursal o dependencias fisicas en el Municipio de Palmira, ella no
goza de ese beneficio que presta el Municipio de Palmira, y por ende no es sujeto
del impuesto de alumbrado publico, se tomaran los mismos argumentos expuestos
en el punto 2.2.y 2.2.1.

No obstante, se aclara, que el articulo citado por la parte demandante no
corresponde al numero de la ley citada, puesto que la ley 1816 corresponde a la
por medio de la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores
destilados, se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares, y se dictan otras disposiciones, y solo contiene cuarenta y dos (42)
articulos.

2.2.6. Respuesta al sexto cargo por la supuesta violacion del Acuerdo
Municipal de Palmira 046 de 2017, Articulo 2 Decreto 2424 de 2006
y Articulo 349 de la Ley 1819 de 2016.

El demandante argumenta que, como el sujeto pasivo de la obligacion tributaria de
alumbrado publico son aquellas personas receptoras a cualquier titulo del servicio
de alumbrado publico, mediante cualquier modalidad por la que opten a ese
servicio, bien sea por la distribucion, como usuarios del servicio publico o mediante
la comercializacion, es claro que la Compania Energética de Occidente no es
usuario receptor actual ni potencial de tal servicio en razon de que no tiene en el
municipio de Palmira establecimiento alguno que lo convierta en receptor del
alumbrado publico, bajo ninguna de las modalidades anteriormente citadas.

Del cargo anterior, ya que la discusion se centra en que, la parte demandante no
es usuario receptor actual ni potencial del servicio de alumbrado publico, en razén
de que no tiene en el municipio de Palmira tiene oficina, sucursal o dependencias



fisicas en el Municipio de Palmira establecimiento alguno, se tomaran los mismos
argumentos expuestos en el punto 2.2.y 2.2.1.

III. PRUEBAS Y ANEXOS

En cumplimiento de lo ordenado por el CPACA y las normas complementarias, me
permito adjuntar los antecedentes administrativos dentro de los cuales constan los
actos administrativos de tramite y definitivos proferidos por el municipio de
Palmira, asi como las pruebas recaudadas y las respuestas y recursos dados por
el contribuyente.

Se anexa el memorial del poder para actuar y los documentos que verifican la
delegacion y nombramiento de la Secretaria Juridica y su posesion, asi como la
escritura que formaliza la posesion del Alcalde.

Iv. SOLICITUD

Atendiendo las excepciones propuestas en el presente escrito de contestacion de la
demanda, respetuosamente al sefior juez, no acceder a las pretensiones de la parte
demandante.

V. DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

Para las notificaciones derivadas de las presentes actuaciones, informo al Juzgado
dieciséis Administrativo Oral del Circuito de Cali, que se deben en tener en cuenta
las siguientes:

1. ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA: Centro Administrativo Municipal de
Palmira — CAMP — Calle 30 No. 29 - 39 Codigo Postal 763533 Secretaria de
Hacienda Municipal.

2. JOHN MARIO MENDOZA JIMENEZ: Recibiré notificaciones en la Secretaria
del Despacho, al correo electronico : jmariomendozajimenez@hotmail.com,
celular : 323 487 88 02

De su Senoria,

JOHN 10 NDOZA JIMENEZ
C.C. 11.324.143 de
TP.N0.205.275del C. Sde ladJ
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Alcaldia Municipal
de Palmira
Nit.:891.380.007-3
Sefior Juez
JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI
E.S.D.
RADICACION: 76001-33-33-016-2020-00112-00
DEMANDANTE: COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PALMIRA
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

GERMAN VALENCIA GARTNER, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 79.955.991, obrando en
calidad de Secretario Juridico de la Alcaldia de Palmira y, en consecuencia, actuando en representacion
de la misma de conformidad con el Decreto de Delegacion No. 036 del 17 de enero de 2020, “Por medio
del cual se delega la representacion legal judicial, extrajudicial y administrativa y se dictan otras
disposiciones”, respetuosamente manifiesto que CONFIERO PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE
al abogado JOHN MARIO MENDOZA JIMENEZ, mayor de edad, vecina de Cali, identificado con la C.C.
No. 11.324.143 y T.P. No. 205.274 del C.S. de la J., para que en nombre y representacién del Municipio
de Palmira asuma la defensa en el proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para sustituir y reasumir el presente mandato, para conciliar en los términos
que sefiale el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio, para presentar y solicitar pruebas,
interponer recursos y nulidades, solicitar medidas cautelares, cobrar ejecutivamente las condenas
impuestas por la sentencia y, en general, las demas facultades que otorga el art. 77 del C.G.P. con el fin
de hacer todo cuanto sea necesario en defensa de los intereses del Municipio de Palmira.

Sirvase sefior Juez reconocer personeria a la apoderada en los términos del presente mandato.

El presente poder se otorga conforme lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 806 de 2020, que faculta
otorgar poderes con la sola firma.

Se autoriza remitir notificaciones a través del buzén de notificaciones institucional del Municipio de Palmira:
notificaciones.judiciales@palmira.gov.co y al correo del apoderado: jmariomendozajimenez@hotmail.com

|0 MENDOZA JIMENEZ
C.C. 11.324.143
T.P.205.274 del C.S. de la J.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Caédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709511



CONTESTACION DEMANDA NULIDAD - C.E.O. RADICADICADO : 2020-00112

JM Asesorias Juridico Tributarias JM <jmariomendozajimenez@hotmail.com>
Mar 23/03/2021 8:52 AM

Para: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>
CC: John mario Mendoza Jimenez <jmariomendozajimenez@hotmail.com>

@J 3 archivos adjuntos (10 MB)
Rad. 2020-0112- Compaiiia Energetica de Occidente.pdf; Compania Energetica de Occidente - 2020-0112.pdf; Pruebas Proceso discusion adminsitrativa Palmira.pdf;

Sefores

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

E.S.D.

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONADO: MUNICIPIO DE PALMIRA - Valle

ACCIONANTE: COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A. E.S.P.

PROCESO: 76001-33-33-016-2020-00112-00
TEMA: IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO - FEBRERO ANO 2019

JOHN MARIO MENDOZA JIMENEZ, mayor de edad y vecino de Cali, identificado con cédula de ciudadania No.11.324.143
expedida en Girardot, abogado titulado e inscrito portador de Tarjeta Profesional No.205.275 del Consejo Superior de la
Judicatura, apoderado judicial de MUNICIPIO DE PALMIRA y conocedor dentro del mismo proceso que cursa en el Juzgado
dieciséis Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Cali, bajo radicado No. 76001-33-33-016-2020-00112-00, con
el mayor respeto, y encontrandonos dentro de la oportunidad legal, comparezco para informarles que se presentara amye la
oficina de apoyo judicial de los Juzgados Administrativos de la Ciudad de Cali, la contestaciéon a la demanda y proponer
excepciones, dentro del proceso de la referencia, con base en el articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA.

Por favor confirmar recibido del mismo

Atentamente,

JOHN MARIO MENDOZA JIMENEZ
Asesor Juridico Tributario y Laboral
JM ASESORIAS JURIDICAS

CONFIDENTIALITY NOTICE: Unless indicated otherwise or obvious from the nature of the transmittal, the information contained in this e-mail is confidential information intended for the use of
the individual or entity named above, as it may contain privileged or confidential information, covered by professional secrecy and / or should not be disclosed. If the reader of this message is
not the intended recipient, or the employee or agent responsible to deliver it to the intended recipient, you are hereby notified that any dissemination, distribution or copying of this

communication is strictly prohibited. If you have received this communication in error, please immediately notify the sender and destroy such e-mail. Thank you.



CONTESTACION DEMANDA NULIDAD - C.E.O. RADICADICADO : 2020-00112

JM Asesorias Juridico Tributarias JM <jmariomendozajimenez@hotmail.com>
Mar 23/03/2021 8:47 AM

Para: F. RESTREPO & ASOCIADOS-ABOGADOS <info@frestrepoabogados.com>
CC: John mario Mendoza Jimenez <jmariomendozajimenez@hotmail.com>

@J 3 archivos adjuntos (10 MB)
Rad. 2020-0112- Compaiiia Energetica de Occidente.pdf; Compania Energetica de Occidente - 2020-0112.pdf; Pruebas Proceso discusion adminsitrativa Palmira.pdf;

SeﬁoresN

COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE

E.S.D.

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONADO: MUNICIPIO DE PALMIRA - Valle

ACCIONANTE: COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A. E.S.P.

PROCESO: 76001-33-33-016-2020-00112-00
TEMA: IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO - FEBRERO ANO 2019

JOHN MARIO MENDOZA JIMENEZ, mayor de edad y vecino de Cali, identificado con cédula de ciudadania No.11.324.143
expedida en Girardot, abogado titulado e inscrito portador de Tarjeta Profesional No.205.275 del Consejo Superior de la
Judicatura, apoderado judicial de MUNICIPIO DE PALMIRA y conocedor dentro del mismo proceso que cursa en el Juzgado
dieciséis Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Cali, bajo radicado No. 76001-33-33-016-2020-00112-00, con
el mayor respeto, y encontrandonos dentro de la oportunidad legal, comparezco para informarles que se presentara amye la
oficina de apoyo judicial de los Juzgados Administrativos de la Ciudad de Cali, la contestaciéon a la demanda y proponer
excepciones, dentro del proceso de la referencia, con base en el articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA.

Por favor confirmar recibido del mismo

Atentamente,

JOHN MARIO MENDOZA JIMENEZ
Asesor Juridico Tributario y Laboral
JM ASESORIAS JURIDICAS

CONFIDENTIALITY NOTICE: Unless indicated otherwise or obvious from the nature of the transmittal, the information contained in this e-mail is confidential information intended for the use of
the individual or entity named above, as it may contain privileged or confidential information, covered by professional secrecy and / or should not be disclosed. If the reader of this message is
not the intended recipient, or the employee or agent responsible to deliver it to the intended recipient, you are hereby notified that any dissemination, distribution or copying of this

communication is strictly prohibited. If you have received this communication in error, please immediately notify the sender and destroy such e-mail. Thank you.



CONTESTACION DEMANDA NULIDAD - C.E.O. RADICADICADO : 2020-00112

JM Asesorias Juridico Tributarias JM <jmariomendozajimenez@hotmail.com>
Mar 23/03/2021 8:57 AM

Para: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co <procesosjudiciales@procuraduria.gov.co>
CC: John mario Mendoza Jimenez <jmariomendozajimenez@hotmail.com>

@J 3 archivos adjuntos (10 MB)
Rad. 2020-0112- Compaiiia Energetica de Occidente.pdf; Compania Energetica de Occidente - 2020-0112.pdf; Pruebas Proceso discusion adminsitrativa Palmira.pdf;
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MINISTERIO PUBLICO - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.
E.S.D.

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONADO: MUNICIPIO DE PALMIRA - Valle

ACCIONANTE: COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A. E.S.P.

PROCESO: 76001-33-33-016-2020-00112-00
TEMA: IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO - FEBRERO ANO 2019

JOHN MARIO MENDOZA JIMENEZ, mayor de edad y vecino de Cali, identificado con cédula de ciudadania No.11.324.143
expedida en Girardot, abogado titulado e inscrito portador de Tarjeta Profesional No.205.275 del Consejo Superior de la
Judicatura, apoderado judicial de MUNICIPIO DE PALMIRA y conocedor dentro del mismo proceso que cursa en el Juzgado
dieciséis Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Cali, bajo radicado No. 76001-33-33-016-2020-00112-00, con
el mayor respeto, y encontrandonos dentro de la oportunidad legal, comparezco para informarles que se presentara amye la
oficina de apoyo judicial de los Juzgados Administrativos de la Ciudad de Cali, la contestaciéon a la demanda y proponer
excepciones, dentro del proceso de la referencia, con base en el articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA.

Por favor confirmar recibido del mismo

Atentamente,

JOHN MARIO MENDOZA JIMENEZ
Asesor Juridico Tributario y Laboral
JM ASESORIAS JURIDICAS

CONFIDENTIALITY NOTICE: Unless indicated otherwise or obvious from the nature of the transmittal, the information contained in this e-mail is confidential information intended for the use of
the individual or entity named above, as it may contain privileged or confidential information, covered by professional secrecy and / or should not be disclosed. If the reader of this message is
not the intended recipient, or the employee or agent responsible to deliver it to the intended recipient, you are hereby notified that any dissemination, distribution or copying of this

communication is strictly prohibited. If you have received this communication in error, please immediately notify the sender and destroy such e-mail. Thank you.
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:%ECRETARIA DE HACIENDA DE PALMIRA
Gina Lizeth Hernandez Astaiza ‘

Seiores

SUBSECRETARIA DE INGRESOS Y TESORERIA
SECRETARIA DE HACIENDA DE PALMIRA
Centro Administrativo

Palmira, Valle del Cauca

1'%

Ref.:  Recurso de reconsideracion contra la Liquidacion Oficial No. 44000029182 del 28 de

marzo de 2019
COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. E.S.P. NIT 900.366.010
Impuesto de alumbrado publico - Periodo febrero de 2019

El suscrito, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en mi condicion de representante
legal suplente para efectos judiciales de COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. E.S.P. NIT
900.366.010 (en adelante “CEQ” o la “Sociedad”), conforme lo demuestro con el certificado de
existencia y representacion legal adjunto, estando dentro de la oportunidad conferida por ese
Despacho, mediante el presente escrito interpongo recurso de reconsideracion contra la Liquidacion
Oficial de la referencia, por medio de la cual la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria
de Hacienda de Palmira liquido el impuesto de alumbrado publico a la Sociedad, por el mes de marzo

de 2019 por valor de $132.614

I, PRESUPUESTOS PROCESALES

1.1 Capacidad y Representacion Legal

Tengo la capacidad legal para representar a COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. E.S.P.
NIT 900.366.010, segun consta en el certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad,

adjunto.
1.2 Oportunidad

El recurso se interpone dentro del término de dos (2) meses, establecido en el articulo 355 del
Acuerdo 071 de 2010 Estatuto de Rentas para el Municipio de Palmira, y segun lo establecido en la

Liquidacion recurrida.

1.3 Competencia

Oficina principal:
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De c%nformudad con lo dispuesto en el articulo 356 del Acuerdo No. 071 de 2010, es competente
este Despacho para fallar los recursos de reconsideracion interpuestos contra los actos que, como
el de la referencia, determinan tributos.

En'todo Caso, en el evento de no ser competente ese Despacho, solicito que en aplicacion de los
articulos 21y 39 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
presente recurso sea remitido al funcionario competente.

Il.  HECHOS

2.1. CEO no esta domiciliada en el municipio de Palmira ni tiene establecimientos u oficinas
localizados en esa jurisdiccion.

2.2. Apesar de lo anterior, el 28 de marzo de 2019, el municipio de Palmira profiric la liquidacion
de la referencia, mediante la cual se determiné el impuesto de alumbrado publico a cargo de
CEQ por el mes de febrero de 2019, por valor de $132.614.

. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

3.1 CEO NO ES SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
PALMIRA

La norma que regula el impuesto de Alumbrado Publico en el municipio de Palmira es el Acuerdo
047 de 6 de noviembre de 2017, que establece lo siguiente en cuanto al hecho generador y sujeto

pasivo:

“ARTICULO SEGUNDO: Elementos de la obligacion tributaria. Son elementos de lo obligacién
tributaria los siguientes:

{..)
2.2. HECHO GENERADOR:
El hecho generador del impuesto de alumbrado publico es el disfrute efectivo o potencial del

servicio de alumbrado publico que presta el Municipio de Palmira.

2.3. SUIETO PASIVO:
Son sujetos pasivos del impuesto, las personos naturales y juridicas residentes en el Municipio

de Polmira, usuarios potenciales receptores del servicio de alumbrado publico, sea cual sea el
sector al cual pertenezcan, como residencial, o la actividod que desarrollen en el Municipio,
como lo industrial, comercial, de servicios, agropecuarias y demas.

Se considera como usuarios potenciales receptores del servicio de alumbrado publico, los
usuarios del servicio_publico_domiciliario de energia_eléctrica y quienes se vinculen de

cualquier manera con ese tipo de servicio.

Ohana principal.
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PARAGRAFO 1: Clasificacion de los sujetos posivos: para efectos de dar cumplimiento al
principio constitucional de progresividad, los sujetos pasivos se clasificardn en dos regimenes
asi:

Régimen general: Pertenecen o este régimen todos aquellos contribuyentes que son usuarios
o suscriptores de los servicios de energia eléctrica regulados o no regulados, residentes,
oficiales, industriales, comerciales, provisionales, de servicios e institucionales sin Gnimo de
lucro, quienes no se encuentren dentro del régimen especial.

Régimen particular de contribuyentes especiales del tributo de alumbrado publico:
Pertenecen a este régimen, todos oquellos contribuyentes vinculados al servicio de energio
eléctrica mediante la modalidad de comercializacion, distribucién, autoconsumo, generocion,
autogeneracion o cogeneracion. Para estos contribuyentes del régimen especial el sujeto
activo determinara la administracion y forma de recaudo del tributo.”

De acuerdo con lo dispuesto en la norma transcrita, se puede colegir que para ser considerado
sujeto pasivo del gravamen, es necesario ser residente en el Municipio de Palmira o usuario
potencial receptor del servicio de alumbrado publico, es decir, usuario del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica o estar vinculado de cualquier manera con este servicio, y una vez
se cumpla con alguno de estos supuestos, es necesario validar en cudl de los regimenes se enmarca,
esto es (i) general o (ii) particular de contribuyentes especiales del tributo de alumbrado publico.

Asi las cosas, toda vez que CEO no estd domiciliada en el Municipio de Palmira ni tiene
establecimientos de comercio en esa jurisdiccion, y tampoco es usuaria del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica, no puede ser considerada sujeto pasivo del impuesto de
alumbrado publico.

Sobre el particular, y en relacién con la sujecion pasiva del impuesto de alumbrado publico, es
preciso senalar que el Consejo de Estado ha manifestado de manera reiterada que, para ser
considerado usuario potencial del servicio de alumbrado publico, es necesario residir o tener
establecimiento en el municipio. Al respecto, ha sefalado esta Corporacion:

- Sentencia del 27 de junio de 2018, Expediente 22166:

“Asi pues, la im j impuesto de alumbrado publico previ n 7d

2. ocurre siempre y cuando los contril I tributo t stablecimiento en lo

ri ion del lo asi pueden ser considerados « ri tencialesy
ues de lo contrario, n n parte de la colectividad residente.

A partir de las anteriores consideraciones, se debe establecer si la demandante cuenta con
algtin establecimiento en la jurisdiccion del municipio demandado para ser considerada
contribuyente del impuesto de alumbrado publico, a cuyo efecto la Sala ha dicho que la
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Administrqcidn debe demostrar que la actora es sujeto pasivo del tributo, y que, en el caso de
las negaciones indefinidas, estas deben ser desvirtuadas. Al respecto, la Seccion expreso

«Para la Sala, le correspondia a la parte demandada demostrar que la sociedad demandante
era sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico, esto es, que hacia parte de la
colectividad que reside en su jurisdiccion municipal y, que, por ende, se beneficiaba de forma
directa o indirecta con la prestacion del servicio.

()

En esas condiciones, la Salo observa que la actora expresé que, al no contar con inmueble,
establecimiento o residencia en la jurisdiccion del Municipio de Arauca, no es sujeto pasivo
del tributo y, por lo tanto, no era usuario potencial del servicio de alumbrado piblico,
afirmacion que no fue desvirtuada por la Administracion.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

- Sentencia del 19 de mayo del 2016, Expediente 21561:

“A partir de lo anterior posicion, la Sola precisd! los siguientes requisitos paro que la
imposicion del impuesto de alumbrado publico procediera respecto o las empresas dedicadas
o la exploracion, explotacion y transporte de recursos no renovables:

<<3.3. Sobre el particular, es importante poner de presente que la Sala, en sentencias del 11
de marzo de 2010, 5 de mayo de 2011, del 15 de noviembre de 2012*), del 7 de marzo de
2013, del 6 de febrero de 2014, y del 26 de febrero de 2015, ha condicionado lo legalidad
de las normas que imponen la calidad de sujeto pasivo a las empresas dedicadas a lo
exploracion, explotacion y tronsporte de recursos no renovables, o las siguientes condiciones:

i) Que sean usuarios potenciales del servicio en tanto hagan parte de la colectividad que
reside en el municipio que administra el tributo. Es deci an lecimiento en esa

urisdiccion munici

121 Sentencia 21360 del 25 de septiembre de 2015, C.P. Jorge Octavio Ramfrez Ramirez.

2C.P. Hugo Fernmdo Baslidas, expediente No. 16667. Sc dijo en vsa sentencia: Para ¢l caso de la norma
demandada debe entenderse que el articulo 11 del Acuerdo 101 de 2002 st referido a las entpresas cuyos
oleodnetos atraviesan la jurisdiccion del Municipio de San Jos¢ de Cucuta pero que, ademas, residen e esy
localidad. En este entendido, la norma o vnlnera el articulo 338 de la Carta Politica.

631 C.p. William Giraldo Giraldo, expediente No. 17822,

[ C.P. Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, cxpedicnte No, 18107,

5 C.P. Carnien Teresa Ortiz de Rodrigues, expedicnte No. 18579.

# C.P. Hugo Fernando Bastdas Barcenas, expediente No. 18632,

HECP. Hugo Fernando Bastida Bircenns, expediente No. 19042, Lt esta providencia se analizé la legalidad det
articulo 6 Acuerdo No. 08 de 2009 del Municipio de Zona Bananera gue dispone la calidad de sujeto pasivo del

impuiesto de alunibrado piiblico.

~
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Ello por cuanto el impuesto de alumbrado publico tiene com eto imponible el servicio de

1bli mo hecho generador, el hecho de ser usuario potencial del servicio.

i) Que por tal motivo, resulten beneficiadas directa o indirectomente, de forma transitoria 0
permanente con el servicio de alumbrado publico>>. (Se subraya).

Por lo anterior, la Sala advierte que en el presente caso no estd demostrado que la empresa
demandante residiera o estuviera domiciliada en la jurisdiccion del municipio, circunstancia
que no fue refutada por el municipio, que no actué en ninguna de los etapas procesales
adelantadas.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

- Sentencia del 4 de febrero de 2016, Expediente 20767:

e

“Hecho generador, base gravable y tarifa - Reiteracion jurisprudencial.

Adujo la apelante que el articulo 1° de lo Ley 97 de 1913, no senala cual es el hecho generodor
del impuesto sobre el alumbrado publico, no indica los sujetos posivos, ni establece pouta,
parametro o lineamiento que permita determinarlos.

()

Para resolver io anterior, esta Sala reitera’, que teniendo en cuento que las leyes 97 de 1913
y 84 de 1915, no definieron lo que se entiende por “alumbrado publico” y para efectos de
identificar el hecho generador del impuesto, es preciso seialar el desarrolio que de dicho
concepto hizo la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG en la Resolucion 043 de
1995, al establecer:

“Art. 12 Definiciones Para efectos de la presente resolucion se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Servicio de alumbrado publico. Es el servicio publico consistente en la iluminacion de las vias
6 Qggllcas‘ parques publicos, y demds espacios de libre arculac:on que no se encuentren a corgo
i o

ublico, diferente del municipio,

con el objeto de proporcionar la visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las
actividodes tanto vehiculares como peatonales. También se incluiran los sistemas de
semaforizacion y relojes electrénicos instalados por el municipio. Por vias publicas se
entienden los senderos peatonales y publicos, calles y avenidas de trénsito vehiculor” (Se
subraya).

En el mismo sentido, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 2424 de 1996, que adopto la
siguiente definicion:

I Sentencia de 19 de febrero de 2015, C.P Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, Rad. 19546
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“Articulo 2°. Definicion Servicio de Alumbrado Publico. Es el servicio publico no domiciliario
que se presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacion de los bienes de uso
pablico y demds espacios de libre circulacién con trénsito vehiculor o peatongl, dentro del
perimetro urbano y rural de un municipio o Distrito. El servicio de alumbrado publico
comprende las actividades de suministro de energia ol sistema de alumbrado publico, Jo
administracion, la operacién, el mantenimiento, la modernizacion, la reposicion y la expansion
del sistema de alumbredo publico”. {Se subraya).

Conforme a las normas transcritas, el objeto imponible del impuesto lo constituye la
prestacion del servicio de alumbrado publico a los usuarios potenciales del mismo, y estd
dirigida a la totalidad de los habitantes de la jurisdiccion territorial que hagan uso de los
bienes y espacios publicos, siendo esta lg razén para afirmar que no existe un usuario
especifico, sino un usuario potencial del mismo.

Acorde con lo dicho, la Seccion precisé que?, “...el objeto imponible es el servicio de alumbrado
publico y, por ende, el hecho que lo genera es el ser usuario potencial receptor de ese servicio”,

y agrego que los usuarios potenciales del servicio, que para efectos fiscales son los sujetos

pasivos del tributo, deben formar parte de la colectividad, esto es, residir en el respectivo

municipio o tene lecimiento en_el_mismo, lo_contrari rian_usuarios

ocasionales del servicio’.

Se concluye que los Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915, crearon el impuesto sobre el servicio de
alumbrado publico, estableciendo como objeto imponible la prestacion misma del servicio, y
ue lg concrecion del hecho gravable, que con rio ncial o receptor de
dicho servii rmativas; demads, son ri
otenciales del servici ntril ntes que resid ue tien lecimientos en la
jurisdiccion municipal.” (Negrillas y subrayado fuera del texto)

- Sentencia del Sentencia del 15 de octubre del 2015, Expediente 21360:

“Sobre el particular, es importante poner de presente que la Salo, en sentencios del 11 de
marzo de 2010, 5 de mayo de 2011, del 15 de noviembre de 2012, del 7 de marzo de 2013, del
6 de febrero de 2014, y del 26 de febrero de 2015, ha condicionado la legalidad de los normaos
que imponen lo calidad de sujeto pasivo a las empresas dedicados a la exploracion,
explotacién y transporte de recursos no renovables, a las siguientes condiciones:

* Gentencia 16667 del 11 de marzo de 2010, C. P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
' Esta posicion fue reiterada por la Corporacion en la seatencia 18685 del 24 de octubre de 2013, C.P. Dra. Carmen

Teresa Ortiz de Rodriguez.
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i) Que sean usuarios potenciales del servicio en tanto hagon porte de la colectividad que reside
en_el municipio que administra el tributo. Es decir, que tengan establecimiento en eso
jurisdiccion municipal.

Ello por cuanto el impuesto de alumbrado piiblico tiene como objeto imponible el servicio de
alumbrado publico y como hecho generador, el hecho de ser usuario potencial del servicio.

i) Que por tal motivo, resulten beneficiadas directa o indirectamente, de forma transitorio ©
permanente con el servicio de alumbrado publico.

3.4. En consecuencia, aplicando el criterio indicado al sub examine, la_imposicion de!

gravaemen en los actos demandados estaria condicionado a que dichas empresas cueaten

‘ co ablecim ic Im s de lo contrario

‘\

no hacen parte de la colectividad y serian usuarios ocasionales.

3.5. Sin embargo, la sociedad demandante afirma gue la infraestructura que tiene ubicada
en el municipio de Pivijay consiste tinicomente en_ redes, tuberias y demds equipos
necesarios para distribuir el gas. Es decir, la sociedad no reside en el municipio.

Esa situacion no fue controvertida por el municipio. Por el contrario, se ratifica en los actos

demandados y en el certificado de Cédmara de Comercio de lo sociedad, documentos en los
que se indica que el domicilio de la sociedad se encuentra en la ciudad de Barranquilla.

()
3.7. Habida consideracion de que no se encuentra probado que Gases del Caribe S.A. E.S.P,

iciera parte de la colectividad que reside en el municipi jvijay, no es procedente que
se le impusiera la calida sivo del im, alumbrado publico, cir lo
contri ria a afirmar qu ravan las redes de tri de combustible, que
es la uni i /! ! e atravi nicipio de Pivijay.” (Subraya

y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, el municipio de Palmira no puede desconocer I3 jurisprudencia que de
manera enfatica ha considerado que s6lo se es sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico, si
se blecimientos dentr la_jurisdiccion municipal, por lo tanto, en el
presente caso, debido a que la Sociedad no esta domiciliada en el Municipio de Palmira ni tiene
establecimientos de comercio en esa jurisdiccion, tal como se demuestra con el certificado de
existencia y representacion legal adjunto, y tampoco es usuaria del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica, no puede ser considerada sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico y por
lo tanto, no tiene la obligacion de pagar de este tributo.

Oficina principal;
Cra.7No. IN-23 Ed, Edgar Negret 4° piso

:

PBX: 5301000 FAX: 5354904 - Qas) -

Oficina de Servicio al Cliente: AN
———

Carrere Bvacalle L esquina
Popavar - Cauce
WWW.Ceoesp.com.co




QCEO

Asi lo dispuso la reciente jurisprudencia del Consejo de Estado Seccién Cuarta, Sentencia
54001?33300020150038501 {23057), 06/14/2018), en un fallo reciente de la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado, precisa que la sujecion de las empresas dedicadas a la exploracion, explotacion
y trgnsporte de recursos no renovables al impuesto de alumbrado publico esta condicionada a las
siguientes premisas: (i) que sean usuarios potenciales del servicio, en tanto hagan parte de la
colectividad que reside en el municipio que administra el tributo, es decir, que tengan, por lo menos,
un establecimiento fisico en esa jurisdiccion municipal y que por tal motivo resulten beneficiadas
directa o indirectamente, de forma transitoria o permanente, con el servicio de alumbrado publico.

Asi pues, concluyd la Sala, para que las empresas dedicadas a estas actividades adquieran la calidad
de sujetos pasivos de este impuesto territorial es necesario que estas cuenten, al menos, con un
inmueble en la jurisdiccion del correspondiente municipio (C. P. Julio Roberto Piza).

3.2 NULIDAD DE LA LIQUIDACION OFICIAL POR VIOLACION AL DEBIDO PROCESO

3.2.1. La Administracién Municipal no expidié un acto administrativo previo a la Liquidacién
Oficial del Impuesto de Alumbrado Publico, que le permitiera a la Sociedad controvertir su calidad
de sujeto pasivo.

Conforme a lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el debido proceso debe
permear todas las actuaciones de la Administracion:

“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administratives.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes p.reexistentes al acto que se le imputo, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictivo o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la hayao declarado judiciaimente cuipable.
Quien sea sindicado tiene derecho a lo defensa y a la asistencio de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacidn y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se aleguen en su contra;
o impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”

[f respeto al debido proceso, mediante el cual se garantiza el derecho de defensa de los
contribuyentes, se materializa en la aplicacion estricta de todos los procedimientos establecidos en
la Ley, a efectos que el contribuyente conozca los motivos que tiene la Administracion Tributaria
para determinar cargas tributarias y, en consecuencia, pueda justificar su actuacion u omision
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En el caso concreto, la Administracién Municipal pretermitio lo establecido en el articulo 42 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, aplicable en ese
Municipio por remision expresa del articulo 2 ibidem®, en tanto no expidio un acto administrativo
previo a la liquidacion oficial de la referencia, que explicara las razones por las cuales consideraba
que la Sociedad estaba obligada a pagar el impuesto de alumbrado pablico, y, por tanto, permitiera
a CEO discutir su calidad de sujeto pasivo de dicho tributo.

Alrespecto, debe advertirse que la Seccion Cuarta del Consejo de Estado reiteradamente ha sostenido

que, para que se respete el debido proceso y derecho de defensa del contribuyente, es necesario que

exista un acto previo por medio del cual se den a conocer las razones por las cuales se considera que

una determinada persona es sujeto pasivo de un tributo, asi como la base para la cuantificacion del

mismo, |a tarifa aplicable y las razones de aplicacion de la misma, y lo mas importante, se le otorgue
€ la oportunidad procesal para ejercer su derecho de defensa y contradiccion:

° Sentencia del 20 de junio de 2017, Expediente 21735

“(...) es criterio mayoritario de la Sala, que ﬂmmmmmmﬂmm

de un acto i to ri nte | ir la normao
aplicable al caso, la calidad de sujeto pasivo o los factores de cuantificacion del tributo, en
oplicacion del articulo 35 del Decreto Ley 01 de 1984. La omision de este acto, ho dicho lo Salo,
viola el debido proceso y el derecho de defensa y de contradiccion del contribuyente.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto)

° Sentencia del 10 de febrero del 2016, Expediente 20712:

._MMMMMMIMM&EMMMQ’QM

del tri valor de | tributaria
MMM&M&M&ML dad de
controvertir la dil acion del tributo, violando el

debido proceso y los derecho. d defen contradic

* “ARTICULO 42. CONTENIDO DE LA DECISION. Habiénidose dado oportunidad a os interesados pira
expresar sus opiniones, y con base en las prucbas ¢ informes dispomibles, s¢ tomara la deciston, que seri
motivada.

La decisiin resolverd todas las peticiones que hayan sido oportinamente planteadas devitro de la actuacion por
el peticionarto yy por los terceros reconocidos”.

*“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las normas de esta Parte Primera del Cadigo s aplican n
todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder priblico en sus distintos ordenes, sectores
y mweles, a los drganos autdiromos e ndependientes del Estado y a los particulares, cumdo complan finciones
administrativas, A todos ellos se les dara el nombre de autonidades”.
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De otro lado, a pesar de que en la demanda lo actora manifesto que la Administracion
expidio un oficio de cobro persuasivo, tal documento no obra en el expediente y tampoco
se puede inferir que en éste se hayo discutido la calidad de sujeto pasivo o la torifa
oplicable a la empresa, pues no es lo mismo invitar ol contribuyente a que pogue su
obligacidn, a discutir su calidad de titular de la obligacion tributaria.

Sobre este punto, la Sola® ha sefialado que el oficio de cobro persuasivo constituye un octo
previo que garantiza el debido proceso de los contribuyentes, cuando en éste se informan
los motivos “...por los cuales considerd que lo sociedad octora era sujeto pasivo de la
obligacién tributaria en discusion y expuso los factores que tuvo en cuenta para fijar y
cuantificar el tributo”, pues, en tal evento, se les da la oportunidad de manifestar sus
opiniones con respecto al requerimiento de hecho, previo a proferir el acto administrativo
de caracter definitivo.

Por lo expuesto y como se indico en la sentencia citada pdrrafos atras’, “..el municipio

debio realizar, en este caso concreto, una interpretacion armonica de la normativa local

y de las normas generales sobre las actuaciones administrativas, en concreto, el articulo
35 del Cédigo Contencigso Administrativo®, aplicable al municipio demandado con
ndamento en el arti dem®, lo cual permitia concluir de expedir |
liquidacion del impu debia informarl, n r las cuales consideraba que
debia pagar el tributo, pues de lo contrario se vulnera el derecho de _defensa de la

demandante’®”.

° Sentencia del 12 de noviembre de 2015, Expediente 20633:

¢CEO

“Por lo anterior, se advierte que el ente demandado expidié la liquidacion oficiol sin hoberle
otorgado previamente a la demandante, la oportunidad de discutir su condicion de sujeto
pasivo del impuesto, como lo alegé en ia demanda, asi como los razones que tuvo el municipio

" Sentencia 20615 del 4 de mayo de 2015, C.P”. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
" Sentencia 20633 sividen 4.

Y “Art. 35 Adopeion de Decisiones, Habiéndose dado oportunidad a los iteresados para expresar sus
opiiones, y con base en las prucbas ¢ informes disponibles, se tomard In decision que sera motivada al menos
en forma swmaria st afecta a particulares. [...]"
* “Art. 1. Campo de Aplicacion. Las normas de esta parte primera del codigo se aplicaran a los organos,
corporaciones y dependencias de las ramas del Poder Priblico en todos los ordenes, a las entidades
descentralizadas, a la Procuraduria General de la Nacion y Mousterio Priblico, a la Contraloria General de la
Repriblica v contralorias regionales, a la Corte Electoral y @ la Registraduria Nacional del Fstado Civil, asi
como alas entidades privadas, cuando unos y otras cumplan funciones administrativas. Para los cfectos de este
Ciidigo, a todos ellos se les dard el nombre genérico de "antondades” [...j".
" En este sentido se pronuncié la Sala i la sentencia del 16 de octubre de 2014, Exp. 19126, M.P. Dra. Martha
Teresa Bricesio de Valencia, reiterada en la sentencia del 4 de mayo del 2015, Fxp. 20615, M.P. Dr. Jorge
Gctavio Rantirez Ramirez.

Oficina princpal:

4 2 v 23 EQ ECISr Wegret 1T pisc

PEX: 5332302 FAX

Ohanage Servicio al Chente:

S alio o esaUa

8 2

Wi CCOLSP.COM.CO

1236054
UC a2 I0=




QCEC

para haber ubicado o EPM en uno de los tres rangos previstos en la norma para las empresas
generadoras, sin que pueda aceptarse, como lo sostuvo el a quo y el ente municipal, que para
efectos del derecho de defensa de la demandante era suficiente con que se haya otorgedo lo
posibilidad de interponer recurso de reconsideracion contra la liquidacion.

La Sala considera que el municipio debio realizar, en este caso concreto, una interpretacion
Mmmmwmm las_actuaciones
inist icul del Codi ntenci Administrativo’’
aplicabie al municigio demandado con fundamento en el articulo 1 ibidem*?, lo cual permitia
concluir que antes de expedir la liguidacign del impuesto, debia informarle los razones por
M&m&ﬂe_fﬂlmm-_mmmlmmm contrario se vulnera el derecho
de defensa de lo demandante’”.,

Resulta claro entonces que los actos de liquidacidn del impuesto de alumbrado publico no puedan
expedirse sin contar con un acto previo que permita cuestionar la calidad de sujeto pasivo del
gravamen, so pena de estar viciados de nulidad, como ocurre en el presente caso.

Teniendo en cuenta que, en el presente caso, el municipio de Palmira omitio expedir y notificar a
CEO un acto previo a la liquidacion recurrida, este acto administrativo se encuentra viciado de
nulidad per violacion a los derechos fundamentales al debido proceso y derecho de defensa.

3.2.2. La Administracién Municipal no motivé las razones por las cuales considera que CEO es
sujeto pasivo del Impuesto de Alumbrado Publico.

Dentro del marco constitucional del debido proceso y derecho de defensa establecido en el articulo
29 de la Constitucion Politica, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establecio en su articulo 42 la necesidad de motivacion de los actos administrativos
de la siguiente manera:

" “Hahiéndose dado oportunidad a los mferesndos para expresar sus opiniones, y con base en las pruchas ¢
miformes disponibles, se tomard ln decision que seri motivada al menos en forma swmaria si afecta a particnlares.
L.}

Y Las normas de esta parte primera del codigo se aplicarin a los organos, corporaciones y dependencias e las
ramas del Poder Piiblico en todos los ordenes, a las entidades descentralizadns, a ta Procuradurin General de la
Nacion y Ministerio Piblico, a la Contraloria General de la Repuiblica y contralorins regionales, a la Corte
Flectoral y a la Registraduria Nacional del Estado Civil, ast como a las entidades prividns, cunmdo wunos y otras
cumplan funciones administrativas. Para los efectos de este Codigo, a todos ellos se les dara el nombre generico
de "autoridades” [...]".

" En este sentido se pronuncid la Sala en la sentencia del 16 de octubre de 2014, Exp. 19126, M.P, Dra,
Martha Teresa Bricenio de Valencia, reiterada en la sentencia del 4 de mayo del 2015, Exp. 20615, M.P,
Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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“Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en
las pruebas e informes disponibles, se tomard la decision, que serd motivada.

La decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro
de la actuacion por el peticionario y por los terceros reconocidos.”

De la norma transcrita se infiere que los actos proferidos por la Administracion deben cumplir las
indicaciones legales no solo para su produccion sino para que su discusion pueda ser garantizada,
por lo que, la obligacién de motivar el acto administrativo bajo argumentos reales, leyes vigentesy
plenamente aplicables constituye un mecanismo de proteccién juridica a favor de los administrados
una vez conozcan la decision, en concordancia con lo dictado por el articulo 29 constitucional.

Con la liquidacion de la referencia, el municipio de Palmira no garantiz6 el debido proceso ni el
derecho de defensa de la Sociedad, pues no indicé siquiera las normas por las cuales considera que
concurrieron los elementos del tributo que podrian obligar a la Sociedad a pagar el impuesto de
alumbrado publico en Palmira, estos son, el hecho generador, el sujeto activo, el sujeto pasivo y la
base gravable.

Adicionalmente, en la liquidacion oficial recurrida, el Municipio establece como tarifa aplicable a
CEO la de $0.56 por Kwh equivalente a la suma de $132.614; sin embargo, no seiala el fundamento
juridico de la aplicacion de esta tarifa,

Por lo tanto, es evidente que del contenido de la liquidacién recurrida no se puede extraer los
motivos facticos y juridicos ni las pruebas que tuvo en cuenta el Municipio para sefalar que mi
representada es sujeto pasivo del impuesto y que, en el caso concreto, se materializan fos demas
elementos del tributo.

La nulidad de la liquidacion por falta de motivacion e incumplimiento de los demas requisitos de
validez del acto administrativo encuentra total respaldo en la jurisprudencia de la Seccion Cuarta
del Consejo de Estado, asi:

° Sentencia del 26 de julio de 2018, Expediente 22074:

“La motivacion de un acto es, entonces, la expresion escrita de las razones de hecho y de derecho
que fundamentan la decision de la Administracion. Por tal razén, el articulo 35 del CCA exige una
ilustracion siquiera sumario de los circunstanci icticas y juridicas que soportan la decision

administrativa, de_modo_gue la primera resulte suficiente, apta e _idonea_para explicar la
sequnda. A tol fin, no es valido mpleen formulas vaqas, qenéricas e indeterminodas para

justificar la decision adoptada.
{..)

En términos puntuales, la jurisprudencia de esta Seccion ha considerado que una pauta adecuada
para determinar si la motivacion de liquidaciones tributarias es suficiente, consiste en verificar si
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de la lectura de la decision y de sus antecedentes el destinatario del acto y quien ejerce control
de legalidad pueden inferir las razones precisas y concretas por las cuales se determino
oficiosamente la deuda y todas las circunstoncias esenciales que permitan entender tal decision
y su alconce (sentencia del 23 de enero de 2014, dictada en el expediente 18555, CP: Jorge
Octavio Ramirez Ramirez).

{...)

Valga anadir que, en casos como el enjuiciado, la motivacion siquiera sumaria exigida por el
articulo 35 del CCA como presupuesto de validez del acto edministrativo supone como minimo,
que se indique al contribuyente la base de cuontificacion de la obligacion parafiscal, pues es a
ese supuesto al que se sustraera el debate, y en esa medida, la defensa del aportante.”

° Sentencia del 30 de agosto de 2017, Expediente 20291:

“Lo Salo parte de precisar que la falta de motivacién constituye uno de los presupuestos o
causales que dan lugar a la declaratoria de nulidad del acto administrativo por expedicion
irreqular.

Para el efecto, esta corporacion ha advertido que el motivo del acto administrativo tiene que
ver con los hechos que la administracion tiene en cuenta para dictarlo y que la exposicion de
es0s motivos se conoce como motivacion. También ha seiialado que la motivacion del acto
administrativo puede ser previa, concomitante o posterior.

Que la motivacion es previa o remitide cuando la administracion, en el acto administrativo,
no se explaya en exponer los hechos, sino que remite a la actuacion odministrativa. Que es
concomitante cuando expone de forma completa las rozones tanto facticas como juridicas
para tomar la decision. Y que es posterior cuando la administracion revela los motivos después
de haber dictado el acto, por peticiones especiales o por érdenes judiciales.

Lo exigencio de que el acto administrativo sea motivado es un asunto de forma del acto, pues
cuando la Constitucion Politica o la ley mondan que ciertos actos se dicten de forma motivada

y que esa motivacion conste, ol menaos, en forma sumaria en el texto del acto adminis trativo,

se estd condicionando el modo de expedirse, esto es, la forma del acto.

De igual manera, la Sale ha dicho que la motivacion de las decisiones de la administracién no
solo constituye un elemento estructurol del acto administrativo, pues ademds de garantizar
el ejercicio de los derechos de defensa y de contradiccion de los interesados, implica lo
efectividad del principio de publicidad previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, ai
obligar a la administracién a poner en conocimiento de éstos ultimos las razones de las
decisiones que los afectan.

De esta forma, fa Sala ha precisado que la motivacion de las actuaciones de las outoridades
publicas constituye un deber que trasciende de la simple aplicacion de lo normativa vigente a
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un caso particulor y que, en atencion ol principio de legalidad, debe contener, entre otros
aspectos, los previstos en los articulos 35 y 39 del CCA, vigentes a lo expedicion de liquidacion
oficial en controversia.”

° Sentencia del 23 de agosto de 2012, Fxpediente 18499:

a mera alusion a la e oncia de inexactitud entre el impuesto declara ;

lo indicacién de valores especificos, sin explicacién adicional alquna, ni siquiera sucinta, no
permite identificar el motivo real y contundente de la modificacion ordenada, al cual debia
oponerse el contribuyente, pues si bien afirma que existe inexactitud en el valor declarado,
no explica en qué consiste, impidiéndole al contribuyente ejercer debidamente sus derechos

de contradiccién y de defensa.

Para la Sale, entonces, fos actos demandados no contienen una motivacion seria y congruente
con lo decisién que adoptan, y menos atn suficiente tonto para el control jurisdiccional de la
misma como para que su destinatoria se oponga a ella, en cuanto no distinguen los
argumentos que soportaron el sentido de la modificacion oficial dispuesta, ni tan siquiera
resefiaron las razones del requerimiento especial que a ella antecedio, el cual, se advierte,
tampoco fue aportado al expediente.

La folta de motivacion es, pues, razén suficiente para desvirtuar lo presuncion de legalidad

ue ampara a_dici n_con ncia, razén_autonoma _para disponer su
declaratoria de nulidad, como en efecto lo dispuso el a quo, en cuanto configura el vicio de
expedicion irreqular que establece el articulo 84 del C. C. A., porque atafie a la forma del octo
mismo”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Como puede observarse, la jurisprudencia del Consejo de Estado en aras de garantizar el debido
proceso y el derecho de defensa de los contribuyentes ha sostenido que los actos administrativos
con los cuales se liquida un impuesto deben ser motivados por |a entidad que los profiere y cumplir
los requisitos minimos de validez, so pena de estar viciados de nulidad. Teniendo en cuenta que en
el presente caso, la liquidacion recurrida carece de motivacion, este acto administrativo se
encuentra viciado de nulidad.

33 LA LIQUIDACION OFICIAL RECURRIDA NO PRESTA MERITO EJECUTIVO

El articulo 426 del Acuerdo 071 de 2010 sefiala que sblo prestan mérito ejecutivo los documentos
donde conste una obligacion clara, expresa y exigible, siempre y cuando estén consignados en una
liquidacion oficial o sentencia judicial que se encuentre debidamente ejecutoriado. Las

mencionadas normas disponen:

“Articulo. 828. Titulos ejecutivos. Prestan mérito ejecutivo:
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a. Las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidos en los declaraciones tributarias
presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su concelacién

Los liquidaciones oficigles ejecutoriadas.
¢. Los demads actos de ia Administracion Tributaria debidamente efecutoriados, en los cuales
se fijen sumas liquidas de dinero o fovor del fisco municipal.
d. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la (sic)Municipio para afianzar el pago de
las obligaciones tributarias, a partir de la ejecutorio del octo de la Administracion que declare
el incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadaos.

e. Las sentencias y demds decisiones juri ri i
demandas presentadas en relacion con los tributos, anticipos, retenciones, sanciones e
intere. inistracion Tributaria).

f. La determinacion oficial del impuesto predial por liquidacion oficial o por medio de
facturacién debidamente ejecutoriada.

PARAGRAFO. Para efectos de los numerales a y b del presente articulo, bastard con lo
certificacion de la Administracion Tributaria, sobre la existencia y el valor de las liquidaciones
privadas u oficiales.

Para el cobro de los intereses serd suficiente la liquidacion que de ellos haya efectuado e!
funcionario competente.”

Al estar en discusion la liquidacion oficial de la referencia, el municipio no cuenta con una liquidacion
debidamente ejecutoriada, por lo que la misma carece de certeza, situacién que haria improcedente
adelantar el procedimiento de cobro coactivo, en la medida que, aun no existe una obligacién clara,
ni expresa, ni exigible, a partir de la cual se esté en presencia de un titulo ejecutivo.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado la imposibilidad de iniciar un proceso de cobro que
tenga como sustento un titulo ejecutivo que no contenga una obligacion clara, expresa y exigible, y
que a su vez este titulo sea preexistente y no se encuentre ejecutoriado:

- Sentencia del 23 de febrero de 2012, Expediente 17367:

{...) u li jecutable, aya imente exigible.
Estos requisitos han sido objeto de andlisis por parte de esta Corporacion, en los siguientes
términos:

“La ley exige que se sulisfagan varios requisitos para que las obligaciones puedan ser

susceptibles de ejecucion. Entre ellos estGn los formales, relativos a que los documentos

conformen una unidad juridica y que provengan del deudor; ademds estdn los requisitos

sustanciales sequn los cuales es necesorio que los documentos rman el titul
ive contengan obligacion ras, exi ibles.

Estos ultimos requisitos exigidos por la ley, los sustanciales, se entienden cumplidos cuando
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la obligacién que se pretende cobrar aparezco a favor del ejecutante, esté contenida en el
documento _en forma nil in_lugar a_elucubraciones, esté determinoda y no esté

pendiente de plazo o de condicion.

En efecto, la Sala™ ha explicado en anteriores oportunidades el alcance de los requisitos
sustanciales, asi:

- La obligacién es expresa cuando surge manifiesta de la redaccion misma del documento,
en el cual debe aparecer el crédito - deuda en forma nitida, es decir, que la obligacién esté
declarada de forma expresa sin que haya lugar a acudir a elucubraciones o suposiciones;

- Lo obligacion es clara cuando estd determinada de forma facil e inteligible en el documento
o documentos y en sélo un sentido; y

- La obligacién es exigible cuando su cumplimiento no esté sujeto a plazo o a condicion, es
decir, ante lo existencia de plazo o condicion, la obligacion se torna exigible cuando el termino
para su cumplimiento ya vencié o cuando la condicion ya acoecio.

El titulo ejecutivo serd entonces la plena prueba contra el ejecutado de la existencia de una
obligacion cl xpresa y exigible, cuando nfiquren los requisi rmales
sustanciales. **“

- sentencia del 6 de marzo de 2008, Expediente 15952:

“Es caracteristica esencial de cualquier titulo ejecutivo que en él conste una obligacion ciara,
expresa y exigible, de modo que, si falta alguno de estos requisitos, el titulo no es idoneo para
adelantar el cobro coactivo. Asi, el articulo 68 [1] del Codigo Contencioso Administrativo
dispone que, "siempre que en ellos conste una obligacién claro, expresa y actualmente
exigible”, prestan mérito ejecutivo, los actos odministrativos ejecutoriados que impongan o
favor de la Nacion, de una entidod territorial, o de un estoblecimiento publico de cualquier
orden, lo obligacion de pagar una suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

* Providencias que dicto la Seccion Tercera: 27 de marzo de 2003. Exp: 22.900. Ejecutante: Bojanini Safdie & Cia,
on C.P. Dra. Maria Elena Giraldo Gomez; 10 de abril de 2003, xp: 23.589. Ejecutante: Departamento de Casanare.
Cunsejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 2 de octubre de 2003. Exp: 24.020. Ejecutante: Marcos
Moriano. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez; 17 de febrero de 2005, Exp: 25.860. Consejero
Ponente: Dr. Ramiro Saavedra Becerra. '

15 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. C.P.
RAMIRO SAAVEDRA BECERRA. Bogota, D. C. 30 de agosto de 2007. Radicado: 08001-23-31-000-2003-00982-01
Referencia: 26767. Actor: HOSPITAL MATERNO INFANTIL DE SOLEDAD Demandado: MUNICIPIO DI

SOLEDAD.
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El mandamiento de 0 como actuacion ini ! ro _coactivo debe sedalar de
nera preci in lugar a equivocos las obli ue se persiquen y los documentos

que las soportan, para que el deudor pueda ejercer un adecuado y oportuno derecho de
defensalV.

En s i n i | sehi si_bien confirmo |
decisién_sancionatoria no es el acto definitivo ejecutoriado base del cobro coactivo,
contiene una obligacion que no es clara respecto del contribuyente, razén por la cual debe

la i Ita de titulo ejecutivo.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo explicado anteriormente, el municipio no puede tomar como titulo ejecutivo una
liquidacion que no se encuentre debidamente ejecutoriada ya que la ejecutoria de los actos oficiales
prevista en el articulo 829 del Estatuto Tributario Nacional, se predica cuando los recursos
interpuestos en la via gubernativa o las acciones de restablecimiento del derecho o de revisién de
impuestos se hayan decidido en forma definitiva, segin el caso.

En ese orden de ideas, el municipio no puede tomar como titulo ejecutivo la liquidacion aqui
recurrida, toda vez que dicho acto administrativo no se encuentra ejecutoriado, es decir, los valores
alli determinados aun se encuentran en discusion.

Sobre el particular, me permito transcribir algunos pronunciamientos del Consejo de Estado en este
sentido:

Sentencia de 18 de febrero de 2016, Expediente 20941:

“Pues bien, como lo considerd el a quo, lo fuerza ejecutoria de los actos administrativos que
sirven de fundamento al cobro coactivo tiene una reqla especial en materia tributaria, pues la

ejecutoriedad del acto_soli ui o _la_jurisdiccion de lo_contencioso
n ida definitivamente las acci e restablecimiento del der: ue se
hayan interpuesto.” (Subraya y negrilla fuera del texto)

- Sentencia de 25 de noviembre de 2004, Radicado 2000-01282:

“Al respecto la Sala observa que el articulo 829, numeral 4 del Estatuto Tributario sefiola que
fos actos administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo se entienden
ejecutoriados “Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativo o las acciones de
restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan decidido en forma
definitiva” (Se subrayal.

Esta disposicion crea una situacion especial frente o la regla comun sobre la fuerza ejecutoria
de los actos administrativos, contenida en el articulo 62 del Cddigo Contencioso
Administrativo, sequn la cual, la ejecutoriedad de los mismos surge de su firmeza en sede
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administrativa, por cualquiera de los eventos sefialados en ese articulo, de suerte que el soio
ejercicio de las acciones contencioso-administratives en su contra no afecta su obligatoriedad
y fuerza ejecutoria. Esa situacion especial_contemplada en la_norma_tributario_significa
entonces lo contrario, que el uso de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho si
impide la ejecutoriedad del acto administrativo demandado, de tal manera que ella surge
una vez se dicte la sentencia que ponga fin a dicha accién en caso de que no prosperen las
pretensiones de las demandas, es decir, que no se declare lo nulided del acto.”

Asi las cosas, la liquidacion aqui recurrida no puede prestar mérito ejecutivo aun cuando se resuelva
el presente recurso, ya que fa misma sélo quedaréd ejecutoriada cuando se resuelva en forma
definitiva la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que se instaure contra la misma.

IV.  ANEXOS

Certificado de existencia y representacion legal de COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S.
E.S.P.

V.  PETICION

Con base en las anteriores consideraciones, solicito revocar o declarar la nulidad de la Liquidacion
Oficial del Impuesto de Alumbrado Piblico N* 44000029182 del 28 de marzo de 2019, mediante la
cual el Municipio de Palmira determiné el impuesto de alumbrado publico por el mes de febrero de
2019 a cargo de COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. E.S.P. NIT 900.366.010 vy, en
consecuencia, declarar que mi representada no adeuda a ese municipio suma alguna por este
tributo, ni por intereses ni algun otro concepto derivado del mismo, y se proceda al archivo
definitivo del expediente.

’ Atentamente

b (L

PAOLA JIMENA RAMOS CAICEDO
Representante Legal Suplente.
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RESOLUCION N° 2019-141.47.1.7

DICIEMBRE 06 DE 2019

RESOLUCION No. 2019-141.47.1.7 ]
FECHA DICIEMBRE OB_DE_ZE‘IS

, RESOLUCION POR MED[O DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION .
ACTO CONTRA Eléo(.;.LéAL SE RECURRE: Liguidacién Oficial 44000028625 del 26 de dlmembre de
IMPUESTO Alumbrado Publico PERIODO GRAVABLE: Noviembre de 2(;;8-— ]
CONTRIBUYENTE: COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.AS. ESP
NITo C.C.: QOO 6010
DIRECCION: | ez Ns 1N-28 Ed. Edgar Negret 4° piso
DIRECCION DE NOTIFICA(;ION: Cra. 7 No. 1N-28 Ed. Ed_g.a“;Negret 47 piso
CIUDAD: o1 Popayan — Cauca

El Subsecretario de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda y Finanzas
Publicas del Municipio de Palmira, con fundamento en lo dispuesto en el Titulo VI del
Libro Il Acuerdo 71 de 2010, compilado en el Decreto 052 del 2018, en ejercicio de las
competencias asignadas en los articulos 220, 223, 279, 284, y 356 del Acuerdo No. 071
de 2010 compilado en el Decreto No.052 de 2018, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 y el decreto 071 del 24 de abril de 2019, y demas
normas concordantes, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El Municipio de Palmira a través de la liquidaciéon oficial No. 44000028625 del 26 de
diciembre de 2018, determina el valor a pagar por impuesto de alumbrado publico
correspondiente al mes de noviembre de 2018, al contribuyente COMPANIA
ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP. 900.366.010.

Dichas liquidaciones se notificaron en debida forma.
El contribuyente COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP. 900.366.010.,
dentro de la oportunidad legal para hacerlo, a través de su representante legal interpone

recurso de reconsideracion contra la Liquidacion oficial No. 44000028625 del 26 de
diciembre de 2018.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP |IJF\ ] e
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El contribuyente en su escrito argumenta no estar de acuerdo con los actos recurridos, y
expresa los siguientes motivos por los cuales considera que la compafia no esta obligada
al pago del Impuesto de alumbrado Publico.

Que no se cumple con el hecho generador ni la condicién de sujeto pasivo del impuesto
de alumbrado publico toda vez que COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.AS.
ESP. Puesto que no es residente en el Municipio de Palmira, para el efecto cita los
acuerdos municipales Nos. 47 de 2014 y 8 de 2015, sobre el hecho generador que dice
“... el disfrute efectivo o potencial del servicio de alumbrado publico que presta el
Municipio de Palmira”, es decir que el hecho generador es el goce del servicio de
alumbrado, por lo que se concluye que CEO no esta obligado al pago de este tributo.

Que con los Acuerdos Nos. 47 de 2014 y 8 de 2015 del Concejo Municipal, se fijaron las
tarifas del impuesto de alumbrado publico sefialando que el hecho generador es el
disfrute efectivo o potencial del servicio de alumbrado publico que presta el Municipio de
Palmira, es decir que el hecho generador es el goce del servicio de alumbrado publico,
razén por la que se concluye que COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S.
ESP. no esta obligada a pagar este tributo, por no poseer inmuebles, oficinas, plantas
dentro del municipio que hagan que se beneficie o uso del servicio.

Ademas que con la expedicion de las liquidaciones existe violacion al debido proceso
toda vez que se expidieron sin el debido emplazamiento para declarar por o que el
Municipio ha proferido una liquidacion oficial contra la cual solo procede el recurso,
cuando lo correcto era emplazar a COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S.
ESP..

Solicita que se revoque los actos administrativos recurridos.
CONSIDERACIONES:

En el presente caso la subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda,
procede a estudiar las objeciones propuestas por el contribuyente, con las que sustenta
el recurso de reconsideracion frente a la liquidacién oficial No. 44000028625 del 26 de
diciembre de 2018.

Es de aclarar que la administracion municipal y las dependencias adscritas a ella por
obligacién estan sujetas al imperio de la ley y de la Constitucion Politica de Colombia en
ese orden de ideas es importante informar al contribuyente, que cumpliendo este
precepto, el proceso establecido por la administracion en cuanto a todos los temas
tributarios se encuentra reglados en el Estatuto Tributario Nacional y el Estatuto Tributario
Municipal, Acuerdo No. 071 de 2010, y demas normas que lo modifiquen adicionen o
complementen, asi las cosas y teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho con el fin
de no separarse del procedimiento reglado para la materia y en cumplimiento del debido
proceso establecido y protegido por la norma superior respecto del caso que nos ocupa,
es importante manifestar que analizando las peticiones solicitadas por el contribuyente
se ha llegado a una decision que expresara a continuacion.

- R o u IR T 0 WOy L T o PRI MY Ty TErr sl o, d S W B I e R



Republica de Colombia &
Departamento del Valle del Cauca Q

Alcaldia Municipal de Palmira

SUBSECRETARIA DE INGRESOS Y TESORERIA i
s ; PALMIRA
A RESOLUCION e,

Nit.: 891.380.007-3

Para llegar a la conclusion de la solicitud deprecada, es necesario analizar que frente al
recurso interpuesto los motivos de inconformidad propuestos por el contribuyente para lo
cual se hace necesario realizar las siguientes precisiones:

De conformidad con el articulo segundo numeral 2.6 del Acuerdo 047 de 2014,
madificado por el articulo Tercero del Acuerdo 008 de 2015, y con el fin de cumplir con
los principios de equidad proporcionalidad se establecieron diferentes tipos de sujetos
pasivos, entre ellos los del régimen general y los del régimen particular de contribuyentes
especiales y a su vez estos se dividieron en actividades econdmicas especificas y por
ultimo unos contribuyentes para el régimen particular de clientes especiales en los que
se encuentran comercializadores vy distribuidores como el caso que nos ocupa.

Para este tipo de contribuyentes se establecid un margen del impuesto basado en el
consumo de energia eléctrica distribuida o comercializada, por lo que siempre se cobrara
segun los margenes de KW Comercializados y ademas pensando en no afectar la
rentabilidad de las empresas se establecié rango maximo del cobro equivalente a 13
SMMLV lo que no permite que haya un desequilibrio en el principio de equidad y
proporcionalidad

Analizado esto, podemos decir que los actos expedidos estan debidamente soportados
en la normatividad vigente del Municipio de Palmira, y expedidos con las formalidades
exigidas en la norma que los reglamenta.

La Direccién de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda se pronunciara sobre
el punto de inconformidad que habla respecto de la falta de emplazamiento para declarar
y la presunta violacién del debido proceso por este motivo, y en ese orden de ideas
tenemos que decir que los actos recurridos NO estan en contravia de las disposiciones
legales y reglamentarias, frente a esto tenemos que en el Estatuto Tributario Nacional no
se encuentra tributos que no se declaren por lo que en este apartado podemaos referirnos
exclusivamente a las disposiciones locales, asi las cosas y en el entendido que el
impuesto de alumbrado publico no es “declarado” si no que lo determina el Municipio
debemos remitirnos a la norma especial es decir al paragrafo del articulo 313 del Acuerdo
071 de 2010 (Estatuto Tributario Municipal de Palmira) que dispone lo siguiente:

“...PARAGRAFO: Los impuestos que no se encuentren reglamentados con
declaracion tributaria, se les proferira la liquidacion oficial sin necesidad de
emplazamiento previo e imposicion de sancion alguna....”

Asi las cosas es necesario advertir que con el impuesto de alumbrado publico no se
encuentra reglamentada ningun tipo de declaracion tributaria por lo que su liquidacion
oficial se profiere a través de Facturacién oficial (Articulo 291-1 del acuerdo 071 de 2010,
adicionado por el articulo 1.2 del Acuerdo 021 de 2015) sin imposicion de sanciones.

Es por lo anterior que respecto de este punto especifico no se accedera a las
pretensiones del actor, toda vez que la liquidacion se expidio con el lleno de los requisitos
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formales para su expedicion, liquidando en debida forma las tarifas establecidas en los
acuerdos Municipales y determinando el valor total a cancelar.

Ahora bien respecto al punto que hace referencia a que no se cumple con la condicion
de sujeto pasivo.

Frente a esto es necesario en primera medida expresar que el impuesto de alumbrado
publico se regula en el Municipio de Palmira a través del Acuerdo 047 de 2014 por medio
del cual se modifican las normas relativas al servicio de alumbrado publico en el Municipio
de Palmira modificado por el Acuerdo 008 de 2015.

Teniendo en cuenta lo ya expuesto y haciendo un estudio juicioso del Acuerdo 047 de
2014 en su articulo Segundo Numeral 2.3 Sujeto pasivo, paragrafo 1 inciso 3, modificado
por el articulo Primero del acuerdo 008 de 2015 régimen Particular de contribuyentes
especiales del tributo de alumbrado publico se dispone lo siguiente:

“Régimen Particular de contribuyentes especiales del tributo de alumbrado
publico: Pertenecen a este régimen fodos aquellos contribuyentes vinculados al
servicio de energia eléctrica mediante la modalidad de comercializacién,
generacion y autoconsumo. Para estos contribuyentes del régimen especial el
sujeto activo determinara la administracion y forma de recaudo del tributo.

Asi las cosas se podria decir que no hay mérito para decir que el contribuyente no es
sujeto pasivo de este impuesto en el Municipio de Palmira toda vez que el mismo si
comercializa energia dentro del perimetro urbano de Palmira, por lo que a la luz de los
Acuerdos antes enunciados (que no han sido anulados ni suspendidos), los convierte en
sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico.

No Obstante lo anterior es necesario advertir que el Consejo de Estado en Sentencia
Reciente, es decir la Sentencia de unificacion 2019-CE-SUJ-4-009 del 06 de noviembre
de 2019 definié unas reglas para definir si una empresa es sujeto pasivo del impuesto y
en la Subregla E Expresa:

“...Subregla e: Traténdose de empresas que tienen activos en el territorio del Municipio para
desarrollar una determinada actividad econémica, el Municipio debe acreditar la existencia
de establecimiento fisico en la respectiva jurisdiccién y con ello la calidad de sujeto pasivo
del impuesto sobre el alumbrado ptblico. ' ...”

Ante lo anterior tenemos que por parte del grupo de determinacién y cuenta corriente de
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Palmira, a la fecha no se ha acreditado la
existencia de establecimiento fisico en esta jurisdiccién del contribuyente COMPANIA
ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP, por lo que para la debida aplicacion de la
Sentencia de Unificacion 2019-CE-SUJ-4-009 del 06 de noviembre de 2019, la
interpretacion a nuestro Acuerdo Municipal respecto del sujeto pasivo va encaminada a

I Sentencia de unificacion 2019-CE-SUJ-4-009 del 06 de noviembre de 2019
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que a falta de acreditacién de su domicilio no es dable realizar este cobro a este
contribuyente, hasta tanto no se acredite una situacion diferente.

Asi las cosas y estudiadas las objeciones del contribuyente, junto con lo ocurrido durante
los procesos de determinacion del Municipio de Palmira y teniendo en cuenta la
interpretacion que se debe dar a nuestro Acuerdo conforme lo dispuesto en la Sentencia
de Unificacion 2019-CE-SUJ-4-009 del 06 de noviembre de 2019, no es procedente que
se liquide en contra del contribuyente el Impuesto de Alumbrado publico.

Es por lo anterior que respecto al recurso interpuesto en el presente acto se despacharan
favorablemente al contribuyente las pretensiones contenidas en el escrito presentado el 10
de enero de 2019, y se reconsiderara la decision DEJANDO SIN EFECTOS la liquidacion
Oficial liquidacién oficial No. 44000028625 del 26 de diciembre de 2018.

En Merito de lo expuesto, el Subsecretario de Ingresos y Tesoreria del Municipio de
Palmira.
RESUELVE

PRIMERO: RECONSIDERAR la liquidacion oficial No. 44000028625 del 26 de diciembre
de 2018, dejandola sin efectos, y ORDENAR al profesional especializado de cuenta
corriente expedir el correspondiente Auto de Archivo, por lo expuesto en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido vy decision del presente acto
administrativo al contribuyente COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP,
a través de su Representante legal o quien haga sus veces; y en caso de no poderse la
notificacion personal dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a
partir de la fecha de introduccion al correo del avisc de citacion, se notificara por edicto
el cual se fijara en lugar visible de la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas del Municipio de Palmira, con insercién de
la parte resolutiva de esta resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
231 y siguientes del Estatuto Tributario Municipal.

TERCERO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, y se entiende por
agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Palmira a los seis (06)? el mes de\diciembre de dos mil diecinueve (2019)

EDGARECHEVERRI PARRA
Subsecretario de Ingresos y Tesoreria

Redactor/Transcriptor: Cesar Augusto Caicedo Calderén
Revisg: Alexander Gonzalez Garzg
Aprobé: Edgar Echeverri Parr{
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[ cun atribuciones Constitucionales y Legales, se permite

MOTIFICAR POR EDICTO:

Hat. awiana cilacion para nolificacion personal, el dia 06 de Diciembre de 2019 y siendo
recit ia 11 de Diciembre de 2018 por medio del oficio No. 2019-141 47.1.13 del 06 de
Dici 2010, a la Dra. DIANA VANESSA MARIN MACIAS en calidad de Representante
Lega 3 QMIPAN!»\ ENERGATICA DE OCCIDENTE S.A.S E.S.P, para asi agotar la
noti’ nersonal de la Resolusion No. 2012-141.47.1.6 del 06 de Diciembre de 2019 “POR
ME!L __f 'JAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”; y no logrando
SU Cul Chcia pare lievar a canc la notificacion personal del Acto Administrativo en comento
prof: ri est: daspacho, se procede a dar cumphm;ento a lo dispuesto en el Articulo 232 del
Estc.u uiano Munic :-:-‘I notificando la resolucién precitada la cual en su parte resolutiva
disp ot

RESOLUCION No. 2019-141.47.1.7
{Diciembre 06 de 2019)

RESUELVE

ARTICU. IMERO: RECONSIDERAR la iguidacicn Oficial No. 44000028625 del 26 de Diciembre de 2018, dejandola sin
efectos, y :NAR 2l nrofes onal especializado de cusnta corriente expedir el correspondiente Auto de Archivo, por o expuesto
enlaj.. aie gsta dedisin

ARTICU UHDO: M s parsonalmants of m*r nira ffn la presante Pesclucion al representante legal o quien haga

SUS
direccn e para notif
notifi~ v = pan e e

SETICA DE OCCIDENTE £ A 5. ESPLNIT, 600.366.010, para o cual se les enviara aviso a la
as en el sscrite de recurso. £n caso de no hacerse la nofificacion personal se procedera
niastn an alartirgle 231Y 2 8 del Acuerdo 71 de 2010, Estatuto Tributanio de Palmira.

ART! CERO: Contra 'a presente resalucién no procede ningun recurso y gueda agotada la via gubernativa.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
EDGAR ECHEVERRY PARRA

Subsacrelario de Ingresos y Tesoreria
(La original firmada)

El pr ciciu se fija por el términe da diez (10) dias habiles de conformidad con el Art. 232
del /# o 071 de noviembre 22 de 2010 en la cartelera de la SUBSECRETARIA DE
ING | Y TESORERIA de Palmira, hoy dieciséis (16) del mes de diciembre del afio dos mil
diecinu 2019) a las 8:00 a.m, "
) j’ /7? /’{ /‘ﬂ:’

La £ Uleen o Moo St /o’

ANA "’”LJ:NA GiRALDO
FEC . -[JACION: El dia 16 de Diciembre de 2019, siendo las 8:00 a.m
FECH. DESFIJACION: El dia 30 de diciembre de 2019, S}}.do las 6:00 p.m
La S« a: {_I\L) l&,,{ J //C-L-LL’(Z&

ANA M!LENSA G!!?ALDO/
FECH/. = EJECUTORIA: La Resolucién No. 2019-141.47.1.7 del 06 de Diciembre de 2019,
quecda oidamente ejecutoriada el dia 30 de Diciembre de 2.019 a partir de las seis de la tarde
(6:00 p ‘2cha y hora de desfijacion del presente Edicto.
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RESOLUCION N° 2019-141.47.1.5
DICIEMBRE 06 DE 2019

RESOLUCION No. 2019-141.47.1.5

FECHA: DICIEMBRE 06 DE 2019
RESOLUCION: POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSiDERACION '

ACTO CONTRA EL CUAL SE RECURRE: Liquidacién Oficial 44000028815 del 28 de enero de 2019

IMPUESTO: Alumbrado Publico PERIODO GRAVABLE: Diciembre de 2018
CONTRIBUYENTE COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP
NIT 0 C.C.: 900.366.010 '

DIl DIRECCION: . Cra. 7 No. 1N-28 Ed. Edgar Negret 4° piso
DIRECCION DE NOTIFICACION: Cra. 7 No. 1N-28 Ed. Ed_Q;f_Negret 4° piso
CIUDAD: Popayan — Cauca

El Subsecretario de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda y Finanzas
Publicas del Municipio de Palmira, con fundamento en lo dispuesto en el Titulo VI del
Libro 1l Acuerdo 71 de 2010, compilado en el Decreto 052 del 2018, en ejercicio de las
competencias asignadas en los articulos 220, 223, 279, 284, y 356 del Acuerdo No. 071
de 2010 compilado en el Decreto No.052 de 2018, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 y el decreto 071 del 24 de abril de 2019, y demas
normas concordantes, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El Municipio de Palmira a través de la liquidacion oficial No. 44000028815 del 28 de enero
de 2019, determina el valor a pagar por impuesto de alumbrado publico correspondiente
al mes de diciembre de 2018, al contribuyente COMPANIA ENERGETICA DE
OCCIDENTE S.A.S. ESP. 900.366.010.

Dichas liquidaciones se notificaron en debida forma.

El contribuyente COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP. 900.366.010.,
dentro de la oportunidad legal para hacerlo, a través de su representante legal interpone
recurso de reconsideracion contra la Liquidacion oficial No. 44000028815 del 28 de enero
de 2018.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP l @ ﬁ
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El contribuyente en su escrito argumenta no estar de acuerdo con los actos recurridos, y
expresa los siguientes motivos por los cuales considera que la compafiia no esta obligada
al pago del Impuesto de alumbrado Publico.

Que no se cumple con el hecho generador ni la condicion de sujeto pasivo del impuesto
de alumbrado publico toda vez que COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S.
ESP. Puesto que no es residente en el Municipio de Palmira, para el efecto cita los
acuerdos municipales Nos. 47 de 2014 y 8 de 2015, sobre el hecho generador que dice
“... el disfrute efectivo o potencial del servicio de alumbrado publico que presta el
Municipio de Palmira”, es decir que el hecho generador es el goce del servicio de
alumbrado, por lo que se concluye que CEO no esta obligado al pago de este tributo.

Que con los Acuerdos Nos. 47 de 2014 y 8 de 2015 del Concejo Municipal, se fijaron las
tarifas del impuesto de alumbrado publico sefialando que el hecho generador es el
disfrute efectivo o potencial del servicio de alumbrado publico que presta el Municipio de
Palmira, es decir que el hecho generador es el goce del servicio de alumbrado publico,
razon por la que se concluye que COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.AS.
ESP. No esta obligada a pagar este tributo, por no poseer inmuebles, oficinas, plantas
dentro del municipio que hagan que se beneficie o uso del servicio.

Ademas que con la expedicion de las liquidaciones existe violacion al debido proceso
toda vez que se expidieron sin el debido emplazamiento para declarar por lo que el
Municipio ha proferido una liquidacién oficial contra la cual solo procede el recurso,
cuando lo correcto era emplazar a COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.AS.
ESP..

Solicita que se revoque los actos administrativos recurridos.
CONSIDERACIONES:

En el presente caso la subsecretaria de Ingresos y Tesorerfa de la Secretaria de Hacienda,
procede a estudiar las objeciones propuestas por el contribuyente, con las que sustenta
el recurso de reconsideracion frente a la liquidacion oficial No. 44000028815 del 28 de
enero de 2019.

Es de aclarar que la administracion municipal y las dependencias adscritas a ella por
obligacion estan sujetas al imperio de la ley y de la Constitucion Politica de Colombia en
ese orden de ideas es importante informar al contribuyente, que cumpliendo este
precepto, el proceso establecido por la administracién en cuanto a todos los temas
tributarios se encuentra reglados en el Estatuto Tributario Nacional y el Estatuto Tributario
Municipal, Acuerdo No. 071 de 2010, y demas normas que lo modifiquen adicionen o
complementen, asi las cosas y teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho con el fin
de no separarse del procedimiento reglado para la materia y en cumplimiento del debido
proceso establecido y protegido por la norma superior respecto del caso que nos ocupa,
es importante manifestar que analizando las peticiones solicitadas por el contribuyente
se ha llegado a una decision que expresara a continuacion.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP @ ﬁ
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533 F—
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Para llegar a la conclusion de la solicitud deprecada, es necesario analizar que frente al
recurso interpuesto los motivos de inconformidad propuestos por el contribuyente para lo
cual se hace necesario realizar las siguientes precisiones:

De conformidad con el articulo segundo numeral 2.6 del Acuerdo 047 de 2014; modificado
por el articulo Tercero del Acuerdo 008 de 2015, y con el fin de cumplir con los principios
de equidad proporcionalidad se establecieron diferentes tipos de sujetos pasivos, entre
ellos los del régimen general y los del régimen particular de contribuyentes especiales y
a su vez estos se dividieron en actividades economicas especificas y por ultimo unos
contribuyentes para el régimen particular de clientes especiales en los que se encuentran
comercializadores y distribuidores como el caso que nos ocupa.

Para este tipo de contribuyentes se establecié un margen del impuesto basado en el
consumo de energia eléctrica distribuida o comercializada, por lo que siempre se cobrara
segun los margenes de KW Comercializados y ademas pensando en no afectar la
rentabilidad de las empresas se establecido rango maximo del cobro equivalente a 13
SMMLV lo que no permite que haya un desequilibrio en el principio de equidad y
proporcionalidad

Analizado esto, podemos decir que los actos expedidos estan debidamente soportados
en la normatividad vigente del Municipio de Palmira, y expedidos con las formalidades
exigidas en la norma que los reglamenta.

La Direccién de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda se pronunciara sobre
el punto de inconformidad que habla respecto de la falta de emplazamiento para declarar
y la presunta violacion del debido proceso por este motivo, y en ese orden de ideas
tenemos que decir que los actos recurridos NO estan en contravia de las disposiciones
legales y reglamentarias, frente a esto tenemos que en el Estatuto Tributario Nacional no
se encuentra tributos que no se declaren por lo que en este apartado podemos referirnos
exclusivamente a las disposiciones locales, asi las cosas y en el entendido que el
impuesto de alumbrado publico no es “declarado” si no que lo determina el Municipio
debemos remitirnos a la norma especial es decir al paragrafo del articulo 313 del Acuerdo
071 de 2010 (Estatuto Tributario Municipal de Palmira) que dispone lo siguiente:

“..PARAGRAFOQ: Los impuestos que no se encuentren reglamentados con
declaracion tributaria, se les proferira la liquidacion oficial sin necesidad de
emplazamiento previo e imposiciéon de sancién alguna....”

Asi las cosas es necesario advertir que con el impuesto de alumbrado publico no se
encuentra reglamentada ningun tipo de declaracién tributaria por lo que su liquidacion
oficial se profiere a través de Facturacién oficial (Articulo 291-1 del acuerdo 071 de 2010,
adicionado por el articulo 1.2 del Acuerdo 021 de 2015) sin imposicion de sanciones.

Es por lo anterior que respecto de este punto especifico no se accedera a las
pretensiones del actor, toda vez que la liquidacién se expidié con el lleno de los requisitos

Cenfro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cadigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
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formales para su expedicion, liguidando en debida forma las tarifas establecidas en los
acuerdos Municipales y determinando el valor total a cancelar.

Ahora bien respecto al punto que hace referencia a que no se cumple con la condicion
de sujeto pasivo.

Frente a esto es necesario en primera medida expresar que el impuesto de alumbrado
publico se regula en el Municipio de Palmira a través del Acuerdo 047 de 2014 por medio
del cual se modifican las normas relativas al servicio de alumbrado publico en el Municipio
de Palmira modificado por el Acuerdo 008 de 2015.

Teniendo en cuenta lo ya expuesto y haciendo un estudio juicioso del Acuerdo 047 de
2014 en su articulo Segundo Numeral 2.3 Sujeto pasivo, paragrafo 1 inciso 3, modificado
por el articulo Primero del acuerdo 008 de 2015 régimen Particular de contribuyentes
especiales del tributo de alumbrado publico se dispone lo siguiente:

“Régimen Particular de contribuyentes especiales del tributo de alumbrado
publico: Pertenecen a este régimen todos aquellos contribuyentes vinculados al
servicio de energia eléctrica mediante la modalidad de comercializacion,
generacion y autoconsumo. Para estos contribuyentes del régimen especial el
sujeto activo determinara la administracion y forma de recaudo del tributo.

Asi las cosas se podria decir que no hay mérito para decir que el contribuyente no es
sujeto pasivo de este impuesto en el Municipio de Palmira toda vez que el mismo si
comercializa energia dentro del perimetro urbano de Palmira, por lo que a la luz de los
Acuerdos antes enunciados (que no han sido anulados ni suspendidos), los convierte en
sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico.

No Obstante lo anterior es necesario advertir que el Consejo de Estado en Sentencia
Reciente, es decir la Sentencia de unificacion 2019-CE-SUJ-4-009 del 06 de noviembre
de 2019 definié unas reglas para definir si una empresa es sujeto pasivo del impuesto y
en la Subregla E Expresa:

“ _Subregla e: Tratandose de empresas que tienen activos en el territorio del Municipio para
desarrollar una determinada actividad econémica, el Municipio debe acreditar la existencia
de establecimiento fisico en la respectiva jurisdiccién y con ello la calidad de sujeto pasivo
del impuesto sobre el alumbrado puablico. ' ..."

Ante lo anterior tenemos que por parte del grupo de determinacion y cuenta corriente de
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Palmira, a la fecha no se ha acreditado la
existencia de establecimiento fisico en esta jurisdiccién del contribuyente COMPANIA
ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP, por lo que para la debida aplicacion de la
Sentencia de Unificacion 2019-CE-SUJ-4-009 del 06 de noviembre de 2019, la
interpretacion a nuestro Acuerdo Municipal respecto del sujeto pasivo va encaminada a

1 Sentencia de unificacion 2019-CE-SUJ-4-009 del 06 de noviembre de 2019
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que a falta de acreditacion de su domicilio no es dable realizar este cobro a este
contribuyente, hasta tanto no se acredite una situacion diferente.

Asi las cosas y estudiadas las objeciones del contribuyente, junto con lo ocurrido durante
los procesos de determinacion del Municipio de Palmira y teniendo en cuenta la
interpretacién que se debe dar a nuestro Acuerdo conforme lo dispuesto en la Sentencia
de Unificacion 2019-CE-SUJ-4-009 del 06 de noviembre de 2019, no es procedente que
se liquide en contra del contribuyente el Impuesto de Alumbrado publico.

Es por lo anterior que respecto al recurso interpuesto en el presente acto se despacharan
favorablemente al contribuyente las pretensiones contenidas en el escrito presentado el 28
de febrero de 2018, y se reconsiderara la decision DEJANDO SIN EFECTOS la liquidacion
Oficial liquidacién oficial No. 44000028815 del 28 de enero de 2019.

En Merito de lo expuesto, el Subsecretario de Ingresos y Tesoreria del Municipio de
Palmira.
RESUELVE

PRIMERO: RECONSIDERAR la liquidacion oficial No. 44000028815 del 28 de enero de
2019, dejandola sin efectos, y ORDENAR al profesional especializado de cuenta corriente
expedir el correspondiente Auto de Archivo, por lo expuesto en la parte motiva de esta
decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido vy decision del presente acto
administrativo al contribuyente COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP,
a través de su Representante legal o quien haga sus veces; y en caso de no poderse la
notificacion personal dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a
partir de la fecha de introduccion al correo del aviso de citacion, se notificara por edicto
el cual se fijara en lugar visible de la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas del Municipio de Palmira, con insercion de
la parte resolutiva de esta resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
231 y siguientes del Estatuto Tributario Municipal.

TERCERO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, y se entiende por
agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Palmira a los seis (06) di f del meb de diciembre de dos mil diecinueve (2019)
!

F !
1

EDGAR ECHEVERRI PARRA
Subsecretario de Ingresos y Tesoreria

Redactor/Transcriptor: Cesar Augusto Caicedo Calderdn
Reviso: Alexander Gonzalez Gargdn
Aprobé: Edgar Echeverri Parra
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| FECHA: |

EDICTO TRD: 2019-141.47.110 |

ElL8a bernioids e Tesnraria d- 12 Sacretaria de Hacienda™del Municipio de Palmira

a1 imn A 2 atribucionas Constitucionales y Legales, se permite

NOTIFICAR POR EDICTO:

Habior enviado citacién para notificacisn perscnal, el dia 06 de Diciembre de 2019 y siendo
recibi | | iz 00 de Diciembre de 2019 por madio del oficio No. 2019-141.47.1.11 del 06 de
Dicieti 2 2019, a la Dra. DIANA VANESSA MARIN MACIAS en calidad de Representante
Leg! . COMPARIA ENERGATICA DE OCCIDENTE S.A.S E.S.P, para asi agotar la
notifi - nersonal de la Resolucion No. 2019-141.47.1.5 del 06 de Diciembre de 2019 “POR
MEL A CUAL SE RESUELVE UN RECURSC DE RECONSIDERACION™; y no logrando
su ¢ enc, para lievar a cabo la notificacion personal del Acto Administrativo en comento
profur . | ¢sle uespacho, se procede a dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 232 del
Estatu! Trhutario Municipal, notificande la resolucion precitada |a cual en su parte resolutiva
disp

RESOLUCION No. 2019-141.47.1.5
{Diclembra 06 de 2019)

RESUELVE
ARTICL L AERQ: RECONSIDERAR la Liguidacion Ofinial No. 44000023315 del 28 de Enero de 2019, dejéndola sin efectos,
y ORDEL profesional especializado de cuenta corriente expedir el correspondiente Auto de Archivo, por lo expuesto en la
parte mud .0 . tada decision,
ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese parsonalmer o ol sonterida de 1z presente Resolucién al representante legal o guien haga

SUS VG OM F.“':F‘ .ET!CA DE QCCIDENTE § 2 & EEP.NIT, 900,366.010, para lo cual se les enviara avise a la
direccian | i para notiflcacic 188 en & escrito de recurso. En caso de no hacerse la notificacion personal se procederd a
notific midad can | dizreants an et artienlo 231Y 8 8. del Acusrdn 71 da 2010, Estatute Tributario de Palmira.
ARTI" CERO: Conlra In nrasente resal no procede ninaiin recurgo v queda agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR ECHEVERRY PARRA

Subsecretario de Ingresos v Tesoreria
(La original firmada)

El pre “cictc e fija por el termino de diez (10) dias habiles de conformidad con el Art. 232
del Acii o 071 de nov.{,mbre 22 de 2010, en la cartelera de la SUBSECRETARIA DE
ING Y TESORERIA de Palmira, hoy diccisgis (18) del mes de diciembre del afio dos mil

diecinu 2019) a las 8:00 a.m.

o ! o ’ ’
La S et /‘F fren of [ "%Z?’ai?k 'ﬁ,mjdﬁ
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FECHA L= FLJACION: El dia 16 de Diciembre de 2019, siendo las 8:00 a.m

FECH: OESFIJACION: El dia 30 de diciembre de 2019, siendo las 6:00 p.m
{ f:f ';’; “""Z! ; ‘} J "f |

{ria +77 el

La Sec ria; iy
A‘\!A MILENA GIRALDO

FECHA 12 EJECUTORIA: La Resolucién No. 2019-141.47.1.5 del 06 de Diciembre de 2019,
quedar: < :bidamente ejecutoriada el dia 30 de Diciembre de 2.019 a partir de las seis de la tarde
(6:00 p.im), fecha y hora de desfijacién del presente Edicto.
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RESOLUCION N° 2019-141.47.192
OCTUBRE 21 DE 2019

RESOLUCION No. 2019-141.47.192

FECHA: OCTUBRE 21 DE 2019
RESOLUCION: POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION

ACTO CONTRA EL CUAL SE RECURRE: Liquidacién Oficial 44000029182 del 28 de Marzo de 2019

IMPUESTO: Alumbrado Publico PERIODO GRAVABLE: Febrero 2019
| CONTRIBUYENTE: COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP
| NIT o C.C.: . S _900.366,010
| DIRECCION: Cra. 7 No. 1N-28 Ed. Edgar Negret 4° piso
DIRECCION DE NOTIFICACION: Cra. 7 No. 1N-28 Ed. Edgar Negret 4° piso J
f -C_IUDAD: i Popayan — Cauca

El Subsecretario de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda y Finanzas
Publicas del Municipio de Palmira, con fundamento en lo dispuesto en el Titulo VI del
Libro lll Acuerdo 71 de 2010, compilado en el Decreto 052 del 2018, en ejercicio de las
competencias asignadas en los articulos 220, 223, 279, 284, y 356 del Acuerdo No. 071
de 2010 compilado en el Decreto No.052 de 2018 y Acta de posesién No. 2019-
171.14.048 del 30 de Abril de 2019, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 59
de la Ley 788 de 2002, demas normas concordantes y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El Municipio de Palmira a través de la liguidacién oficial No. 44000029182 del 28 de
Marzo de 2019, determina el valor a pagar por impuesto de alumbrado publico
correspondiente al mes de febrero de 2019, al contribuyente COMPANIA ENERGETICA

DE OCCIDENTE S.A.S. ESP. 900.366.010.
Dichas liquidaciones se notificaron en debida forma.

El contribuyente COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP. 900.366.010.,
dentro de la oportunidad legal para hacerlo, a través de su representante legal interpone

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP | (ﬁ-'\i 1 M
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recurso de reconsideracion contra la Liquidacion oficial No. 44000029182 del 28 de
Marzo de 2019.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El contribuyente en su escrito argumenta no estar de acuerdo con los actos recurridos, y
expresa los siguientes motivos por los cuales considera que la compaiiia no esta obligada
al pago del Impuesto de alumbrado Publico.

Que no se cumple con la condicion de sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico
toda vez que COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP. no es residente
en el Municipio de Palmira, que solo es sujeto pasivo del impuesto de alumbrado, si se
reside o se tiene establecimiento dentro de la jurisdiccion municipal.

Ademas que con la expedicidon de la liquidacion existe violacion al debido proceso toda
vez que se expidieron sin el acto previo a la liquidacién oficial que permitiera a CEO
cuestionar la calidad de sujeto pasivo, por lo que el Municipio ha proferido una liquidacion
oficial contra la cual solo procede el recurso.

Que la administracion no motivo las razones por la que se considera sujeto pasivo a CEO,
no sefiala el fundamento juridico para la aplicacion de la tarifa, por lo que la liquidacion
se encuentra viciada de nulidad.

Por ultimo sefala que la liquidacion no presta merito ejecutivo, por estar en discusion
razon por la cual no se puede adelantar el cobro coactivo.

Solicita que se revoque los actos administrativos recurridos.

CONSIDERACIONES:

En el presente caso la subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda,
procede a estudiar las objeciones propuestas por el contribuyente, con las que sustenta
el recurso de reconsideracion frente a la liquidacion oficial No. 44000029182 del 28 de
Marzo de 2019.

Es de aclarar que la administracion municipal y las dependencias adscritas a ella por
obligacion estan sujetas al imperio de la ley y de la Constitucion Politica de Colombia en
ese orden de ideas es importante informar al contribuyente, que cumpliendo este
precepto, el proceso establecido por la administracion en cuanto a todos los temas
tributarios se encuentra reglados en el Estatuto Tributario Nacional y el Estatuto Tributario
Municipal, Acuerdo No. 071 de 2010, y demas normas que lo modifiquen adicionen o
complementen, asi las cosas y teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho con el fin

Contrny Adminietrativn Minicinal de Palmira - CAMP = T



Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira

A

SUBSECRETARIA DE INGRESOS Y TESORERIA '

caldi ici PALM‘RA
e RESOLUCION _cnmsivnst”

Nit.: 891.380.007-3

de no separarse del procedimiento reglado para la materia y en cumplimiento del debido
proceso establecido y protegido por la norma superior respecto del caso que nos ocupa,
es importante manifestar que analizando las peticiones solicitadas por el contribuyente
se ha llegado a una decisién que expresara a continuacion.

Para llegar a la conclusién de la solicitud deprecada, es necesario analizar que frente al
recurso interpuesto los motivos de inconformidad propuestos por el contribuyente para lo
cual se hace necesario realizar las siguientes precisiones:

De conformidad con el articulo segundo numeral 2.6 del Acuerdo 047 de 2014;
modificado por el articulo Tercero del Acuerdo 008 de 2015, y con el fin de cumplir con
los principios de equidad proporcionalidad se establecieron diferentes tipos de sujetos
pasivos, entre ellos los del régimen general y los del régimen particular de contribuyentes
especiales y a su vez estos se dividieron en actividades econémicas especificas y por
ultimo unos contribuyentes para el régimen particular de clientes especiales en los que
se encuentran comercializadores y distribuidores como el caso que nos ocupa.

Para este tipo de contribuyentes se establecié un margen del impuesto basado en el
consumo de energia eléctrica distribuida o comercializada, por lo que siempre se cobrara
segln los margenes de KW Comercializados y ademas pensando en no afectar la
rentabilidad de las empresas se establecié rango maximo del cobro equivalente a 13
SMMLYV lo que no permite que haya un desequilibrio en el principio de equidad y
proporcionalidad

Analizado esto, podemos decir que los actos expedidos estan debidamente soportados
en la normatividad vigente del Municipio de Palmira, y expedidos con las formalidades
exigidas en la norma que los reglamenta.

La Direccién de Ingresos y Tesoreria de |la Secretaria de Hacienda se pronunciara sobre
el punto de inconformidad que habla respecto de la falta de emplazamiento para declarar
y la presunta violacion del debido proceso por este motivo, y en ese orden de ideas
tenemos que decir que los actos recurridos NO estan en contravia de las disposiciones
legales y reglamentarias, frente a esto tenemos que en el Estatuto Tributario Nacional no
se encuentra tributos que no se declaren por lo que en este apartado podemos referirmos
exclusivamente a las disposiciones locales, asi las cosas y en el entendido que el
impuesto de alumbrado publico no es “declarado” si no que lo determina el Municipio
debemos remitirnos a la norma especial es decir al paragrafo del articulo 313 del Acuerdo
071 de 2010 (Estatuto Tributario Municipal de Palmira) que dispone lo siguiente:

“...PARAGRAFO: Los impuestos que no se encuentren reglamentados con
declaracion ftributaria, se les proferira la liquidacién oficial sin necesidad de
emplazamiento previo e imposicidén de sancién alguna....”

Asi las cosas es necesario advertir que con el impuesto de alumbrado publico no se
encuentra reglamentada ningtin tipo de declaracién tributaria por lo que su liquidacién

SIS i (O TR DRPRSI (P 5 DORNC O W) DN R O UL W (] f{f;-n e



Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira

SUBSECRETARIA DE INGRESOS Y TESORERIA N
. cesoLucion HEEED
Nit.: 891.380.007-3 BHIES Fne

oficial se profiere a través de Facturacion oficial (Articulo 291-1 del acuerdo 071 de 2010,
adicionado por el articulo 1.2 del Acuerdo 021 de 2015) sin imposicién de sanciones.

Es por lo anterior que respecto de este punto especifico no se accedera a las
pretensiones del actor, toda vez que la liquidacion se expidio con el lleno de los requisitos
formales para su expedicion, liquidando en debida forma las tarifas establecidas en los
acuerdos Municipales y determinando el valor total a cancelar.

Ahora bien respecto al punto que hace referencia a que no se cumple con la condicién
de sujeto pasivo.

Frente a esto es necesario en primera medida expresar que el impuesto de alumbrado
publico se regula en el Municipio de Palmira a través del Acuerdo 047 de 2014 por medio
del cual se modifican las normas relativas al servicio de alumbrado publico en el Municipio
de Palmira modificado por el Acuerdo 008 de 2015.

Teniendo en cuenta lo ya expuesto y haciendo un estudio juicioso del Acuerdo 047 de
2014 en su articulo Segundo Numeral 2.3 Sujeto pasivo, paragrafo 1 inciso 3, modificado
por el articulo Primero del acuerdo 008 de 2015 régimen Particular de contribuyentes
especiales del tributo de alumbrado publico se dispone lo siguiente:

‘Régimen Particular de contribuyentes especiales del tributo de alumbrado
publico: Pertenecen a este regimen fodos aquellos contribuyentes vinculados al
servicio de energia eléctrica mediante la modalidad de comercializacién,
generacion y autoconsumo. Para estos contribuyentes del régimen especial el
sujeto activo determinara la administracion y forma de recaudo del tributo.

Asi las cosas podemos decir que no hay mérito para decir que el contribuyente no es
sujeto pasivo de este impuesto en el Municipio de Palmira toda vez que €l mismo si
comercializa energia dentro del perimetro urbano de Palmira, por lo que a la luz de los
Acuerdos antes enunciados (que no han sido anulados ni suspendidos), los convierte en
sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico.

Ademas es necesario aclarar que el impuesto de alumbrado publico no se puede
comparar con el impuesto de industria y comercio, los dos impuestos son totalmente
diferentes con sujetos pasivos diferentes y sobre todo con HECHOS GENERADORES
DIFERENTES, porque mientas que en el impuesto de industria y comercio el hecho
generador es la actividad econdmica y la base gravable el total de ingresos econdmicos
obtenidos por su actividad industrial, comercial y de servicios dentro de la entidad
territorial; el impuesto de Alumbrado publico en este caso en particular su hecho
generador propende en el posible uso potencial del servicio publico y la base gravable se
liquida con base en el volumen de energia (Kw) comercializado (Art. 2 numeral 2.4
Acuerdo 047 de 2014, modificado por el articulo segundo del acuerdo 008 de 2015).

Por lo anterior, si el contribuyente liquida y paga en el f\z‘lunicipio de Palmira el impuesto
de ICA, por los ingresos obtenidos de la comercializacién de energia, por otro lado debera
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cancelar el impuesto de alumbrado publico el cual se liquidara y pagara por la cantidad
de (KW) comercializados, dos hechos generadores con bases gravables TOTALMENTE
DIFERENTES.

Frente a este fendmeno el Consejo de Estado ha dispuesto lo siguiente en sentencia de
la SECCION CUARTA, Consejero ponente: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ, del
10 de abril de 2014, Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2011-01360-01(20462), Actor:
MARGARITA DIANA SALAS SANCHEZ Demandado: DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIALY PORTUARIO DE BARRANQUILLA

“...2.2. Los apartes demandados de los articulos 12 del Acuerdo 15 de 2009 y 102 del
Decreto 180 de 2010 establecen que la tarifa del impuesto de alumbrado pablico para los
propietarios, tenedores usufructuarios a cualquier titulo de los bienes inmuebles dotados
de conexiones, plantas o subestaciones y/o linea de transmisién de energia eléctrica que
generen, transmitan, transformen y distribuyan energia, y las personas naturales o
Juridicas que autogeneren y/o cogeneren energia eléctrica, se determinara segin la
capacidad instalada de las méaquinas de generacién de energia. 2.3. Para la Sala, las
normas acusadas no gravan dos veces el mismo hecho con el impuesto de alumbrado
publico y el impuesto de industria y comercio, por las siguientes razones: 2.3.1. El hecho
de que la determinacion de la tarifa se realice alendiendo a la capacidad instalada de las
maquinas de generacion de energia, no conlleva que se esté estableciendo que el
gravamen recaiga sobre la actividad relacionada con la generacion de energia eléctrica o
la propiedad de las maquinarias utilizadas para el efecto, sino que ese parametro es
utilizado como referente para establecer la capacidad contributiva de esa clase de
contribuyentes. 2.3.2. No se puede considerar que la normatividad demandada modifique
el hecho generador del impuesto de alumbrado publico, que consiste en ser usuario
potencial del servicio de alumbrado publico”, por establecer una tarifa y base gravable
especial sobre las personas propietarias, usufructuarias de subestaciones eléctricas, o
generadoras, o cogeneradoras de energia eléclrica, porgue esos sujetos hacen parte de
la colectividad de potenciales usuarios del servicio de alumbrado publico. El hecho de que
la colectividad pueda beneficiarse del servicio de alumbrado publico justifica que ningan
miembro quede excluido de la calidad de sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico.
Por consiguiente, los apartes acusados no desconocen que el hecho generador constituye
el ser usuario potencial del servicio de alumbrado pablico y, solo utilizan la propiedad,
usufructo y las actividades relacionadas con la generacién de la energia como un criterio
para establecer la tarifa y la base gravable para esa clase de contribuyentes. 2.4. El
establecimiento de tarifas diferenciales y el método para el calculo de las tarifas para los
usuarios que realizan actividades refacionadas con la generacion de la energia eléctrica
no desconoce el principio de equidad tributaria, en tanto garantizan que el pago de los
tributos se realice segun la capacidad econdmica de cada contribuyente. 2.5. La
capacidad de generacion instalada de las subestaciones de energia eléctrica puede servir
de referente para cuantificar el iributo, en tanto de la misma se puede establecer la
capacidad contributiva de sus propietarios, usufructuarios, generadores o cogeneradores,
calidades que representan una forma concreta de uso potencial del servicio de alumbrado
publico. Ademas, es un parametro admisible para establecer la base gravable y la tarifa
del impuesto respecto de los sujetos pasivos sefialados, por tener ellos una condicion
distinta a la de los demas usuarios potenciales receptores del servicio de alumbrado
publico. 2.6. Asi las cosas, observa la Sala que al no predicarse hechos generadores
nuevos en la disposicion acusada, no puede hablarse de doble tributacion respecto del
mismo hecho gravable. En consecuencia, no procede el cargo....”
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Asi mismo el contribuyente alega que no es sujeto pasivo del impuesto de alumbrado
publico, por no residir en el Municipio de Palmira y ante esto es importante expresar que
el mismo no tuvo en cuenta las modificaciones que sobre alumbrado publico se han tenido
en los acuerdos 047 de 2014 y 008 de 2015, acuerdos que reglamentan el alumbrado
publico en la ciudad de Palmira.

En primera medida respecto del sujeto pasivo de este impuesto el acuerdo 047 de 2014
Numeral 2.3 Sujeto pasivo, paragrafo 1 inciso 3 modificado por el articulo Primero del
acuerdo 008 de 2015 regimen Particular de contribuyentes especiales del tributo de
alumbrado publico, como se enuncio anteriormente se dispone lo siguiente:

‘Régimen Particular de contribuyentes especiales del tributo de alumbrado
publico: Pertenecen a este régimen todos aquellos contribuyentes vinculados al
servicio de energia eléctrica mediante la modalidad de comercializacion,
generacion y autoconsumo. Para estos contribuyentes del régimen especial el
sujeto activo determinara la administracién y forma de recaudo del tributo.”

Ante lo anterior tenemos que si bien es cierto el contribuyente COMPANIA ENERGETICA
DE OCCIDENTE S.A.S. ESP, no tiene domicilio en la ciudad de Palmira si aparece en
nuestros registros como una electrificadora que COMERCIALIZA energia en el Municipio
de Palmira, por lo que conforme con lo establecido en el paragrafo 1 del numeral 2.3 del
articulo 2 del Acuerdo 047 de 2014 modificado por el articulo Primero del acuerdo 008 de
2015 del Municipio de Palmira, si es un sujeto pasivo del impuesto de alumbrade publico.

No obstante sobre la imposibilidad de ser sujeto pasivo del impuesto por carecer de
residencia en el Municipio y frente al tema de alumbrado publico en fallo del Consejo de
Estado en sentencia de la Seccion Cuarta, Consejero ponente: Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, del 23 de enero de 2014, Radicacion 76001233100020080125802,
demandante Juan Becerra, Demandado Municipio de Guadalajara de Buga el cual se
pronuncio en este sentido:

“...Para el demandante, ni el ser usuario o suscriptor del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica, ni el ser propietario o poseedor de predios en el
municipio son factores que tengan relacion con el hecho generador del impuesto
de alumbrado publico.

A diferencia de lo que opina el demandante, la Sala reitera que tales factores si
son un referente idéneo, pues el servicio de energia eléctrica, como se anoto, tiene
una relacion con el alumbrado publico en la medida que comparten los sistemas
de transmision.

No obstante, dado que la acometida del alumbrado publico no llega a los domicilios
de los usuarios y que los componentes que conforman la tarifa del servicio publico
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domiciliario de energia eléctrica podrian no tener ninguna relacién con los
componentes que podrian conformar la tarifa del servicio de alumbrado pablico,
para la Sala es razonable que el municipio haya optado por establecer una cuantia
fija pero variable en consideracién al tipo de usuario, al estrato del sector
residencial, y a la cantidad de kw consumidos de energia eléctrica domiciliaria,
puesto que estos factores permiten cuantificar el tributo con criterios de equidad,
razonabilidad y proporcionalidad...”

Asi las cosas en los acuerdos 047 del 2014 y 008 del 2015 establecen con criterios de
equidad, razonabilidad y proporcionalidad el cobro para los comercializadores
establecido en KW comercializados por lo que no es exigible el requisito de la residencia
en el Municipio de Paimira para realzar el cobro del tributo, es por esta razon que frente
a este punto de inconformidad del contribuyente se tiene que no le asiste la razén y por
lo tanto debera cancelar el precitado impuesto.

Finalmente el contribuyente esboza lo establecido en el articulo 349 de la ley 1819 de
2016, en el cual se exigia Unicamente el pago del impuesto de alumbrado publico a los
propietarios de los predios o sujetos pasivos dentro de la jurisdiccién del respectivo
Municipio, no obstante la administracion tributaria debe cefiirse a lo establecido en los
acuerdos 047 de 2014 y 008 de 2015 los cuales se encuentran vigentes hasta la presente
fecha.

Es por la anterior y una vez revisados uno a uno los motivos de inconformidad,
argumentados en el recurso de reconsideracion tenemos que no le asiste la razén al
recurrente por lo que se despachara desfavorablemente, confirmando en todas sus
partes la Liquidacién Oficial No. 44000029182 del 28 de Marzo de 2019.

En Merito de lo expuesto la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de
Hacienda;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Liquidacion Oficial No.
44000029182 del 28 de Marzo de 2019, por medio de la cual se determina el valor a
pagar por impuesto de alumbrado pUblico al contribuyente COMPANIA ENERGETICA
DE OCCIDENTE S.A.S. ESP. 900.366.010.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese personalmente el contenido de la presente
Resolucién al representante legal o quien haga sus veces de COMPANIA ENERGETICA
DE OCCIDENTE S.A.S. ESP..NIT. 900.366.010, para lo cual se les enviara aviso a la
direccion informada para notificaciones en el escrito de recurso. En caso de no hacerse
la notificacién personal se procedera a notificar de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 231 Y S.S. del Acuerdo 71 de 2010, Estatuto Tributario de Palmira.
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ARTICULO TERCERO: Contra la presente resoluciéon no procede ninglin recurso vy
queda agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(&,

bt

EDGAR ECHEVERRI PARRA
Subsecretario de Ingresos y Tesoreria

A
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PALT EDICTO TRD: 2019-141.47.109
NIT: 58 00 -3 |
El & tario 1o Incracns v Tesoreria de la Sceretaria de Hacienda del Municipio de Palmira

n uso de s atribusiones Constitucinnales y Legales, se permite
NOTIFICAR POR EDICTO:

Habiéna . enviado citacion para :mtiﬁcacic’m personal, el dia 20 de Noviembre de 2019 y siendo
recibidza ifa 28 de Noviembre de 2018 por medio del oficio No .2019-141.47.193 del 21 de
Octubre «.- 201¢, a la Dra. DIANA VANESSA MARIN MACIAS en calidad de Representante
Legal ¢ la COMPANIA ENERGATICA DE OCCIDENTE S.A.S E.S.P, para asi agotar la
notificct * | perscnal de la Resolucién No. 2019-141,47.192 del 21 de Octubre de 2019 “POR

MED!. A CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”; y no logrando
SU CUIL o Locia para uevar a cabo la notificacion porsonal del Acto Administrativo en comento
profe:. cole: despasho, se procede a dar cumplimiento a le dispuesto en el Articulo 232 del

Estatuto +i.outario Municipal, notificando 1a resolucion precitada la cual en su parte resolutiva
dispone:

RESOLUGCION No, 2019-141.47.192
(Cetubre 21 de 2019)

RESUELVE

ARTICULG ¢ ., iERO: CONFIRMAR en fodas sus paries la Liquidacién Oficial No. 44000029182 del 28 de Marzo de 2018, por
medio de [z o1 ce determina el valor a pagar por |mput'=10 de alumbrado pablico al contribuyente COMPANIA ENERGETICA DE
OCCIDEN e —. & ESP. Nit. 800.386.010.

ARTICULO “E2UN
SUS velo: WAL
direceicn inionade

uess persana'mente e sontenidn de la presente Resolucion al representante legal o quien haga
TICA DE CCCIDENTE E&.A.S. ESF.NIT, 900.366.010, para lo cual se les enviara avisc a la

3 nofificaciones en el escrito de recurso. En caso de no hacerse la notificacion personal se procedera a
notificar d fies Iodispuesto en el articulo 231Y € 8. del Acuerdo 71 dg 2010, Estatuto Tributario da Palmira.
ARTiCH {CERO: Contra Iz nresente resolucion no procede ninagln recurso y queda agotada la via gubernativa,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
EDGAR ECHEVERRY PARRA
Subsecrelario de Ingresos v Tesoreria
(La original firmzada)
El prese .. Ediclo 32 fija por el t&rmino de diez (10) dias hébiles de conformidad con el Art. 232

del Acuerdo 071 de noviembre 22 o 2010, en |la cartelera de la SUBSECRETARIA DE
INGI ™ Y TESORERIA de Palmira, hoy dieciséis (168) del mes de diciembre del afio dos mil
diecinucve (2019) a las 8:00 a.m.
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Lia Scoretuii: . j.,~.f‘
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FECHA _ “IJACION: El dia 16 de Diciembre de 2019, siendo las 8:00 a.m

FECHA [..= DESFIJACION: El dia 30 dt—: diciembre de 2019, siendo las 6:00 p.m

i B ..o ti ({\/j

AN "s"HLENﬁf GIRALD

FECHA DE EJECUTORIA: La Resoiucién No. 2018- 141 A7.192 del 31 de Octubre de 2019,
quedara dcbidamente ejecutoriada el dia 30 de Diciembre de 2.019 a partir de las seis de la tarde
{6 00 p.m), facha y hora de desfijacion del presente Edicto.

EDRIFICIO CAMP CALLE 30 CON CARRERA 29 ESQUINA PBX: 2708500 '
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RESOLUCION N° 2019-141.47.1.6
DICIEMBRE 06 DE 2019

RESOLUCION No. 2019-141.47.1.6

FECHA: DICIEMBRE 06 DE 2019

RESOLUCION: POR MEDIOC DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONS[DERACIC;NM
ACTO CONTRA EL CUAL SE RECURRE: Liquidacidn Oficial 44000028994 del 01 de marzo de 2019

IMPUESTO: Alumbrado Publico | PERIODO GRAVABLE: Enero de 2019

CONTRIBUYENTE: COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP
NIToC.C: | 800.366.010
EQ_EC_C;I_E)N:— Cra. 7 No. 1N-28 Ed. Edgar Negret 4° piso
_EE&HDEN(&%IF&AC!ON: Cra. 7 No. 1N-28 Ed. Edgar Negret 4° piso

CIUDAD: F ST Poﬁayén-—Cauca

El Subsecretario de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda y Finanzas
Publicas del Municipio de Palmira, con fundamento en lo dispuesto en el Titulo VI del
Libro 1ll Acuerdo 71 de 2010, compilado en el Decreto 052 del 2018, en ejercicio de las
competencias asignadas en los articulos 220, 223, 279, 284, y 356 del Acuerdo No. 071
de 2010 compilado en el Decreto No.052 de 2018, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 y el decreto 071 del 24 de abril de 2019, y demas
normas concordantes, teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

El Municipio de Palmira a través de la liquidacién oficial No. 44000028994 del 01 de
marzo de 2019, determina el valor a pagar por impuesto de alumbrado publico
correspondiente al mes de Enero de 2019, al contribuyente COMPANIA ENERGETICA
DE OCCIDENTE S.A.S. ESP. 9800.366.010.

Dichas liquidaciones se notificaron en debida forma.

El contribuyente COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP. 900.366.010.,
dentro de la oportunidad legal para hacerlo, a través de su representante legal interpone
recurso de reconsideracion contra la Liquidacion oficial No. 440000283894 del 01 de
marzo de 2019.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El contribuyente en su escrito argumenta no estar de acuerdo con los actos recurridos, y
expresa los siguientes motivos por los cuales considera que la compariia no esta obligada
al pago del Impuesto de alumbrado Publico.
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Que no se cumple con el hecho generador ni la condicion de sujeto pasivo del impuesto
de alumbrado publico toda vez que COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE SAAS.
ESP. Puesto que no es residente en el Municipio de Palmira, para el efecto cita los
acuerdos municipales Nos. 47 de 2014 y 8 de 2015, sobre el hecho generador que dice
“... el disfrute efectivo o potencial del servicio de alumbrado publico que presta el
Municipio de Palmira”, es decir que el hecho generador es el goce del servicio de
alumbrado, por lo que se concluye que CEO no esta obligado al pago de este tributo.

Que con los Acuerdos Nos. 47 de 2014 y 8 de 2015 del Concejo Municipal, se fijaron las
tarifas del impuesto de alumbrado publico sefialando que el hecho generador es el
disfrute efectivo o potencial del servicio de alumbrado publico que presta el Municipio de
Palmira, es decir que el hecho generador es el goce del servicio de alumbrado publico,
razén por la que se concluye que COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S.
ESP. No esta obligada a pagar este tributo, por no poseer inmuebles, oficinas, plantas
dentro del municipio que hagan que se beneficie o uso del servicio.

Ademas que con la expedicion de las liquidaciones existe violacion al debido proceso
toda vez que se expidieron sin el debido emplazamiento para declarar por lo que el
Municipio ha proferido una liquidacion oficial contra la cual solo procede el recurso,
cuando lo correcto era emplazar a COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.AS.
ESP..

Solicita que se revoque los actos administrativos recurridos.
CONSIDERACIONES:

En el presente caso la subsecretaria de Ingresos y Tesorerfa de la Secretaria de Hacienda,
procede a estudiar las objeciones propuestas por el contribuyente, con las que sustenta
el recurso de reconsideracion frente a la liquidacién oficial No. 44000028994 del 01 de
marzo de 2019.

Es de aclarar que la administracion municipal y las dependencias adscritas a ella por
obligacion estan sujetas al imperio de la ley y de la Constitucion Politica de Colombia en
ese orden de ideas es importante informar al contribuyente, que cumpliendo este
precepto, el proceso establecido por la administracién en cuanto a todos los temas
tributarios se encuentra reglados en el Estatuto Tributario Nacional y el Estatuto Tributario
Municipal, Acuerdo No. 071 de 2010, y demas normas que lo modifiquen adicionen o
complementen, asi las cosas y teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho con el fin
de no separarse del procedimiento reglado para la materia y en cumplimiento del debido
proceso establecido y protegido por la norma superior respecto del caso que nos ocupa,
es importante manifestar aue analizando las peticiones solicitadas por el contribuyente
se ha llegado a una decision que expresara a continuacion.

Para llegar a la conclusién de la solicitud deprecada, es necesario analizar que frente al
recurso interpuesto los motivos de inconformidad propuestos por el contribuyente para lo
cual se hace necesario realizar las siguientes precisiones:

T ——
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De conformidad con el articulo segundo numeral 2.6 del Acuerdo 047 de 2014;
modificado por el articulo Tercero del Acuerdo 008 de 2015, y con el fin de cumplir con
los principios de equidad proporcionalidad se establecieron diferentes tipos de sujetos
pasivos, entre ellos los del régimen general y los del régimen particular de contribuyentes
especiales y a su vez estos se dividieron en actividades econémicas especificas y por
ultimo unos contribuyentes para el régimen particular de clientes especiales en los que
se encuentran comercializadores y distribuidores como el caso que nos ocupa.

Para este tipo de contribuyentes se establecio un margen del impuesto basado en el
consumo de energia eléctrica distribuida o comercializada, por lo que siempre se cobrara
segln los margenes de KW Comercializados y ademas pensando en no afectar la
rentabilidad de las empresas se establecié rango maximo del cobro equivalente a 13
SMMLV lo que no permite que haya un desequilibrio en el principio de equidad y
proporcionalidad

Analizado esto, podemos decir que los actos expedidos estan debidamente soportados
en la normatividad vigente del Municipio de Palmira, y expedidos con las formalidades
exigidas en la norma que los reglamenta.

La Direccién de Ingresos y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda se pronunciara sobre
el punto de inconformidad que habla respecto de la falta de emplazamiento para declarar
y la presunta violacién del debido proceso por este motivo, y en ese orden de ideas
tenemos que decir que los actos recurridos NO estan en contravia de las disposiciones
legales y reglamentarias, frente a esto tenemos que en el Estatuto Tributario Nacional no
se encuentra tributos que no se declaren por lo que en este apartado podemos referimos
exclusivamente a las disposiciones locales, asi las cosas y en el entendido que el
impuesto de alumbrado publico no es “declarado” si no que lo determina el Municipio
debemos remitirnos a la norma especial es decir al paragrafo del articulo 313 del Acuerdo
071 de 2010 (Estatuto Tributario Municipal de Palmira) que dispone lo siguiente:

“ .PARAGRAFO: Los impuestos que no se encuentren reglamentados con
declaracién tributaria, se les proferira la liquidacion oficial sin necesidad de
emplazamiento previo e imposicién de sancién alguna....”

Asi las cosas es necesario advertir que con el impuesto de alumbrado publico no se
encuentra reglamentada ningln tipo de declaracion tributaria por lo que su liquidacion
oficial se profiere a través de Facturacién oficial (Articulo 291-1 del acuerdo 071 de 2010,
adicionado por el articulo 1.2 del Acuerdo 021 de 2015) sin imposicion de sanciones.

Es por lo anterior que respecto de este punto especifico no se accedera a las
pretensiones del actor, toda vez que la liquidacion se expidié con el lleno de los requisitos
formales para su expedicién, liquidando en debida forma las tarifas establecidas en los
acuerdos Municipales y determinando el valor total a cancelar.

Ahora bien respecto al punto que hace referencia a que no se cumple con la condicion
de sujeto pasivo.
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Frente a esto es necesario en primera medida expresar que el impuesto de alumbrado
publico se regula en el Municipio de Palmira a través del Acuerdo 047 de 2014 por medio
del cual se modifican las normas relativas al servicio de alumbrado publico en el Municipio
de Palmira modificado por el Acuerdo 008 de 2015.

Teniendo en cuenta lo ya expuesto y haciendo un estudio juicioso del Acuerdo 047 de
2014 en su articulo Segundo Numeral 2.3 Sujeto pasivo, paragrafo 1 inciso 3, modificado
por el articulo Primero del acuerdo 008 de 2015 régimen Particular de contribuyentes
especiales del tributo de alumbrado publico se dispone lo siguiente:

‘Régimen Particular de contribuyentes especiales del tributo de alumbrado
publico: Perfenecen a este régimen todos aquellos contribuyentes vinculados al
servicio de energia eléclrica medianfte la modalidad de comercializacion,
generacion y aufoconsumo. Para estos contribuyentes del régimen especial el
sujeto activo determinara la administracion y forma de recaudo del tributo.

Asi las cosas se podria decir que no hay mérito para decir que el contribuyente no es
sujeto pasivo de este impuesto en el Municipio de Palmira toda vez que el mismo si
comercializa energia dentro del perimetro urbano de Palmira, por lo que a la luz de los
Acuerdos antes enunciados (que no han sido anulados ni suspendidos), los convierte en
sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico.

No obstante lo anterior es necesario advertir que el Consejo de Estado en Sentencia
Reciente, es decir l[a Sentencia de unificacién 2019-CE-SUJ-4-009 del 06 de noviembre
de 2019 definié unas reglas para definir si una empresa es sujeto pasivo del impuesto y
en la Subreqla E Expresa:

“...Subregla e: Tratandose de empresas que tienen activos en el territorio del Municipio para
desarrollar una determinada actividad econdmica, el Municipio debe acreditar la existencia
de establecimiento fisico en la respectiva jurisdiccion y con ello la calidad de sujeto pasivo
del impuesto sobre el alumbrado publice. 7 ...”

Ante lo anterior tenemos que por parte del grupo de determinacion y cuenta corriente de
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Palmira, a la fecha no se ha acreditado la
existencia de establecimiento fisico en esta jurisdiccién del contribuyente COMPANIA
ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP, por lo que para la debida aplicacion de la
Sentencia de Unificacion 2019-CE-SUJ-4-009 del 06 de noviembre de 2019, la
interpretacion a nuestro Acuerdo Municipal respecto del sujeto pasivo va encaminada a
que a falta de acreditacion de su domicilio no es dable realizar este cobro a este
contribuyente, hasta tanto no se acredite una situacion diferente.

Asi las cosas y estudiadas las objeciones del contribuyente, junto con lo ocurrido durante
los procesos de determinacion del Municipio de Palmira y teniendo en cuenta la
interpretacion que se debe dar a nuestro Acuerdo conforme lo dispuesto en la Sentencia

! Sentencia de unificacién 2019-CE-SUJ-4-009 del 06 de noviembre de 2019

 ——
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de Unificacién 2019-CE-SUJ-4-009 del 06 de noviembre de 2019, no es procedente que
se liguide en contra del contribuyente el Impuesto de Alumbrado publico.

Es por lo anterior que respecto al recurso interpuesto en el presente acto se despacharan
favorablemente al contribuyente las pretensiones contenidas en el escrito presentado el 22
de marzo de 2019, y se reconsiderara la decision DEJANDO SIN EFECTOS la liquidacion
Oficial liquidacién oficial No. 44000028994 del 01 de marzo de 2018.

En Merito de lo expuesto, el Subsecretario de Ingresos y Tesoreria del Municipio de
Palmira.

RESUELVE

PRIMERO: RECONSIDERAR la liguidacion oficial No. 44000028984 del 01 de marzo de
2019, dejandola sin efectos, y ORDENAR al profesional especializado de cuenta corriente
expedir el correspondiente Auto de Archivo, por lo expuesto en la parte motiva de esta
decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido y decision del presente acto
administrativo al contribuyente COMPANIA ENERGETICA DE OCCIDENTE S.A.S. ESP,
a través de su Representante legal o quien haga sus veces; y en caso de no poderse la
notificacion personal dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a
partir de la fecha de introduccion al correo del aviso de citacion, se notificara por edicto
el cual se fijara en lugar visible de la Subsecretaria de Ingresos y Tesoreria de la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas del Municipio de Palmira, con insercion de
la parte resolutiva de esta resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
231 y siguientes del Estatuto Tributario Municipal.

TERCERO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, y se entiende por
agotada la via gubernativa.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Palmira a los seis (06) dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

1

EDGAR ECHEVERRI PARRA
Subsecretario de Ingresos y Tesoreria

Redactor/Transcriptor: Cesar Augusto Caicedo Calderén
Reviso: Alexander Gonzalez Gagzon
Aprobo: Edgar Echeverri Parra x\)
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21 Uso e =iz atribuciones ’“Nﬂt: ucionales y L egales, se permite

MOTIFICAR POR EDICTO:

enviado citacion para notificacion persenal, el dia 06 de Diciembre de 2019 y siendo
ia {‘.. ’e Diciembre de 2019 p v madio de oficio No. 2019-141.47.1.12 del 06 de
.) , ala Dra. DIANA VANESSA MARIN MACIAS en calidad de Representante

‘AN A ENERGATICA DE OCCIDENTE S.AS E.S.P, para asi agotar Ia
-,:E'.S»,.w[ de la Resolucion No. 2018-141.47.1.6 del 08 de Diciembre de 2019 “POR
AOGUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION”; y no logrando
e 1cia para llcvar a cabo ia notificacion personal cel Acto Administrative en comento
. esle despacho, se procede a dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 232 del
utario Municipal, notificando Iz reselucion precitada la cual en su parte resolutiva

RESQLLUCION Mo, 2019-141.47.1.6
(Diciambre 06 de 2019)

RESUELVE

AERG: RECONSIDERAR Iz Liguidacion Chical No, 44000025994 del 01 de Marzo de 20189, dejandola sin efectos,

. prefesional especializado de ,Ller.ta corriente expedir el correspondiente Auto de Archivo, por lo expuesto en la

1decision, '

1"(‘0 Nohﬂqd“u personamants el senlenido te Ia presente Rasolucion al represeniante legal o quien haga

MPARIA ENERGETICA DE ﬂCt IDENTE S A S ESP NIT. 900.286.010, para lo cual se les enviara aviso a Ia

p'c:: an olm clones en el escrito de recurso. En caso de no hacerse la notificacion personal se proceders a
ildnd oy [~ dlesnects an el arfieuln 231 Y S 8 del Acuerdy 71 = 2010, Estatuto Tributario de Palmira.

CERO: Contra |2 oresente resclucidn ne procade ningdn recurso v queda agotada la via gubernativa

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR ECHEVERRY PARRA
Subsecretario de Ingreses y Tesoreria
(La original firmada)

i=lo g hiaoror el termina da diez (10) dias habiles de conformidad con el Art. 232
y 071 de noviembre 22 de 2010, en la cartelera de la SUBSECRETARIA DE
Y TESORERIA de Palmira, hoy dieciséis (18] del mes de diciembre del afio dos mil
2019) alas 8:00 a.m. ,?
~ / ’
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FIJACION: El dia 16 de Diciembre de 2019, siendo las 8:00 a.m
JESFIJACION: El dia 30 de diciembre de 2019, siendo las 6:00 p.m

1 4
Ly, /z i
/{_I}L‘ i "[-. hE .? ‘j‘ e "’ ,-'-'{9; _j

ANA MILE! A c,.fé;'aiDo

- EJECUTORIA: La Resolucién No. 2019-141.47.1.6 del 06 de Diciembre de 2019,
bidamente gjecutoriada el dia 30 de Diciembre de 2,01¢ a partir de las seis de la tarde
, fecha y hora de desfijacion del presente Edicto.



