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JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION CUARTA

Bogota D.C., quince (15) de diciembre de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION 11001 3337 042 2017-00179 00.

DEMANDANTE: ARLEX GARCIA RAMIREZ Y OTROS

DEMANDADA: NACION -POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD
Y HOSPITAL CENTRAL

TEMA: RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR FALLA EN EL
SERVICIO MEDICO

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
1. DESCRIPCION
1.1. TEMA DE DECISION

Agotado el tramite procesal correspondiente, procede el Despacho a

proferir sentencia de primera instancia dentro del proceso de referencia.
1.1.1. ELEMENTOS DE LA PRETENSION
PARTES

Demandantes:
e Arlex Garcia Ramirez, identificado con cédula de ciudadania No.
18.395.900, en calidad de victima directa.

e Maria Jeannette Mendoza Galindo, identificada con cédula de

ciudadania No. 52.184.662, en calidad de victima indirecta.

e Laura Tatiana Garcia Mendoza, identificada con registro civil de

nacimiento No. 37372773, en calidad de victima indirecta.

e Arlex Camilo Garcia Mendoza, identificado con registro civil de

nacimiento No. 34738407, en calidad de victima indirecta.
Demandadas:

Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional - Direccion de Sanidad

y Hospital Policia Nacional.
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OBJETO
DECLARACIONES

La parte actora solicita se declare a LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - DIRECCION DE SANIDAD -
HOSPITAL CENTRAL DE LA POLICIA NACIONAL administrativa vy
extracontractualmente responsable por los danos causados a los
demandantes, Arlex Garcia Ramirez, Laura Tatiana y Arlex Camilo Garcia
Mendoza y Maria Jeannette Mendoza Galindo, por la falta de atencion
médica al sefior Arlex Garcia Ramirez, en calidad de Subintendente, por

los hechos ocurridos el 25 de febrero de 2013.
CONDENAS

Como consecuencia de la anterior declaracién, solicita se condene a la
demandada al reconocimiento y pago de indemnizacion integral, por los
perjuicios morales, familiares, sociales, dafno a la salud y patrimoniales

ocasionados a los demandantes, discriminados de la siguiente manera:

- Perjuicios extra patrimoniales o morales a favor del seior

Arlex Garcia Ramirez
1. Dano moral: La suma equivalente a 90 SMLMV.
2. Dafo a la salud: La suma equivalente a 90 SMLMV.

- Perjuicios patrimoniales a favor del seiior Arlex Garcia

Ramirez

1. Lucro cesante: Solicita el pago de $212.462.496 a titulo de

indemnizacion.

2. Daflo Emergente: La suma de $850.000, por la pérdida del dinero
gue debid pagar en los diferentes desplazamientos de su lugar de
trabajo y residencia hacia el hospital Central y centros de
rehabilitacién donde debia acudir por la omisién del servicio

meédico.

- Perjuicios extrapatrimoniales o morales en favor del

menor Arlex Camilo Garcia Mendoza.
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1. Dafo moral: Suma equivalente a 15 SMLMV. por los perjuicios
morales que sufridé a consecuencia de la falta de atencion médica a
su padre, pues el menor en su situacidon de discapacitado, lo ubica
en situacién de afliccién, dolor y tristeza por la lesion fisica de su

padre.

2. Daflo a la salud: Suma equivalente a 10 SMLMV o el maximo
reconocido por la jurisprudencia, pues se infiere un dafo
permanente en la salud mental y social del menor que afecta su
estado emocional que se refleja aun mas por la incapacidad que

padece.

- Perjuicios extrapatrimoniales o morales en favor de la

menor Laura Tatiana Garcia Mendoza.

1. Dafo moral: Suma equivalente a 15 SMLMV por los perjuicios
morales que sufridé a consecuencia de la falta de atencion médica a
su padre, pues en su condicién de menor de edad la ubica en
situacion de afliccion, dolor y tristeza por la lesion fisica de su

padre.

2. Daflo a la salud: Suma equivalente a 10 SMLMV o el maximo
reconocido por la jurisprudencia, pues se infiere un dafo
permanente en la salud mental y social de la menor que afecta su
estado emocional que se refleja aun mas por la incapacidad que

padece su hermano Arlex Camilo.

- Perjuicios extrapatrimoniales o morales en favor de la

sefiora Maria Jeannette Mendoza Galindo.

1. Dafio moral: Suma equivalente a 30 SMLMV por los perjuicios
morales que sufrié a consecuencia de la falta de atencion médica
de su esposo, ella como esposa y madre sufre por lo que le ocurre
a su esposo Y la ubica en situacién de afliccion, dolor y tristeza por
la lesidn fisica de su cényuge, ademas de observar reducidas las
ayudas para obtener una mejor condicién de vida en la familia y
debe dedicar mas tiempo para acompanar a su esposo a citas
médicas y cirugias con la angustia de lo que pueda pasar en las

mismas.
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2. Dafio a la salud: Suma equivalente a 20 SMLMV o el maximo
reconocido por la jurisprudencia, pues se infiere un dafho
permanente en la salud mental y social de la conyuge que afecta
su estado emocional el cual se refleja aun mas por la incapacidad

que padece su hijo Arlex Camilo.

Adicionalmente solicita se decrete y aplique a las sumas reconocidas
mediante sentencia, la indexacion correspondiente, de conformidad con
las normas legales y constitucionales aplicables y se dé cumplimiento al
fallo objeto del presente proceso dentro de los términos previstos en el
articulo 195 del CPACA.

FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION
FUNDAMENTOS FACTICOS:

El apoderado de la parte demandante refiere los siguientes fundamentos

facticos relevantes:

1. Que el 26 de febrero de 2013 el policia Arlex Garcia Ramirez, en
cumplimiento de una jornada deportiva en el Club de Agentes de la
Policia Nacional, proyectada por la Direccion de la Unidad de Talento
Humano de la entidad, sufrié una caida sobre el costado izquierdo,
en la que cayo todo el peso de su cuerpo en el antebrazo, brazo,

mufeca y mano izquierda.

2. Que ingresé al Hospital de la Policia Nacional por urgencias y
posteriormente fue valorado por la enfermera Liliana Arévalo, Jefe
del area de TRIAGE.

3. Que transcurridas aproximadamente dos horas, fue llamado por el
doctor Jairo Alberto Arias Cuadros, quien -afirma- no le hizo ningun
tipo de valoracion en la mano, ni ordend suministro de
medicamentos para el dolor; solo emitié una orden para rayos X.
Obtenidas las imagenes diagnosticas realizé una revision superficial
de ellas y manifesté al demandante que no presentaba lesién, por
lo que le sugirié remisidn con especialista para realizar examenes

de fondo.
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4. Que el 26 de febrero de 2013 regresd a su sitio de trabajo para
realizar turno desde las 18:00 hasta las 24:00 horas, laborando con

una sola mano y con el brazo lesionado.

5. Que el 27 de febrero del mismo afio, en cumplimiento al turno de
12:00 pm a 18:00 pm, el sefior Rubio Prada, jefe de sala sur y
comandante del turno, dejé constancia en el libro de anotaciones
de la situacién médica del S.I Garcia Ramirez y lo autorizo a dirigirse

al Hospital Central de la Policia Nacional para una nueva valoracion.

6. Que en el Hospital Central de la Policia es atendido nuevamente por
la enfermera jefe Liliana Arévalo, quien luego de cerciorase de que
es el mismo paciente del dia anterior, lo valoré y remitid
nuevamente con el mismo doctor argumentando que no habia mas

meédicos.

7. Que el 26 de febrero de 2013 el demandante radicdé queja ante la
Superintendencia Nacional de Salud por negligencia médica del

Hospital.

8. Que el sefor Arlex Garcia Ramirez continué realizando Ilas
actividades laborales y al cabo de 7 dias decidi6 pedir cita por
medicina general, donde fue atentado en la Unidad Médica de
Chapinero por la doctora Liliana Nifio Galeano, quien lo remitié con

el especialista de cirugia de mano.

9. Que el 06 de marzo de 2013 realizé los tramites pertinentes para

informar el accidente ocurrido el 26 de febrero de 2013.

10. Que el 12 de marzo de 2013 el especialista Raul Gémez,
cirujano plastico, expidio 4 dias de excusa total, prorrogadas por 30
dias mas, por accidente de trabajo. Adicionalmente, ordend examen

médico de RX y uso permanente de férula bruce.

11. Que el 7 de mayo de 2013 el demandante fue nuevamente
valorado por el especialista Raul Gdmez, quien le informd que de
acuerdo con los resultados del RX, presentaba fractura de la cabeza

del hueso escafoides.
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12. Que el 19 de febrero de 2014, el paciente asistié nuevamente
a cita de control con resultados de RNM en el que se reportd
Necrosis Avacular del polo distal del escafoides con limitacion
funciona, motivo por el cual fue renovada la incapacidad médica por

30 dias mas.

13. Que el 27 de agosto de 2014 el especialista tratante le
recomendd continuar el tratamiento con férula y cité a junta CX

para definir la conducta de pseudo artrosis polo distal.

14. Que el 9 de octubre de 2014 el Subintendente Arlex Garcia
Ramirez asistié a la junta de CX en la que se decidié realizar un
injerto 6seo de crista iliaca mas artrodesis escafotrapecio trapecial

debido a que no se observd mejoria en la evolucion de la mano

15. Que el 29 de abril de 2015 se llevé a cabo la cirugia de
“REDUCCION ABIERTA FRACTURA HUESO DEL CARPO O POLO
DISTAL DE ESCAFOIDES”.

16. Que el 08 de septiembre de 2015, por correo electrénico, se
notificé al demandante del traslado al Departamento de Policia de
Risaralda una vez terminara el curso de ascenso para obtener el
grado de Intendente, desconociendo que se encontraba en

tratamiento médico especializado en la ciudad de Bogota.

17. Que el 21 de octubre de 2015, el especialista tratante emitid
concepto médico con el objetivo de que fuera entregado a la oficina
de Talento Humano del DERIS y obtener los permisos para asistir a

la ciudad de Bogota a continuar con el tratamiento.

18. Que el comandante del Departamento DERIS autorizé los
permisos, pero ordend que al término de cada excusa el sefior Arlex
Garcia debia presentarse en el comando de departamento, situacion
que lo afecté econdmicamente por la cantidad de viajes que debia

realizar cada mes.

19. Que el 28 de octubre de 2015 le fue informado que la mano

se encontraba con limitacién funcional importante.
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20. Que el 17 de agosto de 2016, el médico tratante emitid
concepto de cierre de control en el que manifestd que, luego de 15
meses de evolucién, la mano izquierda del paciente quedd con
limitacion de la extensidon de la mufeca izquierda de 20 grados, 20

grados de la flexion y disminucién de la fuerza.
FUNDAMENTOS JURIDICOS INVOCADOS EN LA DEMANDA:
Configuracion de responsabilidad:

Sostiene que en este caso se configura falla en el servicio médico por
atencion médica ineficiente de la Direccién de Sanidad de la Policia
Nacional y el Hospital Central de la Policia al negarse no solo a realizar el
estudio de imagenes diagnosticas que evidenciaban la fractura de la
mano, sino también a remitir al senor Arlex Garcia a un especialista desde
el primer momento en que se acudié al servicio de urgencias, lo cual
produjo que la condicion medica del demandante empeorara con el paso

del tiempo.

Argumenta que, estuvo en peligro el derecho a la vida del sefior Arlex
Garcia Ramirez debido a que la fractura sufrida avanzo hasta tal punto de
configurarse un eventual caso de amputacién de la mano izquierda en
razén a la falta de tratamiento oportuno de la patologia presentada por

causa a no esclarecer a tiempo el diagnostico.

Afirma que el dolor, la inflamacion y la rojez de la mano izquierda del
demandante requerian de una rapida investigacién, pero esta fue omitida
por el médico tratante a pesar de que el RX evidencid la fractura en la
mano izquierda, debido a que el galeno especuldé que el paciente
Unicamente buscaba una incapacidad médica para no cumplir con su

laborl,

Concluye que se encuentran acreditados los elementos de la

responsabilidad del estado de la siguiente manera:

a. Conducta u omision: Existe omision a causa de la deficiente
prestacion del servicio médico que prolongd de manera indefinida

el dolor y la afliccidon del sefior Arlex Garcia Ramirez, toda vez que

! Ver pagina 275 expediente digitalizado.
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la institucion no utilizd todos los medios a su alcance para esclarecer
el diagnostico del demandante y con ello impidié realizar

oportunamente el tratamiento adecuado.

b. Perjuicio: A causa de dicha omisién, se le ocasiond un perijuicio al
sefior Arlex Garcia Ramirez en razén a que no podra ser una persona
laboralmente activa, pues sus secuelas en la mano izquierda radican

en la limitacion funcional y de fuerza.

c. Relacién de causalidad: considera que se evidencia el nexo causal
entre la falla del servicio médico y el dafio sufrido porque se
encuentra demostrado que luego de la caida sufrida por el sefior
Garcia Ramirez acudio al servicio de urgencias del Hospital Central
de la Policia donde se omitié el deber de ser remitido al especialista

en cirugia de mano.

1.2. OPOSICION
1.2.1. DIRECCION DE SANIDAD

Mediante contestacién de la demanda aportada el 29 de julio de 2019 el
apoderado de la Nacion- Ministerio de Defensa - Policia Nacional -
Direccién de sanidad se opone a la prosperidad de las pretensiones al
considerar que el servicio médico prestado por el Hospital Central de la
Policia Nacional fue adecuado, de acuerdo con los compromisos adquiridos
por parte de los profesionales de salud y a los protocolos para el manejo

de Urgencias.

En cuanto a los hechos, aunque no expone de manera concreta cuales
son o no ciertos o cudles le constan, lo cierto es que realiza una
transcripcidn extensa de los hallazgos registrados en el historial clinico

del salir Arlex Garcia.

En cuanto a los argumentos de defensa, afirma que el sefor Garcia
Ramirez accedid sin barreras a la atencion médica por lesidn traumatica

de la mano izquierda que ocasiond fractura cerrada de escafoides.
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Manifiesta que con base en los hallazgos clinicos y radioldgicos le fue
proporcionado diagndstico y tratamiento inicial oportuno con manejo de
férula, analgésicos, antiinflamatorios y cirugia, esto realizado por los
profesionales capacitados en cada area. Asi entonces, el Hospital Central
de la Policia Nacional no incurrié en una falla del servicio ni vulneré los
derechos fundamentales del senor Arlex Garcia Ramirez, pues la entidad
cumplié con los protocolos y guias de manejo de la patologia tumoral
establecidos, ademas se realizd una intervencion quirldrgica de manera

oportuna.

Trae a colacion la sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, seccion tercera, radicado 05001-23-26-000-1990-00690-
01 en la que sefala que el derecho a la reparacién tiene como requisito
gue este sea imputable al Estado y no puede hacerse efectiva en aquellos
casos en los cuales la administracidon se encuentra vinculada causalmente
al dafio, pero esta no fue la causa eficiente del mismo. Igualmente, la
sentencia del Consejo de Estado bajo radicado No. 25000-23-26-000-
1994-9875-01 donde se manifiesta que si a pesar de aplicar el procedimiento
recomendado y aceptado mundialmente, el paciente no responde

adecuadamente, no es posible imputar la lesion a la entidad prestadora del

servicio, pues el dafio no obedece a la falta de diligencia y observacion.
1.3. ALEGATOS DE CONCLUSION
1.3.1. PARTE DEMANDANTE

Mediante memorial aportado el 14 de marzo de 2021 2 la parte

demandante reitera sus argumentos expuestos en el escrito de demanda.

Insiste que para el dia 17 de julio de 2013 el sefior ARLEX GARCIA
RAMIREZ no habia recibido tratamiento con respecto a la lesién de la
mano a pesar de que para esta fecha ya se habia identificado la lesidon en
la mano izquierda como fractura del hueso escafoides, y requeria un
tratamiento especial de inmovilizacion de la mano y controles constantes
para manejo de evolucién. Contrario a darle un manejo adecuado a la
lesién, fue enviado a continuar con su labor en la atencidn al cliente en la

linea 123, afectando su proceso de mejoria.

2 Ver alegatos aqui
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Afiade que la carga de la prueba para el demandante esta en la historia
clinica del Hospital Central de la Policia Nacional, el dictamen pericial que
es neutral para las partes teniendo en cuenta la metodologia, los
documentos base y a la conclusion a la que llegd el perito, ademas del
testimonio de la médica que quedd sin fundamento por la confirmacion

del dictamen pericial en audiencia de pruebas.

Ahora bien, discute que, para la demandada, el servicio médico asistencial
no se deriva simplemente a partir de la sola constatacién de la
intervencién de la actuacion misma, sino que debid acreditarse que en

dicha atencion observo la lex artis.
1.3.2. PARTE DEMANDADA

El 18 de marzo de 2021 la parte demandante presenta el escrito de
alegaciones3reiterando los argumentos expuestos en la contestacion.
Insiste en que no hay una falla del servicio médico ni un mal
diagnostico como pretende hacer ver la contraparte, pues el paciente fue
atendido por los mejores médicos especialistas en cirugia de mano,
ademas, la causa de la limitacién de la movilidad se debe a las

caracteristicas de la fractura y condiciones del paciente.

Resalta el testimonio de la Dra. Nancy Martinez Bonilla, quien fungié como
jefe del servicio de cirugia de mano del Hospital Central de la Policia
Nacional para la época de los hechos. Para ello transcribe el siguiente
aparte de su declaracion: “"El 25% de las fracturas del escafoides pueden
no verse en la radiografia inicial. Ante persistencia de los sintomas se
puede repetir dos o tres semanas después cuando ya pueden ser

evidentes los trazos de la fractura”.
Asi entonces, con base en el historial clinico del paciente y el testimonio
de la doctora Martinez Bonilla, concluye que el Hospital no incurrio en falla

del servicio médico.

1.4. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

3 Ver alegatos aqui
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En el concepto aportado el 18 de marzo de 20214, el Procurador 62
Judicial I Administrativo, delegado ante el Despacho, sostiene que en este
caso no se encuentran acreditados los presupuestos para considerar que
se configurd falla en el servicio médico porque la atencion prestada al

sefior Arlex Garcia fue ajustada a la Lex artis médica.

Posteriormente, realiza un analisis del material probatorio recaudado del
cual destaca que el demandante recibié atencion médica y fue objeto de
dos imagenes diagnosticas, la primera el dia 26 de febrero de 2013,
aunado a ello y la segunda a los 7 dias siguientes cuando fue atendido de
manera ambulatoria por la doctora Liliana Nifio Galeano, quien ordend

una nueva radiografia para descartar una patologia désea.

Finalmente considera que las pretensiones de la demanda deben ser
despachadas desfavorablemente porque al Subintendente Arlex Garcia
Ramirez le fueron practicados los examenes de rutina para descartar
lesién en la mano, cosa distinta es que debido a que la fractura del
escafoides y esta es una lesion dificil de apreciar, segun lo resefiado por
la especialista que rindié testimonio, el diagndstico no pudo ser detectado

anticipadamente.

2. PROBLEMA JURIDICO Y TESIS DE LAS PARTES

Corresponde al Despacho establecer: éla NACION —POLICIA NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD Y HOSPITAL CENTRAL son administrativa y
patrimonialmente responsables al haber incurrido en falla del servicio
meédico prestado al sefor Arlex Garcia Ramirez por inoportuna atencién y
diagnostico determinante para el tratamiento de la lesion por fractura del
escafoides en su mano izquierda tras la caida sufrida el dia 26 de febrero
de 20137

Tesis de la parte demandante: Sostiene que las demandadas son
administrativa y patrimonialmente responsables por la omisién del
personal médico de realizar un analisis adecuado y oportuno de la fractura
en la mano izquierda del sefior Arlex Garcia Ramirez, lo cual desencadeno

en la agravacioén de la lesidn con el paso del tiempo.

4 Ver concepto aqui
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Tesis de la parte demandada: Argumenta que el Hospital Central de
la Policia Nacional no incurrié en una falla del servicio ni vulnerd los
derechos fundamentales del paciente Arlex Garcia Ramirez, pues el
cumplié con los protocolos y guias de manejo de la patologia tumoral
establecidos, hasta el punto tal que el tratamiento culmind con una

intervencion quirdrgica oportuna.

Tesis del Despacho: El Despacho sostendra que no hay lugar a declarar
la responsabilidad del estado por falla en el servicio médico debido a que
no fue acreditada, ni siquiera indiciariamente, por la parte demandante.
Por el contrario, se demostré que la lesion fue de tal complejidad que solo
después de varios examenes diagndsticos ordenados por el personal
médico de la Policia Nacional fue que se pudo evidenciar que el sefor
Arlex Garcia requeria de intervencién quirdrgica inmediata, como en
efecto sucedido. Tampoco se demostré que la actividad de digitacion
realizada por el demandante afectara la condicién de salud tras la lesién

en la mano izquierda.
3. CONSIDERACIONES
3.1. PREMISAS QUE SIRVEN DE APOYO A LA TESIS DEL DESPACHO.

3.1.1. De los elementos de la responsabilidad

extracontractual del Estado.

El articulo 90 de la Constitucidon Politica establece que el Estado debera
responder patrimonialmente “por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisidon de las autoridades”, es
decir, que desde la perspectiva constitucional se prevido una férmula
general de responsabilidad, tanto contractual como extracontractual, por

accion u omision de las ramas del poder publico.

Con fundamento en esta disposicion constitucional, el Consejo de Estado
ha precisado que para que exista responsabilidad patrimonial del Estado
se debe acreditar la existencia de un dafio antijuridico y, que dicho dafno

resulta imputable a la accién u omisidon de una autoridad publica>.

5 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion B, sentencia de 9 de octubre de 2014. Consejera Ponente:
Stella Conto Diaz del Castillo. Expediente: 18001-23-31-000-1999-00450-01(26386).
12
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En relacion con la antijuridicidad del dafio, la misma Corporacién ha

precisado:

"La antijuridicidad del dafo de la que deriva su naturaleza resarcible,
encuentra sustento (i) en el poder sancionador del Estado, del que
quedaria desprovisto si se viera obligado a indemnizar todo dafo
que genere al desplegar sus competencias en forma legal y
prudente. Asi mismo, (ii) en el deber de acatamiento a las
disposiciones legales, cuya transgresion no puede traer aparejada la
indemnizacion del perjuicio derivado de ella, pues de la misma
manera en que el orden juridico confiere derechos a los asociados,
también impone deberes juridicos cuyo incumplimiento genera, en
ocasiones, dafios que pueden calificarse como juridicos. En efecto,
al actuar en contra de la prohibicion legal de fraccionar el inmueble,
la demandada asumidé las consecuencias lesivas de dicha
transgresion, esto es, la carga de soportar aquello que tal situacion
podia generar; en consecuencia, como no era un derecho legitimo
de la demandante el fraccionamiento del predio, los perjuicios
derivados de este no pueden ser catalogados como antijuridicos,
pues al asi obrar, asumio las consecuencias de su conducta, esta si
antijuridica™.

Quiere decir lo anterior que, en materia de responsabilidad del Estado, un
dafo resulta antijuridico cuando ademas de lesionar un bien juridico, la
persona que lo padece no se encuentra en el deber juridico de soportarlo,

pues en caso contrario, no existira la obligacién repararlo.

En cuanto al juicio de imputaciéon, se debe determinar si juridica vy
facticamente el dafio es atribuible a la entidad demanda, o si por el
contrario se configura una causal de exoneracién de responsabilidad -
fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo de la victima y/o hecho
exclusivo y determinante de un tercero - asi como la concurrencia de

culpas en la produccién del dafio”’.

Con el fin de estudiar la imputabilidad, la jurisprudencia ha determinado
dos regimenes de imputaciéon, uno objetivo que se aplica de forma
residual a la falla del servicio y puede darse en dos supuestos, bien por

haberse causado por el rompimiento de la carga publica de igualdad -

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia de 14 de diciembre de 2016. Consejero
Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Expediente: 76001-23-31-000-2006-00987-01(40038).

7 Ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia de
22 de octubre de 2012. Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Rad. No. 52001-23-31-
000-2000-00240-01(24070).
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dafio especial® - o un dafio anormal - riesgo excepcional® -, esto es bajo
una Optica objetiva de responsabilidad, y otro subjetivo, que se destaca
por la tesis de la culpa, falta o falla del servicio, a través de la cual se
pretende indemnizar los perjuicios causados por el incumplimiento de las
obligaciones a cargo del Estado, o lo que es lo mismo, consiste en la
causacién de un dano por una persona de derecho publico que no ha

actuado como debia hacerlo?9.

El titulo de imputacion de falla en el servicio se aplica a toda actividad de
la administracién, en donde se responde por dafos causados por acciones
u omisiones de los agentes del Estado, en este aspecto la Sentencia del

Consejo de Estado!! argumenté:

"La falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se configura
por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omision o por
ausencia del mismo. El retardo se da cuando la Administracion actua
tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la
irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta el servicio
en forma diferente a como debe hacerse en condiciones normales,
contrariando las normas, reglamentos u drdenes que lo regulan y la
ineficiencia se da cuando la Administracion presta el servicio pero no
con diligencia y eficacia, como es su deber legal”.

Para la estructuracién de la responsabilidad es indispensable acreditar un
nexo de causalidad entre el hecho dafiino y el servicio publico, esto es,

gue aquel sea producto o consecuencia de este.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A. Sentencia de 07
de marzo de 2012. Consejero Ponente Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Rad. No. 66001-23-31-000-1998-
00284-01(22380)
En aquellos eventos en los cuales los administrados sufren dafios como consecuencia del proceder legitimo de
las autoridades publicas, la jurisprudencia de esta Corporaciéon ha declarado la responsabilidad de la
administracion con fundamento en el régimen objetivo de dafio especial, es decir, cuando la conducta
desarrollada por la autoridad publica es licita, regular, ajustada al ordenamiento juridico y, sin embargo, causa
un dafio, pues en tal caso surge la obligacion del Estado de reparar los perjuicios causados bajo el entendido
de que una situacién de esa naturaleza denota un claro desequilibrio en las cargas publicas que no tienen por
qué soportar los administrados, en cuanto a que una o varias personas en particular han sufrido un detrimento
en aras del interés comun o colectivo.
° Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia de 09
de mayo de 2012. Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Rad. No. 68001-23-15-000-
1997-03572-01(22366).
Se aplica el riesgo excepcional cuando el dafo proviene o de la realizacidon de actividades peligrosas o de la
utilizacion de artefactos que en su estructura son peligrosos, de modo que si se demuestra que los hechos
ocurrieron por el riesgo a que fueron expuestos los conscriptos, no se requiere realizar valoracion subjetiva de
la conducta del demandado.
10 Rodriguez, L. (2002). Derecho Administrativo General y colombiano. 132 edicion. Editorial Temis S.A.:
Bogota, D.C.
11 Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccidn A.
Sentencia 7 de abril de 2011. Consejero Ponente Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Rad. No. 52001-23-31-000-
1999-00518-01 (20750). Actor: Alicia Margoth Montilla y Otros. Demandado: Municipio de San Lorenzo y Otro
14
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3.1.2. Responsabilidad por falla en el servicio médico.

En tratandose de la responsabilidad del Estado a causa de la prestacion
del servicio médico, de antafio, el Consejo de Estado sostuvo que la parte
demandante debe acreditar los elementos de la responsabilidad tales
como (i) dafo, (ii) falla en la prestacién del servicio y (iii) relacién de

causalidad, aunque para ello deba valerse de la prueba indiciaria:!2

"En relacion con la responsabilidad del Estado por la prestacion del
servicio médico de salud, corresponde a la parte actora acreditar los
supuestos de hecho que estructuran los fundamentos de la misma;
es decir, debe demostrar el dafo, la falla en la prestacion del servicio
médico hospitalario y la relacion de causalidad entre estos dos
elementos, para lo cual puede valerse de todos los medios probatorios
legalmente aceptados, entre los cuales cobra particular importancia
la prueba indiciaria que pueda construirse con fundamento en las
demas pruebas que obren en el proceso, en especial para la
demostracion del nexo causal entre la actividad médica y el dafio
ocasionado.

En efecto, tratandose de la responsabilidad por actos médicos la
doctrina y la jurisprudencia extranjera han admitido escenarios en los
cuales es preciso que operen sistemas de valoracion de la falla del
servicio con menor rigurosidad, sin que esta circunstancia desplace la
connotacion subjetiva de la responsabilidad por el acto médico a
objetiva, salvo algunos ambitos en los cuales sera posible predicarla
bajo la égida del titulo objetivo de riesgo excepcional, cuando se
emplean cosas o actividades peligrosas que son las que irrogan
directamente el dafo, desligadas del acto médico”.

Esta postura ha sido acogida a lo largo del tiempo por las diferentes
subsecciones del Méaximo Organo de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, como por ejemplo, la Subseccién B del Consejo de Estado
quien sostuvo que “/a Seccion Tercera ha consolidado una posicion en
materia de responsabilidad del Estado por la prestacion del servicio de
salud, en virtud de la cual aquella es de naturaleza subjetiva, advirtiendo
que es la falla probada del servicio el titulo de imputacion bajo el cual es
posible configurar la responsabilidad estatal por la actividad médica
hospitalaria, de suerte que se exige acreditar la falla propiamente dicha,

el dafio antijuridico y el nexo de causalidad entre aquella y éste”.13

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia proferida el 28 de septiembre de 2012, exp.
22.424, M.P. Enrique Gil Botero.
13 VVer Consejo de Estado, Seccidon Tercera Subseccion B. Sentencia del 5 de marzo de 2015, radicado 50001-
23-31-000-2002-00375-01(30102). C.P.: Danilo Rojas Betancourth.
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Por su parte, la Subseccidon A asegurd que en asuntos donde se discute la
responsabilidad del estado con ocasién a actividades médico-
asistenciales, corresponde a la entidad demandada desvirtuar mediante
elementos materiales probatorios suficientes, el indicio de falla que
constituye una presuncion judicial, pues, en responsabilidad médica, al
Estado se le exige la utilizacion adecuada de los todos los medios técnicos
y profesionales de que esta provisto. Asi las cosas, si el dafio se produce
por su incuria en el empleo de tales medios, surgira su obligacion
resarcitoria; por el contrario, si el dano ocurre pese a su diligencia no
podra quedar comprometida su responsabilidad, pues en este tipo de

eventos la responsabilidad del Estado es de medio y no de resultado’.

Finalmente, la Subseccién C de la Seccidon Tercera del Consejo de Estado

en sentido similar expuso de manera amplia lo siguiente:!>

3.2.2.1 El desarrollo inicial de la jurisprudencia estuvo orientado por
el estudio de la responsabilidad estatal bajo un régimen subjetivo de
falla probada del servicio. En este primer momento, se exigia al
demandante aportar la prueba de la falla para la prosperidad de sus
pretensiones, pues, al comportar la actividad médica una obligacion
de medio, de la sola existencia del dafio no habia lugar a presumir
la falla del servicio?®.

3.2.2.2 Posteriormente, se indicé que los casos de responsabilidad
por la prestacion del servicio médico se juzgarian de manera general
bajo un régimen subjetivo, pero con presuncion de falla en el
servicio'”. En ese segundo momento jurisprudencial se considero
que el articulo 1604 8 del Cddigo Civil debia aplicarse a la
responsabilidad por actos médicos y, en consecuencia, la prueba de
la diligencia y cuidado correspondia al demandado?®. Esta postura se
fundamento en la capacidad en que se encuentran los profesionales
de la medicina, dado su “conocimiento técnico y real por cuanto
ejecutaron la respectiva conducta”®, de satisfacer las inquietudes y
cuestionamientos que puedan formularse contra sus
procedimientos.

3.2.2.4 Luego, se morigeré la aplicacion generalizada de la
presuncion de la falla en el servicio, pues se introdujo la teoria de la
carga dinamica de la prueba, segun la cual el juez debe establecer

4 ver Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccidon A. Sentencia del 11 de octubre de 2021, radicado No.
20001-23-31-000-2010-00468-01(47170). C.P.: José Roberto Sachica Méndez.
15 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. 25000-23-26-000-2010-00390-01(52525). C.P.: Jaime
Enrique Rodriguez Navas.
16 Cfr. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 26 de marzo de 1992, exp. 6255; Seccidn Tercera,
sentencia del 26 de marzo de 1992, exp. 6654; Seccidn Tercera, sentencia del 14 de febrero de 1992, exp.
6477 y Seccion Tercera, sentencia del 13 de septiembre de 1991, exp. 6253.
17 Cfr. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 24 de octubre de 1990, exp. 5902.
18" a prueba de la diligencia o cuidado incumbe al que ha debido emplearlo; la prueba del caso fortuito al que
lo alega”.
19 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 24 de agosto de 1992, exp. 6754.
20 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 30 de julio de 1992, exp. 6897.
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en cada caso concreto cual de las partes esta en mejores condiciones
de probar la falla o su ausencia, pues no todos los debates sobre la
prestacion del servicio médico tienen implicaciones de caracter
técnico o cientifico?.

3.2.2.5 Finalmente, se abandond la presuncion de falla en el servicio
para volver al régimen general de falla probada??. Por tanto, en
materia de responsabilidad médica deben estar acreditados todos
los elementos que la estructuran, esto es, el dafio y su imputacion
por razoén de la actividad médica??, sin perjuicio de que para la
demostracion de este ultimo elemento las partes puedan valerse de
todos los medios de prueba legalmente aceptados, como la prueba
indiciaria®*.

3.2.2.6 Para el caso, en eventos de error de diagndstico, esta
Seccion ha considerado que el Estado es responsable
patrimonialmente, a titulo de falla del servicio i) por indebida
interpretacion de los sintomas que presenta el paciente ii) por la
omision de practicar los examenes que resultaban indicados para el
caso concreto jiii) cuando no se agotan los recursos cientificos y
técnicos al alcance para determinar con precision cual es la
enfermedad que sufre el paciente, en eventos en los que los
sintomas indican varias enfermedades y iv) por no hacer el
seguimiento que corresponde a la evolucion de la enfermedad, bien
para modificar el diagndstico o el tratamiento?®,

Con fundamento en las posturas senaladas, se infiere que la
responsabilidad médica, por regla general, debe analizarse bajo el
régimen de falla probada que impone al demandante la carga de probar
el dafio; la falla por el acto médico y el nexo causal, sin perjuicio de que
el juez, de acuerdo con las circunstancias de cada caso, pueda optar por
un régimen de responsabilidad objetiva.?® Asi las cosas, para que se
configure la falla ha de demostrarse que la atencion no cumplié con los
estandares de calidad fijados por el estado del arte de la ciencia médico

o que no fue cubierto de manera diligente por el personal médico tratante.

21 Cfr. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 11 de mayo del 2006, exp. 14400; Seccion Tercera,
sentencia del 7 de diciembre de 2004, exp. 14421 y Seccidn Tercera, sentencia del 10 de febrero del 2000,
exp. 11878.
22 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 30 de julio de 2008, exp. 15726; Seccion Tercera,
sentencia del 30 de noviembre de 2006, exp. 15201, C.P. Alier Herndndez Enriquez y Seccion Tercera,
sentencia del 31 de agosto de 2006, exp. 15772.
23 Cfr. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn A, sentencia del 21 de febrero del 2011, exp. 19125;
Seccion Tercera, sentencia del 30 de julio del 2008, exp. 15726 y Seccién Tercera, sentencia del 31 de agosto
del 2006, exp. 15772.
24 Cfr. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion B, sentencia del 28 de septiembre de 2012, exp. 22424
y Seccidn Tercera, sentencia del 31 de agosto de 2006, exp. 15772.
25 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de abril de 2011 Rad. 19.846 [fundamento juridico
2.2, pagina 18].
26 Ver Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia del 31 de agosto de 2006. Expediente:
15772, C.P. Ruth Stella Correa Palacio en cita de Consejo de Estado, Seccién Tercera Subseccién A,
sentencia del 02 de julio de 2021. Radicado No. 23001-23-31-000-2009-00298-01(66036). C.P.: Martha
Nubia Veldsquez Rico.
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3.2. CASO CONCRETO.

La parte actora reclama la indemnizacion de los perjuicios ocasionados
por la presunta falla en el servicio médico de la Direccion de Sanidad de
la Policia Nacional y el Hospital Central de la Policia por omitir la practica
de examenes diagnosticos que permitieran advertir desde la primera
atencién médica que la fractura sufrida en la mano izquierda requeria de
la intervencidn de especialista en cirugia de mano, dejando avanzar la
condicion hasta el 29 de abril de 2015 cuando se llevd a cabo la cirugia
de “REDUCCION ABIERTA FRACTURA HUESO DEL CARPO O POLO DISTAL
DE ESCAFOIDES” en razon a que solo hasta el 19 de febrero de 2014 se
reportd que el demandante sufrid Necrosis Avascular del polo distal del

escafoides con limitacion funcional.

En otras palabras, la parte demandante reprocha que los médicos
tratantes no ordenaron la practica de los examenes relativos a imagenes
diagnosticas que evitaran que se llevara a cabo un diagnédstico y
tratamiento inadecuado hasta el 19 de febrero de 2014, lo cual condujo
a la agravacion de la fractura sufrida por subintendente Arlex Garcia
porque tuvo que continuar desarrollando sus actividades laborales como

digitador en la linea de atencion 123.

De acuerdo con la historia clinica aportada por la Direccion de Sanidad, el
sefor Arlex Garcia ingreso al servicio de urgencias del Hospital Central de
la Policia el dia 26 de febrero de 2013 a las 3:30 pm, por caer de su propia
altura, conforme se registré en la anamnesis inicial: "... PACIENTE QUE SE
CAE DE SU PROPIA ALTURA Y SE GOLPEA LA MANO IZQUIERDA Y REFIERE
DOLOR HACE 4 HRAS ...” %7, lo cual dio lugar a un primer diagndstico
identificado el cddigo No. S602 relativo a “contusidén de otras partes de la

muneca y de la mano”2.

Para atender este diagndstico, el médico tratante -Dr. Jairo Alberto Arias-
profirié la orden No. 1302022178 con prioridad urgente para la realizacién
de radiografia de dedos en mano, de la cual no se reportd compromiso

0seo0??:

27 \er pag. 46 del documento denominado “HISTORIA CLINICA ARLEX GARCIA RAMIREZ Y OTROS
PRIMERA.pdf” en la carpeta "ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS”.
28 Ibidem. Pag.47.
2 fdem,
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__JIPo . _EJE EST INF. NOSOCOMIA

EVENTO 35

EVOLUCION CAMA Nro, ***ssnnss

INFORMACION DEL MEDICO

ANAMBMNESIS MOTIVO CONSULTA

ANAMNESIS

Finalidad e 1a consulta

L odige DESCRAIPCION : Heo | EJE £51 INF. NOT Y l
iy N OE OTHAS PARTES DE (A MUTECA Y IMIPTRE SION [
A WA

.’ NDUCTAS ORDENES DE MEDICAMENTOS - MEDICAMENTOS AMBULA TORIA

Por esta razon se envid tratamiento con medicamentos tales como (i)
Tiamina 1MG Inyectable; (ii) Diclofenaco Sodico 75 MG/ML Inyectable;
(iii) Tramadol 100 mg/mL GOT; (iv) Naproxeno 250 MG Capsulas y (v)
Ketoprofeno 2 5% GEL.

El 27 de febrero de 2013 se acudié nuevamente por urgencias al Hospital

Central, sin embargo, no se realizd procedimiento alguno por decisién del
paciente.30

El 05 de marzo de 2013 el demandante se acerco a la Unidad Médica de
Chapinero donde fue atendido por la Dra. Liliana Nifo Galeano, por

persistencia en el dolor de la mano con pérdida de movilidad:
"ANAMNESIS - ENFERMEDAD ACTUAL

PACIENTE QUIEN RECIBE TRAUMA EN MANO IZQUIERDA AL CAER SOBRE
SU PROPIA ALTURA MIENTRAS ESTABAN EN ACTIVIDAD DEPORTIVA DE LA
POLICIA. ACUDIO A URGENCIAS EL 26 DE FEBRERO DE 2013 DONDE
VALORAN, DAN ALTA AMBULATORIA Y MANEJO CON NAPROCEN

30 Ver pag. 48 del documento denominado “"HISTORIA CLINICA ARLEX GARCIA RAMIREZ Y OTROS
PRIMERA.pdf” en la carpeta "ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS”.
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KETOPROFENO TRAMADOL SIN MEJORIA. REFIERE QUE PERSISTE EL
DOLOR EN MANO CON PERDIDA DE LA MOVILIDAD.

(..)

PACIENTE CON TRAUMA EN MANO IZQUIERDA DE 7 DIAS CON RX
TOMADOS EN URGENCIAS SEGUN LECTURA DE RADIOLOGO NORMAL EL
PTE NO TRAE LAS PLACAS NO HAY FX NI LESIONES EN TEJIDOS BLANDOS
EL PACIENTE DICE QUE NO TIENE LA PLACA DEL RX LA PERDIO EN
URGENCIAS. CONSIDERO DEBE SER VALORADO POR CX DE MANO
DESCARTAR LESIONES DE LIGAMENTOS O LESION TENDINOSA POR
CLINICA ACTUAL DEL PACIENTE” 3!

Con ocasion a esta atencién médica se diagnosticd "corrosion de la
mufeca y de la mano de primer grado” y se resolvid remitir al especialista

de cirugia de mano:32

’ DIAGNOSTICOS
PEINCIEA
|

Igualmente se expidid la orden No. 1303002983 con prioridad urgente
para realizar radiografia de dedos en mano con trauma en mano izquierda

con dolor edema para descartar patologia dsea o de tejidos blandos:

IAS ORDENES OF MEDICAMENTOS - MEDICAMENTOS AMBULATORIA

El 12 de marzo de 2013 el demandante fue atendido en el Hospital Central

31 fdem.
32 Ver pag. 49 del documento denominado “"HISTORIA CLINICA ARLEX GARCIA RAMIREZ Y OTROS
PRIMERA.pdf” en la carpeta "ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS”.
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por el especialista en cirugia de mano, el Dr. Raul Alfonso Gémez, quien
otorgd incapacidad por cuatro dias hasta el 15 de marzo de 2020 en razon

del siguiente diagndstico:

"TRAUMA DE MUNECA IZQUIERDA POR CAIDA DE SU ALTURA CON

MUNECA EN HIPEREXTENSION REFIERE DOLOR EDEMA Y LIMITACION
FUNCIONAL IMPORTANTE HACE 15 DIAS. TOMARON RX QUE NO MOSTRO
FRACTURAS. DEJARON MEDICACION. REFIERE PERSISTENCIA DEL DOLOR
Y EDEMA. AL EXAMEN AUMENTO DE TEJIDOS BLANDOS DEL DORSO DE LA
MUNECA 1ZQ POR EDEMA. NO PLAPO CREPITACION. DOLOR A LA
MOVILIZACION LATERAL DE LA MUNECA CON BALOTEO DEL ESCAFOIDES
NORMAL.

RX INICIAL NO EVIDENCIA RADIOLOGICA DE FRACTURAS

IDX ESGUINCE GR OO DE PUQO. SE TOMARA NUEVA RX EN 3 SEMANAS
PARA DESCARTAR PRESENCIA DE FRACTURAS EN EL CARPO. SE ORDENA
FERULA BRACE. AINES. CONTROL CON RX DEJO EXCUSA DE 4 DIAS”.*?

dige DESCRIPCION neo EJE ESTINF N
" UINCE Y DESGARRN DE LA MUTECA CONFIRMADO REPETIDO 5

onducta Incapacidad DIAGNOSTICO

El 02 de abril de 2013 el especialista Raul Alfonso Gédmez, en control de
seguimiento por esguince grado II de la muieca izquierda, aconsejoé el
uso de férula para disminuir la carga sobre la muneca y concedid
incapacidad por 30 dias desde el 02 de abril hasta el 01 de mayo de
2016.34

El 07 de mayo de 2013 el especialista en cirugia de mano analizé la RX
aportada por el paciente y observd fractura de la cabeza del escafoides
sin desplazamiento, en proceso de consolidacién con resorcidon parcial del
fragmento. Esta situacion dio lugar a que se reevaluara el diagndstico
inicial y se modificd por el codigo S620 correspondiente a “fractura del

hueso escafoides (navicular) de la mano”3>.

33 Ver pag. 1 del documento denominado “"HISTORIA CLINICA ARLEX GARCIA RAMIREZ Y OTROS
SEGUNDA.pdf” en la carpeta "ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS”.
34 Ver pag. 3 del documento denominado “"HISTORIA CLINICA ARLEX GARCIA RAMIREZ Y OTROS
SEGUNDA.pdf” en la carpeta "ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS”.
35 Ibidem, pag.7
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En esta oportunidad el Doctor Raul Alfonso Gédmez Prada remitié al
paciente a consulta por medicina especializada y ordené tomografia axial

computada de miembros superiores y articulaciones.

Con ocasién al resultado que arrojo la tomografia se determiné que el
sefior Arlex Garcia sufrié fractura conminuta de la cabeza en proceso de
consolidacién que mantiene “congruencia articular escafotrapezoidea y
escafosemilunar”®. Lo cual, dio lugar a incapacidad por 30 dias desde el
28 de mayo hasta el 26 de junio de 2013.

El 13 de julio de 2013 el paciente acudié a control de pseudoartrosis de
la escafoides mano izquierda, informando que no ha recibido
tratamiento.3” En esta oportunidad se expidié la orden No. 1307014406
para practicar resonancia nuclear magnética de articulaciones de

miembro superior (codo, hombro y/o pufio).

El 14 de agosto de 2013 el demandante recibid atencién médica en el
Hospital Central por "TRAUMA EN FEBRERO DE 2013 POR CAIDA EN
ACTIVIDAD DEPORTIVA SOBRE MANO 1ZQ VALORADO EN HOCEN SE
DESCARTA FX Y SE INDICA LABORAR POSTERIORMENTE CONSULTA POR
DOLOR PERSISTENE EN MANO 1ZQ SE TOMA NUEVA RX SE DX FX DE
ESCAFOIDES Y SE INMOVILIZA CON FERULA RNM DE 19 DE JULIO QUE
EVIDENCIA FX EN FASE DE CONSOLIDACION DE ESCAOIDES E
INESTABILIDAD EN DISI SE INDICA CONTINUAR INMOVILIZACION SE
CITA A CONTROL"”.38

El 16 de octubre de 2013 en el Hospital Central se determind que la
resonancia de control reportd que no existian signos de necrosis a
vascular, razon por la cual se continud con el manejo con férula y se citd

a control en dos meses.3°

El 11 de diciembre de 2013 se otorgd incapacidad laboral por 30 dias

hasta enero de 2014.49

El 22 de enero de 2014 el especialista nuevamente otorgd incapacidad

36 Ibidem, pag. 9.
37 Ibidem, pag. 13
38 Ibidem, pag. 14.
39 Ver pag. 17 del documento denominado “"HISTORIA CLINICA ARLEX GARCIA RAMIREZ Y OTROS
SEGUNDA.pdf” en la carpeta "ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS”.
40 Ibidem, pag. 20.
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por 30 dias hasta el 20 de febrero de 2014 y ordend resonancia nuclear
magnética de articulaciones de miembro superior4'. El resultado del
examen diagnostico reportd necrosis avascular del polo distal del
escafoides con limitacién funcional que dio lugar a (i) incapacidad de 30
dias desde el 19 de febrero hasta el 20 de marzo de 2014 y (ii) orden

médica de radiografia de antebrazo y de dedos en mano #?

El 25 de mayo de 2016 se dirigié a la Unidad Médica BG YESID DUARTE
VALERO por “CONTROL POP ARTRODESIS ESCAFOTRAPECIO
TRAPEZOIDE MANO 1ZQ DE 1 AQ 1 MES ALEF MEJORIA DE MOVILIDAD
PERSISTE DOLOR LEVE SE INDICA AINES TERAPIA TRAE RX DE CONTROL
QUE EVIDENCIA PLACA EN BUENA POSICION CON  EVOLUCION
SATISFQACTORIA”, motivo por el cual no solo se remiti6 a la especialidad
de cirugia de mano para consulta de control por medicina especializada
en un mes, sino que se emitié incapacidad por 28 dias desde el 25 de
mayo de 2016 hasta el 21 de junio de 2016.%3

El 22 de junio de 2016 se acercd a la misma Unidad Médica con la
especialidad de cirugia plastica, subespecialidad de cirugia de mano por
"CONTROL FX ESCAFOIDES CON ARTRODESIS ESCAFOTRAPECIO
TRAPEZOIDE AL EF MEJORIA DE LA MOVILIDAD...”, donde se amplia la
incapacidad por 21 dias mas desde el 22 de junio de 2018 hasta el 12 de
julio de 2016.44

El 13 de julio de 2016 en cita de control en el mismo centro médico el
especialista de cirugia de mano de la especialidad cirugia plastica -Dr.
Ricardo Galan Suarez- amplié la incapacidad por 28 dias mas desde el 13
de julio hasta el 09 de agosto de 2016 y agendd cita de control y
seguimiento para el 10 de agosto.? Igualmente expidid la orden No.

1607013731 para radiografia de dedos en mano?°.

El 10 de agosto de 2016 el especialista refiere como motivo de consulta

41 Ver pag. 22 del documento denominado “HISTORIA CLINICA ARLEX GARCIA RAMIREZ Y OTROS
SEGUNDA.pdf” en la carpeta "ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS”.

42 Ibidem, pag. 24.

43 Ver pag. 27 del documento denominado “HISTORIA CLINICA ARLEX GARCIA RAMIREZ Y OTROS
PRIMERA.pdf” en la carpeta "ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS”.

44 Ver pag. 30 del documento denominado “HISTORIA CLINICA ARLEX GARCIA RAMIREZ Y OTROS
PRIMERA.pdf” en la carpeta "ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS”.

45 Ver pag. 31 del documento denominado “HISTORIA CLINICA ARLEX GARCIA RAMIREZ Y OTROS
PRIMERA.pdf” en la carpeta "ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS”.
46 Ibidem, pag.32.
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“CONTROL POP ARTRODESIS ESCAFOTRAPECIAO TRAPEZOIDE DE LA
MANO IZQ CON PLACA EN FLOR DE 15 MESES DE EVOLUCION AL EF HAY
MEJORIA DE LA MOVILIDAD Y DEL DOLOR. QUEDA CON LIMITACION DE
LA EXTENSION DE LA MUNECA IZ7Q DE 20 GRADOS Y DE LA FLEXION DE
20 GRADOS. MANO FUNCIONAL SE CITA POR C MANO EN 2 MESES"#,
que da lugar a renovar la incapacidad por 28 dias mas hasta el 06 de
septiembre de 2016.48

El 17 de agosto de 2016 se refirid como secuela definitiva limitacion del
flexo extension de mufieca izquierda de 20 grados y disminucion de la

fuerza de dicha mano.4°

El 05 de octubre de 2016 se concedio la incapacidad por 28 dias desde el
05 de octubre hasta el 01 de noviembre de 2016.°° El 01 de noviembre
del mismo afio se prorrogd la incapacidad por 28 dias mas hasta el 29 de

noviembre de 2016.°!

La incapacidad continud los dias 20 de noviembre de 2016 a 20 de
diciembre de 2016;°2 21 de diciembre de 2016 a 17 de enero de 2017>3
y 18 de enero de 2017 a 14 de febrero de 2017>4.

Lo expuesto hasta aqui permite afirmar que se encuentra probado que en
efecto el sefor Arlex Garcia Ramirez sufrié un dafio en su integridad fisica
por la fractura del hueso escafoides (navicular) de la mano izquierda, a
causa de la caida sobre su propia altura cuando se encontraba
departiendo con sus compafieros de trabajo en la actividad de
acondicionamiento fisico programada por la Direccidn de Bienestar Social
de la Policia Nacional el dia 26 de febrero de 2013.>> No obstante, de
acuerdo con el material probatorio recaudado, como es la historia clinica
y el testimonio practicado, encuentra el Despacho que no hay lugar a

declarar la responsabilidad del Estado por falla en el servicio médico

47 Ibidem, pag. 34.
48 Ibidem, pag. 35.
49 fdem.
50 Ver pag. 39 del documento denominado “HISTORIA CLINICA ARLEX GARCIA RAMIREZ Y OTROS
PRIMERA.pdf” en la carpeta "ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS”.
51 Ibidem, pag. 42.
52 Ver pag. 31 del documento denominado “"HISTORIA CLINICA ARLEX GARCIA RAMIREZ Y OTROS
SEGUNDA.pdf” en la carpeta "TANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS”.
53 Ver pag. 29 del documento denominado “"HISTORIA CLINICA ARLEX GARCIA RAMIREZ Y OTROS
SEGUNDA.pdf” en la carpeta "ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS”.
54 Ver pag. 27 del documento denominado “"HISTORIA CLINICA ARLEX GARCIA RAMIREZ Y OTROS
SEGUNDA.pdf” en la carpeta "ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS”.
55 Ver expediente digitalizado, pagina 17.
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porque la parte demandante no demostrd el nexo causal y la falla del

servicio invocados en la demanda.

Al respecto, es importante recordar que, de acuerdo con la tesis
jurisprudencial expuesta con anterioridad, la carga de probar que,
efectivamente, hubo una desatencion del personal médico de sus
obligaciones recae en la parte demandante, circunstancia que en este
caso no acontecid, pues incluso, desde la fecha en que ocurrio el
infortunio, el médico tratante ordend una radiografia de dedos en mano
gue no reportd el compromiso 6seo del paciente, por lo que en esa

oportunidad no se considerd pertinente remitirlo a especialista.

Ahora, si bien es cierto que en la queja presentada el 04 de marzo de
2013, pasados seis (6) dias de la consulta médica, el subintendente Arlex
Garcia informd al Hospital Central que el Doctor Jairo Alberto Arias -
asignado en el turno de urgencias- no otorgd incapacidad ni
medicamentos para el dolor distintos a inyecciones sin orden para que

fueran suministradas en urgencias, — se cita en extenso-:

El accidente (CAIDA) fue desde mi propia aftura sufriendo vaﬁasjesinnss y contusiones en la mano,
brazo v antebrazo izquisrde en su momento por lo acalorado y agitado que e:stabg na senti casi dolar,
posteriormente se me empezo a inflamar parte del antebrazo y toda k2 mano junto con los dedos
presentando demasiado doler, razén por la cusl me dingi al hosp'stal central de la pelicia nacional
ingresanda por el érea de urgencias para que me valoraran, alli ful atendido por la 5gﬁnrlta LILIANA
AREVALO Jefe del Servicio de Triaje en la jomada de la tarde, del drea de urgencias dei Hospital
Central de ia Policia MNacional, una vez alli me ua_r;mamg yﬂ trammdndz f.-fg- rr::-.;tn;
aprovimadamente 1a seforita Liliana me flama para que recibiera ia orden ica P
pﬁmer piso del Hospital al consulterio 5 para ser valorado por &l Doctor ARIAS CUADROS JAIRO
ALBERTO en ese momento recibo una llamada de mi esposa y me encontraba dialogando con ella
cuande la seficra LILIANA REACCIONG MUY FUERTE MANIFESTANDOME, QUE ERA ESAFALTA
DE EDUCACION ¥ RESPETO QUE TERMINARA LA LLAMADA PARA QUE LA ATEN[?IEH.&..
Proced] = manifestarle que dislogaba con mi esposa y no veia ef motivo por el cual tE_ma gue
terminar 1a llamada v ademdas ya sabia cudl era el procedimiento a seguir para que me atendieran en
e primer piso, que tan solo me entregara la orden.

Después de esta situacién me dirigi al consulterio No 5 y trascurridas  aproximadamente dos (2}
horas al ingresar al consultorio del Doctor ARIAS CUADROS JAIRO ALBERTO lo observe muy
disgustado por la forma y sctitud demostrada al atenderme (como si esmv[era enterado de_]as
diferencias que habia tenido con la sefiorita Jefe LILIANA ABEUAL{) en e drea de urgencias)
seguidamente me atendié de una manera no scorde a un pmfesmnali de salud, ya que no me revisa
la mano si no gue autornaticamente me da una orden para RX manffestandome que cuando tuviers
los resultados volviera para que s& los mostrara, al obtener los resultados y despuéls de esperar ofros
AR rinutes me mando 2 entrar 3l consultorio, le entregue las imagenes de la radiografia las ma}es
practicamente ni mire, ya que fue muy rapido y me manifestd gue no tenia nada ¥ que el a este tipo
d= jesiones no les ordenaba incapacidades. Le dile gue & motive par &l cual habia ide por urgencias
era para que me valoraran ya que presentaba demasiado doior @ inflamacion desda el nomord hasts
los dedos y no consentia mover & brazo, me mntbistod{UST EIEIF.'G TLENEr"'NJ:"‘:‘J‘iLI:Spm;Q :un;e rgﬁ;;
i eiarcicio de digitar no me afectaba ya que laboraca en s lin2a de emargs ' b
E;Qgr?n:umu. m#.g' contesto (ESE TIPO DE EJERCICIGS_LE P.Y'l.:ID_AN A DESWFLAM.&R EL BRAZD
¥ LE CAEM BIEM). Reconozeo que en su momento e dije al m_edlm gue “ojaia durara arto en ese
puests ya que no tenia ni carisma ni actitud para atender los pacientas”.

Cabe resaltar que durante méas de 4 horas que dure en los diferantes sitios que me atendieron ¥ a
los cusles manifesté que me dolia mucho el brazo desde el homoro hasta la punia de los dedos v 2
pesar de la hinchazén que presentaba, no midieron ni siquiera una pasta para galmar el dolor hasta
gue el médico tratante me ordena unas inyecciones para el dolor y me mamﬁe_!ﬂ? fiagaselas poner no
tiene al menos la delicadeza de darme una orden para que me las suministren en el drea de
urgencias.
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Lo cierto es que, de acuerdo con la historia clinica, se evidencia que se

ordenaron los siguientes cinco (5) medicamentos de prescripcion

inyectable, via oral y utdpico:

AL

OTAS

™ AP

ECTADLES . ApAP(

ESR220-GOTAS

B MRS

FUERTE

7 ENCARO DE DODLOR

APSULAN -CAPSULAS

“GELUID APLICAGION

TOMARSE

APLICARSE

EN LA REG)

ADA CADA 8 2

ADA N HE

Adicionalmente, de acuerdo con la respuesta contenida en Oficio No. 2-
2013-007699 DEPUR-HOCEN de fecha 08 de abril de 2013, se evidencia
gue se informo al senor Arlex Garcia que la incapacidad médica no fue

generada por criterio del médico.>®

Tampoco podia exigirsele al galeno de medicina general, el Dr. Jairo
Alberto Arias, que desde su primer acercamiento con el paciente ordenara
el examen de tomografia, toda vez que, atendiendo la declaracion técnica
de la especialista, la Dra. Nancy Martinez, esta una decisién que debia ser

tomada por un médico especialista.>’

Por otro lado, se avizora que, aunque solo hasta el 09 de octubre de 2014
la Junta Quirdrgica de Cirugia de Mano (CX) decidié realizar un injerto
0seo de crista iliaca mas artrodesis escafotrapecio trapecial, ciertamente
durante el tiempo transcurrido entre el 26 de febrero de 2013 hasta la
fecha de la decision del nuevo tratamiento médico a realizar, el sefor
Arlex Garcia Ramirez fue objeto de distintos examenes diagndsticos y
controles con especialistas para establecer con precisidon el padecimiento
del paciente y la pertinencia de modificar no solo el diagndstico inicial sino
el tratamiento a practicar, como en efecto ocurrié. Asi mismo, fue objeto
de distintas incapacidades y recomendaciones médicas a fin de evitar que
la condicién médica empeorara con la practica de ciertas actividades

(v.gr. manejo de moto o de armas de fuego).

Otro aspecto importante para considerar en este caso es que, de
conformidad con el Oficio No. S-2017-434354/HOCEN-DEQUI del 06 de

56 Ver expediente digitalizado, pagina 25.
57 Ver minuto 38:33 de la grabacion de la audiencia de pruebas.
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octubre de 2017 suscrito por Dra. Nancy Martinez Bonilla, el padecimiento

final diagnosticado al demandante “Necrosis Avascular del polo distal del

III

escafoides con limitacién funcional” ha sido catalogado por la literatura

médica como una fractura muy poco frecuente y de dificil deteccion, pues
“"hasta un 25 % de las fracturas del escafoides pueden no verse en la

radiografia inicial”.>8

Esta consideracion médica fue reiterada en la declaracion de Dra. Nancy

Martinez Bonilla recibida el 04 de marzo de 2021 en la que sostuvo:

"(...) el escafoides es un huesito que no mide mds de 1,5 cm, 2 cm de largo,
tiene una forma como de frijolito, es un hueso que tiene unas
caracteristicas anatémicas muy particulares porque es un hueso gue si
imaginamos ese frijolito, esa cascara roja, esa cascara roja en el escafoides
es toda cartilago y solamente tiene como una semillita ahi donde aparece
esa cascarita naranja del frijolito, por ahi es el tnico sitio por el que le entra
circulacion al escafoides (...) El escafoides por esa particularidad anatémica
tiene una estructura de pésima circulacion, lo que entra por ahi es una
arteria ultramicroscopica, dos arterias ultramicroscopicas y este hueso,
junto a otro que hay en el carpo tienen muy mala circulacion (...) es un
hueso muy importante, esa particularidad de que esté forrado totalmente
de cartilago lo hace un hueso muy importante en la funcion de la movilidad
del pufio; él tiene en toda esa area del cartilago interaccion con los huesos
(...) tiene esa particularidad de que estda demostrado que hasta el 25 % de
las fracturas de escafoides pueden no verse en el evento inicial cuando el
paciente consulta, suele ser esa la historia natural de una lesion de estas,
una caida que puede ser simple y en esa caida simple a veces el radio el
qgue se fractura, pero a veces es el escafoides. El escafoides tiene una
naturaleza de la evolucion muy dificil, muy complicada porque no tiene un
muy buena circulacion, entonces en él todas las cosas que ocurren tienen
un curso incierto de manera natural, se llama “el curso natural de las
enfermedades”., Pues si, el abordaje inicial puede no dar muchas
manifestaciones, simplemente algo de inflamacion, algo de dolor (...) en
algunos casos se logra ver de manera inmediata, o si la lesion es mucho
mas intensa puede ser una fractura franja, desplazada (...) y en otros casos
hasta el 25 % de estas lesiones puede ser inaparente en el momento inicial.
Entonces, eso ademds, comparado con que en esa area de 2 cm de
diametro puede haber multiples lesiones (...) entonces hay una cantidad de
cosas que hay que sospechar y descartar y se junta dentro del analisis
inicial si hay edema intenso, si hay sangrado, si hay deformidad (...)
entonces pues el abordaje inicial del médico general, su obligacién es
descartar en ese instante con esos recursos y solicitar ese apoyo que él
pidio del radidlogo y el radidlogo, que ademds es otra persona idénea en
su tarea, revisa la radiografia y puede encontrar que no hay fracturas, lo
lee asi y pues ese es el reporte sobre el cual se apoya la sospecha clinica
de un médico general que es decir "si no hay fractura, se considera
entonces un esguince” que puede pasar de simplemente el dolor y el golpe
inicial hasta lesiones ligamentarias grandes que son rupturas (...) que en
este caso no se ve, la radiografia muestra que los huesos tienen una
organizacion natural y que esa organizacion no se ha perdido. (...) Cuando
los pacientes persisten con dolor entonces debe irse a una profundizacion
de los estudios porque esa es una de las cosas que reporta la literatura, los
estudios que ocurren especificamente con este hueso particular que
tenemos todos que se llama el escafoides(...)”’

58 Ver pagina 463 del expediente digitalizado, al respecto, la especialista se refirié a escritores como el Dr.
Gdémez Prada y Herbert (1990).
5% Ver minuto 25:12 hasta 31: 28 de la videograbacion.
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Aunado a lo anterior -en concreto- explicd la especialista, con relacién a

la forma en que se debe llegar al diagndstico, lo siguiente:
"(...) el curso natural de esto es que el paciente que inicialmente no tiene
una fractura, ante la sospecha y por eso nosotros los cirujanos de mano
qgue tenemos mdas experiencia, estamos obligados a perseguir
metddicamente la evaluacion de este hueso porque pasa eso que en la
radiografia inicial no se ve, entonces estamos obligados a perseguir el
diagndstico, inicialmente pedimos una radiografia a las tres semanas, como
les decia eso tiene, no es un capricho, de esas lineas que se producen en
ese trauma inicial realmente no llegan a ser evidentes sino hasta la tercera
semana, entonces por eso se pide una radiografia en ese momento y
también se debe pedir o se pide una tomografia (...) computarizada, una

radiografia de pufio porque el TAC nos ofrece una vision interna, no global,
sino interna de la estructura de los huesitos (...)"”°°

Posteriormente sefiald que, debido a las caracteristicas del escafoides, la
inflamacidon alrededor de la entrada microscépica de esa arteria puede
producir que la arteria se dafie, o en el proceso mas tardio, por ejemplo,
la cicatrizacidén, esa arteria se puede colapsar, de modo que no tiene un
curso definido. ¢! Igualmente afirmé que el escafoides es un hueso
propenso a sufrir “infartos 6seos”, lo que significa que, de manera
espontanea un paciente que no ha sufrido una lesidon puede presentar

esta patologia.®?

Con fundamento en lo expuesto, no es posible inferir que los dafos
alegados fueron causados por negligencia médica o por omisién en los
deberes en cabeza de los especialistas en salud, como quiera que la
atencién médica prestada por el personal médico de la institucién se
adecud a los protocolos para el manejo de fracturas en el escafoides, mas
aun cuando, dentro de las tres semanas siguientes a la primera
radiografia, la Dra. Liliana Nifo Galeano ordend una nueva radiografica
para descartar lesiones de ligamentos o tendinosas, lo cual permitio
evidenciar el 07 de mayo de 2013 la fractura del hueso escafoides de la

mano izquierda.

Esto significa que, contrario a lo afirmado por el demandante, no es
posible manifestar que en dicha oportunidad los médicos tratantes
desatendieron sus obligaciones al no ordenarle al paciente la practica de

los examenes que requeria.

60 Ver minuto 33:56 hasta 35:17 de la videograbacién.
61 Ver minuto 49:24 a 50:03 De la videograbacion.
62 Ver minuto 36:56 hasta 38: 33 de la videograbacidn, reitera en minuto 48:31y ss, y en 1;11;24 vy ss.
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Tampoco es acertado afirmar que la lesion del polo distal del escafoides
se viera agravada con la actividad de digitaciéon de un teclado en virtud
del oficio desarrollado por el demandante, pues, de acuerdo con la
declaraciéon técnica de la Dra. Nancy Martinez, se establecid que, en
atencion de la localizacién anatdmica del hueso, bastaba -inicialmente-
con la inmovilizacién de flexo extension para comenzar el tratamiento
médico dando la posibilidad al propio hueso de cumplir naturalmente con
el proceso de consolidacion, sin que ello impidiera por prescripcion médica
realizar actividades mecanograficas porque la carga de los dedos de la
mano descansa principalmente en el hueso semilunar y no en el
escafoides. Luego, acogiendo la conclusidn de la especialista en cirugia de
mano, el demandante pudo realizar actividades sin carga y sin peso

propias de sus labores.®3

En consecuencia, como no se probd que la atencién medica prestada por
la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional y por el Hospital Central de
la Policia hubiese sido inadecuada o inoportuna, ni el vinculo causal entre
la prestacién del servicio y el dafio, deberan negarse las pretensiones de

la demanda.

4. COSTAS

Considera el Despacho que es necesario revisar la postura que sobre el
tema de las costas habia adoptado en procesos anteriores a la luz de los
razonamientos expuestos sobre el tema por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca®*, asi como en las sentencias del Consejo de Estado que

recientemente se refieren a este punto.

Pues bien, a la luz del articulo 188 del CPACA, cuando no se trate de
procesos en los que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
acerca de la condena en costas, atendiendo las normas del CGP para su
ejecucioén y liquidacién®>. Tal régimen procesal prevé un enfoque objetivo
de la condena en costas®®, por lo que ha de tenerse presente que aun

cuando debe condenarse a la parte vencida en el proceso, se requiere que

63 Ver hora 1:38:00 a 1:40:00 y 1:42:02 y ss de la videograbacion.
64 Como en la sentencia del 15 de abril de 2021 de la Seccidén Cuarta-Subseccion “A” del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, emitida en el proceso 110013337042201800059-01, con ponencia de la magistrada Gloria
Isabel Caceres Martinez.
65 Consejo de Estado Seccidon Segunda, Sentencia de Julio 14 de 2016. Numero de radicado
68001233300020130027003.
66 Articulo 365 del Codigo General del Proceso.
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en el expediente aparezca probado que se causaron.

En este punto, se debe precisar que con anterioridad el Despacho
condenaba en costas a la parte vencida por considerar que bastaba con
demostrar le ejercicio de la actividad profesional en el curso del proceso
en tanto no era de recibo la exigencia de que se aportara al expediente
una factura de cobro o un contrato de prestacion de servicios que
certificara el pago hecho al abogado que ejercio el poder, debido a que i)
las tarifas que deben ser aplicadas a la hora de condenar en costas ya
estan previstas por el Acuerdo No. PSAA16-10554 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura; ii) para acudir al proceso debe
acreditarse el derecho de postulacion vy iii) el legislador cobijé la condena

en costas aun cuando la persona actud por si misma dentro del proceso.

No obstante, debe ponerse de presente el cambio de postura de este
Juzgado en razoén a la interpretacidén que el Consejo de Estado ha dado a
la condena en costas prevista en el articulo 365 del CGP, pues se ha
concluido que debe condenarse exclusivamente en la medida en que se
compruebe el pago de gastos ordinarios del proceso y la actividad

profesional realizada en el curso de la actuaciéon®’.

Sobre el particular, atendiendo el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la sentencia C-157 de 20138, el Consejo de Estado ha
precisado que la condena en costas procede contra la parte vencida en el
proceso o en el recurso, con independencia de las causas de la decisién
desfavorable, pero ello no es impedimento para que se exija prueba de
su existencia, de su utilidad y de que correspondan a actuaciones

autorizadas por la ley®°.

En este orden de ideas, una vez revisado el expediente, evidencia el

Despacho que no existen elementos de prueba que demuestren o

67 Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Providencia del 06 de julio de 2016. Radicado No. 250002337000-2012-
00174-01 [20486]. C.P.: Jorge Octavio Ramirez Ramirez y providencia del 12 de noviembre de 2015, Radido:
73001233300020130000501 (20801), C.P.: Martha Teresa Bricefio de Valencia
68Corte Constitucional, sentencia C-157/2013. M.P.: Mauricio Gonzalez Cuervo.
69 Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Providencias del 19 de agosto de 2021. Radicado 76001-23-33-000-
2017-00073-01(24713). C.P.: Myriam Stella Gutiérrez Arglello y del 09 de agosto de 2018. Radicado No.
76001-23-33-000-2013-00079-01(22386). C.P.: Stella Jeannette Carvajal Basto. Al respecto, las providencias
en cita acogen la postura reiterada de la seccidn cuarta del Consejo de Estado fijada en las sentencias del 6
de julio de 2016, exp. 20486, CP: Jorge Octavio Ramirez Ramirez; del 25 de septiembre de 2017, exp. 20650,
CP: Milton Chaves Garcia; del 9 de agosto de 2018, exp. 22386, CP: Stella Jeannette Carvajal Basto; del 29
de octubre de 2020, exp. 23859, C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez (E) y del 11 de marzo de 2021, exp. 24519,
CP: Myriam Stella Gutiérrez Argtiello, entre otras.
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justifiguen las erogaciones por concepto de costas a cargo de la

demandada, por lo cual no se condenara en costas a la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y dos (42)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D. C. — Seccion
Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad

de la Ley:

FALLA
PRIMERO. Negar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: No condenaren costas a la parte vencida en este pleito.

TERCERO:En firme esta providencia, expedircopia de la presente

providencia con constancia de su ejecutoria y archivar el expediente.

CUARTO: Medidas adoptadas para hacer posibles los tramites
virtuales. Todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda
comunicacién dirigida a este proceso debe ser enviada por los canales
virtuales. Para este efecto se ha dispuesto el buzén de correo electrénico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Es indispensable escribir en la referencia de la comunicacion los 23 digitos
del proceso, pues sin esta identificacion del asunto no serd posible darle

tramite.

En cumplimiento del deber procesal impuesto en los articulos 83 numeral
14 del Cédigo General del Proceso’® las partes deben enviar todo
memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda comunicacién
dirigida a este proceso no sdlo al Despacho, también a las demas partes

mediante su correo electrdnico, siendo estos:

70 cODIGO GENERAL DEL PROCESORTICULO 78. Deberes de las partes y sus apoderados. Son deberes de las
partes y sus apoderados: 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren
suministrado una direccidén de correo electronico o un medio equivalente para la transmision de datos, un
ejemplar de los memoriales presentados en el proceso. Se exceptua la peticién de medidas cautelares. Este
deber se cumplird a mas tardar el dia siguiente a la presentacion del memorial. El incumplimiento de este
deber no afecta la validez de la actuacién, pero la parte afectada podra solicitar al juez la imposicion de una
multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada infraccion.
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Lawyer 1703@hotmail.com

geovanny.francol1269@correo.policia.gov.co

disan.asjur-judicial@policia.gov.co

notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co

hocen.siau@policia.gov.co

decun.notificacion@policia.gov.co

Toda actuacion en el proceso se comunicara mediante estos correos, que
para los apoderados deben corresponder a los registrados en el sistema
SIRNA.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUEZ
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