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JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
— SECCION CUARTA-

Bogota DC, veinticinco (25) noviembre de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 110013337042 2019 00002 00
DEMANDANTE: MARIA VICTORIA LOZANO VARGAS
DEMANDADO: UGPP

I. ASUNTO

Procede el despacho a decidir sobre la aprobacién del acuerdo conciliatorio
propuesto por el Comité de Conciliacién de la UGPP.

II. ANTECEDENTES

La sefiora MARIA VICTORIA LOZANO VARGAS, a través de apoderado judicial y
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
solicitd la nulidad de la Resolucion RDO-2017-02123 del 07 de julio de 2017,
"por medio de la cual se profirio liquidacion oficial por omision en la afiliacion
y/0 vinculacion de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en el
subsistema de Salud y se sancioné por no declarar por la conducta de omision”
y la Resolucidon No. RDC-473 del 17 de agosto de 2018, por medio de la cual se
resolvid un recurso de reconsideracion en contra de la resolucion inicial.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd se declare la firmeza de la
declaracion privada del pago de los aportes al Sistema de Proteccion Social de
los periodos de enero a diciembre de 2014.

El 22 de septiembre de 2020 la UGPP formuld oferta de revocatoria directa
parcial de la Resolucién No. RD0O-2017-02123 del 07 de julio de 2017, la cual
fue aceptada a través de auto de fecha 09 de diciembre de 2020 debido a que
cumplié con los requisitos para acceder a los beneficios tributarios previstos en
el articulo 118 de la Ley 2010 de 2019.

En la misma providencia se ordend a la UGPP presentar al Despacho la formula
conciliatoria una vez fueran cumplidos los requisitos para consolidar Ila
conciliacién aprobada por el Comité de Conciliacién de la entidad.

El 27 de enero de 2021 la entidad demandada alleg6 al Despacho acta No. 108
del Comité de Conciliacién de fecha 24 de diciembre de 2020, en la que resolvio
"NO  APROBAR LA CONCILIACION  del  proceso judicial ~ No.
11001333704220190000200 mediante el cual se presenté demanda en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
Resolucion No. RDC-473 del 17/08/2018, que resuelve el recurso de

' Ver auto aqui
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reconsideracion, teniendo en cuenta que el aportante no cumplid con la totalidad
de los requisitos previstos en el articulo 118 de la Ley 2010 de 2019. "

Como consecuencia de la improbacidn de la conciliacion la UGPP solicitd al
Despacho dar por terminado el proceso judicial en virtud de la aceptacion de la
oferta de revocatoria parcial de los actos demandados3.

El 02 de febrero de 2021 la parte actora se opuso a la peticion elevada por la
entidad demandada y solicité al Despacho no aplicar los efectos de la oferta de
revocatoria directa por considerar que la situacidn administrativa no se
encuentra consolidada por no haber resuelto el recurso de reposicién en contra
del acta de conciliacion No. 108 del 24 de diciembre de 2020 para el caso 28%.

A pesar de la anterior peticién, el 19 de mayo de 2021 la misma parte actora
solicitdé al Despacho aprobar la conciliacion lograda mediante la Resolucidon No.
PAR 286 del 14 de abril de 2021, con ocasidn al recurso de reposicidon elevado.

Asi las cosas, seria del caso pronunciarse sobre la solicitud elevada por la UGPP
relativa a dar por terminado el proceso en virtud la oferta de revocatoria parcial
por la no conciliacién del Comité. Sin embargo, teniendo en cuenta que el acta
No. 108 del 24 de diciembre de 2020, que resolvié no aprobar la conciliacidon de
las partes, fue modificada a través de la Resolucién No. PAR 286 del 14 de abril
de 2021, procede el Despacho a estudiar si hay lugar o no a aprobar el acuerdo
conciliatorio logrado por partes.

III. ACUERDO CONCILIATORIO

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UGPP, mediante Resolucién
No. PAR 286 del 14 de abril de 2021 aprobd la conciliacién del proceso judicial
No. 11001333704220190000200, en los términos que se sefialan a

continuacion:
' Interases moratorios | $18.154 B0
VALOR A CONCILIAR Sancién por omisién e $24.981.504 !
ingxactitud T

| | Total ] 43136384

El 19 de mayo del afio en curso, el apoderado de la parte demandante manifestd
al despacho la aceptacion a la formula conciliatoria y solicitd la terminacién del
proceso.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. REQUISITOS DE LA CONCILIACION COMO BENEFICIO
TRIBUTARIO DE LA LEY 2010 DE 2019

El articulo 118 de la Ley 2010 de 2019 otorga como beneficios: (i) la facultad
de acogerse a conciliaciéon judicial en aras de obtener reduccion de los intereses
y sanciones respecto de los nuevos valores que se establezcan con ocasion de
la aplicacién del esquema de presuncién y (ii) la posibilidad de proponer como

2 Ver acta de conciliacion aqui
3 Ver solicitud aqui
4 Ver solicitud aqui
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féormula de arreglo la figura de la oferta de revocatoria directa de actos
administrativos impugnados contenida en el articulo 95 del CPACA.

En lo que concierne al beneficio tributario de conciliaciéon de la reduccion de los
intereses y sanciones en los términos del articulo 118 de la Ley 2010 de 2019,
se exige el cumplimiento de los siguientes requisitos a fin de obtener formula
conciliatoria:

i. Que la demanda se haya presentado antes del 27 de diciembre de 2019,
fecha de entrada en vigencia de la Ley 2010 de 2019.

ii. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la
solicitud de conciliacién ante la Administracion.

iii. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al
respectivo proceso judicial.

iv. Que el contribuyente realice y acredite el pago de las obligaciones
determinadas en el acto de determinacién oficial con las modificaciones
surtidas mediante la oferta de revocatoria parcial antes del 30 de
noviembre de 2020.

En esta misma disposicion se establecié que los contribuyentes que hayan
presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante Ia
jurisdiccién de lo contencioso administrativo pueden conciliar el valor de las
sanciones e intereses, incluso en asuntos que se encuentren en
segunda instancia, siempre que no se trate de los intereses generados con
ocasion a la determinacion de los aportes del Sistema General de
Pensiones, para lo cual los aportantes deberan acreditar el pago del 100% de
los mismos o del calculo actuarial cuando sea el caso.

El valor objeto de la conciliacién se determinara asi:

1. Por el ochenta (80 %) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacién segun el caso, cuando el proceso contra una liquidacién oficial se
encuentre en Unica o primera instancia ante un Juzgado Administrativo o
Tribunal Administrativo, siempre y cuando el demandante pague el ciento por
ciento (100 %) del impuesto en discusion y el veinte por ciento (20 %) del valor
total de las sanciones, intereses y actualizacion.

2. Por el setenta por ciento (70 %) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacién segun el caso, siempre y cuando el demandante pague el ciento
por ciento (100%) del impuesto en discusion y el treinta por ciento (30%) del
valor total de las sanciones, intereses y actualizacion, cuando el proceso contra
una liquidacion oficial tributaria, y aduanera, se halle en segunda instancia ante
el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado segun el caso. En
este caso se entendera que el proceso se encuentra en segunda instancia
cuando ha sido admitido el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia
de primera instancia.

3. Cuando el acto demandado se trate de una resolucién o acto administrativo
mediante el cual se imponga sancién dineraria de caracter tributario, aduanero
o cambiario, en las que no hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliacion
operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas,
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para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el
cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion actualizada.

4. En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacion operara respecto
del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando
el contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion
actualizada y reintegre las sumas devueltas o compensadas o imputadas en
eXCeso Y sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley, intereses
que se reduciran al cincuenta por ciento (50%).

4.2. VERIFICACION DE LOS REQUISITOS EN EL CASO CONCRETO

4.2.1. Presentacion de la demanda antes de la entrada en vigencia de
la Ley 2010 de 2019

El articulo 160 de la mencionada ley dispone que rige a partir de su
promulgacion, es decir, a partir del 27 de diciembre de 2019. Luego, se cumple
con el primer requisito, ya que la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho se presentd el 11 de enero de 2019, segun consta en acta de
reparto.

4.2.2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de
la solicitud de conciliacion ante la administracion

Para el Despacho se cumple con este requisito debido a que la demanda fue
admitida a través de auto admisorio de fecha 10 de abril de 2019%y la
solicitud de conciliacion fue presentada el 27 de octubre de 2020 a través del
radicado No. 2020200502045860 conforme fue informado por la entidad en
el acta de conciliacién No. 108 del 24 de diciembre de 2020.

4.2.3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que ponga
fin al proceso

Si bien es cierto, a través de auto de fecha 09 de diciembre de 2020 se resolvid
aceptar la oferta de revocatoria directa de la Resolucion No. RDO-2017-02123
del 07 de julio de 2017 y se dio por terminado el proceso respecto de los
asuntos que fueron objeto de la solicitud, lo cierto es que no se continud el
proceso sobre aquellos aspectos no revocados sin haberse proferido, a la
fecha, sentencia al respecto. Por lo tanto, se cumple con el tercer requisito
exigido por la norma para aprobar el acuerdo conciliatorio.

4.2.4. Prueba del pago de las obligaciones objeto de conciliacion antes
del 30 de noviembre de 2020

El apoderado de la parte demandante efectud el pago de las obligaciones de
la siguiente manera’:

5 Ver documento denominado expediente digitalizado, p. 36.
6 Ver auto admisorio aqui
7 Ver informacion de pago aqui


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/jadmin42bta_notificacionesrj_gov_co/EVW1r1SW2TlPrtz4KBIervkBvSxguruahlw3dKBStCVZzg?e=PENh3P
https://etbcsj-my.sharepoint.com/personal/jadmin42bta_notificacionesrj_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?searchScope=folder&id=%2Fpersonal%2Fjadmin42bta%5Fnotificacionesrj%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FEXPEDIENTES%2F2019%2F2019%2D002%20NYR%20DD%20acepta%20propuesta%20revocatoria%2F1%2E%20EXPEDIENTE%2F2021%2D05%2D19%20ACTA%20APRUEBA%20BENEFICIO%20TRIBUTARIO%20%282%29%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fjadmin42bta%5Fnotificacionesrj%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FEXPEDIENTES%2F2019%2F2019%2D002%20NYR%20DD%20acepta%20propuesta%20revocatoria%2F1%2E%20EXPEDIENTE

RADICADO: 11001333704220190000200

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
PARTES: MARIA VINCTORIA LOZANO VARGAS VS UGPP

ASUNTO: APRUEBA CONCILIACION

Dia de pago
Dia pago y | reflejado en
transaccion | operador | Comprobante | Hora de la

Mes pago | Mo Planilla Valor aportante 501 de pago | fransaccion
Enero TTT1363236 | $1.881.600,00] 3001120200 300172020 [ 0000053931  [12:32pm
Febrern TTT1363T06 | $1.877.20000] 300120200 300172020 [ 0000062954 [1242pm
Marzo TIT1365141 | $187220000] 301120200 301172020 [ 0000013832 [1247pm
Abe TTT1365057 | 1868100001 30120200 300172020 [ 0000006204 [1251pm
Mayo TIT1366091 | $1.862800.000 30M12020] 300172020 | 0000067629 | 4:10pm
Junig TIT1366216 | S1856300000 30112020 01122020 | 00000585133 | 6:31pm
Julio TIT0323 | $1.853.900,00] 3041120200 01122020 [ 0000035913 [ 6:35pm

Agasto T7714100%9 | 31645600001 301120200 01122020 | 0000087033 | 7:00pm
Septiembre | T771412334 | $1.64.20000) 30112020) 011272020 | 0000032550 | E:Adpm
Octubes TI71412547 | $1.639.500001 3011/2020] 01123020 | 0000007031 | 6:48pm
Noviembre | TVT1412377 | $1.83430000) 30112020) 0112722020 | 0000072104 | E:52pm
Diciembes (7771506754 | $1.829.80000) 300112020] 3011172020 | 0000035637 | 3:59m

TOTAL £22.270.800,00

Por lo anterior, encuentra el despacho que se acreditan los requisitos previstos
por las normas aplicables para que la UGPP pueda acoger la propuesta
conciliatoria del demandante, en consecuencia, se aprueba el acuerdo
conciliatorio presentado por las partes y se procedera a declarar la terminacion
del proceso.

En consecuencia, el Juzgado Cuarenta y Dos (42) Administrativo de Bogota-
Seccion Cuarta,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el acuerdo conciliatorio logrado por la sefiora MARIA
VICTORIA LOZANO VARGAS vy la UAE. DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES - UGPP, con relacién a las resoluciones No. RDO-2017-02123
del 07 de julio de 2017 y RDC-473 del 17 de agosto de 2018, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, se DECLARA TERMINADO EL
PROCESO, de acuerdo con los argumentos expuestos en la parte motiva de la
providencia.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente decision, ARCHIVESE el expediente
previo las anotaciones de rigor.

CUARTO. - Teniendo en cuenta que actualmente la administracion de justicia
viene ejerciendo sus funciones de manera remota y a través de medios
digitales, se adoptan las siguientes medidas:

Todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda comunicacion
dirigida a este proceso, debe ser enviada Unicamente por los canales
virtuales. Para este efecto se ha dispuesto el buzon de correo
electrénico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co .

Es indispensable escribir en el espacio "ASUNTO"” de los mensajes virtuales los
23 digitos del proceso, pues sin esta identificacion no sera posible darle
tramite.
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Las partes deben enviar todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en
general toda comunicacién dirigida a este proceso no solo al Despacho,
también a las demdas partes mediante los correos electrénicos que se
informan:

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
notificaciones339@gmail.com
crosas@ugpp.gov.co
ccaicedob@ugpp.gov.co

Toda actuacién en el proceso se comunicara mediante estos correos, que para
los apoderados deben corresponder a los registrados en el sistema SIRNA.

La atencidn al publico se prestara preferentemente a través de la ventanilla
virtual del Despacho de lunes a viernes entre las 8:00 a.m. y las 12:00 m.
haciendo uso de la plataforma Microsoft Teams.

Para acceder a la plataforma virtual debe dirigirse a la pagina de la Rama
Judicial en el micrositio del Juzgado haciendo clic aqui 8. Alli encontrara las
instrucciones y enlace de la reunion. Recuerde que sera atendido por sistema
de turnos.

La atencidn telefénica para la atencidn al publico debe limitarse a casos
excepcionales, y sera prestada a través del nimero celular 3134895346 a lo
largo de la jornada laboral, de lunes a viernes entre las 8:00 am y la 1:00 pm
y las 2:00 pm y 5:00 pm.

En cualquier caso se continuara prestando atencion presencial previo
agendamiento de cita.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZ

Firmado Por:

Ana Elsa Agudelo Arevalo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 042 Contencioso Admseccién 2
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

8 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-42-administrativo-de-oralidad-del-circuito-judicial-de-bogota/contactenos
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