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JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
-SECCION CUARTA-

Bogota D. C., diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 110013337042 2020 00051 00
DEMANDANTE: HUGO IVAN BOLANOS DIAZ
DEMANDADO: UGPP

1. ASUNTO

Encuentra el despacho que, en la contestacion de la demanda aportada el
03 de noviembre de 2021, no se propusieron excepciones previas ni
mixtas que deban ser resueltas en esta etapa procesal!, por lo cual,
procede el Despacho a estudiar la viabilidad de decretar las pruebas
aportadas o solicitadas con el fin de emitir sentencia anticipada en este
caso, al tenor de lo establecido en el articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, adicionada por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

2. CONSIDERACIONES

2.1. SENTENCIA ANTICIPADA

De la revisidon del expediente se evidencia que el presente asunto se
enmarca en la hipotesis establecida en el numeral 1 del articulo 182A de
la Ley 1437 de 2011, modificada por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2021, que da lugar a dictar sentencia anticipada antes de la audiencia
inicial por corresponder a un asunto de puro derecho y no requerir la
practica de pruebas para resolver el litigio, distintas a las documentales
aportadas con la demanda y su contestacion.

1 Ver contestacién aqui
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2.1.1. De la fijacion del litigio

Con el objeto de estudiar la legalidad de las resoluciones RDO-2018-
03420 del 20 de septiembre de 2018 y RDC-2019-02048 del 10 de
octubre de 2019, corresponde al Despacho establecer si es procedente la
liquidacién oficial impuesta contra el sefior HUGO IVAN BOLANOS DIiAZ
por mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de
Seguridad Social Integral, y la correspondiente sancién por inexactitud.
Para ello, deberan resolverse los siguientes problemas juridicos:

(i) ¢El subdirector de Determinacién de Obligaciones de la UGPP perdié
competencia para proferir la liquidacién oficial en razén a que el
acto administrativo fue expedido por fuera del término de seis (6)
meses previsto en el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012?

(i) ¢Para la  cotizacién al Sistema de la Proteccién social de los
independientes  por cuenta propia, la base gravable, como
elemento esencial del tributo, se encontraba regulada en una
norma expedida por autoridad competente?, en caso afirmativo,
deberd el Despacho resolver:ifue correctamente calculado por la
entidad demandada el IBC con fundamento en el cual se
determinaria la base gravable de los aportes al SGSS?

(iit) ¢La sancidn por inexactitud es improcedente por duda del aportante
en la aplicacion de las normas relativas al procedimiento y base del
tributo?

2.1.2. Pruebas solicitadas

La parte demandante solicita se tengan como pruebas (i) las
documentales aportadas con la demanda vy (ii) solicita se requiera a la
UGPP a fin de que aporte el expediente administrativo que dio origen a la
expedicién de los actos objeto de litigio.

A su turno, la entidad demandada solicita tener como prueba el
expediente N.0 20171520058001256, contentivo de los antecedentes
administrativos.

Se decretan e incorporan al expediente las pruebas documentales
aportadas por las partes, dandoles el valor que le asigna la ley, como
quiera que los documentos:
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i) Son conducentes al no encontrarse legalmente excluidos para
practicarse y resultan idéneos para demostrar los hechos objeto de
debate, por cuanto corresponden a la expedicion de los actos
administrativos demandados junto con el recurso interpuesto por la
demandante.

(ii) Son pertinentes, pues con ellas es posible estudiar los fundamentos
de hecho puestos a consideracién de este despacho para establecer si hay
lugar a acceder a las pretensiones de la demanda y declarar como nulos
los actos demandados.

(iii) Son utiles, en la medida que tienen la capacidad de otorgar conviccion
al Despacho respecto de los fundamentos de hecho del caso de cara
debate juridico puesto en conocimiento al juzgado, resultando necesarias
para proferir el fallo que en derecho corresponda.

Ademas, corresponden al expediente administrativo contentivo de los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso, que debian ser
aportados al proceso por la demandada en cumplimiento del deber
procesal regulado en el paragrafo primero del articulo 175 del CPACA.

De lo anterior, se puede establecer que no existe necesidad de practicar
mas pruebas que las obrantes en el expediente para resolver el asunto
litigioso puesto en conocimiento de la jurisdiccidon, debido a que no existe
solicitud de practica de pruebas hecha por las partes, ni se considera
necesaria su practica de oficio, en tanto solo se solicit6 tener como
pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion y
sobre ellas no se formuld tacha o desconocimiento. Por lo tanto, se
enmarca el presente asunto en la hipdtesis establecida en el numeral 1
del articulo 182A de la ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de
2021, antes citado.

2.1.3. Del traslado para alegar

Como quiera que hay lugar a emitir sentencia anticipada, el Despacho se
abstendra de realizar la audiencia inicial de que trata el articulo 181 del
CPACA vy, en su lugar, dispondra la presentacion por escrito de los
alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, misma oportunidad
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dentro de la cual el Ministerio Publico podra presentar su concepto, si a
bien lo tiene, al tenor de lo previsto en el inciso final del antes sefialado,
en concordancia con el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado
por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. No obstante, se advertira a las
partes que, una vez concluido el anterior término, el expediente ingresara
al despacho y debera esperar el turno para dictar sentencia.

Se informa a las partes que el término para alegar de conclusién
empezara a correr una vez cobre ejecutoria la decisién relacionada con el
decreto probatorio y la fijacién del litigio.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado 42 Administrativo del Circuito de
Bogota -Seccion Cuarta-:

RESUELVE:

PRIMERO: Prescindir de la audiencia inicial de que trata el articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Con el valor legal que les corresponde, se decretan e
incorporan al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, por las razones sefaladas en el auto.

TERCERO: Ejecutoriadas las decisiones relacionadas con el decreto
probatorio, correr traslado a las partes del proceso por el termino de
diez (10) dias para que presenten alegatos de conclusion por escrito, de
conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 181 de la Ley
1437 de 2011, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 182A de la Ley
1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. Las
partes deberan enviar copia de los alegatos al correo del Procurador
delegado ante el Despacho fcastroa@procuraduria.gov.co para efectos
del traslado del mismo. Durante el mismo término el Ministerio Publico
podra presentar el concepto para los fines establecidos en el CPACA.

La carpeta virtual del proceso puede ser consultada aqui.
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CUARTO: Vencido el término anterior, pase el proceso al Despacho para
emitir sentencia anticipada, respetando el sistema de turnos de procesos
al despacho.

QUINTO: TRAMITES VIRTUALES: Todo memorial, solicitud, prueba,
recurso, y en general toda comunicacién dirigida a este proceso, debe ser
enviada unicamente por los canales virtuales. Para este efecto se ha
dispuesto el buzdn de correo electrénico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co .

Es indispensable escribir en el espacio “"ASUNTO” de los mensajes
virtuales los 23 digitos del proceso, pues sin esta identificacion no sera
posible darle tramite.

En cumplimiento del deber procesal impuesto en los articulos 83 numeral
14 del Cédigo General del Proceso y 1 y 3 del Decreto 806 de 2020 las
partes deben enviar todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en
general toda comunicacion dirigida a este proceso no sélo al Despacho,
también a las demas partes mediante los correos electronicos que se
informan:

Notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

acaceresa@ugpp.gov.co

francisco jgv@hotmail.com

Toda actuacion en el proceso se comunicara mediante estos correos, que
para los apoderados deben corresponder a los registrados en el sistema
SIRNA.

La atencion al publico se prestard de manera preferente a través de la
ventanilla virtual del Despacho de lunes a viernes entre las 8:00 a.m. y
las 12:00 m mediante la plataforma Microsoft Teams.

Para acceder a la plataforma virtual debe dirigirse a la pagina del
micrositio del Juzgado haciendo clic aqui’, donde encontrara las

2 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-42-administrativo-de-oralidad-del-
circuito-judicial-de-bogota/contactenos
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instrucciones y enlace de la reunidon. Recuerde que sera atendido por
sistema de turnos.

La atencién telefénica para la atencién al publico debe limitarse a casos
excepcionales, y sera prestada en el nUmero 3134895346 a lo largo de la
jornada laboral, de lunes a viernes entre las 8:00 am y la 1:00 pm y las
2:00 pmy 5:00 pm.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUEZ

Firmado Por:

Ana Elsa Agudelo Arevalo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 042 Contencioso Admseccién 2
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 670f54e517e24d70c89f6c02802407d18c4856e21f7d457adcc79c9a803437f8
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