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TERRITORIO
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP

1. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre las excepciones previas y la
posibilidad de proferir sentencia anticipada al tenor de lo establecido en
el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, modificada por el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, caso en el cual se procedera a estudiar el
decreto probatorio y convocar a las partes para alegar de conclusién.

2. CONSIDERACIONES
2.1. DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las excepcionespreviascorresponden aaquellos planteamientoso
argumentos dirigidos a atacar el procedimiento por causa de defectos o
vicios en el mismo, razén por la cual, han sido concebidas por la
jurisprudencia como medidas de saneamientoen la etapa
inicial encaminadas amejorar o terminarel procedimiento a fin evitar
posibles nulidades o sentencias inhibitorias.

En asuntos contencioso-administrativos lainvocacién de las excepciones
previas se encuentra limitada a las contempladas de manera taxativa en
el articulo 100 del C.G.P., aplicable por remisién expresa del paragrafo
2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 38
de la Ley 2080 de 2021.

Si bien, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 180 establecia que las
excepciones previas debian ser resueltas en audiencia inicial, lo cierto
es que, la reforma introducida por el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021 establecid como oportunidad para decidirlas antes de la audiencia
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inicial conforme lo dispone el articulo 101 del CGP, salvo que sea
necesaria la practica de pruebas.

Es del caso precisar quela Ley 2080 de 2021 es de aplicacion
inmediata en virtud del régimen de vigencia previsto en su articulo 86
y conforme lo establece el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, pues prevé
normas que se ocupan de regular el proceso, luego, surte efectos hacia
futuro, a partir de su promulgacién y hasta su derogatoria. No obstante,
en relacion con las normas procesales concernientes a la sustanciacion
y ritualidad de los juicios, los términos que hubieren empezado a correr
y las actuaciones y diligencias que estuviesen iniciadas se regiran por la
ley vigente al momento de su iniciacién.

En el caso que nos ocupa, por medio de la contestacion de la demanda
allegada a este despacho el 17 de febrero de 20211, la UGPP afirmd que
operd la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho debido a que la demandada no presentd la demanda dentro
del término de cuatro meses contados a partir de la notificacién de las
resoluciones (i) RDP 024139 del 25 de junio de 2018, proferida para el
caso del pensionado Hernan de Jesus Castillo Orozco; (ii) RDP 029868
del 02 de julio de 2013 para el caso de la sefiora Maria Constanza
Cespedes Rodriguez; (iii)RDP 019507 del 11 de mayo de 2017 para el
caso de la pensionada Maria del Carmen Cervantes Vega; (iv) RDP
039672 del 19 de octubre de 2017 para la pensionada Cordula Lucia
Arteaga Narvaez; (v) RDP 030835 del 26 de julio de 2018 por el caso
de la sefora Gloria Maria Peralta Salgado; (vi) RDP 048444 del 22 de
diciembre de 2016 por el caso del sefior Jaime Beltran Pefiuela y (vii)
RDP 041843 del 07 de noviembre de 2017 por el caso de la sefora Adiela
Toro Toro.

A través de memorial aportado el 15 de abril de 2021 el Ministerio de
Vivienda mediante se opuso a la prosperidad de la excepcién al
considerar que la demanda fue presentada en término dentro de los
cuatro meses siguientes a la notificacion de los actos administrativos
gue resolvieron los recursos impetrados?.

En tratandose del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, el legislador prevido que la demanda debe ser interpuesta
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucidon o publicacién del
acto administrativo, de conformidad con lo regulado en el numeral 2
literal d) del articulo 164 del CPACA.

En este orden de ideas, luego de verificar los documentos en el proceso,
encuentra el Despacho que no hay lugar a declarar la prosperidad de la
excepcion debido a que la demanda fue interpuesta dentro del plazo
fijado por el legislador, como pasa a exponerse por cada uno de los
pensionados:

1 Ver contestacion aqui
2 Ver memorial aqui
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CASO 1. Pensionado Hernan de Jesus Castillo Orozco

La parte actora solicita la nulidad de las resoluciones (i) RDP 007244 del
05 de marzo de 2019, por medio de la cual resolvido determinar que el
Ministerio, en calidad de empleador, adeuda a favor del Sistema General
de Pensiones la suma de $2.262.880 m/cte; (ii) RDP 001011 del 15 de
enero de 2014 (numeral octavo), por medio de la cual se ordend enviar
copia de la resolucién de reliquidacién al area competente para efectuar
el tramite adeudado por concepto de aportes patronales y (iii) RDP
031407del 21 de octubre de 2019, por medio de la cual se resolvié el
recurso de reposicion en contra de la resolucién RDP 007244 del 05 de
marzo de 20109.

Como se puede apreciar, contrario a lo afirmado por la UGPP, la
demandante no solicité la nulidad de la resolucion RDP 024139 del 25
de junio de 2018, pero, en cualquier caso, no opera la caducidad del
medio de control, pues la resolucion con la cual culminé la actuacion
administrativa fue notificada el 06 de noviembre de 20193, dando plazo
para interponer la demanda hasta el 07 de marzo de 2020.

CASO2. Pensionado Maria Constanza Céspedes Rodriguez

La parte actora solicita la nulidad de las resoluciones (i) RDP 09698 del
21 de marzo de 2019, por medio de la cual se determindé que el
Ministerio, en calidad de empleador, adeuda a favor del Sistema General
de Pensiones la suma de $14.561.331 m/cte; (ii) RDP 029868 del 02 de
julio de 2013 (numeral octavo), por medio de la cual se ordend enviar
copia de la resolucion de reliquidacién al area competente para efectuar
el tramite adeudado por concepto de aportes patronales y (iii) RDP
031753 del 23 de octubre de 2019, por medio de la cual se resolvio el
recurso de reposicién en contra de las resoluciones RDP 029868 del 02
de julio de 2013 y RDP 09698 del 21 de marzo de 2019.

La resolucion que culmind la actuacién administrativa fue notificada el
28 de octubre de 20194, dando como plazo para interponer la demanda
hasta el 29 de febrero de 2020.

CASO 3. Pensionado Maria del Carmen Cervantes Vega

La parte actora solicita la nulidad de las resoluciones (i) RDP 044092 del
25 de noviembre de 2016, por medio de la cual se ordend enviar copia
de la resolucién de reliquidacion al area competente para efectuar el
tradmite adeudado por concepto de aportes patronales por la suma de
$59.823.700 m/cte; (ii) RDP 019507 del 11 de mayo de 2017, por medio
de la cual se modificd la Resolucion RDP 044092 del 25 de noviembre
de 2016 y se ordend enviar copia de la resolucidon de reliquidacion al
area competente para efectuar el tramite adeudado por concepto de
aportes patronales; (iii) RDP 024567 del 16 de agosto de 2019, por

3 Ver notificacion aqui, pag. 34.
4Ver notificacidn aqui, pag. 21
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medio de la cual se resolvid un recurso de reposicion en contra de la
resolucion RDP 019507 del 11 de mayo de 2017 y (iv) RDP 028219 del
18 de septiembre de 2019, por medio de la cual se resolvié un recurso
de apelacién en contra de la resoluciéon RDP 019507 del 11 de mayo de
2017.

La resolucion que culmind la actuacién administrativa fue notificada el
09 de diciembre de 2019° dando como plazo para interponer la
demanda hasta el 10 de abril de 2020.

CASO 4. Pensionado Cordula Lucia Arteaga Narvaez

La parte actora solicita la nulidad de las resoluciones (i) RDP 039672 del
19 de octubre de 2017 (numeral noveno), por medio de la cual se
ordend enviar copia de la resolucién de reliquidacion al area competente
para efectuar el trdmite adeudado por concepto de aportes patronales
por la suma de $47.132.101 m/cte; (ii) RDP 035424 del 25 de
noviembre de 2019, por medio de la cual se resolvido un recurso de
reposicion en contra de la resolucién RDP 039672 del 19 de octubre de
2017 vy (iii) RDP 036526 del 02 de diciembre de 2019, por medio de la
cual se resolvid un recurso de apelacién en contra de la resolucion RDP
039672 del 19 de octubre de 2017.

La resolucion que culmind la actuacién administrativa fue notificada el
12 de diciembre de 2019% dando como plazo para interponer la
demanda hasta el 13 de abril de 2020.

CASO 5. Pensionado Gloria Maria Peralta Salgado

La parte actora solicita la nulidad de las resoluciones (i) RDP 030835 del
26 de julio de 2018 (numeral noveno), por medio de la cual se ordend
enviar copia de la resolucion de reliquidacion al drea competente para
efectuar el tramite adeudado por concepto de aportes patronales por la
suma de $12.041.033 m/cte; (ii) RDP 033941 del 13 de noviembre de
2019, por medio de la cual se resolvié un recurso de reposicion en contra
de la resolucién RDP 030835 del 26 de julio de 2018 vy (iii) RDP 035864
del 28 de noviembre de 2019, por medio de la cual se resolvio un recurso
de apelacion en contra de la resolucion RDP 030835 del 26 de julio de
2018.

La resolucion que culmind la actuacidon administrativa fue notificada el
10 de diciembre de 20197, dando como plazo para interponer la
demanda hasta el 11 de abril de 2020.

> Ver notificacion aqui, pag. 65
6 Ver notificacion aqui, pag. 38
7 Ver notificacion aqui, pag 29.
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CASO 6. Pensionado Jaime Beltran Penuela

La parte actora solicita la nulidad de las resoluciones (i) RDP 048444 del
22 de diciembre de 2016 (numeral decimoprimero), por medio de la cual
se ordend enviar copia de la resolucidn de reliquidacién al area
competente para efectuar el trdmite adeudado por concepto de aportes
patronales por la suma de $66.016.199 m/cte; (ii) RDP 019520 del 11
de mayo de 2017, por medio de la cual se modificd la resolucion RDP
048444 del 22 de diciembre de 2016; (iii) RDP 028765 del 24 de
septiembre de 2019, por medio de la cual se resolvid un recurso de
apelacion en contra de la resolucion RDP 19520 del 11 de mayo de 2017

La resolucion que culmind la actuacién administrativa fue notificada el
21 de noviembre de 20198 dando como plazo para interponer la
demanda hasta el 23 de marzo de 2020.

CASO 7. Pensionado Adiela Toro Toro

La parte actora solicita la nulidad de las resoluciones (i) RDP 041843 del
07 de noviembre de 2017 (numeral noveno), por medio de la cual se
ordend enviar copia de la resolucién de reliquidacién al area competente
para efectuar el trdmite adeudado por concepto de aportes patronales
por la suma de $55.306.645 m/cte; (ii) RDP 035320 del 22 de
noviembre de 2019, por medio de la cual se resolvid un recurso de
reposicion en contra de la resolucién RDP 041843 del 07 de noviembre
de 2017 y (iii) RDP 036525 del 02 de diciembre de 2019, por medio de
la cual se resolvid un recurso de apelacion en contra de la resolucion
RDP 041843 del 07 de noviembre de 2017.

La resolucion que culmind la actuacién administrativa fue notificada el
08 de diciembre de 2019°% dando como plazo para interponer la
demanda hasta el 09 de abril de 2020.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la demanda se presenti el 27 de
febrero de 202019, debe declararse no probada la excepcion de
caducidad. En consecuencia, procede el Juzgado a estudiar acerca de la
viabilidad de prescindir de la audiencia inicial de que trata el articulo 180
del CPACA a fin de proferir sentencia anticipada toda vez que no existen
mas excepciones previas o mixtas de las que deba ocuparse el Despacho
en esta etapa procesal.

2.2. SENTENCIA ANTICIPADA

De la revision del expediente se evidencia que el presente asunto se
enmarca en la hipotesis establecida en el numeral 1 del articulo 182A
de la Ley 1437 de 2011, modificada por el articulo 42 de la Ley 2080 de

8 Ver folio 194 C.P o ver aqui, pag.8
°Ver folio 214 C.P. o ver aqui, pag.44
10 Ver acta de reparto aqui, pag.1.
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2021, que da lugar a dictar sentencia anticipada antes de la audiencia
inicial por corresponder a un asunto de puro derecho y no requerir la
practica de pruebas para resolver el litigio, distintas a las documentales
aportadas con la demanda y su contestacion.

2.2.1. De la fijacion del litigio

Con la finalidad de establecer si hay lugar a declarar la nulidad de las
sendas resoluciones demandadas, el problema juridico se centra en
establecer si:

i. ¢Se configurd la prescripcion de la accion de cobro de los
aportes liquidados en los actos administrativos demandados?

ii. ¢Existe una fuente normativa en virtud de la cual el
demandante, como empleador, deba pagar aportes al Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones para solventar la
reliquidacion de la mesada pensional ordenada judicialmente
en favor del causante?

iii. ¢Dicha fuente normativa debe ser la sentencia judicial y en este
sentido, debid permitirse al empleador participar en el debate
previo a la expedicidn de la decision judicial?

iv. ¢Los actos demandados adolecen de falta de motivacion en
tanto no explican cdmo se establecié la suma que debe pagar
por aportes la demandante al SGSS en pensiones?

2.2.2. Del decreto probatorio

Se decreta e incorpora al expediente la prueba documental aportada por
las partes, dandole el valor que le asigna la ley, como quiera que los
documentos:

(i) Son conducentes al no encontrarse legalmente excluidos para
practicarse y resultan idoneos para demostrar los hechos objeto de
debate, por cuanto corresponden a los actos administrativos expedidos
por la demandada en desarrollo de la actuacidn administrativa, asi como
los oficios y recursos impetrados;

(i) Son pertinentes pues con los documentos aportados es posible
estudiar la relacion directa entre la hipdtesis factica y la realidad, como
quiera que conducen a la verificacién o refutacion de los hechos
relevantes puestos a consideracion de este despacho para establecer la
nulidad de los actos administrativos;

(iii) Son dutiles, en la medida que tienen la capacidad de otorgar
conviccion al Despacho respecto de los fundamentos de hecho del caso
de cara debate juridico puesto en conocimiento al juzgado, resultando
necesarias para proferir el fallo que en derecho corresponda

Ademas, corresponden a los documentos que conforman el expediente
administrativo para el caso del pensionado Hernan de Jesus Castillo
Orozco, aportado por la UGPP en cumplimiento del deber previsto en el
paragrafo primero del articulo 175 del CPACA.
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No obstante, teniendo en cuenta que el paragrafo primero del articulo
175 del CPACA impone a la demandada el deber procesal (que a
diferencia de las cargas procesales aprovecha al conjunto del litigio, no
s6lo a una parte) de aportar el expediente administrativo que contenga
los antecedentes de las actuaciones objeto de debate, se requerira a la
entidad para que aporte el expediente administrativo de los pensionados
gue se relacionan a continuacién, pues no fueron aportados al proceso:

. Maria Constanza Cespedes Rodriguez
. Maria del Carmen Cervantes Vega

. Cordula Lucia Arteaga Narvaez

. Gloria Maria Peralta Salgado

. Jaime Beltran Pefuela

. Adiela Toro Toro

aou b WDN -

De lo anterior, se puede establecer que no existe necesidad de practicar
pruebas, por lo tanto, se enmarca el presente asunto en la hipdtesis
establecida en el numeral 1 del articulo 182A de la ley 1437 de 2011,
modificado por la Ley 2080 de 2021, antes citado.

En virtud de lo anterior, el juzgado 42 administrativo
RESUELVE:

PRIMERO:- Declarar no probada la excepcion de caducidad propuesta
por la parte demandada, por las razones expuestas en el cuerpo de esta
providencia.

SEGUNDO:- Prescindirde Ila audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia

TERCERO:- Con el valor legal que les corresponde, se decretan e
incorporan al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda, por las razones sefialadas en el auto.

CUARTO:- Requerir a la UGPP para que, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, aporte en medios
electrénicos copia de los expedientes administrativos que dieron origen a
las resoluciones cuya nulidad se pretende con ocasién a los siguientes
pensionados:

. Maria Constanza Cespedes Rodriguez
. Maria del Carmen Cervantes Vega
Cordula Lucia Arteaga Narvaez

. Gloria Maria Peralta Salgado

. Jaime Beltran Pefiuela

. Adiela Toro Toro

O\U'ILSJOI\JI—L

QUINTO:- Vencido el término otorgado, pasese el proceso al Despacho
para verificar el cumplimiento de la orden, y de ser el caso, correr
traslado para alegar de conclusion.
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SEXTO:- TRAMITES VIRTUALES. Todo memorial, solicitud, prueba,
recurso, y en general toda comunicacién dirigida a este proceso debe ser
enviada tnicamente por los canales virtuales. Para este efecto se ha
dispuesto el buzdn de correo
electrénico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co .

Es indispensable (i) escribir en el espacio "ASUNTO"” de los mensajes
virtuales los 23 digitos del proceso, pues sin esta identificacion del
mismo no serda posible darle tramite y (ii) enviar archivos DOC, DOCX,
o PDF livianos Max 500 k, - verificar que los PDF no tengan paginas en
blanco y que tengan calidad para envio por correo, con el fin de que se
pueda dar expedito tramite a lo enviado.

Las partes deben enviar todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en
general toda comunicacion dirigida a este proceso no sélo al
Despacho, sino también a los correos electronicos de las demas
partes que se ponen en conocimiento:

- notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
- jcamacho@ugpp.gov.co

- Jorge.a6l@hotmail.com

- notificacionesjudici@minvivienda.gov.co

Toda actuacién en el proceso se comunicard mediante estos correos,
que para los apoderados deben corresponder a los registrados en el
sistema SIRNA.

La atencidon al publico se prestarda de manera preferente a través de la
ventanilla virtual del Despacho de lunes a viernes entre las 8:00 a.m. y
las 12:00 m mediante la plataforma Microsoft Teams.

Para acceder a la plataforma virtual debe dirigirse a la pagina del
micrositio del Juzgado haciendo clic agui'!, donde encontrara las
instrucciones y enlace de la reunidén. Recuerde que sera atendido por
sistema de turnos.

La atencidn telefdnica sera prestada en el nimero 3134895346 a lo largo
de la jornada laboral, de lunes a viernes entre las 8:00 am y la 1:00 pm
y las 2:00 pm y 5:00 pm.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZ

Firmado Por:

11 https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-42-administrativo-de-oralidad-del-circuito-judicial-de-
bogota/contactenos
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