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JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
-SECCION CUARTA-

Bogota D. C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO- TRIBUTARIO
RADICADO: 11001 33 37 042 2019 00251 00
DEMANDANTE: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.-
DEMANDADO: UGPP.-
1. ASUNTO

Teniendo en cuenta que en la contestacion de la demanda allegada el 09 de julio
de 2020 por la UGPP no se proponen excepciones previas!, procede el Despacho
a estudiar el decreto probatorio y convocar a las partes para alegar de conclusion,
con el fin de emitir sentencia anticipada, al tenor de lo establecido en el articulo
182A de la Ley 1437 de 2011, adicionada por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

2. CONSIDERACIONES

2.1. SENTENCIA ANTICIPADA

De la revision del expediente se evidencia que el presente asunto se enmarca en
la hipotesis establecida en el numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
modificada por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que da lugar a dictar
sentencia anticipada antes de la audiencia inicial por corresponder a un asunto de
puro derecho y no requerir la practica de pruebas para resolver el litigio, distintas

a las documentales aportadas con la demanda y su contestacion.

2.1.1. De la fijacion del litigio?

En esta oportunidad el debate se centra a establecer si hay lugar a declarar la
nulidad de las Resoluciones No. RDP020314 del 03 de mayo de 2013 y RDP029179
del 18 de julio de 2018, por medio de los cuales la UGPP ordend el cobro de aportes

patronales a cargo de la Contraloria General de la Republica en cumplimiento de

1 Ver documento denominado “contestacionv”
2 Inciso segundo del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de
2011.
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una reliquidacion pensional por orden de autoridad judicial. Para resolver el asunto

que nos ocupa, se deben estudiar los siguientes problemas juridicos a saber:

(i) ¢Existe una fuente normativa en virtud de la cual la Contraloria General de
la Republica, como empleadora, deba pagar aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones para solventar la reliquidacion de la mesada
pensional ordenada judicialmente en favor de la causante? ¢Dicha fuente
normativa debe ser la sentencia judicial y en este sentido, debid permitirse
al empleador participar en el debate previo a la expedicion de la decision
judicial?

(ii) ¢Los actos demandados adolecen de falta de motivacién por no explicar de
manera detallada la forma en la que se establecid la suma que debe pagar
la Contraloria General de la Republica por concepto de aportes a seguridad
social en pensiones? De ser afirmativa esta respuesta debera estudiarse si
la UGPP desconocio el debido proceso administrativo de la Contraloria
General de la Republica por no sefalar los argumentos necesarios para que
pudieran ser controvertidos por la entidad demandante.

(iii)¢Se configurd la prescripcién de la accidn de cobro de los aportes liquidados

en los actos administrativos demandados?

2.1.2. Del decreto probatorio

De los documentos obrantes en el plenario se evidencia que, la parte
demandante, aporté como pruebas copia de (i) la Resolucién No. RDP020314 del
03 de mayo del 2013 (ii) la Resolucidon No. RDP029179 del 18 de julio del 2018;
(iii) Constancia de notificacidn electronico de la Resolucion No. RDP029179 del 28
de julio de 2018 y (iv) Constancia de tiempo de servicios y antecedentes
administrativos correspondientes a la relacion laboral que existid entre la sefiora
ANA LUCIA TOLEDO HERNANDEZ y la CGR.3

A su turno, la entidad demandada solicité tener como pruebas el escrito de la
demanda y sus anexos en lo que le sean favorables y el CD que contiene
digitalizado el expediente Administrativo del sefior HERNAN DE JESUS ECHEVERRY
ISAZA identificado con C.C. No.3.359.187, en su calidad de ex servidor publico del
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.*

Se decreta e incorpora al expediente la prueba documental aportada por las partes,

dandole el valor que le asigna la ley, como quiera que los documentos:

3 Documento -Expediente digitalizado pag.19-
4 Documento -Contestacién — P.12
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(i) Son conducentes al no encontrarse legalmente excluidos para practicarse y
resultan idoneos para demostrar los hechos objeto de debate, por cuanto
corresponden a los actos administrativos expedidos por la demandada en desarrollo
de la actuacién administrativa y la certificacion de la relacién laboral entre la
Contraloria con el pensionado respecto del cual se determina la obligacion de pago

de aportes insolutos.

(ii) Son pertinentes pues con los documentos aportados es posible estudiar la
relacion directa entre la hipdtesis factica y la realidad, como quiera que conducen a
la verificacion o refutacidn de los hechos relevantes puestos a consideracion de este

despacho para establecer la nulidad de los actos administrativos;

(iii) Son utiles, en la medida que tienen la capacidad de otorgar conviccion al
Despacho respecto de los fundamentos de hecho del caso de cara debate juridico
puesto en conocimiento al juzgado, resultando necesarias para proferir el fallo que

en derecho corresponda.

Asi mismo se decreta e incorporan al conjunto probatorio los documentos aportados
por la UGPP, pues el paragrafo primero del articulo 175 del CPACA impone
explicitamente a la demandada el deber procesal de aportar el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacién objeto del proceso y
que se encuentren en su poder. No obstante, se le requerira para que, en
cumplimiento del deber constitucional de colaboracidon reglamentado en el inciso
final del articulo 103 del CPACA, en el término de cinco (5) dias aporte en medio
electrénico copia del expediente, pues si bien fue aportado en medio magnético a
través de memorial aportado el 25 de febrero de 2020, lo cierto es que el proceso
se encuentra en tramite de digitalizacién, por lo cual el Despacho en este momento
no tiene acceso al contenido del CD° y este resulta necesario para conformar la

carpeta virtual del proceso.

Por otro lado, de oficio, se solicitara a la UGPP para que en el mismo término aporte
copia de las sentencias judiciales que dieron lugar a la reliquidacion pensional de la
sefiora Ana Lucia Toledo Hernandez, pues fue con ocasion a las decisiones de la
autoridad judicial que se determind la obligacién a cargo de la Contraloria General

de la Republica.

Una vez recaudada la prueba documental sefialada, pase el proceso al Despacho

para correr traslado para alegar de conclusién.

>Ver documento denominado “AllegaExpedienteAdministrativo”
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado 42 Administrativo del Circuito de Bogota -

Seccion Cuarta-:
RESUELVE:

PRIMERO.- Prescindir de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO.- Con el valor legal que les corresponde, incorporar al
expediente las pruebas documentales allegadas con la demanda y su contestacion,

por las razones senaladas en el proveido.

TERCERO.- Requerir a la UGPP para que, en el término de cinco (5) dias
contados a partir de la notificacion de esta providencia, aporte por medios
electronicos: (i) copia integra y legible del expediente administrativo contentivo de
la actuacion adelantada en contra de la Contraloria General de la Republica y (ii)
copia de la sentencia de fecha 09 de marzo de 2011 proferida por el Tribunal
Administrativo de Magdalena con la cual se ordend reliquidar la pension de la sefiora

Ana Lucia Toledo Hernandez.

CUARTO.- Vencido el término otorgado en el numeral anterior, pasese el proceso

al Despacho para lo pertinente.

QUINTO.- TRAMITES VIRTUALES. Todo memorial, solicitud, prueba,
recurso, y en general toda comunicacion dirigida a este proceso debe ser
enviada por los canales virtuales. Para este efecto se ha dispuesto el buzon de

correo electronico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co .

Es indispensable (i) escribir en el espacio "ASUNTO"” de los mensajes virtuales los
23 digitos del proceso, pues sin esta identificacién del mismo no sera posible darle
tramite y (ii) enviar archivos DOC, DOCX, o PDF livianos Max 500 k, - verificar que
los PDF no tengan paginas en blanco y que tengan calidad para envio por correo,

con el fin de que se pueda dar expedito tramite a lo enviado.

Las partes deben enviar todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general
toda comunicacion dirigida a este proceso no solo al Despacho, sino también a los

correos electrénicos de las demas partes que se ponen en conocimiento:

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
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notificacionesramajudicial@contraloria.gov.co

Toda actuacion en el proceso se comunicara mediante estos correos, que para los

apoderados deben corresponder a los registrados en el sistema SIRNA.

La atencion al publico se presta de manera telefonica en el nUmero 3134895346

de lunes a viernes entre las 8:00 am y la 1:00 pm y las 2:00 pm y 5:00 pm.

El despacho sigue prestando atencién presencial previo agendamiento de cita.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZ

Firmado Por:

Ana Elsa Agudelo Arevalo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 042 Contencioso Admseccién 2
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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