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JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
-SECCION CUARTA-

Bogota D.C., trece (13) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

RADICACION 11001 33 37 042 2018 00381 00

TIPO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

I. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas propuestas por la
demandada y sobre la posibilidad de emitir sentencia anticipada al tenor de lo
establecido en el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011, modificada por el articulo
42 de la Ley 2080 de 2021.

II. CONSIDERACIONES

2.1 DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS

Las excepciones previas corresponden a aquellos planteamientos o argumentos
dirigidos a atacar el procedimiento por causa de defectos o vicios en el mismo, razon
por la cual han sido concebidas por la jurisprudencia como medidas de saneamiento
en la etapa inicial encaminadas a mejorar o terminar el procedimiento a fin evitar

posibles nulidades o sentencias inhibitorias!.

En asuntos contencioso administrativos la invocacion de las excepciones previas no
permite la inteleccidn de las partes porque se encuentra limitada a las contempladas

de manera taxativa en el articulo 100 del C.G.P.Z (aplicable por remisidon expresa del

1 Al respecto consultar Corte Constitucional sentencia C-1237 de 2005, M.P.: Jaime Araujo Renteria y Consejo
de Estado, seccidn segunda, subseccion A. Providencia del 28 de mayo de 2020, radicado No. 23001-23-33-000-
2016-00070-01(1900-17) C.P.: William Hernandez Gémez.

2 ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer las
siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacién del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero permanente, curador de
bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite
al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.




NULIDAD YE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 1100133370422018000381
AUTO ESTUDIA POSIBILIDAD DE EMITIR SENTENCIA ANTICIPADA

articulo 306 del CPACA) y a las mixtas relativas a la cosa juzgada, caducidad,
transaccidn, conciliacién, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva de
que trata el numeral 6 del articulo 180 del CPACA, norma que faculta al juez

contencioso para que las estudie de oficio o a peticién de parte.

Ahora, si bien la disposicién aludida establecié que debian ser resueltas en audiencia
inicial, lo cierto es que, debido a las medidas adoptadas por el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica por la enfermedad denominada COVID-19 y en aras
de garantizar el acceso a la administracion de justicia, el articulo 12 del Decreto 806
de 20203 establecid como oportunidad para decidirlas antes de la audiencia inicial
conforme lo dispone el articulo 101 del C.G.P.#, salvo que sea necesaria la practica

de pruebas.

Es del caso precisar que el Decreto 806 de 2020 es de aplicacion inmediata conforme
lo establece el articulo 40 de la Ley 153 de 1887°, pues prevé normas que se ocupan
de regular el proceso®, luego, surte efectos hacia futuro, a partir de su promulgacion
y hasta su derogatoria. No obstante, en relacidon con las normas procesales
concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios, los términos que hubieren
empezado a correr y las actuaciones y diligencias que estuviesen iniciadas se regiran

por la ley vigente al momento de su iniciacion’.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.

3 Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. De las excepciones
presentadas se correra traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Codigo
General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre ellas
y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulas 100, 101 Y 102 del Cddigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado cddigo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta
las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision. (...). )

4 ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. (...)

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

(..)

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia
inicial, y si prospera alguna que impida continuar el trémite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo
haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.
G.)"

SArticulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores
desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones
que se estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las
pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes
0 comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la
demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.

6 Hernando Devis Hechandia, 2019. Teoria General del Proceso. Ciarta reimpresion. Bogota, Editorial Temis S.A.
ISBN 978-958-35-0902-5

7 Corte Constitucional C-633 de 2012. M.P.: Mauricio Gonzalez Cuervo. En esta oportunidad, la referida
Corporacion establecidé que es posible la aplicacion inmediata de las leyes procesales toda vez que el proceso es
una progresion de actos procesales concatenados y en consecuencia no se erige en si mismo como una situacion
consolidada sino como una secuencia juridica que admite la aplicacion de las nuevas disposiciones instrumentales
tan pronto como éstas entran en vigencia, sin perjuicio de que aquellas actuaciones que ya se han cumplido de
conformidad con la ley antigua sean respetadas y queden en firme
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En este caso, se observa que la UGPP propuso la excepcién de Falta de competencia
por no agotamiento de la reclamacion administrativa respecto de la resolucién RDP
23655

En este punto es de resaltar que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF no se pronuncio respecto de las excepciones planteadas por la UGPP, y

actualmente el término otorgado para tal fin se encuentra vencido.

Asi las cosas, con el objeto de desarrollar el estudio de los argumentos planteados,
la metodologia a adoptar consiste en analizar en primer lugar las excepciones
encaminadas a discutir la demanda y, en segundo lugar, la posibilidad de emitir

sentencia anticipada.

2.1.1. Excepciones encaminadas a discutir la demanda

De la falta de competencia por no agotamiento de la reclamacion

administrativa

La demandada argumenta que era necesario que el ICBF agotara el recurso de
apelacion respecto a la resolucién RDP 23655 del 22 de julio de 2018, por medio del
cual se determina la obligacion de realizar aportes insolutos a cargo de la

demandante.

Sin embargo, en primer lugar debe recordarse que el incumplimiento del requisito
de agotamiento de los recursos procedentes en contra de las decisiones de la
administracién no resta competencia del Juez administrativo, pues los requisitos de
procedibilidad no constituyen presupuestos de la competencia ni la jurisdiccion del
fallador. Por el contrario, al tenor de los Capitulos III y IV del Titulo IV del CPACA,
en concordancia con lo dispuesto en el Capitulo II del Titulo V ibidem, tras avocar
conocimiento de la accién al haber verificado los distintos factores que atribuyen
jurisdiccién y competencia al fallador, le corresponde pronunciarse sobre si la parte

actora agotd o no en debida forma el requisito.

Zanjado lo anterior, se advierte que la excepcion de falta de agotamiento de los
recursos procedentes no esta llamada a prosperar, pues la entidad accionada no
concedié al demandante la oportunidad para presentar el recurso de apelacion,

como se pasa a explicar.

Si bien se observa de los articulos 76 y 161 del CPACA que la interposicion del
recurso de apelacion es menester para demandar ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, con fundamento en el articulo 67 ibidem constituye un

deber para la administracion informar en los actos administrativos de caracter
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particular y concreto los recursos procedentes, incluso asi estos se encuentren
sefalados en la misma ley. Ello resulta razonable, en tanto no se ajusta a los
principios de transparencia, moralidad y debido proceso?® exigir al administrado que
cumpla con cargas que no se han establecido con suficiente precision y claridad.
Frente a este aspecto, resulta conveniente recordar un aparte de la jurisprudencia

de la Corte Constitucional:

"La consecuencia juridica que se deriva de la omision de la administracion de hacer
mencion a los recursos que proceden en contra de una determinada actuacion
administrativa, es la facultad que se radica en cabeza de la persona afectada con e/
acto administrativo en cuestion, para acudir directamente a debatirlo ante la
Jurisdiccion contencioso administrativa, sin verse obligada a cumplir con el requisito
de agotar con los recursos de via gubernativa. Esto, pues el legislador considero
desproporcionado exigirle a una persona €l ejercicio de los procedimientos, que no
se le informo tenia a su disposicion.

Pese a lo anterior, se observa del articulo sexto de la resolucién RDP 023655 del 22
de junio de 2018 que solo se concedié al demandante la oportunidad para interponer
el recurso de reposicidon: “en caso de inconformidad contra la presente, puede
interponer por escrito el recurso de reposicion ante la SUBDIRECCION DE
DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES, De este recurso podrd hacerse uso
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, manifestando por escrito las

razones de su inconformidad.”°

En este sentido, se concluye que la omisidon de la UGPP en el cumplimiento de su
obligacion de informar al ICBF que el recurso de apelacion procedia en contra de la
resolucion RDP 23655 del 22 de julio de 2018, conduce a que no le sea exigible al
demandante haber recurrido la decisién en ejercicio de la alzada. Por lo tanto, no
esta llamada a prosperar la excepcion denominada “falta de competencia y falta de

agotamiento de la reclamacion administrativa”.

2.2. De la sentencia anticipada

De la revision del expediente se evidencia que el presente asunto se enmarca en la
hipotesis establecida en el numeral 2 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
modificada por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que da lugar a dictar sentencia

anticipada cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo lo soliciten.

8 Articulo 3 del CPACA.
9 Sentencia T-317 de 2014. Puede ver sentencia
10F 13


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-317-14.htm
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En efecto, mediante memorial del 23 de noviembre de 2020, la UGPP solicitd
sentencia anticipada y lo propio hizo el ICBF a través de memorial del 28 de enero
de 2021 al coadyuvar la solicitud presentada por la parte demandada. Es de resaltar
que ambas partes solicitaron no condenar en costas procesales a la que resulte

vencida.

2.3. De las pruebas solicitadas

La parte demandante aporto las siguientes pruebas documentales:

Resolucion RDP 023655 del 22 de junio de 2018
Recurso de reposicion contra resolucién RDP 023655
Resolucion RDP 033408 del 13 de agosto de 2018
Notificacion por aviso resolucion RDP 33408
Resolucion No. 14200

Resolucion No. 17312 del 17 de abril de 2013

o bk W=

También solicitd al despacho oficiar a la UGPP para que (i) aporte los documentos
en los que consten todos los aportes realizados por el ICBF, el expediente
administrativo de la ex servidora Maria Eugenia Correa Gonzalez y finalmente, la
liquidacion detallada de los valores cobrados donde discriminen los tiempos, factores
salariales y porcentajes aplicados y (ii) informe por escrito y bajo la gravedad de

juramento sobre los siguientes interrogantes:

1. ¢Qué factores salariales efectivamente pagd el ICBF los aportes a pension en el
caso de la ex servidora Maria Eugenia Correa Gonzalez?

2. ¢Qué factores salariales debid realizar el ICBF los aportes a pension en el caso
de la ex servidora Maria Eugenia Correa Gonzalez?

3. ¢éCuadl era el porcentaje de cotizacion que le correspondia cotizar la ex servidora

Maria Eugenia Correa Gonzalez?

Por su parte, la UGPP aportd como prueba documental el expediente
administrativo de la pensionada, sefiora Maria Eugenia Correa Gonzalez, asi como
el expediente administrativo que contiene los actos administrativos objeto del

litigio.

Pues bien, se decretan e incorporan al expediente las pruebas documentales
aportadas por la demandante y demandada, dandoles el valor que le asigna la ley,
como quiera que los documentos i) son conducentes al no encontrarse legalmente
excluidos para practicarse y resultan idéneos para demostrar los hechos objeto de
debate, por cuanto corresponden a diferentes documentos incorporados al
expediente de la actuacion administrativa que se definié con la expedicion de los

actos demandados. Y (ii) son pertinentes y Utiles, pues dado que las documentales
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corresponden a los fundamentos de facticos y juridicos que condujeron a la
expedicion de los actos demandados ofrecen elementos de juicio relevantes a

efectos de estudiar si hay lugar o no a acceder a las pretensiones de la demanda.

Igualmente, se oficiara para que proceda a responder las preguntas realizadas por
el ICBF, toda vez que ellas permiten conocer con mayor certeza las razones que
tuvo en cuenta la demandada para proceder a efectuar la liquidacion de los aportes
con ocasion a una sentencia judicial, pues se encuentran intimamente relacionadas
con el fondo del asunto y aportan elementos de juicio relevantes para determinar

la legalidad de los actos sometidos al control judicial.

Al margen de lo anterior, debido a que la prueba fue aportada en medio magnético
con la contestacion y el expediente se encuentra en proceso de digitalizacién, se
solicita a la demandada para que, en virtud del articulo 4 del Decreto 806 de 2020
y el inciso final del articulo 103 de la Ley 1437 de 2011 aporte en medio electronico
el expediente administrativo de la actuacion que se discute en el proceso de la

referencia.

Finalmente, debe resaltarse que no existe necesidad de practicar mas pruebas que
las obrantes en el expediente para resolver el asunto litigioso puesto en
conocimiento de la Jurisdiccion. Por lo tanto, se enmarca el presente asunto en la
hipotesis establecida en el numeral 1 del articulo 182A de la ley 1437 de 2011,
modificado por la Ley 2080 de 2021, antes citado.

2.4. De la fijacion del litigio
En esta oportunidad el debate se centra en establecer si:

¢Existe una fuente normativa en virtud de la cual el Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar, como empleador, deba pagar aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones para solventar la reliquidaciéon de la mesada pensional
ordenada mediante fallo judicial en favor de la sefiora Maria Eugenia Correa

Gonzalez?

¢Los actos demandados adolecen de falta de motivacion en tanto no explican como
se determind la suma que debe pagar por aportes la parte actora al SGSS en

pensiones?

¢Operd la prescripcion de la accién de cobro en los términos del articulo 817 del ET?
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado 42 Administrativo del Circuito de Bogota -

Seccion Cuarta-:

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar no probada la excepcion previa “de la falta de competencia
y falta de agotamiento de la reclamacidon administrativa” presentada por la

demandada, por las razones expuestas en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO.-Prescindir de la continuacion audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

TERCERO.- Con el valor legal que les corresponde, se decretan e incorporan al

expediente las pruebas documentales allegadas con la demanda y su contestacion.

CUARTO.- Requerir a la UGPP para que, en el término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacién de esta providencia, (i) aporte los documentos
en los que consten todos los aportes realizados por el ICBF, el expediente
administrativo de la ex servidora Maria Eugenia Correa Gonzalez y finalmente, la
liquidacion detallada de los valores cobrados donde discriminen los tiempos, factores
salariales y porcentajes aplicados y (ii) informe por escrito y bajo la gravedad de

juramento sobre los siguientes interrogantes:

1. ¢Qué factores salariales efectivamente pago el ICBF los aportes a pension en
el caso de la ex servidora Maria Eugenia Correa Gonzalez?

2. ¢Qué factores salariales debid realizar el ICBF los aportes a pension en el
caso de la ex servidora Maria Eugenia Correa Gonzalez?

3. ¢Cuadl era el porcentaje de cotizacion que le correspondia cotizar la ex

servidora Maria Eugenia Correa Gonzalez?

En el mismo término, al tenor del articulo 4 del Decreto 806 de 2020 y el inciso final
del articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, debera aportar en medio electrénico el

expediente de la actuacién administrativa.

SEXTO: Como medida adoptada por el Despacho para hacer posibles los tramites
virtuales, todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda comunicacion
dirigida a este proceso debe ser enviada iilnicamente por los canales virtuales. Para
este efecto se ha dispuesto el buzon de correo electrénico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Es indispensable (i) escribir en el espacio "ASUNTO” de los mensajes virtuales los 23
digitos del proceso, pues sin esta identificacion del mismo no sera posible darle
tramite y (ii) enviar archivos DOC, DOCX, o PDF livianos Max 500 k, - verificar que
los PDF no tengan paginas en blanco y que tengan calidad para envio por correo,

con el fin de que se pueda dar expedito tramite a lo enviado.

En cumplimiento del deber procesal impuesto en los articulos 83 numeral 14 del
Cddigo General del Proceso!! y 3 del Decreto 806 de 2020'2 las partes deben enviar
todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda comunicacion dirigida
a este proceso no soélo al Despacho, sino también a los correos electrénicos de las

demas partes que se ponen en conocimiento:

ICBF:

- notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

- laura.cortes@icbf.gov.co
UGPP:

- qgarellano@ugpp.gov.co

- documentic@uagpp.gov.co

- notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Toda actuacion en el proceso se comunicara mediante estos correos, que para los

apoderados deben corresponder a los registrados en el sistema SIRNA.

La atencion al publico se presta de manera telefdnica en el nimero 3134895346 de

lunes a viernes entre las 8:00 am y la 1:00 pm y las 2:00 pm y 5:00 pm.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZ

11 CODIGO GENERAL DEL PROCESORTICULO 78. Deberes de las partes y sus apoderados. Son deberes de las partes
y sus apoderados: 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una
direccion de correo electronico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales
presentados en el proceso. Se exceptua la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplird a mas tardar el dia siguiente
a la presentacion del memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacion, pero la parte afectada
podra solicitar al juez la imposicion de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada
infraccion. i

12 pECRETO 806 DE 2020. ARTICULO 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a
la autoridad judicial. Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las actuaciones y desde estos
se surtiran todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo
de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cddigo General del Proceso, comunicar cualquier cambio de direcciéon o medio
electrdnico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior. Todos los sujetos procesales
cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente con la buena marcha del servicio publico de
administracion de justicia. La autoridad judicial competente adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.


mailto:notificaciones.judiciales@icbf.gov.co
mailto:laura.cortes@icbf.gov.co
mailto:garellano@ugpp.gov.co
mailto:documentic@ugpp.gov.co
mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
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