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Bogota, once (11) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Radicacién: 11001 33 37 042 2006 00028 00

Accionante: JORGE ENRIQUE VELLA IZAN

Accionado: ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL - JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL
- EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BOGOTA ESP

Referencia: VERIFICACION CUMPLIMIENTO FALLO - ACCION POPULAR

I. AUTO QUE ORDENA

Procede el despacho a iniciar tramite incidental de desacato en contra del
Alcalde Local de San Cristébal por el retraso con el cumplimiento del
cronograma aprobado mediante auto de 12 de julio de 2019, respecto del
cumplimiento de las ordenes de priorizar la construccion de la via de la
calle 14 sur entre carreras 6 y 7 Este, dictadas en la Sentencia de 27 de
septiembre de 2007; y por la omision en la obligacidon de constitucion de
garantia bancaria o péliza de seguros ordenada en el numeral cuarto de

la providencia 13 de febrero de 2020.
II. CONSIDERACIONES
1. Del cronograma y su incumplimiento
1.1 Mediante auto de 12 de julio de 2018!, este Despacho aprobd el
cronograma de cumplimiento del fallo y ordend la remision de informes

periddicos y sucesivos de cumplimiento, dentro de los 10 dias habiles

siguientes a la fecha de finalizacién de cada actividad, so pena de que los

1F. 1100y ss.
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obligados incurran en desacato de orden judicial. El cronograma se

transcribe a continuacion:

ENTIDAD ACTIVIDAD FECHA INICIO FECHA FINAL
FDLC RECIBO SATISFACCION DEL INMUEBLE I-jun-19 29-jun-19
DESENGLOBE DEL PREDIO Y
Catastro , 2-jul-19 31-ago-19
LEGALIZACION
Planeacion ACTUALIZACION PLANOS 2-sept-19 1-nov-19
DADEP ENTREGA COMO USO VIAL 5-nov-19 4-ene-20
IDIGER CONCEPTO TECNICO 7-ene-20 7-mar-20
IDU CODIFICACION DEL CIV Y ELEMENTOS 9-mar-20 8-may-20
FDLSC FORMULACION PROYECTO DEE Y D [I-may-20 10-jun-20
FILTRO Y RESERVA CON VIABILIDAD
IDU , II-jun-20 10-ago-20
TECNICA
SDG VIABILIDAD JURIDICA 13-ago-20 12-sept-20
, 27-sept-
FDLSC PUBLICACION PROYECTO -0 26-nov-20
FDLSC ADJUDICACION PROYECTO 27-nov-20 27-nov-20
FDLSC EJECUCION DEL PROYECTO 2-nov-20 2-mar-21
FORMULACION PROYECTO DE
FDLSC , I-mar-21 30-abr-21
CONSTRUCCION
FILTRO Y RESERVA CON VIABILIDAD
IDU i 5-abr-21 5-may-21
TECNICA
SDG VIABILIDAD JURIDICA 6-may-21 5-jun-21
FDLSC PUBLICACION PROYECTO 7-jun-21 6-ago-21
FDLSC ADJUDICACION PROYECTO 9-ago-21 9-ago-21
FDLSC EJECUCION DEL PROYECTO 9-ago-21 7-dic-21

1.2 Mediante providencia del 13 de febrero de 20202, se determiné que
por parte de la Alcaldia Local de San Cristobal habia sido acreditado el
cumplimiento de la actividad “Actualizacién de Planos” del cronograma de
cumplimiento del fallo aprobado por el Despacho mediante auto de 12 de
julio de 20183. Sin embargo, también en dicha providencia, se ordend a
la Alcaldia Local de San Cristébal que aportara informe de cumplimiento
parcial respecto cada una de las actividades subsiguiente del cronograma,
con los debidos soportes documentales que acreditaran el efectivo
cumplimiento, dentro de los 5 dias siguientes a la fecha de comunicacién

de esta providencia, so pena de incurrir en desacato de orden judicial.

2F. 1163y ss.
3F. 1100y ss.
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Ademas, se le ordend que, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
comunicacidn de esa providencia, otorgara una garantia bancaria o pdliza
de seguros por el monto equivalente a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes, para garantizar el cumplimiento de las ordenes del

fallo.

1.3 Mediante memorial del 25 de febrero de 2020, la Secretaria Juridica
Distrital, acredité que se habia concluido satisfactoriamente la entrega
como uso vial del predio (actividad 42), de conformidad con el certificado
de incorporacién expedido por el DADEP anexo al memorial en comento.
Ademas, puso en conocimiento que, de acuerdo con el Concepto Técnico
del IDIGER, no hay construccion que amenace ruina ni problemas de
remociéon en masa en el sector (actividad 52); y que, por otro lado, de
acuerdo con el IDU, conforme se expuso en el memorial del 28 de octubre
de 20194, no se requiere la creacidén o asignacion de coédigo de segmento
vial, pues el predio se encuentra adyacente a otro con el cédigo de
identificacion vial N. 4000720 (actividad 62). A su vez, informd que se
estarian adelantando las gestiones para que en junio del afio 2020,
estuviera concluida la actividad de “Formulacidon proyecto de estudios y
disefios” (actividad 72), precisando que se contaba con la asignacién
presupuestal especifica N. 3.3.615 02 18, del Decreto Local N. 12 de
diciembre 16 del 2019, Plan de Ejecucién Presupuestal 2020. Finalmente,
respecto de la constitucién de garantia, informdé que se llevaria a cabo

una mesa de trabajo para dar cumplimiento a lo ordenado.

1.4 Posteriormente, a través de memorial del 6 de marzo de 2020, la
Secretaria Juridica Distrital reiteré6 el estado de cumplimiento del
cronograma y la intencidén univoca del gobierno distrital de acatar las
ordenes de esta autoridad judicial, e informé que habia llevado a cabo
acciones a fin de constituir la pdliza de seguros requerida, pero que las
aseguradoras no habrian accedido a prestar la garantia. Para acreditar lo
dicho, transcribié algunos apartes de la contestacidn a una solicitud de
garantia ante la aseguradora Mundial Seguros S.A., de la que se observa

que dicha compaifia declind la solicitud.

4F. 1152.
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1.4.1 Respecto de la garantia bancaria, informé que se habrian
adelantado algunas gestiones para ello (traslado presupuestal,
aprobacion de la Direccion de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local
de la Secretaria Distrital de Planeacién, y aprobacién presupuestal de la
Direccién de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda). Sin
embargo, que dada la complejidad de la actuacidon necesaria y el impacto
que tendria el congelamiento de los recursos en la gestién administrativa
de la Alcaldia Local- que se encuentra limitada presupuestalmente-, se
veia forzada a solicitar al despacho la revocacién o modulacion de la orden

de constitucién de podliza de seguros o garantia bancaria.

1.5 Ya mediante memorial del 18 de diciembre de 2020, informé la
Secretaria Juridica Distrital que resaltando que la Alcaldia Local de San
Cristdébal ha cumplido a cabalidad con las metas y plazos establecidos

respecto del fallo de la Accion Popular que nos ocupa.

1.5.1 Precisd que, tras formular el proyecto de estudios y disefios, con el
filtro y reserva de viabilidad técnica y juridica, el 30 de noviembre de
2020 fue publicado el proceso de concurso de méritos abierto N. FDLSC-
CMA-004-2020, correspondiente a un contrato de consultoria para
elaborar los estudios y disefios de la malla vial y espacio publico en la
localidad San Cristdbal, en la que fue incluida la construcciéon de la via de
la calle 14 sur entre carreras 6 y 7 Este (actividades 72 a 103). Ademas,

se publico el respectivo proceso de interventoria FDLS-CMA-005-2020.

1.5.2 Informd6 también que, luego de haber publicado dichos procesos
contractuales en el SECOP II, se adelantaron las fases de proyecto de
pliego de condiciones, observaciones a este, y publicacion del pliego de
condiciones definitivo. En consecuencia, manifestd que la adjudicacién

tendria lugar el 16 de diciembre de 2020.

1.6 No obstante, desde entonces las condenadas se han abstenido de
remitir los informes debidos para acreditar la continuidad en el

cumplimiento del fallo, encontrandose en mora de demostrar la
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adjudicacion del proyecto de estudios y disefios y las demas actividades

sucesivas:

ENTIDAD ACTIVIDAD FECHA INICIO FECHA FINAL
FDLSC ADJUDICACION PROYECTO 27-nov-20 27-nov-20
FDLSC EJECUCION DEL PROYECTO 2-nov-20 2-mar-21

FORMULACION PROYECTO DE
FDLSC , [-mar-21 30-abr-21
CONSTRUCCION
FILTRO Y RESERVA CON VIABILIDAD
IDU i 5-abr-21 5-may-21
TECNICA

SDG VIABILIDAD JURIDICA 6-may-21 5-jun-21

FDLSC PUBLICACION PROYECTO 7-jun-21 6-ago-21

1.7 Por lo tanto se han desacatado las ordenes contenidas en el auto de
12 de julio de 2019, segun el cual la Alcaldia Local de San Cristébal debia
remitir de informes periodicos y sucesivos de cumplimiento, dentro de los

10 dias habiles siguientes a la fecha de finalizacidon de cada actividad.

2. Denegacion de revocacion o modificacion de la orden

cautelar

2.1 Encuentra el despacho que no es procedente revocar la providencia
13 de febrero de 2020, mediante la que se le ordend a la Alcaldia Local
de Santa Fe que otorgara una garantia bancaria o podliza de seguros para
garantizar el cumplimiento de las ordenes del fallo. Ello, por cuanto, dado
el principio de seguridad juridica, por regla general, las providencias
judiciales son irrevocables, y dicha providencia cobrdé ya ejecutoria al
tenor del articulo 302 del C.G.P., debido a que no fue recurrida por las

partes en la oportunidad procesal debida.

2.2 Ademas, tampoco hay lugar a acceder a la solicitud de modular la
orden de constitucién de garantia bancaria o pdliza de seguros, por las

siguientes dos razones.

2.2.1 En primer lugar, la omision de las entidades condenadas del deber
de remitir informes periddicos y sucesivos de las actividades 112 y

siguientes del cronograma resta al despacho conviccién acerca de la
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voluntad de los gobiernos distrital y local respecto del acatamiento y
cumplimiento continuado y diligente de las ordenes del fallo y su alcance

determinado en el cronograma de cumplimiento.

2.2.2 En segundo lugar, se observa que los argumentos expuestos para
demostrar la dificultad de constituir garantia bancaria o pdliza de seguros
no demuestran que las entidades ordenadas se encuentren en

imposibilidad juridica o factica de acatar lo ordenado.

2.2.2.1 Asi, en relacidn con la contratacion de poéliza de seguros, pese
a que evidentemente las compafiias aseguradoras no se encuentran
obligadas legalmente para ejercer de garantes en este caso- pues dicha
decision obedece al ejercicio autbnomo de su voluntad, atendiendo a
criterios técnicos, financieros, comerciales y de mercado-, dados los
principios de eficacia y celeridad®, las entidades condenadas deben
propender para que la actuacion logre su finalidad, conduciéndose con
diligencia dentro de los términos concedidos y sin dilaciones injustificadas.
Lo cual, conlleva a que no pueda considerarse suficiente que se hubiera
solicitado Unicamente a una aseguradora (Mundial Seguros S.A.) la
constitucién de la garantia prestada, y menos que dada la declinacién de
aquella compania, no se hubiera propendido por contratar con otros

participes del mercado asegurador.

2.2.2.2 De igual modo, respecto de la constitucion de garantia
bancaria, pese a que efectivamente, por la naturaleza publica de las
entidades condenadas y los recursos que administran, es de entender que
necesariamente deban desplegarse actuaciones administrativas, ello tal
complejidad no constituye una imposibilidad. En efecto, informd la
Secretaria Juridica Distrital que era imprescindible que la Direccion de
Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local de la Secretaria Distrital de
Planeacion y la Direccidn de Presupuesto de la Secretaria Distrital de
Hacienda aprobaran el traslado presupuestal necesario para hacer
efectiva la constitucion de garantia bancaria; sin embargo, también en

virtud de los nombrados principios de eficacia y celeridad, ademas del de

5 Articulo 3 del CPACA, numerales 11y 13.
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coordinaciéon, correspondia a la Alcaldia Local, en coordinacién con la
Alcaldia Mayor, buscara que la actuacién de constitucion de garantia
bancaria logre su finalidad, removiendo de oficio los obstaculos
puramente formales, y evitando decisiones inhibitorias y saneando
dilaciones o retardos, para lograr la efectividad de la orden judicial objeto

de la actuacion administrativa.

2.2.2.2.1 Al margen de ello, tampoco es de recibo el argumento relativo
a que la constitucion de garantia bancaria por el monto de 100 SMMLV
imposibilitaria cumplir el cometido institucional del gobierno distrital de
atencion a demas comunidades, como quiera que justamente el objeto de
la sentencia de la accidén de la referencia consiste en la priorizacidon de la
construccion de la via de la calle 14 sur entre carreras 6 y 7 Este, vy tal
concepto de priorizacidn indefectiblemente tiene como consecuencia que
se aprovisionen los recursos necesarios para llevar a cabo la construccién
y que aquellos no se destinen a otras actividades misionales. Ademas, de
acuerdo con lo manifestado por la Secretaria Juridica Distrital, se cuenta
ya con la asignacién presupuestal especifica N. 3.3.615 02 18, del
Decreto Local N. 12 de diciembre 16 del 2019, Plan de Ejecucién
Presupuestal 2020, por lo que carece de fundamento la abstracta
alegacién de que dar cumplimiento a la orden de constitucién de garantia
conduciria a la afectacidon presupuestal de a atencion a otras comunidades

del distrito o la localidad.

2.2.3 De manera que, al no resultar plausibles los argumentos expuestos
por la Secretaria Juridica Distrital para revocar o modificar la orden de
constitucidn de garantia bancaria o podliza de seguros impuesta mediante
numeral cuarto de la providencia 13 de febrero de 2020, deberan
ejercerse los poderes correccionales y las demas facultades del Juez

Popular para obtener el cumplimiento de la orden judicial.

3. Apertura de desacato por mora en el cumplimiento del

cronograma Yy falta de constitucion de garantia bancaria
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3.1 Como se vio en precedencia, se encuentra acreditado el
incumplimiento por parte de la Alcaldia Local de San Cristobal a la orden
de constitucion de garantia bancaria o pdliza de seguros ordenada en el
numeral cuarto de la providencia 13 de febrero de 2020. También se
acredito el incumplimiento de las ordenes contenidas en el auto de 12 de
julio de 2019, segun el cual la Alcaldia Local de San Cristdbal debia remitir
de informes periddicos y sucesivos de cumplimiento, dentro de los 10 dias

habiles siguientes a la fecha de finalizacidon de cada actividad.

3.2 Al tenor del articulo 41 de la ley 472 de 1998, el incumplimiento de
ordenes judiciales proferidas en el curso de los procesos que se adelanten
por acciones populares, acarrea la imposicion de multas pecuniarias
conmutables en arresto, mediante tramite incidental por la misma

autoridad que profirid la orden judicial.

3.3 En consecuencia, se hara saber a la Alcalde Local de San Cristébal
gue se encuentra incursa en incumplimiento de las ordenes judiciales
anotadas y por tanto se dara inicio a un tramite incidental de desacato.
Por tanto, es de advertir que la renuencia al acatamiento de las ordenes
dara lugar a la aplicacion de la sancidn establecida en el ya citado articulo
41 de la ley 472 de 1998, consistente en multa hasta de cincuenta (50)
salarios minimos mensuales con destino al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, conmutables en arresto hasta de seis

(6) meses, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

3.4 El Alcalde Local de San Cristdbal contara con el término de 3 dias
para ejercer su derecho de defensa y contradiccidon, previo a que el
Despacho decida si debe ser impuesta alguna de las sanciones

mencionadas.

3.5 De otra parte, con el fin de que se cumplan las ordenes que este
Despacho judicial impuso mediante el auto de 12 de julio de 2019 vy el
numeral cuarto de la providencia 13 de febrero de 2020 se requerira a la
Alcaldia de San Cristébal para que, a través de su representante legal o

quien haga sus veces, en el término improrrogable de cinco dias (5),
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contados desde la notificacion de este auto, acredite el cumplimiento de
las ordenes en cuestion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Dos Administrativo Oral

del Circuito de Bogota,
RESUELVE
Primero.- Iniciar tramite incidental de desacato en contra del sefor

JUAN CARLOS TRIANA RUBIANO, en su calidad de alcalde local de San

Cristébal, conforme a lo considerado en el numeral 3 de esta providencia.

Segundo.- Notificar personalmente este auto al sefior JUAN CARLOS
TRIANA RUBIANO, en su calidad de alcalde local de San Cristébal, o a

quien haga sus veces.

Tercero.- Correr traslado del incidente al senor JUAN CARLOS TRIANA

RUBIANO, en su calidad de alcalde local de San Cristébal o a quien haga

sus veces por el término de tres (3) dias, para que aporte las pruebas que
pretenda hacer valer dentro del presente tramite y ejerza los derechos de

defensa y contradiccion.

Cuarto.- Ordenar al seifior JUAN CARLOS TRIANA RUBIANO, en su

calidad de alcalde local de San Cristébal que, en el término improrrogable

de cinco dias (5) contados desde la notificacion de esta providencia,
acredite el cumplimiento de las ordenes impuestas mediante autos del 12
de julio de 2019 y del 13 de febrero de 2020, numeral cuarto, conforme

se considerd en los numerales 2 y 3 de este proveido.

PRIMERO.- Medidas adoptadas para hacer posibles los tramites
virtuales: todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda
comunicacion dirigida a este proceso debe ser enviada Unicamente por los

canales virtuales. Para este efecto se ha dispuesto el buzéon de correo

electréonico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Es indispensable (i) escribir en el espacio "ASUNTO"” de los mensajes
virtuales los 23 digitos del proceso, pues sin esta
identificacion del mismo no sera posible darle tramite y (ii) enviar archivos
DOC, DOCX, o PDF livianos Max 500 k, - verificar que los PDF no tengan
paginas en blanco y que tengan calidad para envio por correo, con el fin

de gque se pueda dar expedito tramite a lo enviado.

En cumplimiento del deber procesal impuesto en los articulos 83 numeral
14 del Cédigo General del Proceso:las partes deben enviar todo memorial,
solicitud, prueba, recurso, y en general toda comunicacion dirigida a este
proceso no sélo al Despacho, sino también a los correos electrénicos de

las demas partes que se ponen en conocimiento:

notifica.judicial@gobiernobogota.gov.co luz.sierra@gobiernobogota.gov.co
emmonroyo@secretariajuridica.gov.co dibarra@catastrobogota.gov.co
magda.cubillosr@gmail.com edgartoquica@gobiernobogota.gov.co
ecardona@shd.gov.co ngamboa@sdp.gov.co
edwin.miranda@idu.gov.co chernandez@sdp.gov.co
lalopezzr@alcaldiabogota.gov.co carloscamargo@idu.gov.co
pruiz@gobiernobogota.gov.co jvega@acueducto.com.co
miriamlizarazo@hotmail.com pmayorga@catastrobogota.gov.co
german.puentes@gobiernobogota.gov.co notificacionesjudiciales@gobiernobogota
doris75ma@gmail.com .gov.co
alasdelibertad.ong@hotmail.com notificacionesjudiciales@alcaldiabogota.
malebh07@gmail.com gov.co
hector.ramirez@gobiernobogota.gov.co notificacionesjudiciales@secretariajuridi
mirojasb@secretariajuridica.gov.co ca.gov.co
pedroalvarez@gobiernobogota.gov.co notificacionesjudiciales@idu.gov.co

Toda actuacion en el proceso se comunicara mediante estos correos, que
para los apoderados deben corresponder a los registrados en el sistema
SIRNA.

CANALES DE ATENCION: La atencidn al publico se prestard de manera
preferente mediante la ventanilla virtualdel Despacho, que esta
abierta de lunes a viernes entre las 8:00 a.m. y las 12:00 m. a través de

la plataforma virtual Microsoft Teams. Para acceder a |la
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ACCION POPULAR 11001333704220600028
ACTOR: JORGE ENRIQUE VELLA IZAN
ACCIONADAS: ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL - JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL
- EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ESP
VERIFICACION CUMPLIMIENTO FALLO

ventanilla virtual las partes debendirigirse a la pagina de la Rama Judicial
en el micrositio del Juzgado haciendo clicaqui[1]. Alli encontraranlas

instrucciones yelenlace para reunirse virtualmente con personal del

despacho.

La atencion telefénica al publicose prestaraa través del nimero
celular 3134895346 cuando no esté abierta la ventanilla virtual y para

casos excepcionales que se presenten dentro del horario laboral.

El despacho continlia prestando atencion personal, previo agendamiento
de cita.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZ

Firmado Por:

Ana Elsa Agudelo Arevalo
Juez Circuito
Sala 042 Contencioso Admseccién 2
Juzgado Administrativo
Bogota D.C., - Bogota, D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b6ba56889b3d678a0ba27hfa9208096caa3898dc19d1c7b77d6e0ec396448f43
Documento generado en 11/08/2021 03:53:12 PM
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