JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Bogota D. C., veinticuatro (24) junio de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — TRIBUTARIO
RADICACION: 110013337042 2021 00107 00

DEMANDANTE: COOPERATIVA COOTRANSCOTA LIMITADA.

DEMANDADO: UGPP

AUTO QUE REMITE LA DEMANDA POR FALTA DE COMPETENCIA
TERRITORIAL

Seria del caso proveer sobre la admisidn de la presente demanda, sin embargo, se
advierte que su conocimiento se encuentra asignado a los Juzgados Administrativos

del Circuito Judicial de Bogotad, sino a los despachos homologos del Circuito Judicial
de Facatativa.

CONSIDERACIONES
Lo que se demanda

La sociedad COOPERATIVA COONTRASCOTA LTDA., a través de apoderado judicial,
presentd demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho en contra de la U. A. E. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, con la finalidad de que se

declaren nulos los siguientes actos administrativos:



(i) Resolucién No. 2019-00999 del 02 de abril de 2019, por medio de la cual
se profirid Liquidacion Oficial por mora en el pago de los aportes e
inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de la Proteccién
Social y se sanciond por inexactitud.

(i)  Resolucion No. RDC — 2021- 00174 del 02 de abril de 2021, por medio de
la cual se resolvio el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
resolucion inicial.

A titulo de restablecimiento del derecho solicito se absuelva a la sociedad de cancelar

los dineros determinados por la UGPP en la Liquidacion Oficial.

De la competencia por el factor territorial.

El articulo 156 del CPACA consagra las reglas generales para determinar la
competencia de los jueces administrativos en razon del territorio. Esta disposicion
establece que los medios de control de nulidad y restablecimiento son del
conocimiento del despacho del lugar donde se expidid el acto, o por el del domicilio
del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga oficina en dicho
lugar!l. No obstante, el legislador previd también reglas especiales para fijar la
competencia territorial de los asuntos tributarios, conforme a las cuales
corresponde al juez administrativo del lugar donde se presenté o debio
presentarse la declaracion, en los casos en que esta proceda; en los demas
casos, en el lugar donde se practico la liquidaciéon?, y en los asuntos relativos a la
imposicion de sanciones la competencia corresponde al juez del lugar donde se

realizd el acto o el hecho que dio origen a la sancién3.

En este caso los actos administrativos acusados son de caracter tributario, debido

a que en ellos la administracién expreso su voluntad de imponer la obligacién por

1 Numeral 2.
2 Numeral 7.
3 Numeral 8.



concepto de aportes con destino al Sistema de la Proteccion Social en salud y
pension. De manera que, resulta aplicable la regla especial prevista en el numeral
7 del articulo 156 del CPACA.

Ahora bien, acerca de la competencia territorial de las declaraciones tributarias
realizadas por medios electronicos, el Consejo de Estado precisdé que se entienden

presentadas en el domicilio del declarante. Al respecto sefiald:

"El Despacho precisa [...] que dado que la sociedad demandante tiene
su domicilio en Medellin, de acuerdo con el Certificado de Existencia y
Representacion Legal de la Camara de Comercio, se concluye que las
declaraciones presentadas en forma electronica, fueron expedidas
desde esa ciudad, de conformidad con lo previsto en el articulo 25 de
la Ley 527 de 1999 que dispone que <<el mensaje de datos se tendra
por expedido en el lugar donde €l iniciador tenga su establecimiento>>.

Por lo tanto, la competencia por el factor territorial le corresponde al
Tribunal Administrativo de Antioquia, de conformidad con lo previsto en
el numeral 7 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, en tanto gue fue
en la ciudad de Medellin en donde se presentaron las declaraciones.

Asi las cosas, como quiera que la sociedad demandante tiene su domicilio principal
en el Municipio de Cota>, la competencia para conocer del asunto se encuentra en
cabeza de los Juzgados Administrativos de Facatativa a la luz de lo previsto en el
Acuerdo No. PSAA06-3321 de 2006, “por el cual se crean los Circuitos Judiciales

III
.

Administrativos en el Territorio Naciona

4 Consejo de Estado, Seccion Cuarta. C.P: Stella Jeannette Carvajal Basto. Bogota D.C., Auto de 29 de marzo de
2019. Exp. 24287.

5 Ver Certificado de Existencia y Representacion Legal, pag.1.



En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarenta y Dos Administrativo el Circuito

Judicial de Bogota D.C. - Seccién Cuarta:

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar que el Juzgado 42 Administrativo de Bogota no es

competente por el factor territorial para conocer del presente asunto.

SEGUNDO.- Una vez en firme esta providencia, remitir el expediente a los

Juzgados Administrativos de Facatativa.

TERCERO. Para dar cumplimiento al Decreto 806 de 2020 y debido a las medidas
adoptadas por el Consejo Superior de la Judicatura a través del Acuerdo PCSJA20
11567 de 2020, en virtud del cual actualmente la administracion de justicia viene
ejerciendo sus funciones de manera remota y a través de medios digitales, se

adoptan las siguientes medidas:

Todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda comunicacion dirigida
a este proceso, debe ser enviada unicamente por los canales virtuales. Para este

efecto se ha dispuesto el buzén de correo

electronico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co .

Es indispensable escribir en el espacio "ASUNTO” de los mensajes virtuales los 23

digitos del proceso, pues sin esta identificacion no sera posible darle tramite.

En cumplimiento del deber procesal impuesto en los articulos 83 numeral 14 del
Codigo General del Proceso y 1 y 3 del Decreto 806 de 2020 las partes deben enviar
todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda comunicacién dirigida
a este proceso no solo al Despacho, también a las demas partes mediante los correos
electrénicos que se informan:

Cootranscota.ltda@gmail.com


mailto:electrónico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co . 

saidgrrr588@gmail.com
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
Toda actuacion en el proceso se comunicara mediante estos correos, que para los

apoderados deben corresponder a los registrados en el sistema SIRNA.

La atencion al publico se presta de manera telefénica en el nimero 3134895346 de

lunes a viernes entre las 8:00 am y la 1:00 pm y las 2:00 pm y 5:00 pm.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUEZ.
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