JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA DC -SECCION CUARTA.

Bogota DC, veintiuno (21) de junio de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 11001 33 37 042 2020 00041 00
DEMANDANTE: AGUAS DE MANIZALES S.A. ESP
DEMANDADOS SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS
CONSIDERACIONES

REFORMA DE LA DEMANDA

En ejercicio de la libertad de configuracién legislativa prevista por el articulo 150 de
la Constitucion Politica, el Congreso dispuso que la demanda pueda ser adicionada,
aclarada o modificada en desarrollo del debido proceso consagrado en el articulo 29
del mismo estatuto superior y fundamental y a fin de garantizar la administracion de
justicia que culmine con una sentencia de mérito fundada en todos los aspectos
facticos y juridicos relevantes para la efectividad de los derechos subjetivos e
intereses legitimos de las partes en el proceso?.

Lo anterior por cuanto /a presentacion de una demanda no vincula definitivamente
al demandante respecto de los puntos anotados en ella, sino cuando han vencido
ciertos términos precisamente determinados en la ley, porque esta ha querido
permitirle a la parte actora que, con ciertas limitaciones, pueda reenfocar €l alcance
de su libelo?.

De esta manera, para el presente asunto se deberan observar las disposiciones
contenidas en el articulo 173 de la Ley 1437 de 2011, que al respecto sefalan:

“Articulo 173. Reforma de la demanda. El demandante podra adicionar, aclarar
o modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes
al traslado de la demanda. De la admisién de la reforma se correra traslado mediante
notificacion por estado y por la mitad del término inicial. Sin embargo, si se llama a
nuevas personas al proceso, de la admisién de la demanda y de su reforma se les
notificard personalmente y se les correra traslado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos
en que estas se fundamentan o a las pruebas.

1 Cfr. Consejo de Estado, Seccidon Quinta. Auto del 01 de julio de 2020, radicado No. 11001-03-28-000-2020-00013-00. C.P.:
Luis Alberto Alvarez Parra

2 Lopez Blanco, Hernan Fabio. Codigo General del Proceso. Parte General Ed. Dupré Editores., Bogota D.C., 2016. Pag. 578.
Citado por el Consejo de Estado, Seccion Quinta, C.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro, auto de 28 de marzo de 2019, radicado:
47001-23-33-000-2018-00242-01 y reiterado por la Seccién Segunda en auto de fecha 14 de mayo de 2020, Exp. 5922-18,
C.P.: Rafael Francisco Suarez Vargas.



3. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni
todas las pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberan
cumplirse los requisitos de procedibilidad.

La reforma podra integrarse en un solo documento con la demanda inicial.
Igualmente, el juez podra disponer que el demandante la integre en un solo
documento con la demanda inicial.”

De aquella norma se desprenden varias condiciones y limitantes que, para mayor
entendimiento, se sefialaran en seguida. Inicialmente es del caso anotar que la
reforma procede cuando se alteran tanto las partes que actian en el proceso como
las pretensiones, los hechos o las pruebas que les sirven de fundamento.

Ahora, y en aras de garantizar el principio de seguridad juridica, Unicamente puede
realizarse la reforma por una vez, lo que no obsta para que las demas aclaraciones
0 correcciones puedan darse tantas veces como lo considere la parte, siempre que
se sigan los términos y oportunidades establecidos en el articulo que antecede a
esta consideracion; es decir, hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes al
traslado de la demanda.

En este punto del andlisis, es menester mencionar los distintos pronunciamientos
del Consejo de Estado con relacién al término para la reforma de la demanda. En
primer lugar, la Seccidn Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, en auto
de unificacion de jurisprudencia de 2018 acogid la tesis de las Secciones Segunda,
Tercera y Cuarta en el sentido de sefalar que el término debe contarse dentro de
los diez (10) dias después de vencido el traslado de la misma3.

Por otro lado, la Seccién Tercera Subseccion B, en providencia del 22 de julio de
2019, indicd que la oportunidad para reformar la demanda se prolonga hasta el
vencimiento de los diez (10) dias siguientes a la finalizacion del término de traslado
de la demanda inicial, al respecto expuso lo siguiente*:

"No obstante, la posicion mayoritaria actual de esta Corporacion® considera
que la interpretacion correcta del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011 debe
ser que la oportunidad para reformar la demanda se prolonga hasta el
vencimiento de los 10 dias siguientes a la finalizacion del término de
traslado de la demanda inicial y no solamente durante los primeros 10 dias de
dicho plazo.

En efecto, se ha sefialado® que esta es la interpretacion procesal mas acorde con los
fines de la actual codificacion, asi como con las garantias de las partes, pues permite
al actor sanear y precisar el litigio al posibilitarle determinar si deben adicionarse o
modificarse los hechos y pretensiones formuladas inicialmente o, inclusive, desistir de
la demanda, sin que esto vuinere los derechos de la parte pasiva de la controversia
Judicial, ya que debe corrérsele traslado del escrito de reforma.

()

Adicionalmente’, la comision redactora de la Ley 1437 de 2011 manifesto que la
reforma a la demanda se deberia efectuar, a mas tardar, dentro de los diez
(10) primeros dias después de vencido el traslado de la demanda, para
garantizar que la parte demandante pudiera adicionar, aclarar o modificar la demanda
y para subsanar sus defectos.

3 Consejo de Estado, seccidn primera. Auto de unificacion de fecha 06 de septiembre de 2018. Radicado: 11001-03-24-000-
2017-00252-00. C.P: Roberto Augusto Serrato Valdés

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion B, auto del 22 de julio de 2019, radicado 25000-23-36-000-2015-01152-03
(62703). C.P.: Ramiro Pazos Guerrero.

> Consejo de Estado, Seccion Primera, auto del 6 de septiembre de 2018, exp. 2017-00252, C.P. Roberto Augusto Serrato
Valdés

6 Consejo de Estado, Seccidn Primera, salvamento de voto del 24 de mayo de 2018, exp.

2016-00009-00, Oswaldo Giraldo Lopez

7 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccion A, auto del 21 de junio de 2016, exp. 2013-00496-00 (0999-13), C.P.
William Hernandez Gémez.



()

As/ las cosas, resulta claro que la interpretacion mas razonable del articulo 173 de la
Ley 1437 de 2011, referente a la oportunidad para presentar la reforma a la demanda,
es que esta puede ser formulada dentro de los 10 dias siguientes a partir
del vencimiento del término de traslado de la demanda, siendo esta una
oportunidad para corregir las falencias puestas de presente a través las excepciones.”

(Subraya y negrilla del Juzgado).

Tesis que fue reiterada por la Seccidn Segunda en autos de fecha 14 de mayo de
2020 y 17 de septiembre de 2020, al referirse acerca de las generalidades de la
reforma de la demanda asi '//Ja modificacion debe presentarse oportunamente,
esto es, hasta el vencimiento de los 10 dias siguientes al traslado de la demanda™.

Bajo estas consideraciones, acepta este Juzgado que si bien, el término de diez (10)
dias debe contarse después de vencido el traslado de la demanda como lo han
considerado las secciones del Consejo de Estado, lo cierto es que la reforma no
puede limitarse en el sentido de pretender que solo se puede presentar del dia uno
al dia diez y no antes, pues de acuerdo con el aparte citado, la oportunidad para
reformar la demanda se extiende hasta el vencimiento de los 10 dias previstos en la
ley.

CASO CONCRETO

De la revisidon del expediente se evidencia que la notificacion del auto admisorio de
la demanda se efectué mediante buzon electrénico el dia 04 de diciembre de 20207,
por lo que el término inicial de veinticinco (25) dias comenzd a correr desde el lunes
7 de diciembre de 2020 hasta el 3 de febrero de 2021.

En ese orden de ideas, el traslado de la demanda por el término de treinta dias (30)
dias inicié el 04 de febrero de 2021 hasta el 17 de marzo de 2021, y la reforma de
la demanda se presenté oportunamente el 08 de abril de 2021, antes de
finalizar el término de diez (10) dias, que corrieron desde el 18 de marzo de 2021
hasta el 08 de abril de 2021, como quiera que debido a la vacancia judicial los
términos fueron suspendidos desde el 29 de marzo hasta el 2 de abril del afio
hogafio.

Asi las cosas, en lo que atafie a los puntos a reformar, se tiene que el apoderado de
la parte demandante adicion6 algunos parrafos a la argumentacion de los conceptos
de violacidn propuestos, tales como (i) "violacion al debido proceso, ausencia de acto
previo a la determinacion del tributo”, en el que incluyd la cita del articulo 29
Constitucional, de la sentencia de la Corte Constitucional SU-116 del 8 de noviembre
de 2018 y de la Sentencia de Unificacion de Sala Plena del Consejo de Estado, Exp.
22473 del 25 de febrero de 2020; (i) "e/ articulo 2 de la Resolucion No. SSPD —
20191000022815 del 16/july2019 al fijar la base gravable de la contribucion especial
para el ano 2019, viola de manera directa los articulos 96 nral 9 y 338 de la
Constitucion Politica de Colombia, asi como el articulo 85 de la Ley 142 de 19947,
en el que se ademas agregd como referencia la sentencia del Consejo de Estado
proferida dentro del expediente No. 24498 del 12 de noviembre de 2020 y (iii) "4.2.3.
la inobservancia del precedente judicial por parte de la SSPD tiene una inaceptable
explicacion, la entidad pretende recuperar mediante el cobro de la contribucion
especial rubros presupuestales que no se encuentran asociados a los gastos de

8Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccién A. Auto de fecha 14 de mayo de 2020, Exp. 5922-18 y Auto de fecha 17
de septiembre de 2020, Exp. 2041-19. C.P.: Rafael Francisco Sudrez Vargas.
9 Ver documento denominado “notificacion admisién demanda”.



funcionamiento de la prestacion del servicio de control y vigilancia, entre ellos,
inversiones y las condenas impartidas por el Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo. Violacion directa del articulo 338 de la Constitucion Politica y el
articulo 85 de la Ley 142 de 19947 incluyendo nuevas argumentaciones que
sustentan su posicidn juridica.

Asi mismo, adicion6 el acapite “5.2. pretensiones subsidiarias”, con el fin de que, al
no accederse a la nulidad total de los actos acusados, se declare la nulidad parcial
de los mismos y, en consecuencia, se ordene una nueva liquidacién de la
contribucién especial.

Por Ultimo, solicitd y aporto los siguientes documentos:

1. Sentencia No. 24498 del 12/NOV/2020 por medio de la cual se declaro la
nulidad de los actos generales que fijaron la base gravable de la contribucion
especial por el ano 2018, dejando de lado los argumentos referentes a la
implementacion de las NIIF por parte de la SSPD.

2. Sentencia No. C-484 de 2020 mediante la cual se declard la inexequibilidad
del articulo 19 de la Ley 1955 de 2019, bajo el entendido que no pueden
gravarse los gastos de inversion.

3. RESOLUCION SPD - 20191000022815 del 23/JUL/2019, Por la cual se
establece el monto de la tarifa de la contribucién especial, la base gravable
de liquidacidon y el procedimiento para el recaudo al cual se encuentran
sujetos los prestadores de servicios publicos domiciliarios para el afio 2019, y
se dictan otras disposiciones.

Estudiadas las reglas para la procedencia de la reforma en la presente demanda, se
evidencia que es procedente la admisidn de la reforma toda vez que se cumple con
las reglas previstas en el articulo 173 CPACA.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Dos Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota

RESUELVE:

PRIMERO. Admitir la reforma de la demanda presentada por la parte demandante,
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en
contra de la UGPP.

SEGUNDO. Por secretaria, notifiquese a las partes de la admisién de la reforma en
la forma prevista en el articulo 173 del CPACA.

TERCERO. Corrase traslado por el término de quince (15) dias siguientes a la
notificacion del auto admisorio de la reforma de la demanda, a la parte demandada,
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a fin de
que ejerzan los derechos de defensa y contradiccion.

CUARTO. Todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda
comunicacion dirigida a este proceso debe ser enviada Unicamente por los canales
virtuales. Para este efecto se ha dispuesto el buzdn de correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co .



Es indispensable escribir en el espacio "ASUNTO"” de los mensajes virtuales los 23
digitos del proceso, pues sin esta identificacion del mismo no sera posible darle
tramite.

Igualmente, es indispensable enviar archivos DOC, DOCX, o PDF livianos Max 500
k, - verificar que los PDF no tengan paginas en blanco y que tengan calidad para
envio por correo, con el fin de que se pueda dar expedito tramite a lo enviado.

En cumplimiento del deber procesal impuesto en los articulos 83 numeral 14 del
Codigo General del Proceso'? y 3 del Decreto 806 de 2020!! las partes deben enviar
todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda comunicacién dirigida
a este proceso no sodlo al Despacho, sino también a las demas partes mediante su
correo electronico, a saber:

notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co
jf.giraldo@nauffalvallejo.com
notificaciones@nauffalvallejo.com

Toda actuacion en el proceso se comunicara mediante estos correos, que para los
apoderados deben corresponder a los registrados en el sistema SIRNA.

La atencion al publico se presta de manera telefdnica en el nimero 3134895346 de
lunes a viernes entre las 8:00 am y la 1:00 pm y las 2:00 pm y 5:00 pm.

Se conserva registro del original de esta providencia, en la ubicacion compartida de
almacenamiento virtual de este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
ANA ELSA AGUDELO AREVALO
Juez

10 CODIGO GENERAL DEL PROCESORTICULO 78. Deberes de las partes y sus apoderados. Son deberes de las partes
y sus apoderados: 14. Enviar a las demas partes del proceso después de notificadas, cuando hubieren suministrado una
direccion de correo electrénico o un medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales
presentados en el proceso. Se exceptua la peticion de medidas cautelares. Este deber se cumplird a mas tardar el dia siguiente
a la presentacion del memorial. El incumplimiento de este deber no afecta la validez de la actuacion, pero la parte afectada
podra solicitar al juez la imposicién de una multa hasta por un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) por cada
infraccion. i

1 DECRETO 806 DE 2020. ARTICULO 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos
los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un
ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a
la autoridad judicial. Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las actuaciones y desde estos
se surtiran todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo
de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cddigo General del Proceso, comunicar cualquier cambio de direccion o medio
electrdnico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior. Todos los sujetos procesales
cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente con la buena marcha del servicio publico de
administracion de justicia. La autoridad judicial competente adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.
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