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Vinnuréttt Abogados

Asesores Juridicos para la Defiensa
en Segundad Social ¥ Laboral

Bogota, 12 de enero del 2021

Honorable Juez

Dra. ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION CUARTA

E. S. D.

Referencia: Recurso de apelacion contra auto que rechaza demanda del 15/12 /2020
Expediente: 1100133370422020000020

Demandante: EFRAIN GOMEZ CRUZ

Demandando: Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional v Parafiscales - UGPP -.

ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON, mayor de edad, con domicilio y residenciado en Bogotéd D.C.,
abogado en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania nimero 73'205.246, con tarjeta
profesional niimero 155.713, actuando como apoderado del seiior EFRAIN GOMEZ CRUZ, de acuerdo
al poder que obra en el expediente, de conformidad con el auto de fecha quince (15) de diciembre de
dos mil veinte (2020)), notificado en estado el diecisiete (17) del mismo mes y aifin, procedo a
interponer recurso de apelacion contra el AUTO QUE RECHAZA DEMANDA de confarmidad con lo
establece los articulo 243 v 244 del CPACA, en los siguientes términos:

1. OPORTUNIDAD

El recurso de apelacion contra el auto que rechaza la demanda se presenta dentro de los
términos legales establecidos en el articulo 244 la Ley 1437 de 2011, 0, los cuales establecen:
“(...). 2 8i el auto se notifica porestado, el recurso deberd interponerse y sustentarse porescrito
dentro de los tres (3) dias siguientes ante el juez que lo profirid. De la sustentacion se dard
traslado por Secretaria a los demds sujetos procesales por igual términe, sin necesidad de auto
gue asi lo ordene. 5§ ambas partes apelaron los términos seran comunes. El juez concederd el
recurso en caso de que sea procedente y hapa sido sustentad (...)". En consecuencia, como el
auto que RECHAZA DEMANDA fue notificado por estado el 17 de diciembre de 2020, se radica
el presente memorial dentro del término correcto, antes del 13 de enero del 2021.

2, HECHOS Y/0 ACTUACIONES JUDICIALES

PRIMERO: El sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ, atreves de su apoderado procede a radicar de demandada
de nulidad y restablecimiento del derecho, ante los Juzgados Administrativos del circuito de Bogota
D.C. el dia 13 de enero de 2020.

SEGUNDO: El 22 de enero del 2020, el Juzgado Cuarenta y Dos (42) Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota D.C. - Seccidén Cuarta -, profiere auto mediante el cual procede a inadmitir Ia
demanda. Las causales de inadmision y las solicitudes del despacho fueron las siguientes:

1. "Falta de constancia de notificacion del RDC 201 9-011395 del 8 de agosto 2019,

Advierte el Despacho que no se cumple con el requisito previsto en ef numeral 1 del articulo
166 del CPACA, cual preseribe que a la demanda deberd acompaiiarse con las constancias de
publicacicn, comunicacion, notificacion o efecucion, segiin el caso, def acto acusado. Como se
puede observar en el cuaderno, la parte actora se abstiene de apertar constancia de
notificacion del acto administrativo RDC 2019-01395 de 08 de agosto 2019,

2. Indehida relacidn de fos hechos y omistones que sirven de fundamento a fas pretensiones

En segundo lugar, advierte el despacho que en la demanda po se determinan debidamente
los hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones, como quiera que en ef
numeral actavo del acdpite 4. Antecedentes Administrativos’, Ia parte actora seijalo que el
05 de julio de 2018 se notifico la Resolucion RDO-2018-00209 de mayo 16 de 2018.
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Al respectn, obsérvese gue fal resolucidn expedida en sede de reconsideracion no cofncide
con ninguno de los actos demandados en el proceso, v a la fecha de s expedicion, al ser
anteriora la de la misma resolucion recurrida, torna evidente ef error de la demanda.”

TERCERO: El 04 de febrero del 2020, el sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ, a través de apoderado procede
asubsanar la demanda en debida forma, allegando memorial escrito en el cual se describe cudles eran
los actos demandados y cudl habia sido su fecha de su notificacion. (Ver folio 1 adverso del escrito de
subsanacién). De igual modo el escrito de subsanacion estaba acompafiado de 73 folios en los cuales
se adjunto el escrito de la demanda corregido v los anexos tales como las constancias de notificacion
de los actos demandados. Dentro los folios allegados debemos resaltar los siguientes:

1. Folio No.5 adverso o pagina 13. Se corrige el hecho No. 8 de la demanda aclarando que el acto
administrative demandando corresponde a la Resalucion No. RDC-2019-01395 del
08/08/2019, la cual resolvid el recurso de reconsideracién contra la Liquidacion Oficial No.
RD-2018-02218 del 29/06/2018, De igual manera se indica que la fecha notificacion se
efectud el dia 30 de agosto de 2019,

2. Folio No. 27 o pagina 52. Se allega constancia de notificacion de la Resolucion No. RDO-2018-
02218 del 29/08/2018.

3. FolioNo. 52 o pagina 101. Se allega constancia de notificacion de la Resolucion No. RDC-2019-
01395 del 08/08/2019, |a cual resalvio el recurso de reconsideracion contra la Liquidacion
Oficial No. RD-2018-02218 del 29/06 /2018,

CUARTO: El 15 de diciembre del 2020, el Juzgado Cuarenta y Dos (42) Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota D.C. — Seccidon Cuarta -, profiere auto por medio del cual rechaza la demanda,
indicando que el rechazd obedece a la falta de subsanacion de la demanda por parte de la demandante.

3. RECURSO DE APELACION

Mediante auto de fecha 15 de diciembre de 2020, su honorable sefioria resolvio:

"PRIMERO, - Rechazar fa demanda, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva dal
presente proveido.”

En virtud de lo anterior, procedo a interponer recurso de apelacion, conforme lo establece el articulo
243 del CPACA, dentro del término establecido, en el articulo 244 del mismo cadigo, de conformidad
can los siguientes:

VIOLACION DIRECTA AL DEBIDO PROCESO Y AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD - AUSENCIA DE
VALORACION DE LA DOCUMENTACION ALLEGADA EL 4 DE FEBRERO DE 2020 MEDIANTE MEMORIAL
QUE SUBSANO LA DEMANDA - VULNERACION AL DERECHO AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

El principio de legalidad se encuentra inmerso dentro del derecho al debide proceso, el cual esta
regulado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de la sipuiente manera:

"ARTICULD 29, E] debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
adninistrativas.

Nafﬂe gﬂdm ser fuzgado sing conforme a leves preexistentes al acto que se le imputa, ante

¥ can ehservancia de la plenitud de las formas praopias de cada
Juicio.” (Subrayado tiera de texto)

Conforme alo anterior, el principio de legalidad en concordancia con el debido proceso, brinda a todas
la personas naturales y juridicas, el derecho a ser juzgadas ante el juez o tribunal competente segiin
sea el caso, por ende, con notable extrafieza nos encontramos con el rechazo de la demanda, ya que
aportamaos en dehida forma los documentos solicitados por el despacheo, mediante memorial radicado
el 4 de Febrero de 2020, dentro de los cuales se evidencia tanto el memarial de subsanacion
presentado ante el despacho asi como las constancias de notificacion de los actos administrativos
demandados.
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En este punto debemos recordar que el 22 de enero del 2020, el Juzgado Cuarenta y Dos (42)
Administrative de Oralidad del Circuito de Bogota D.C. - Seccién Cuarta -, profirio auto mediante el
cual inadmiti¢ la demanda. Las causales de inadmisién y las solicitudes del despacho [ueron las
siguientes:

1. “Falta de constancia de notificacidn del RDC 2019-01395 del 8 de agosto 2015.

Advierte el Despacho que no se cumple con el requisito previsto en el numeral 1 del artienlo
166 del CPACA, cual prescribe que a 13 demanda deberd acompanarse con [as constancias de
publicacion, comunicacion, notificacion o efecucion, segun ef caso, def acte acusado, Como se
puede observar en el cuaderno, la parle actora se abstiene de aportar constancia de
notificacian del acto administrativo RDC 2019-01395 de 08 de agosto 2019,

2. Indebida relacién de los hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones

En segundo fugarn, advierte el despacho gue en fa demanda no se determinan debidamente
los hechos y omisiones gue sirven de fundamento a las prefensiones, como guiera que en ef
numeral octave del acdpite 4. Antecedentes Administrativos’”, la parte actora sefiale gue el
05 de julio de 2018 se notifico la Resolucion RDO-2018-00209 de mayo 16 de 2018.

Al respecto, absérvese que tal resofucian expedida en sede de reconsideracion no coincide
con afngone de los actos demandados en el procese, y a la fecha de s expedicidn, al ser
anterior a [a de la misma resolucidn recurrida, torna evidente el error de la demanda.”

Como respuesta al aute de inadmision la parte demandante el 04 de febrero del 2020, allego memorial
escrito de subsanacion en el cual se describieron cudles eran los actos demandados y cual habia sido
su fecha de su notificacion. El escrito de subsanacion estaba acompanado de 73 (144 paginas) en los
cuales se adjuntd el escrito de la demanda corregido y los anexos tales como las constancias de
notificacion de los actos demandados. Dentro los folios allegados debemos resaltar los siguientes:

4. Folio No. 5 adverso o pagina 13, Se corrige el hecho No. 8 de la demanda aclarando que el acto
administrativo demandando corresponde a la Reselucion No. RDC-2019-01395 del
08,/08/2019, la cual resolvié el recurso de reconsideracién contra la Liquidacidn Oficial No.
RD-2018-02218 del 29/06/2018. De igual manera se indica que la fecha notificacion se
efectut el dia 30 de agosto de 2019,

5. Folio No. 27 o pagina 52. Se allega constancia de notificacion de la Resolucion No. RDO-2018-
02218 del 29/08/2018.

6. Folio No. 52 o pagina 101. Se allega constancia de notificacion de la Resolucion Ne. RDC-2019-
01395 del D8/08/2019, la cual resolvia el recurso de reconsideracidn contra la Liquidacion
Oficial No. RD-2018-02218 del 29/06/2018.

Pese a lo anterior el despacho mediante auto del 15de diciembre de 2020 rechaza la demanda,
indicando que no fueron subsanadas las solicitudes realizadas por el despacho. Con el fin de sustentar
en debida forma el recurso de apelacion indicaremos el fundamento del rechazo y sefialaremos el
motivo por el cual este no procede, veamos:

1. Apagina 2 del auto que rechaza la demanda del 15 de diciembre de 2020, el despacho indica:
“En primer [ugar, fa parte se abstiene de aportar la constancia de notificacidn del acto
administrative demandado RDC 2019-01395 de 08 de agosto 2019 Esta alirmacién carece de
veracidad por cuanto como se menciond en la relacion de hechos y lineas arriba, la constancia
de notificacion de la resolucion No. RDC-2019-01395 del 08/08/2019, fue allegada mediante
memorial radicado el 14 de febrero. Nos permitimos allegar de nuevo tanto las constancias
de notificacion como el memarial de subsanacian, con el fin de que se constatade por el
Tribunal Administrativo, garantizando de ese modo el acceso a la administracion de justicia.

2. A pdgina del auto que rechaza la demanda del 15 de diciembre de 2020, el despacho indica:
"En segundo fugar, se advierte que la demandante también se abstuve de corregir el yerro
anotado en relacion con los supuestos ficticos de la demanda, como quiera que precisd que los
actos objeto de control judicial en el procese de [a referencia son la liguidacion RPO 2018-
02218 de junio 29 de 2018 y la resolucidn RDC 2019-01395 de 08 de agosto 2019,". Esta
afirmacion carece de veracidad por cuanto como se mencionden la relacidn de hechos y lineas
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arriba, fue subsanada en debida forma la respectiva demanda indicando de forma correcta
que el acto administrativo a demandar corresponde a la constancia de notificacidn de la
resolucién No. RDC-2019-01395 del 08/08/2019. Nos permitimos allegar de nuevo tanto la
demanda corregida como el memorial de subsanacion, con el fin de gue se constatado por el
Tribunal Administrativo, garantizando de ese modo el acceso a la administracion de justicia.

Dicho lo anterior, con notable extrafieza, no entendemos la decisién tomada por el honorable
despacho, ya que la documentacion fue aportada en debida en forma y los yerros corregidas mediante
memorial radicado el 4 de febrero de 2020, lo cual demuestra que la parte actora dio respuesta a
cabalidad de le ordenado por el despacho, es por ello que no es posible generar un rechazo de la
demanda maxime cuando la documentacian requerida fue aportada en debida forma en lajurisdiccion
competente para la solicitada por el despacho, es evidente entonces la violacion al principio de
legalidad, por parte del juez de primera instancia, desconociendo el derecho el acceso a la
administracion e justica.

Dicho lo anterior, se interpone el presente recurso con el fin de gue se revoque el auto de fechado el
15 de diciembre del 2018, por medio del cual el despacho procede a RECHAZAR la demanda
presentada por la sociedad a la cual represento, en razon a que:

La demanda cumplid con los requisitos sustanciales exigidos en los articulos 162, 163, 164 y 166 del
CPACA. Ademas, al momento de subsanarla, se corrigit, en el término legal, lo ordenado por el
despacho, entre lo requerido estaba aportar copia de notificacion de los actos demandados, como en
efecto se hizo, asi que no procedia el rechazo de la demanda si se corrigié en la oportunidad
establecida por el despacho.

En caso de quedar ejecutoriada la providencia recurrida se violaran los derechos al debido proceso,
defensa y accesa a la justicia, los cuales se pueden evidenciar en los articulos 29, 228 y 229 de la
Constitucién Politica, ya que no podria atacar por medio de la fipura de la nulidad y restablecimientos
del derecho los actos administratives demandados. Si se quisiera presentar nuevamente demanda, la
accion ya estaria caducada.

En este punto, resaltamos que todo funcionario publico “debe actiar siempre considerando que las
formalidades no puedes entorpecer [a consecucion del objeto perseguido por una norma sustancial',
En estos casos se debe tener presente el espiritu de la ley, por consiguiente, los contenidos de fondo
deben prevalecer sobre las formalidades. De todas formas, con el recurso de alzada se aporta la
constancia de notificacion de los actos administrativos demandados y la demanda debidamente
corregida.

Adicionalmente, considerd que en la siguiente etapa del proceso es posible aportar la constancia de
la notificacidén de los actos acusados, con lo cual no resultaria afectados los derechos de la sociedad a
la cual represento, ya que, con la contestacion de la demanda por parte de la UGFPP, aportara los actos
administrativos con las respectivas constancias de notificacion, tal como se solicito en la demanda, y,
en consecuencia, se verificaria por el Juez los términos para demandar. Igualmente, podria haberse
subsanado en el término para reformar la demanda y en la audiencia inicial en [a que también pueden
verificarse los actos administrativos con sus respectivas constancias de notificacién. Sobre el
particular el maximo dérgano de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, ha manifestado:

CONSEJO DE ESTADO
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Actor: RAYCO LTDA. RODRIGO ARISTIZABAL Y CIA. LTDA,

Demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO

Referencia: RECURSO ORDINARIO DFE SUPLICA

Se decii / LIS nario de suplica o namenie terpuesto poref a erd e

parte actora contra el proveido de 5 de octubre de 2009, proferido por fa Consejera Doctora
MARIA CLAUDIA ROAS LASSO en Sala Unitaria, mediante fa cual se rechazo Ia demanda.

|.- FUNDAMENTOS DE LA PROVIDENCIA RECURRIDA,

actor no sithsane los defectos descritos en la inadmision de la demanda, se procederd al

rechaze de la misma,

En este sentido, por auto de 16 de diciembire de 2008, se inadmitio la demanda v se dispuso

aportando copia auténtica de los actos administrativo acusados, con su constancia de

natificacion, de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 139 def C.CA.

Paraute de 5 de octubire de 2009, la citada Consejera afirmd gue {os citados defectos no

Il.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO

WMMMMWMMMMWWWWE

las "Pruebhas Docurmentales”,

Al se _sabutﬂ expresamenn te que se b wf_'-'{' cemna grireha el “Mem l?ﬂ.d')l I az! ffes] a'fi ern 1'.3 5 Lge risler rdf_'m 4t de
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Insises en gite con dicha ded-.frin Ra c.l'e:.mnmwmn L5 paticlones mmemd.w_-. &1 w‘ m ff.wa r.I’.:* ruehas, valnerando

de piraveer salive fa admisidn de fa demanda, ban respelto admitie I.} frisma ) soficitar fes antededentes
adininistrativos de los actos aousados, sin exigir copia amténtica de los actos acusados.

FPRECISION PRELIMINAR

Si bien es clerto que fa Consejera Dra. Maria Claudia Rojas Lasso, segiin obra en el expediente,

se declarg impedida para participar en el discusion v aprobacien del presenite proveido en su

EFD imbién lo es gue spacho ya fite desipnada fa Consefe octor.

Elizabeth Garcia Gonzdlez, razon por la cual con su posesion se entiende reintegrada fa Sala, y

resalver el presente recuiso.

de 29 de septiembre 2003 v 13771 de 20 de junio de 2005, expedidas por fa Superintendencia

de Industria vy Comercio.

dcusades, come. e exige el articule Jjﬂ.mﬂm.Ldef_Eﬂ.ﬂ.,Jmm d&adruﬂmfa.d&uﬂﬂd&! Mﬂ!ﬂfﬂ
dispone el articule 143, ncise sepundo. ibidem, lo progedente era ardeaar sy correccrion en fal sentido, como en
electo ocurrio val no haberle dade camplimiento al auto que dispuso [a correccion, fo procedente era rechazaria
demanda,
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A la demanda deberd acompaniar el actor una o of actp acusado, con fa
constancias de su m.fbf;caﬂml Hﬂﬂ'ﬁ{aﬂﬂﬂ a efecucran, si son del casor F!OS

vVenin HUI'EI!UFE?H'B Do el fﬂﬂf‘)’ﬂ”ﬂi'}ﬂ i ff'?gﬂﬂdiﬁﬂﬂ?,

ndo el acto no ha ublicado o se deniega la copia o [a fficacion sobre
St pub!fcaddm se expresard asien la dmmda bafa Ji ummento -:;-'ue se

Deberd acompaniarse también el documento iddneo que acredite e cardcter con

gue el actor se presenta al proceso, ctiando tenga Ia representacidn de otra
Dersona, a cuaada el derecho gue reclama proviene de haberlo otro transmitido
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En consecuencia, el provefdo suplicado debe confirmarse.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién

Primera, en Sala de Decisidn,

RESUELVE:

MARCOANTONIOVELILLA MORENG

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito que no se niegue el acceso a la administracion de
justicia, puesto que las falencias anotadas pueden ser saneadas dentro del proceso y las etapas
subsiguientes.

4. PRETENSIONES

1. Conforme a lo anterior previamente expuesto, solicito respetuosamente se revoque el Auto
de rechazo de fecha 15 de diciembre de 2020.

2. Solicitamos amablemente sean tenidas en cuenta las resoluciones y actas de notificaciones de
los actos administrativos, los cuales fueron aportados el 14 de febrero del 2020 en escrito de
subsanacién de la demanda.

3. Solicitamos amablemente sea verificada en secretaria la documentacion aportada, la cual fue
radicada el 14 de febrero del 2020,

4. En consecuencia, de lo anterior solicitamos al despache se sirva admitir la demanda de la
referencia,

5. ANEXO0S

Por medio del presente documento me permito anexar nuevamente los siguientes documentos, los
cuales:

1. Copia del memerial radicado el 4 de febrero de 2020. (144 paginas)
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2. Copia del acta de notificacion personal de la Resolucion No. RDC-2019-01395 del ocho (08)
de agosto de dos mil diecinueve (2019), “Por medio de la cual se resuelve el recurso de
reconsideracién interpuesto contra la resolucion No. RD0-2018-02218 del veintinueve
(29) de junio de dos mil dieciocho (2018).

3. Copiade laResolucion No. RDC-2019-01395 del ocho (08) de agosto de dos mil diecinueve
(2019).

4. Copia de la notificacian por cerreo de la Liquidacion oficial No. RDO-2018-02218 del
veintinueve (29) de junio de dos mil dieciocho (2018)

5. Coipa de la Liquidacién Oficial No. RDO-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de dos
mil dieciocho (2018)

6. NOTIFICACIONES

Por la parte Demandante Recibimos notificaciones en la ciudad de Bogota, en primera medida al
apoderado en la Direccidn Calle 38 No. 13-37 Edifico ARK-38 Piso 11 en la ciudad de Bogoti D.C. 0 al
correo notificaciones@vinnuretti.com

Por la parte demandada, consistente en la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales, representada

Legalmente por su Directora General, doctor Maria Cristina Gloria Inés Cortes Arango, en la ciudad de

Engota D C., dlreccu'in Calle 19 No. 66 A - 18, correo electronico contactenos@ugpp.gov.co o
: Lov.co o al telefone 4237300,

Apoderado,

gl

AV

S HERIBERTO TORRES ARAGON
édiffn de cindadania niimero 73.205.246
Tarjeta profesional 155.713 DEL C.S. DELA].

Proyecta: EAP
Revist:  ATA
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Expediente: 11001 33 37 042 2020 002 00

Demandante: EFRAIN GOMEZ CRUZ
Demandanda: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

PARAFISCALES - UGPP -.

ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON, mayor de edad, con domicilio v residenclado en
Bogotéa D.C, abogado en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania niimero
73'205.246, con 1arjeta profesional niimero 155.713, actuando como apoderado del
SENOR EFRAIN GOMEZ CRUZ identificado con Cedula de Ciudadanis No. 4.090.721 de
acuerdo al poder otorgado, acudo respetuosamente a su despacho con el objeto de dar
repuesta al Auto notificado por estado el dia veinticuatro (24) de enero de dos mil veinte

(2020), en los siguientes términos:
1 RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA

De conformidad con el poder adjunte al presente memorial solicitamos se realice ¢l
reconocimiento de personeria juridica a mi persona, doctor ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON, como apedero prineipal dentro del presente proceso de nulidad ¥
restablecimiento del Derecho identificado con el expediente No. 11001 33 37 042 2020
002 00, en virtud del articulo 73 ¥ 76 del Codigo General del Proceso.

1. SUBSANACION DE LA DEMANDA

Mediante auto de fecha veintidés (22) de enero de dos mil veinte (2020), su honorable
despacho solicitd los siguientes:

Asi las cosas, para subsanar este yerro el actor deberd dar estricto cumplimiento
af mandato del numeral 3 del articulo 162 del CPACA, haciendo una adecuada
relacion de fos hechos y omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados clasificados y numerados.

Por las anteriores razones, el despacho procede a inadmitir la demanda conforme
lo establece el articulo 170 del CPACA, para que, en un termine de diez (10) dias,
$0 pena de rechazo, la parte demandante subsane jos defectos encontrados.

Al subsanar, deberi adjuntar en medio magnetico las correspondientes copias
tanfo de fa subsanacion como de sus anexos, si fuere ef caso, para la notificacion
de fas partes, a fin de dar cumplimiento al articulo 166 de Ja Le y 1437 de 20117

Vinnurétti Abogadas SAS
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En ese orden nos permitimos indicar que los actos administratives que estan siendo
demandados por medie del presente proceso de nuldiad y restablecimiento del derecho,
en especifico son los siguientes:

1,

Liguidacién Oficial RDO-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil
dieciacho (2018), “Por medio de la cual se profiere Liguldacién Oficial al sefior
EFRAIN GOMEZ CRUZ, identificado con cedula de ciudadania No. 4.090.721, por
inexactitud y omision en la afiliacidn y/o vinculacién de los aportes al sistema
de Seguridad Social Integral en los Subsistemas de Salud y Pensién por los
periodos de enero a diclembre de 2015, determinando el valor por VEINTE
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL CIENTO OCHENTA PESQS M/CTE
($20.460.180), una sancibn por omisiébn por un valor de VEINTICINCO
MILLONES SESENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($25.062.000) y una sancién por
la conducta de inexactitud por la suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($4.757.508).
Notificado por correo certificado el dia cinco (05) de julio de dos mil dieciocho
(2018), segin consta en el certificado de entrega de la empresa de mensajeria
4-72 No. RN975278384C0,

Resolucién RDC-2019-01395 del ocho (08) de agosto de dos mil diecinueve
(2019) “Por medio de la cual se resuvelve el recurso de reconsideracién
interpuesto contra la Resolucidn nimero RDO-2018-02218 del veintinueve (29)
de junio de dos mil dieciocho (2018), a través de la cual se profiric liguidacion
oficial a2 EFRAIN GOMEZ CRUZ, con Cedula de ciudadania No. 4.090.721, por
inexactitud y omisidn en la afiliacion y/o vinculacion de los aportes al sistema
de Seguridad Social Integral en los Subsistemas de Salud y Pensién por los
periodos de enero a diciembre de 2015, determinando un valer por la suma de
QUINCE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL VEINTICUATOR PESOS
M/CTE ($15.532.024, una Sancién por Omisién por un valar de DIECINUEVE
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($19.240.000) v una
sancion por la conducta de inexactitud por la suma de TRES MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE
($3.547.214). Notificado personalmente el dfa treinta (30) de agosto de dos mil
diecinueve (2019) segin radicado de la UGPP No. 201950050299552.

En ese orden me permito allegar adjunto al presente memorial, los siguientes:

1.

Av. 62 BIS N° 35N - 100 Oficina 706 Centro Empresarial Chipichape - Cali, Valle del Cauca

Demanda de nulidad y restablecimiento del derecho con las modificaciones
solicitadas por el despacho, dando cumplimiento a lo previsto en el numeral 3 del
articulo 162 del CPACA, acompanada de sus respectivos anexos y pruebas.

. Cuatro (04) traslados acompanados del respectivo medio magnético -CD-, que

contienen la demanda v sus anexos.
[ll.  PRETENSIONES
Se sirva tener en cuenta la documentacion allegada y por consiguiente mediante

auto se proceda a admitir la presente accion de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N° 13- 37 Piso 11 Ediflicio ARK - Bogota
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L. NOTIFICACIONES

En calidad de apoderado recibo notificaciones en la ciudad de Bogotd, en la Calle 38 No, 13-37, piso 11,
edificio ARK 38, Oficina Vinnurétt Abogados, solicitamos realizar 1a notificacién en debida forma.

Constitucién Politica de Colembia,_prohibimos la notificacién por

De conformidad con el articule 23 de |
correo edectrénico,

A (YA
S

e

ANDRES HERIBERTO TORRES AREGAN
C.C. 73\205.246

T.P. 155,713 C.8.dela].
. Elaboro EAPL A4S

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N® 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogota
Av. 6aBIS N® 35N ~ 100 Oficina 706 Centro Empresarial Chipichape * Cali Valle del Cauca
Teléfonos (1) 745 61 81 *(2) 4866675 *Cel. 312 489 4870
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JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION CUARTA {REPARTO)

E. S. D.

Asunto: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante: EFRAIN GOMEZ CRUZ
Demandando: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES - UGPP-.

ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadani
No.73.205.246 y T.P. No. 155.713 del C. S. de la [, actuandao en calidad de apoderado del sefio*
EFRAIN GOMEZ CRUZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadanfa nimero 4.090.72 .
de acuerdo con el poder conferido y adjunto a la presente demanda, acudo respetuosament:
ante su despacho para iniciar procedimiento Ordinario Contencioso Administrativo propio del
medio de control denominado NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, consagrado e

el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa
contra los siguientes actes administrativos:

L. Liquidacion Oficial RDO-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil dieciochs
(2018), “Por medio de la cual se profiere Liquidacién Oficial al sefior EFRAIN GOME:!
CRUZ, identificado con cedula de ciudadania No. 4.090.721, por inexactitud ¥ omisidn,
en laafiliacion y/o vinculacian de los aportes al sistema de Seguridad Secial Integral er.
los Subsisteras de Salud y Pensién por los periodos de enero 2 diciembre de 2015’
determinando el valor por VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL CIENT(
OCIIENTA PES0S M/CTE ($20.460.180), una sancién por omisitn por un valor de
VEINTICINCO MILLONES SESENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($25.062.000) vy un:
sancion por la conducta de inexactitud por la suma de CUATRO MILLONE
SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE ML, QUINIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($4.757.508)

Z. Resolucion RDC-2019-01395 del ocho (08) de agosto de dos mil diecinueve (2019) “Po.-
media de la cual se resusive el recurso de reconsideracién lnterpuesto contra ko
Resolucidn mimero RDO-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil diecioche
(2018), a través de la cual se profirid liquidacion oficial a EFRAIN GOMEZ CRUZ, cos
Cedula de ciudadania No. 4.090.721, por inexactitud y omisién en la afiliacién y/c
vinculacién de los aportes al sistema de Seguridad Social Integral en los Subsistemas
de Salud y Pension por los periodos de enero a diciembre de 2015, determinando ur
valor por la suma de QUINCE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL
VEINTICUATOR PESOS M/CTE ($15.532.024, una Sancion por Omisién por un valor de
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($19.240.000)
una sancion por la conducta de inexactitud por la suma de TRES MILLONES

QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE
($3.547.214)

1. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

Parte demandante: EFRAIN GOMEZ CRUZ-, mayor de edad, domiciliado ¥y residenciado en Iz
ciudad de Bogotd D.C, identificado con cédula de ciudadania ndmero 4.090.721 que para este
proceso se encuentra representade por apoderado especial ANDRES HERIBERTO TORRES
ARAGON, identificado con cédula de ciudadanfa ndmero 73.205.246 con tarjeta profesional de
abogado nimero 155.713 del C.S. de la ], quienes pueden ser notificados en 1a ciudad de Bogots,
direccion calle 38 No. 13 - 37, piso 11, Edificio ARK 38, asi como al correo electrénico:

notificaciones@vinnuretti.com y/o al teléfono 7456181,

Vinnurétd Abogados SAS
Calle 38 N° 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogota
Av. 6% BIS N 35N - 100 Oficina 706 Centro Empresarial Chipichape - Cali, Valle del Cau
Teléfonos (1) 745 61 81 - (2) 4866675 - Cel. 312 489 4870
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Parte demandada. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, entidad de orden nacional, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, representada por la Directora General GLORIA INES CORTES
ARANGO o su delegado. La entidad demandada se puede notificar en la ciudad de Bogoti

direccian Calle 19 niimero 68 A - 18, correo electrdnico contactenos@ugpp.gov.co o al teléfono
4237300.

Intervinientes: En defensa de los intereses de la demandante intervendra el representante del
Ministerio Publico. Asi mismo, en virtud de lo dispuesto en los articulos 610 y siguientes de la
Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso), vigente en atencién a lo sefialado en el articulo
627 numeral 1 /hidem, podra intervenir Ja Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado.

2. PRETENSIONES

PRETENSIONES PRINCIPALES:

Solicitamos a su seiicria que mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada, declare la
nulidad TOTAL de los siguientes actos administrativos:

» ACTOS DEMANDADOS Y SOBRE LOS QUE RECAE LA NULIDAD TOTAL:

1. Liquidacion Oficial RDO-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil dieciacho
(2018), "Por medio de la cual se profiere Liquidacién Oficial al sefior EFRAIN GOMEZ
CRUZ, identificado con cedula de ciudadanfa No. 4.090.721, por inexactitud y omisién
en la afiliacién y/o vinculacién de los aportes al sistema de Seguridad Social Integral en
los Subsistemas de Salud y Pensién por los periodos de enero a diciembre de 2015,
determinando el valor por VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL CIENTO
OCHENTA PESOS M/CTE ($20.460.180), una sancién por omisidn por un valor de
VEINTICINCO MILLONES SESENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($25.062.000) y una
sancion por. la conducta de inexactitud por la suma de CUATRO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($4.757.508).

2. Resolucion RDC-2019-01395 del ocho (08) de agosto de dos mil diecinueve (2019) “Por
medio de la cual se resuelve el recurse de reconsideracién interpuesto contra la
Resolucidn mimero RDO-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil diecioche
(2018), a través de la cual se profirid liquidacion oficial 2 EFRAIN GOMEZ CRUZ, con
Cedula de ciudadania No. 4.090.721, por inexactitud y omisién en la afiliacién y/o
vinculacién de los aportes al sistema de Seguridad Social Integral en los Subsistemas
de Salud y Pensidn por los periodos de enero a diciembre de 2015, determinando un
valor por la suma de QUINCE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL
VEINTICUATOR PESOS M/CTE ($15.532.024, una Sancion por Omisién por un valer de
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($19.240.000) v
una sancién por la conducta de inexactitud por la suma de TRES MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE
($3.547.214)

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS:

De manera cordial ¥ como pretensidn subsidiaria solicito a su sefioria, que, en caso de no
conceder la pretensién principal de nulidad toral de los actos administrativos mencionados, se
realice un anlisis detallado de cada uno de los cargos imputados en la presente demanda, y
realice la reliquidacién de la presunta deuda fijada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Parafiscal de los siguientes actos, declarando la nulidad parcial y
restablecimiento del derecho:

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N° 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogota
Av. 63 BIS N® 35N - 100 Oficina 706 Centro Empresarial Chipichape - Cali, Valle del Cauca
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= ACTOS DEMANDADOS Y SOBRE LOS QUE RECAE LA NULIDAD

1. Liguidacion Oficial RDO-2018-02218 del veintinueve (29) de junia de dos mil diecioche
(2018), "Por medio de la cual se profiere Liquidacién Oficial al sefior EFRAIN GOMEZ
CRUZ, identificado con cedula de ciudadania No. 4.090.721, por inexactitud y omisior
en la afiliacion y/o vinculacion de los aportes al sistema de Seguridad Social Integral er
los Subsistemas de Salud y Pension por los periodos de enero a diciembre de 2015"
determinande el valor por VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL CIENTC
OCHENTA PESOS M/CTE ($20.460.180), una sancién por omisién por un valor de
VEINTICINCO MILLONES SESENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($25.062.000) y un:z
sancion por la conducta de inexactitud por la suma de CUATRO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($4.757.508)

2. Resolucidn RDC-2019-01395 del ocho (08) de agosto de dos mil diecinueve (2019) "Po-
medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracidn interpuesto contra I:
Resolucion nirmero RDO-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil dieciocht
(2018), 2 través de la cual se profirio liquidacion oficial 2 EFRAIN GOMEZ CRUZ, cor
Ceduia de ciudadania Ne. 4.090.721, por inexactitud y omisién en la afiliacion y/c
vinculacion de los aportes al sistema de Seguridad Social Integral en los Subsistemas
de Salud y Pensitn por los periodos de enero a diciembre de 2015, determinando ur
valor por la suma de QUINCE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIl
VEINTICUATOR PESOS M/CTE ($15.532.024, una Sancién por Omisidn por un valor de
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($19.240.000)
una sancion por la conducta de inexactitud por la suma de TRES MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE
($3.547.214)

¢ SOBRE EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad total o parcial de los anteriores actos
administrativos, solicito que se restablezea el derecho de la demandante en la siguiente forma

« Por conce 0 em

1. Que se realice la devolucién ce los pagos realizados por el sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ
poromision en la afiliacién y/o vinculacién de los aportes al sistema de Seguridad Socia)
Integral en los Subsistemas de Salud y Pensién por los periodos de enero a diciembre

de 2015, surnas que deberdn ser indexadas y con intereses, de acuerdo con su
demostracién.

2. Reconocimiento del pago de los gastos incurridos en la defensa juridica ejercida durante
el proceso administrativa,

3. Reconocimiento del pago de los gastos incurridos por concepto de un auxiliar
administrativo por el perito que se designe en el transcurso del desarrollo de procesc
judicial que da inicic con la radicacion de la presente demanda.

* CONDENA EN COSTAS

Solicito que se condene en costas a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, de

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N® 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogoté
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conformidad con el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

1. COMPETENCIA Y CUANTIA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca es competente para conocer de esta demanda, en
primera instancia, teniendo en cuenta lo establecido en el Cadigo de Procedimiento
Administrativoy en el Contencloso Administrativo, de conformidad con el artfculo 152 numera)
4 que establece: (..} 4 De Jos gue se promuevan sebre el monto, distribucién o asienacion de
impuestos, contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales,
cuando la cuantia sea superior 2 cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)"

La cuantia se establece en asuntos de caracter tributaric por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones, conforme al artfculo 157 del Cédigo
de Procedimientc Administrativo y en el Contencioso Administrative, que reza: "(...) Para
efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinard por el valor de la muita
impuesta o de los perjuicios causadoes, segtin la estimacion razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que
estos ditimos sean los tinicos que se reclamen. En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se

establecerd por ef valor de /2 suma discutida por concepto de impuestos, tasas, contribuciones
¥ sanciones,

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, /a
cuantia se determinars por el valor de la pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd prescindirse de s
estimacién razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al Hempo de /2 demanda, sin tomar

en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorivs, gue se causen
con posterioridad a la presentacion de aguells.

Cuando se reclame ef pago de prestaciones periddicas de término indefinidoe, comeo pensiones,
fa cuantia se determinard por el valor de lo que se pretenda por tal concepio desde cuando se
causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios. (...)"

En este caso la cuantia del acto equivale al valor de las contribuciones parafiscales que se
discuten, por omision en la afiliacion y/o vinculacion de los aportes al sistema de Seguridad
Social Integral en los Subsistemas de Salud y Pensi6n por los periados de enero a diciembre de
2015, determinando un valor por la suma de QUINCE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS
MIL VEINTICUATOR PESOS M/CTE ($15.532,024), una Sancién por Omisién por un valor de
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE (319.240.000) y una
sancidn por la conducta de inexactitud por la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($3.547.214), para un valor
total de TREINTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA
Y OCHO PESOS M/CTE ($ 38.319.238), correspondientes al valor total del capital més la sancién
por omision, equivalente a un valor inferior a los 100 salarios minimos mensuales legales
vigentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 155 de la Ley 1437 de 2011

Segin el articulo 156 numeral 7, C.P.A.C.A. la competencia por razén del territorio se determina,
en los que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacién de contribuciones
nacionales, por el lugar donde se presento la declaracion o donde se practicé la declaracién. En

este caso, los actos fueron proferidos en Bogotd D.C,, y las planillas de liquidacién corresponden
a una persona con domicilio en Bogotd D.C.

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N° 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogot4
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Ademas, valga resaltar que el juez natural para conocer estas controversias ¢s de la jurisdiccién
contenciosa administrativa de conformidad al articulo 313 de la ley 1819 de 2016 que consagre
que esta jurisdiccion es la competente, motivo por el cual solicito que no proceda a configurarse
conflicto negativo de competencia. '

2. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LA DEMANDA
L. La Conciliacion NO es requisito de procedibilidad

De conformidad al pardgrafo 2 del articulo 70 de la Ley 446 de 1998 1...) No puede hacei
concrlfacion sobre asuntos gue versen sobre confiictos de cardcter tributario”

En el mismo sentide, el Decreta 1716 de 2009, reglamentario del articulo 13 de la ley 1285 de
2009, dispuso en el pardgrafo 1 de su articulo 2 que: "No son susceptibles de conciliacior
extrajudicial en asunte de Jo contenciose administrative: -Los asuntos gue versen sobre
conflictos de cardcter tributaria.”

Las contribuciones parafiscales a la Seguridad Social tienen naturaleza tributaria pues sor

obligatorias y se decretan en virtud de la facultad impositiva del Estado, como lo ha reconocidc
la jurisprudencia de manera pacifica?

1. Arancel Judicial,

La Ley 1653 del 15 de julio de 2013 fue declarada inconstitucional por la Corte Constituciona
en la Sentencia C-169 de 2014, por ende, no existe fundamento legal en el ordenamientc
colombiano que permita el cobro del Arancel Judicial.

1L Recursos Procedentes contra el Acto Administrativo.

El Director de Parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y de
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social - UGPP - expidié Resolucién RDO-2018
02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil dieciocho (2018), notificada €l cinco (05) de
julio del dos mil dieciocho {2018), a través de la cual se profirié liguidacién oficial por
imexactitud y omision en la afiliacion y/o vinculacién de los aportes al sistema de Seguridac
Social Integral en los Subsistemas de Salud y Pensidn por los periodos de enero a diciembre de
2015, imputados al sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ, esta resolucién advirtié que contra la misme
procedia recurso de reconsideracién, el cual se interpuso dentro del término legal, razén por Iz
cual se profirié la Resolucién RDC-2019-01395 del ocho (08) de agosto de dos mil diecinueve
(2019), ésta resolucién advirtié gue no procede recurso alguno, por tanto con la misma qued:
agotada la via administrativa.

V. Medida Cautelar

Honorable Magistrado, solicito la suspension provisional del acto administrativo hoy
demandado con base en lo dispuesto en los articulos 91, 230 numeral 3 y 231 del Cédigo ds

! La Corte Constitucional en la Sentencia C-155 de 2004 manifestd: “Fsta Corporacion de maner
reiterada ha precisado en efecto que los recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social, tanto el

Salud como en pensiones, Hdmense cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, pagos compartidos

copagos, tarifas, deducibles o bonificaciones, son en realidad contribuciones parafiscales de destinacidh

especifica, en cuanto constituyen un gravamen, fruto de la soberania fiscal de! Bstado, gue se cobri
obligatoriamente a determinadas personas para satisfacer sus necestdades de salud y pensiones v gue

2l no comportar una contraprestacion equivalente al monto de la tarifa fijada, se destinan también a I
financiacién global bien del Sistema General de Seguridad Social en Salud, bien del Sistema General dv
Sequridad Social en Pensiones" | en el mismo sentido estan las sentencias: C-179 de1997, C-711 di

2011, C-1089 de 2003 o C-243 de 2006, entre otras.
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Procedimiento Administrative toda vez que su aplicacién constituye ademas una violacién
evidente de lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia en relacién
con el debido proceso, propio de las actuaciones jurisdiccionales,

En primera instancia me permito manifestar que la solicitud de suspension provisional se
fundamenta en los términos del articulo 238 de la Constitucion Politica de 1991:

"La jurisdiccion de lo contenciose administrative podrd suspender provisionalmente, por los
motivos y con los requisitos gue establece la ley, los efectos de los actos administrativos qgue
Sean susceptibles de impugnacion por via judicial,

En el caso particular se solicita la suspensién provisional de los actos administrativos objeto de
la presente demanda ya que al analizarse al detalle cada cargo se puede abservar que la
obligacién determinada en la liquidacion oficial presenta una serie de errores legales que
conllevan a afectar la normal ejecucién de las labores diarias desempefiades por el sefior
EFRAIN GOMEZ CRUZ-, situacién que configura una violacién al debido proceso pues no se
puede exigir el cumplimiento de una obligacién cuando la presunia deuda es irreal.

Este escenario genera una grave violacion al derecho fundamental del debido proceso, por
ende, solicité la suspensién provisional de los actos administrativos demandados, a fin de
proteger la estabilidad financiera del sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ-,, habida cuenta que tras una
medida cautelar que pueda ordenar la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales podria
atentar contra la continuidad de sus labores.

Al respecto me permito traer a colacién el auto del Consejo de Estado? - Seccidn Cuarta -
Consejero de Estado Hernan Andrade Rincén, en donde se considerd que la suspension del acto
administrativo procede aunque la violacidén de normas supericres no sea evidente:

(-} B) - Para Ja procedencia de la suspension provisional de las actos administrativos, Ja
violacion de las normas superiores no requiere ser manifiesta o evidente.

Quizd el cambio mds, significativo que introdujo ef nueve Estatuto respecto de la suspensién
pravisional de Jos efectos de Jos actos administrativos dice relacidn con 2 eliminacion del
requisito segin el cual para la prosperidad de la medida se exigfa que la vulneracidn de la norma
superior fuese directa y paimaria.

Ciertamente, el articuio 152 del C.CA., disponia igualmente que la furisdiccién de lo
tiontencioso Admyinistrativo podiz decretar la suspensidn provisional de actos administratives

demandados, pero tal medida se encontraba supeditada al cabal cumplimiento de Jos siguientes
préesupuestos:

1. Que la medida se solicite y sustente de modo exprese en la demanda o por escrito separado,
presentado antes de gue sea admitida.

<. 51 la accion es de nulidad, basta que haya manifiesta infraccidn de una de las disposiciones
invecadas como findamento de la misma, por confrontacién directa o mediante documentes
publices aducidos con Iz solicitud.

3. i la accidn es distinta de Ja de nulidad adends se deberd demostrar, aungue sea

sumariamente, el perjuicio que la ejecucidn del acto demandado causa o podria causar al actor”,
(Se destaca).

Yen ese sentido, la Jurisprudencia reiterada y consolidada de ja Seccién Tercera del Consejo de
Estado, desarroflada bajo el imperio del Cédigo Contencioso Administrativo, siempre fue solida

I (Consain de i6n Tercera, Auto 1 ) . 1
Herndn Andrade Ringon)
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Yeonsistente en determinar que para la procedencia de J2 suspensién provisional de los efectos

de un acto administrativo el quebranto debia ser evidente resultante de una "manifiests
infraccién” que, por lo tanto, pudiera detectarse Fficil y palmariamente, por confrontacion
directa entre el acto demandade ylas normas superiores invocadas comeo vulneradas o respecto
de las documentos piiblicos aportados con la solicitud, es decir gue fa transgresion a
erdenamiente superior debia aparecer prima facie, sin necesidad de fucubracidn alguna, porls
sola comparacion, pues en caso contrario la medida debia denegarse para que durante el debate
probatorio, propio del procese, se determinara si las decisiones administrativas cuestionadas
adaolecian, o no, de ifegalidad y, por ende, ello sdlo podia establecerse en la sentencia.

Sin embargo, /a nueva normativa suprimid aquel presupuesto esencial en cuya virtud ls
procedencia de la suspension provisional pendia de que la vulneracidn directa de la norms
superior apareciera de bulto, por cuanto el transcrito articulo 231 de la Ley 192 dispene gue
tal medida cautelar estard llamada a proceder cuande la violacion deprecada “.. surja de.
andlisis del acto demandado y su confrontacidn con las normas superiores invecadas comc
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

Al respecto se ha sostenido que la ... exigencia de una infraccion calificads, de una infracciér,
manifiesta que el juez la pueda advertir con facilidad del simple cotejo entre el acto demandade
Yy las normas superiores, no aparece ya en la Ley 192 de 2011 y fue deliberadamente eliminadz
de la nueva codificacién para evitar que la suspensidn provisional de Jos efectos de los actos
administrativos quede absolutamente restringida a casos excepcionales™3.

For su parte, Ja Jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado:

"De esta manera, lv que en el nuevo Codigo representa vartacidn significativa en la regulacior,
de esta fgura joridico-procesal de la suspension provisional de los efectos del actc
administrativo acusade, con refacidn al estatuto anterior, radica en que antes era exigencia sine
gua non que la opesicion normativa apareciera manifiesta por confrantacién directa con el actc
o mediante los decumentos piblicos adicionales con la solicitud. Entonces ello excluia que e,
operador fudicial pudiera incursionar en andlisis o estudio pues la trasgresidn debia aparece!
prima facie. Ahors, la norma da la apertura de autorizar al juez administrativo para que, desde
este momento procesal, obienga la percepcidn de si hay la vielacidn normativa alegada,
pudiendo al efecte: 1%) reafizar andlisis entre el acto y las normas invocadas comc
transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas con la selicitud”1()
(Negritlas y subrayas def ariginal).

£] Codigo Contencioso Administrative (Decreto 01 de 1984), establecia que esta medida estabe
sujeta a que la contradiccldn con las disposiciones invocadas como fundamento de la solicituc
de suspensidn fuera manifiestz y apreciada por confrontacion directa con el acto demandado,
de esa manera, se impedia que el Juez pudiera realizar un estudio profunde del caso, pues [z
trasgresion debia ser ostensible y como tal, no podis implicar esfuerzo analitico alguno

Al respecto cabe resaltar que la nueva normativa presenta una variacion significativa en Jz
regulacidn de esta figura, por cuanto la norma obliga al juer administrativo para realizar e,
andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y estudiar las pruebas
allegadas con la solicitud”

Asf [as cosas, con findamento en Ja nueva normativa resulta dable concluir que si el juez de I
causa, a peticion de parte -salvo aquellos asuntos en los cuales las medidas cautelares puedar,
decretarse de oficio-, encuentra que existe violacion de la ley, podrd hacer efectiva la tutels
Judicial mediante ia suspensidn provisionzl de Jos efectos def acto demandado, sin necesidac
de esperar hasta la finalizacion del procesa.”

Es de resaltar que la procedencia de la solicitud de suspensién provisional no se requiere que
la violacién de las normas superiores sea manifiesta o evidente, no obstante, honorable
magistrado debe entrar a analizar los fundamentos juridicos de la demanda, pues es allf donde
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se argumenta la confrontacion directa entre los actos demandados y las normas superiores
invocades. Sobre el caso que nos ocupa, la trasgresién de las normas constitucionales se
manifiesta tal como lo evidenciara el honorable Magistrado.

Puesto que lo pretendido corresponde a la suspensién provisional de los actos administrativos

acusados, no se requiere caucién de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 232 inciso 3
del Cédigo de Procedimiento Administrative.

Adicionalmente s competente su honorable despacho para pronunciarse debido a que el
numeral 5 del articulo 831 del Estatuto Tributario que a la letra reza “(...) L2 interposicion de
demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revisidn de impuestos, ante I
Jjurisdiccion de lo contencioso administrativo.”, siendo necesario por mandato expreso del

legislador que exista un pronunciamiento sobre la medida cautelar solicitada para evitar asf
graves perjuicios a mi prohijado.

V. Caucion

De conformidad con lo manifestade en el numeral anterior, solicito respetuosamente fijar
caucion para los efectos del articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo con el fin
de gue se ordene a la UGPP abstenerse de promover ejecuciones coactivas en relacién con el
acto administrativo demandado en el presente proceso. La orden solicitada es imprescindible
puesto gue, de otra manera, se vulnerarian los derechos fundamentales del sefior EFRAIN
GOMEZ CRUZ, debidul a que le resultaria imposible ejecutar su actividad econémica.

Asl mismao, de nada serviria una sentencia favorable una vez finalizado el proceso de cobro
coactivo si la potencialidad comercial de la sociedad se viere afectada.

Almomento de senalar el monto de la respectiva caucién, el Despacho se servird tener en cuenta
el valor contenido en el acto administrativo Resolucion No Resolucion RDC-2019-01395 del
ocho (08) de agosto de dos mil diecinueve (2019), que resuelve el Recurso de Reconsideracidn
interpuesto contra la Resolucién No RDO-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil
dieciocho (2018), a través de la cual se profirié Liquidacion Oficial por omision en la afiliacién
y/o vinculacién de los aportes al sistema de Seguridad Social Integral en los Subsistemas de

Salud y Pensidn por los periodos de enero a diciembre de 2015, establecido por ]a UGPP en la
via gubernativa,

Ruego honcrable [uez decretarias con urgencia.

V1. Proferir certificado de presentacién de demanda para alegarla como excepcién en la
etapa de cobro adelantada por la Subdireccién de Cobro de la UGPP

Honorable juez en procura de evitar cualquier perjuicio irremediable para la EFRAIN GOMEZ
CRUZ, quien ostenta la calidad de demandante en el presente proceso administrativo, v en
observancia de las evidentes actuaciones administrativas gque fueron expedidas sin
cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales, solicito se expida un certificade de la
radicacion de la demanda ante lo Contencioso Administrativo para tener elementos probatorios

¥ proponer la excepcion contenida en el Estatuto Tributario Nacional articulo 831 numeral 5
que consagra:

“-.) Art 831, Excepciones. Estatuto Tributario Nacional

Contra el mandamiento de pago procederan las siguientes excepciones:

()

La interpesicidn de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revisién de
Impuestos, ante la jurisdiceion de lo contencioso administrativo. (..)"
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Lo anterior atendiendo a que la Subdireccién de Cobro de la UGPP se encuentra exigiendo en la
actualidad el Auto Admisario de la demanda, requisito que no contemplé la norma de orden
pablice y situacion que indefectiblemente vulnera el dereche constitucional de acceso a la
justicia consagrado en el articulo 230 de la Constitucién Politica, lo cual hace mds gravosa I
situacion para el demandante.

Adicionalmente, la Subdireccion de Cobro de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Parafiscales "UGPP” fundamenta la solicitud del auto admisorio de la demanda en
la sentencia del veinte (20) de noviembre de dos mil ocho (2008), niimero interno 16368,
radicacion numere 25000-23-27-000-2005-00320-01, consejera ponente Martha Teresa
Bricefio Bricefio De Valencia de la Seccidn Cuarta del Consejo de Estado, como también de la
sentencia del once (11) de julio de dos mil trece (2013), radicacién niimero 47001-23-31-000-
2008-00196-01(18216), consejero ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas del Consejo;
decisiones judiciales que no tienen la cualidad de sentencias unificadoras por el Consejo de
Estado o por la Corte Constitucional, puesto gue estas unicamente surten sus efectos inte:
partes, razén por la cual no tendria la calidad de precedente judicial, ni se podrian considerar
fuente formal del derecho.

3. OPORTUNIDAD

De conformidad al articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosa
Administrativo, el términe de caducidad para presentar la demanda que pretende la nulidad y
el restablecimiento del derecho es de cuatro (4) meses una vez este se publique o notifique,

ahora bien, si existe un acto intermedio una vez se notifigue la resolucién que define este acto,
Al respecto veamos:

“(...) Jgualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrative general y pedirse e
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o s
reparacion del dafo causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando ja demanda se
preseite en trempo, esto es, aentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion, Si existe
un acto intermedro, de efecucidn o cumplimiento del acto general, ef término anteriorse contars
a partir de la notificacion de aguel. (...)"

La demanda se presenta oportunamente atendiendo a que no han transcurrido cuatro (4)
meses desde el ultimo acto administrativo proferido y notificado por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Parafiscales "UGPP” puesto que la Resolucién No, RDC-2019-
01395 del oche (08) de agosto de dos mil diecinueve (2019), que resolvid el recurso de
reconsideracién interpuesto contra la Resolucion RDD-2018-02218 del veintinueve {29) de
junio de dos mil dieciocho (2018), a través de la cual se profirié Liquidacién Oficial, fue
notificada de manera personal el dia treinta (30) de agosto del dos mil diecinueve (2019),

encontrandose dentro del término procesal para radicar la presente demanda de Nulidad ¥
restablecimiento.

4. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Procedemos a realizar un sucinto relato de los hechos v actuaciones administrativas que se han
realizado por la UGPP en el proceso identificado con el expediente 20171520058000656 y que
han derivado en la expedicién de la Liquidacién Oficial No, RDO-2018-02218 del veintinueve
(29) de junio de dos mil dieciocho (2018).

PRIMERO: La UGPP mediante la Subdireccién da Determinacion de Obligaciones de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social UGPP, profirio a EFRAIN GOMEZ CRUZ, identificado con cedula de ciudadania No.
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4.090.721, requerimientc de informacién No. RQI-2017-00581, notificado por correo
certificado el trece (13) de julio de dos mil diecisiete (2017), segiin consta en la guia de la
empresa de mensajeria 4-72 No. RN788734042(0.

SEGUNDO: La Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales
profirid Requerimiento para Declarar o Corregir No. RCD-2017-02869 del veintiséis (26) de
octubre de dos mil diecisiate (2017), dirigido a) sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ, informado los
presuntos hallazgos por un valor CINCUENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS SETENTE Y
NUEVE MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE (357.779.700), en los aportes al Sistema da la
Proteccion Social por los periodos de enero a diciembre de 2015.

TERCERQO: El sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ, brinda respuesta al requerimiento para Declarar y/o
Corregir No. RCD-2017-02869 del veintiséis (26) de octubre de dos mil diecisiete (2017),

mediante memorial con radicado No. 201850050292442 del dos (02) de febrero de dos mil
dieciocho (2018).

CUARTO: La Subdireccién de Determinacidn de Obligaciones de la Direccién de Parafiscales
profiere Liguidacion Oficial RD0-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil
dieciocho (2018), notificado el cinco (05) de julio de dos mil dieciocho (2018), por medio de
correo certificado, por inexactitud y omision en la afiliacién y /o vinculacién de los aportes al
sistema de Seguridad Social Integral en los Subsistemas de Salud y Pensién por los periodos de
enero a diciembre de 2015, por la suma de VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL
CIENTO OCHENTA PESOS M/CTE ($20.460.180), una sancién por omisién por un valor de
VEINTICINCO MILLONES SESENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($25.062.000) y una sancian por la
conducta de inexactitud por la suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($4.757.508).

SEXTO: El sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ, a través de apoderado procede a radicar Recurso de
Reconsideracién contra Liquidacién Oficial No RDO-2018-02218 del veintinueve (29) de junio
de dos mil dieciocho (2018), el cinco (05) de septiembre de dos mil dieciocha (2018), con los
radicados No. 201820052765742 y 201820052766412.

SEPTIMO: La Subdireccién de Determinacién de Obligaciones de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP,
mediante Auto No. ADC-2018-01626 del 09/10,/2018 admite el recurso de reconsideracién
interpuesto contra la Liguidacién Oficial No. RDO-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de
dos mil dieciocho (2018), este auto fue notificado par correo certificado el diecisiete (17) de
octubre de dos mil dieciocho (2018), con el radicado No. 201815009071271, segin consta
como consta con la guia de 4-72 No. RN026354615C0.

OCTAVO: El treinta (30) de agosto del dos mil diecinueve (2019), el Director de Servicios
Integrados de Atencién de la UGPP notifica de manera personal a la sefiora CATHERINE
NATALIA PEDRAZA BAQUERO, persona autorizada por el apoderado del sefior EFRAIN GOMEZ
CRUZ, la Resolucion No Resolucién RDC-2019-01395 del ocho (08) de agosto del dos mil
diecinueve (2019) "Por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracidn interpuesto
contra la Resclucidn No. RDO-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil dieciocho
(2018), 2 través de la cuzl se profirid Liquidacidn Oficial a EFRAIN GOMEZ CRUZ-, con NIT.
4.090.721, por omision en Ja afiliacién y,/0 vinculacion de los aportes al sistema de Seguridad
Social [ntegral en los Subsistemas de Salud y Pension por los periodos de enero a diciembre de
2015", determinando los signientes valores por la suma de; QUINCE MILLONES QUINIENTOS
TREINTA Y DOS MIL VEINTICUATOR PESOS M/CTE ($15.532.024, una Sancion por Omisién por
un valor de DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($19.240.000)
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y una sancién por la conducta de inexactitud por la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS
CUARENTAY SIETE MIL DOSCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($3.547.214)

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad al articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contenciosc
Administrativo, toda persona que se considere lesionada en un derecho subjerivo amparado er
una norma juridica, puede solicitar que se declare la nulidad de! acto administrative particular
y se le restablezea el derecho incluyendo la reparacién del dafio.

Segun esta disposicion la nulidad procede por las causales establecidas en el articulo 137
ibidem, es decir, "(..) cwando hayan sido expedidos con infraccidn de Jas normas en quv
deberian fundarse, v sin competencia, o en forma frvegular, o con desconocimiento del derechi:
de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las atribucione.
propias de guien fos profirid.”

En el presente caso, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional v Contribucione:
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP incurrié en todas las anteriores causales que dar
lugar ala nulidad de los actos que se demandan, por lc que el demandante debe ser restahlecidc
en sus derechos y la entidad demandada debe ser condenada al pago de costas ¥ gasto:
procesales.

6. NORMAS VULNERADAS

Fundamentos Constitucionales

Se impetra la presente demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de conformidad ¢
los siguientes derechos y postulados constitucionales

Constitucion Politica de Colombia
ARTICULO 23,
ARTICULO 29,
ARTICULO 338
Fun s legal ibutarios
Como fundamento tributario se tiene en cuenta la siguiente normativa:
Ley 1739 de 2014
Articulo 50. Modifiguese el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedard asi:

Articulo 180. Procedimiento aplicable a fa determinacion oficial de las contribucione.
parafiscales de Ia proteccidn social y a la imposicion de sanciones por fa UGPP. Previo a /;

expedicidn de la Liquidacidn Oficial 0 ia Resolucidn Sancidn, la UGPP enviard un Regquerimiento
para Declarar o Corregir o un Pliego de Cargos, los cuales debersn ser respondidos por e’
aportante dentro de los tres (3) meses siguientes a su notificacion. $i el aportante no admite f;

bropuesta efectuada en el Reguerimiento para Declarar o Cerregir o en el Pliego de Cargos, fe
UGFP procederd a proferir ia respectiva Liguidacion Oficial o Ja Resolucion San erfon, dentro de

los seis (6) meses sigtiientes, si hay mérito para elfo.

Contra la Liguidacion Oficial o Ja Resolucidn Sancion procederd el Recurso de Reconsideracion
el cual deberd interponerse dentro de Jos dos (2) meses siguientes a la notificacién de /:
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Liguidacion Oficial o la Resolucidn Sancidn. La resalucién gue lo decida se debers proferic y
notrficar dentro del ario siguiente a la interposicion del recurso.

Pardgrafo. Las sanciones por omision e inexactitud previstas en el artfculo 179 de fa Le 1y 1607
de 2012 no serdn aplicables a los aportantes que declaren o corrija

Fundamentos legales Laborales

Los fundamentos laborales y de seguridad social son los siguientes:

Crdizo Su, vie del Trabaj

ARTICULO 127, ELEMENTOS INTEGRANTES. Modificado por el are 14 de la Ley 50 de 1990. El
auevo texto es el siguiente: Constituye salario no s6lo la remuneracidn ordinaria, fija o variable,
sino todo lo que recibe el trabajador en dinere o en especie como contraprestacion directa del
servicio, sea cualquiera la forma o denominacidn que se adopte como primas, sobresueldos,
bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de Jas horas extras, valor del
trabajo en dias de descanso obiigatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.

ARTICULO 128, PAGOS QUE NO CONSTITUYEN SALARIOS. Modificado por el art. 15 de /fa Ley
50 de 1990. £l nuevo texto es el siguiente: No constituyen salario ias sumas que ocasionalmente
¥ por mera liberalidad recibe el trabajador del empleador, como primas, benificaciones o
gratificaciones ocasionales, participacion de utiiidades, excedentes de las empresas de
economia solidaria y lo que recibe en dinero o en especife no para su beneficlo, ni para
enriquecer su patrimonio, sino para desempenar a cabalidad sus funciones, como gastos de
representacién, medios de transporte, elementos de trabajo y otros semejantes. Tampoco las
prestaciones sociales de gue tratan los titulos VIH y IX, ni los beneficios o auxilios habituales u
ocasionales acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por €l
empleador, cuando fas partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen salario en
dinero o en especie, tales como la alimentacidn, habitacion o vestuario, las primas extralegales,
de vacaciones, de servicios o de navidad,

Lev 100 de 1993

ARTICULO 15. AFILIADOS. Serén afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores piblicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente
servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los
trabajadores independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o
condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del
Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

También seran afiliados en forma obligatoria al Sistema General de Pensiones creado por la Ley
100 de 1993, y se regiran por todas las dispesiciones contenidas en esta ley para todos los
efectos, los servidores piblicos que ingresen a Ecopetrol, a partir de la vigencia de la presente
ley.

Durante los tres (3) afios siguientes a la vigencia de esta ley, los Servidores publicos en cargos
de carrera administrativa, afiliados al régimen de prima media con prestacion definicda deberan
permanecer en dicho régimen mientras mantengan la calidad de tales. Asi mismo quienes

ingresen por primera vez al Sector Pablico en cargos de carrera administrativa estaran
obligateriamente afiliades al Instituto de los Seguros Sociales, durante el mismo lapso.
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PARAGRAFO 1o. En el caso de los trabajadores independientes se aplicardn los siguientes
principios:

a) El ingreso base de cotizacidn no podra ser inferior al salario minimo y debera guardar
correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos por el afiliado. De tal manera que
aquellos que posean capacidad econdmica suficiente, efectiien los aportes de solidaridad
previstos en esta ley;

Concordancias

b) Podran efectuarse pagos anticipados de aportes;

¢) El Gobierno Nacional establecerd un sistema de descuento directo de aportes para permitir
el pago directo de los mismaos;

d) Las administradoras no podrdn negar la afiliacién de los trabajadores independientes ni
exigir requisitos distintos a los expresamente previstes por las normas gue las rigen;

e) Los aportes podrin ser realizados por terceros a favor del afiliado sin qile tal hecho implique
por si solo la existencia de una relacion laboral;

f) Para verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la informacion de las autoridades
tributarias y, as{ mismo, solicitarse otras informaciones reservadas, pero en todo caso dicha
informacicn no podra utilizarse para otros fines.

Z. En forma voluntaria: Todas las personas naturales residentes en el pais v los colombianos
domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados obligatorics ¥ que no se
encuentren expresamente exciuidos por la presente ley.

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén
cubiertos por algin regimen de su pafs de origen o de cualquier otro.

PARAGRAFO Las personas a que se refiere el presente articulo podran afiliarse al régimen por
intermedio de sus agremiaciones o asociaciones, de acuerdo con la reglamentacidn que para ta
efecto se expida dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de esta ley.

ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAI
EN 5ALUD. A partir de la sancidn de la presente Ley, todo colombiano participara en el servicic
esencial de salud que permite el Sisterna General de Seguridad Social en Salud. Unos lo harér
en su condicién de afiliados al régimen contributive o subsidiade v otros lo hardn en forms
temporal como participantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.
Existiran cos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

L. Los zfiliados al Sistema mediante e! régimen contributivo son las personas vinculadas =
través de contrato de trabajo, los servidores piblicos, los pensionados y jubilados y los
trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse a

Sistema mediante las normas del végimen contributivo de que trata el capitulo I del titulo 111 de
la presente Ley.

Los participantes vinculados son aquellas personas que por motivos de incapacidad de pago y
mientras logran ser beneficiarios del régimen subsidiado tendran derecho a los servicios de

atencién de salud que prestan las instituciones piblicas y aquellas privadas que tengan contratc
con el Estado.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional establecers un régimen de estimulos, términos, controle:

¥ sanciones para garantizar la universalidad de 1a afiliacidn.
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PARAGRAFO 2o, La afiliacion podra ser individual o colectiva, a través de las empresas, las
agremiaciones, o por asentamientos geogréficos, de acuerdo a la reglamentacién que para el
efecto se expida. El cardcter colectivo de la afiliacién ser4 voluntario, por lo cual el afiliado no
perderd el derecho a elegir o trasladarse libremente entre Entidades Promotoras de Salud.

PARAGRAFQ 30. Podrin establecerse alianzas o asociaciones de usuarios, las cuales serin
promovidas y reglamentadas por el Gobierno Nacional con el fin de fortalecer la capacidad
negociadora, la proteccitn de los derechos y la participacién comunitaria de los afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Estas agrupaciones de usuarios podran tener
como referencia empresas, sociedades mutuales, ramas de actividad social ¥y econdmica,

sindicatos, ordenamientos territoriales u otros tipos de asociacidn, y podrdn cobrar una cuota
de afiliacién.

Ley 797 de 2003
ARTICULO 30. £1 articulo 15 de Ja Ley 100 de 1993, guedard asi:

Artfeulo 15, Afiliades. Serdn afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o
como servidores publicos. Asf misme, las personas naturales que presten directamente
servicios al Estade o a las entidades o empresas del sector pirivadn, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los
trabajadores independientes y los grupos de poblacién que por sus caracteristicas o
condjiciones socioecondmicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios & través del
Fondo de Sclidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales,

Jurisprudencia Vigencia

También serdn afiliados en farma obligatoria al Sistema General de Pensiones creado por la Ley
100 de 1993, pr se regirdn por todas las disposiciones contenidas en esta ley para todos los
efectos, los servidores publicos que ingresen a Ecopetrol, a partir de la vigencia de la presente
ley.

Ley 1393 d.

Articulo 30. Sin perjuicio de lo previsto para otros fines, para los efectos relacionados con los
articulos 18 y 204 de la Ley 100 de 1993, los pagos Jaborales no constitutivos de salario de las

trabajadores particulares no podrdn ser superiores al 40% del total de ia remuneracién,
Ley 7970 de 2003

Ley 1862 de 2012

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994, el cual quedars ast:
Articulo 13, Afiliades. Son afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales:

a) En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculades mediante contrato de
trabajo escrito o verbal y los servideres piblicos; las personas vinculadas a través de un
contrato formal de prestacion de servicios con entidades o instituciones piiblicas o privadas,
tales como contratos civiles, comerciales o administrativos, con una duracién superior a un mes
Yy con precisidn de las situaciones de tiempo, modo y lugar en que se reaiiza dicha prestacién.
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Z. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado son responsables conforme 2 la ley
del proceso de afifiacién y pago de los aportes de los trabajadores asociados. Para tales efectos
le son aplicables todas ias dispesiciones legales vigentes sobre [a materia para trabajadores

dependientes y de [gual forma le son aplicables las obligaciones en materia de saluc

ecupacional, incluyendo la conformacion def Comité Parftario de Salud Ocupacional (Copaso).

3. Los jubilades o pensionados, gue se reincorporen a la fuerza laboral como trabajadore:
dependientes, vinculados mediante contrato de trabajo o como servidores publicos.

4. Los estudiantes de todos los niveles académicos de instituciones educativas piiblicas ¢

privadas que deban ejecutar trabajos que signifiquen fiente de ingreso para la respectiv:

Institiicion o cuyo entrenamiento o actividad formativa es requisito para la culminacion de su:
estudios, e involucra un riesgo ocupacional, de conformidad con la reglamentacion que para e
efecto se expida dentro del afio siguiente a la publicacién de la presente ley por parte de lo:
Ministerto de Safud y Proteccion Social

5. Los trabajadores independientes gue laboren en actividades catalogadas por el Ministerio d
Trabajo como de alto riesgo. Ef pago de esta afiliacidn serd por cuenta del contratante.

0. Los miembros de las agremiaciones o asociaciones cuyos trabajos signifiguen fuente de
ingreso para fa institucion,

7. Los miembros activos del Subsistema Nacional de primera respuesta y el pago de Ia afiliaciér
serd a cargo del Ministerio del Interior; de conformidad con la normatividad pertinente.

B) En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes y los informales, diferentes de los establecidos en el Jiteral a
del presente articulo, podrdn cotizar al Sistema de Riegos Laborales siempre y cuando coticer

tambren al régimen contributive en salud y de conformidad con ia reglamentacion que para ta’
efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en coordinacién con el Ministerio de’'

Trabajo en la que se establecerd el valor de la cotizacién segiin el tipo de riesgo laboral al gl
estd expuesta esia poblacién.

PARAGRAFO 0. En 12 reglamentacidn gue se expida para la vinculacién de estos trabajadore:
se adoptardn todas las obligaciones del Sistema de Riesgos Laborales que les sean aplicables )

con precision de las situaciones de tfempa, modo y lugar en que se realiza dicha prestacidn.

PARAGRAFO 20, Bn Ia reglamentacidn que expida el Ministerio de Salud ¥ Proteccidn Social ei

coordinaciva con el Ministerio del Trabajo en relacién con las personas z que se refiere el litera’
b) del presente articulo, podrd indicar gue las mismas pueden afiliarse al régimen de seguridac’

soctal por intermedio de agremiaciones o asociscianes sin dnimo de lucro, por profesion, oficie
o actividad, bajo la vigilancia y control del Ministerio de Salud y Proteccion Social
Decreto 806 de 1998

ARTICULO 65. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES CON VINCULACION

CONTRACTUAL, LEGAL ¥ REGLAMENTARIA ¥ LOS PENSIONADOS. Las cotizaciones para e
Sistema General de Seguridad Social en Salud para los trabajadores afiliados al Régime:

Contributivo en ningun case podrdn ser inferiores al equivalente al 12%* de un salario minime
legal mensual vigente.

Fara los trabafadores del sector privade vinculados mediante contrato de trabajo, /2 cotizacich
S€ calculard con base en el salario mensual que aquellos devenguen. Para estos efectos

canstituye salario no solo fa remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe e’

trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa def servicio, sea cualquiera I:

forma o denominacion que se adopte y aguellos pagos respecto de Jos cuales empleadores |-
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trabajadores hayan convenide expresamente que constituyen salario, de conformidad con Jo
establecido en los articulos 127, 129 y 130 del Codigo Sustantive de Trabajo. No se incluye en
esta base de cotizacion lo correspondiente a subsidio de transporte.

Fara los servidores piiblicos las cotizaciones se calculardn con base en lo dispuesto en el
articulo 6o. del Decreto 691 de 1994 y las demas normas que lo modifiquen o adicionen.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracién se pacte bajo la modalidad de salario
integral se [iguidardn sobre el 70% de dicho salario.

Para fos pensionados las cotizaciones se caleulardn con base en la mesada pensional.
PARAGRAFO. Cuando el afiliado perciba salario o pensidn de dos o mds empleadores u ostente

simultineamente la calidad de asalariado e independiente, las cotizaciones correspondientes

serdn efectuadas en forma proporcional al salario, ingreso o pension devengado de cada uno de
ellos.

Fundamentos legales Administrativos

Los fundamentos administratives son los siguientes;
Ley 1437 de 2011

Articulo 5. Derechos de las personas ante las autoridades. En sus relaciones con jas autoridades
toda persona tiene derecho a:

1. Presentar peticiones en cualquiera de sus modalidades, verbalmente, o por escrito, o por
cualguier otro medio idéneo y sin necesidad de apoderado, asi como a obtener informacion y
orientacion acerca de Jos requisitos gue las disposiciones vigentes exijan para tal efecto.

Las anteriores actuaciones podrdn ser adelantadas o promovidas por cualquier medio
tecnologico ¢ electrénico disponible en la entidad, ain por fuera de las horas de atencidn al
piblico,

2. Conocer, salvo expresa reserva legal el estado de cualguier actuacion o tramite y obtener
copias, a si costa, de los respectives documentos.

3. Salvo reserva fegal, obtener informacion gue repose en los registros y archivos publicos en
fos términos previstos por la Constitucion y las leyes.

4. Obtener respuesta oportuna y eficaz a sus peticiones en los plazos establecidos para el efecto.
5. Ser tratado con el respeto y la consideracidn debida a la dignidad de la persona humana.

6. Recibir atencidn especial y preferente si se trata de personas en situacion de discapacidad,
nifios, nifias, adolescentes, mujeres gestantes o adultos mayores, y en general de personas en
estado de indefension ¢ de debilidad manifiesta de conformidad con el articulo 13 de Ja
Constitucion Pelitica.

7. Exigir el cumplimiento de las responsabilidades de Jos servidores piblicos y de los
particulares que cumplan funciones administrativas.

8. A formular alegaciones y apertar documentos u otros elementos de prueba en cualquier
actuacitn administrativa en la cual tenga interés, a que dichos documeantos sean valorados y
tenidos en cuenta par ias autoridades al momento de decidir y a que estas le informen al
interviniente cudl ha side el resuitado de su participacion en el procedimiento correspondiente.
9. Cualquier otro que le reconozca la Constitucion y las leyes.

Articulo 79 Deberes de fas autoridades en la atencion al piiblico. Las autoridades tendrdn, frente

d las personas que ante eflas acudan y en relacion con los asuntos que tramiten, fos sipuientes
deberes:

1. Par trato respetuocso, considerade y diligente a todas Jas personas sin distincion.
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2. Garantizar atencion personal al piblico, como minima durante cuakenta (4() fhoras a s
semana, las cuates se distribuirdn en horarios que satisfagan las necesidades def servicio.

3. Atender a todas las personas que hubieran ingresado a sus oficinas dentro del horario norma,
de atencion.

« Establecer un sistema de turnos acorde con las necesidades del servicio y las nuevas
tecnologias, para la ordenada atencion de peticiones, quejas, denuncias o reclamos, sin perfuicic
de lo senalado en el numeral 6 del articulo 5° de este Codigo.

5. Expedir, hacer visible y actualizar anualmente una carta de trate digno al usuario donde Jz
respectiva autoridad especifigue todos los derechos de los usuarios y los medivs puestos a su
disposicidn para garantizarios efectivamente.

6. Tramitar las peticiones que lleguen via fax o por medios electrénicos, de conformidad con lc
previsto en el numeral 1 del articulo 5° de este Cadigo.

7. Atribuir a dependencias especializadas la funcidn de atender guejas y reclamos, y dar
arfentacidn al publico.

8. Adoptar medios tecnoldgicos para el trdmite y resolucidn de peticiones, y permitir ef uso de
medios alternativos para guienes no dispongan de aqueflps.

9. Habilitar espacios idoneos para la consulta de expedrentes y documentos, asi como para le
atencion comeda y ardenada del piblico.

10. Todos los demds que sefalen la Constitucion, la ley y los reglamentos.

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticidn ante autoridades. Toda persona tiene
derecho de presentar peticiones respetuosas a fas autoridades, en los t&rminos sefialados er
este Cddigo, por motivos de interés general o particutar, y a obtener pronta resolucion.

Toda actvacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio de.
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de Iz Constitucion Folftica, sin gue sea
necesario invocario. Mediante €, enitre otras actuaciones, se podrd solicitar el reconocimiente
de un derecha o gue se resuelva una situacidn juridica, que se le preste un servicio, pedi
informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de pelicidn es gratuito y puede realizarse sin necesidad de
representacion a través de abogado.

Decreto 575 de 2013

ARTICULO 19, DIRECCION DE PARAFISCALES. Corresponde a la Direccién de Parafiscales
desarroliar las siguientes funciones:

1. Diserar, con base en los lineamientos estratégicos aprobados por el Consejo Directivo y paré
aprobacion de 2 Direccidn General, planes de accidn gue orienten la gestion de la Unidad en Ic
que respecta la determinacidn y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccién social
2. Dirigir, coordinar y hacer seguimfento de la ejecucion de las polfticas, estrategias, planes de
accidn y procesos y actividades relacionadas con la determinacidn y cobro de las contribuiciones
parafiscales de /a proteccion social definidos por la Direccidn General.

3. Dirigir los procedimientos relacionados con la integracidn de las ‘diferentes instancias
involucradas en la determinacion y cobro de las contribuciones parafiscales de fa proteccion
social,

4. Definir y establecer el plan de cobro de las obligaciones a su cargo, asf como controfar 3
evaluar la efecucion del misme, de acuerde con las politicas estabiecidas por la Direccior,
Greneral.

5. Establecer programas para el cobre de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Socia,
que deberd seguir fa Subdireccion de Cobranzas.

6. Desarrollar para aprobacion de la Direccién General parimetros para la celebracidn de
convenlos para la determinacion y cobro con las entidades del Sistema de la Proteccién Social,
7. Dirigin, controlar y presentar los informes que se requieran de las actividades relacionadas

con la determinacion y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social que
estén a su carge.
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8. Resolver fos recursos de reconsideracin que sean interpuestos contra las liguidaciones
oficiales gue sean proferidas por la Subdireccion de Determinacidn de Obligaciones, en los
términos establecidos en /2 ley.

2. Celebrar los acuerdos de pago en Jos términos en los que se haya convenido con fas
Administradoras o que defina Ja Unidad para las obligaciones de su competencia, en
concordancia con las directrices y lineamientos establecidos por la Direccidn General y de
acuerde con la recomendacion de la Subdireccion de Cobranzas.

10. Promover y dirigir acciones que estimulen el pago voluntario de fas contribuciones
parafiscales de ja proteccidn social

11. Establecer condiciones y pardmetros bdsicos que deban serincorporados a los acuerdos de
niveles de servicio realizados con otras dependencias de la Unidad a las cuales se deleguen
funciones de determinacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccion social,
12. Suscribir acuerdos de niveles de servicio con otras dependencias de Ja Unidad a las gue se
delegue funciones de.determinacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccidn
sacial

13. Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos establecidos en el
Sisterna Integrado de Gestion (SIG), haciendo seguimiento al cumplimiento de las metas e
indicadores establecidos.

14. Participar en el proceso de identificacion, medicién y control de los riesgos operativos
relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones, tratamientos  controles
implementados.

15. Las demds que se le asignen y que correspoendan a la naturaleza de /la dependencia.

ARTICULO 21. SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE OBLIGACIONES. Corresponde a la
Subdireccion de Determinaciin de Obligaciones desarrollar las siguientes funciones:

1. Adelantar ias acclones e Investigaciones necesarias para verificar el cumplimiento de las
obligaciones relacfonadas con la liguidacidn y pago de aportes parafiscales de la proteccion
social.

2. Verificar la exachitud de fas declaraciones de autoliguidacicn y otros informes de los
aportantes, cuando lo considere necesario.

3. Adelantar de manera subsidiaria, o directamente en el caso de omisicn total las
investigaciones que estime convenientes para establecer 2 ocurrencia de hechos generadores
de obligaciones en materia de contribuciones parafiscales de la proteccidn social no declarados.
4. Solicitar de los aportantes, afiliados o beneficiarios del Sistema de ja Proteceion Social
explicaciones sobre las inconsistencias detectadas en la informacion relativa a sus obligaciones
con el Sistema.

5. Solicitar a los aportantes, afiliados o beneficiarios del sistema la presentacion de los
documentos relacionados con el cumpfimiento de sus obligaciones.

6. Citar o requerir a los aportantes, aliliados y beneficiarios del sistema o a terceros, para gue
rindan informes o testimonios referidos al cumplimiento de fas obligaciones de los primeres en
materia de contribuciones parafiscales de la proteccidn social

7. Ordenar la exhibicion y examen parcial de los libros, comprobantes y documentos,
particularmente de /a ndmina, ranto del aportante como de terceros.

8. Adelantar visitas de inspeccion y recopilar todas las pruebas gue sustenten la emision o
indebida liguidacidn de las contribuciones parafiscales de la proteccion social,

9. Efectuar cruces de informacidn con las autoridades tributarias, las entidades bancarias y
otras entidades que administren informacidn pertinente para verificar la liguidacion y pago de
fas contribuciones parafiscales de la proteccion social

10 Proferir los requerimientos, las liguidaciones oficiales v damds actos de determinacion de
las obligaciones de acuerdo con Ja ley,

11. Remitir a la Subdireccidn de Cobranzas, o a la entidad competente, los actos de
determinacion oficial e informar de los mismos a la Subdireccion de [ntegracion del Sistema de
Aportes Parafiscales.

12 Grenerar )y enviar los repartes y docimenios quUe Sean Necesarios pars mantener actualizada
la informacion de ios.aportantes.
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13. Garantizar que fos procesos a su cargo respondan a los lineamientos establecidos en el
Sistema Integrado de Gestion (51G), haciendo seguimiento al cumplimiento de /as metas e
Indicadores establecidos.
14, Participar en el proceso de identificacion, medicion y control de los riesgos operativos
relacionados con los procesos a su caigo y verificar las acciones, tratamientos y controles
implementados.

15. Las demds que se le asignen v que correspondan 2 la naturaleza de la dependencia,

Fundamentas legales sobre los plazos

Como fundamento legal de los plazos en la normativa nacional se encuentra
Ley4del913

Articulo 59. Todos los plazos de dias, meses o anos, de que se haga mencion legal, se entenderdr
gue terminan a la medianache del ditimo dia del plazo. Por afio y por mes se entienden los de.
calendario comin, y por dia el espacio de veinticuatro horas, pero en la ejecucién de las penas
se estard a lo que disponga 12 ley penal. " sus autoliquidaciones con anterioridad a la notificacior
del requerimiento de infarmacion que realice la UGPP.

Las demds normas citadas en cada unc de los carges proferidos.
LEY 1819 DE 2016

ARTICIILO 311. DEVOLUCION DE APORTES Y SANCIONES. En los eventos en los que se declare
total o parcialmente la nulidad de los actos administrativos expedidos por la UGPP y se ardene
la devolucion de aportes y/0 sanciones, la UGPF ordenard la devoiucion de los mismos a.
Fosyga, al Fondo de Riesgos Laborales, a las Administradoras de Pensiones, y riesgos laborales,
al Tesoro Nacional, al {CBF, al SENA, a fas Cajas de Compensacion, y a todas las demds entidades
que hayan recibido recursos del Sistema de la Proteceion Social, segiin el caso, conforme con e,
procedimiento que establezca para el efecto.

La orden de paga serd impartida por la UGPP dentro de los 30 dias hdbiles siguientes contados
a partir de la fecha en que quede ejecutorfada la sentencia, mediante acto administrativo que
serd notificado a las entidades obligadas a la devolucidn de jos aportes y/o sanciones.

La devolucion de los aportes por parte de las entidades obligadas deberd realizarse j
acreditarse dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacién del acto administrative
proferido por la UGPF, en la cuenta que para tal efecto disponga el aportante: de lo contrario s
causardn intereses moratorios con cargo a fas mencionadas entidades a la tasa de interés
bancario corriente certificada por la Superintendencia Financiera por el periodo en el que se
realiza el pago.

Notificada la admision de fz2 demands a la UGPP esta deberd comunicarse a la:
Administradoras, 0 a quienes asuman sus ebligaciones para gue efectien las provisione:

correspoadientes en una cuenta especial que reconozea fa contingencia y que garantice I;
develucidn de los recursos.

ARTICULO 313. COMPETENCIA DE LAS ACTUACIONES TRIBUTARIAS DE LA UGPP. La
controversias que se susciten respecto de las actuaciones administrativas expedidas por i
UGPP en relacidn con las tareas de seguimiento, colaboracién y determinacién de la adecuadsa

completa y aportuna liguidacion y page de las contribuciones parafiscales de Iz Proteccidi
Social, continuardn tramitindose ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

7. CONCEPTO DE VIOLACION
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Las consideraciones que se sustentan en el presente recurso de reconsideracién se
fundamentan en:

CARGO PRIMERO: OBJECION GENERAL AL PROCESO DE FISCALIZACION

OPOSICION ROTUNDA del resultado de fiscalizacién relative a: “ Vo cumplié con ia obligacion de
afiliarse al Sistema General de Pensiones y al Régimen Contributive del Sistema Genera! de
Salud en calidad de cotizante, durante los periodos de enero a diciembre de 2015, ¥y en
consecuencia, no realizd el pago de los aportes correspondientes”.

Esta opasicion se fundamenta asf:
A. NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE

De conformidad al numeral 12 del articulo 150 Constitucion Polftica de Colombia, los tributos
son establecidos inica y exclusivamente por el Congreso de la Repiblica, motivo por el cual este
organo debe establecer todos los elementos integrantes de la obligacién fiscal para generar
confianza y seguridad juridica al contribuyente antes de proceder a hacer el paga oportuno,
adecuado y completo de todos los tributos, entre los cuales se encuentran las contribuciones
parafiscales. Asilas cosas, se evidencia que el principio de legalidad o reserva de ley es un pilar
fundamental para exigir el cumplimiento del pago de los tributos.

Por tal motivo, el legislador al crear el tributo - impuesto, contribucion o tasa - debe determinar
los elementos integrantes del mismo, es decir, el sujeto pasivo, el hecho generador, la base
gravable y la tarifa de las obligaciones tributarias.

Para complementar y sustentar este argumento traemos a colacién la Sentencia de
Constitucionalidad niimero 602 del dieciséis (16) de septiembre de dos mil quince (2015) con
Magistrado Ponente orge Ivin Palacio Palacio, la cual establecid:

(&

Bajo ese contexto, en ese fallo se recordé que el principio de legalidad en materia
tributaria se funda en el aforismo “nullum tributum sine lege” que exige un acto del
legislador para la creacidn de un gravamen, el cual se desprende de la méxima segiin la
cual no hay tributo sin representacion. Este principio surge a la vida juridica como
garaniia politica con la inclusion en la Carta Magna inglesa de 1215 de la institucidn “no
laxation without representation’, universalmente reconocida como uno de los pilares
del Estado liberal - democritico.

En los términos de la sentencia C-891 de 2012, la aplicacién del principio de legalidad,
a partir del cual todo tribute requiere de una regla juridica previa expedida por el
Congreso, las asambieas o los concejos, conlleva a la formulacion de un objetivo
bdsico: Tortalecer fa seguridad juridica y evitar los abusos impositivos de los
gobernantes, puesio gue el acto Jurfdico gque impone [a contribucidn debe establecer
previamente, y con base en una discusion democrdtica, sus elementos esenciales para
servalida”.

Coma consecuenciz de esops concepltos, ese fallo establecio las siguientes caracteristicas
del principio de legalidad: ) es expresidn del principio de representacidn populary del
principio democrdtico, derivado de los postulados del Estado liberal; b) materializa el
piincipio de predeterminacion del tribute, segin el cual una lex previa y certa debe
sefialar los elementos de la vbligacién fiscal} c) brinda seguridad a los cindadanos
respecto 3 sus obligaciones fiscales, d) responde a la necesidad de promever una politica

fiscafl colierente, inspiraaa en el principio de unidad econémica, especialmente cuando
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existen competencias concurrentes donde confluye la voluntad del Congreso, de las
asambileas o de los concejos; e) no se predica solamente de los impuestos, sino que es
exigible respecto de cualquier tributo o contribucidn (sentido amplio), aungue de Iz
faturaleza del gravamen depende el rigor con el que Ja ley debe sefalar sus
componentes; f) no sdlo el legislador sino también las asambleas y los concejos estin
fzcultados para fijar Ios elementos constitutivos del tributo; g} la ley, las ordenanzas v
los acuerdos, sin resignar sus atribuciones constitucionales, pueden auterizar a las
autoridades de los distintos niveles territoriales, dentro de los limites establecidos, pars
fifar fas tarifas de fas tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes; empero,
el sistema y el método para definir tales costos y beneficios y fa forma de hacer su
reparto deben ser fijados por (a ley, las ardenanzas o los acuerdos.

3.2. Adicionalmente, como un elemento def principio de legalidad, en la sentencia C-
G991 de 2012 se afirmd que al establecer una obijgacion tributaria fa ley debe
suministrar con certeza los elementos minimos que ia definen. A partir de esta pauta, se
arguinentc gue los 6rganos de representacion popular estin obligados a determinar, de
manera clara y precisa, los elementos estructurales del tributo, con Ja finalidad de hacer
efective, entre otros, la eficacia en su recaudo. En virtud de estg, fa jurisprudencia ha
reiterado que la norma gue establezca el impuesto debe i, ! j ] sujete
pasivo, el hecho generador, la base gravable y Ia tarifa,

En resumen, dicha decision concluyd que: (i) son los drganes de eleccidn populai

quienes directamente deben sefialar los sujetos active y pasivo, el hecho y 12 base
gravaple v la tarifa de las obligaciones tributarias: (ii) al establecer las elementos de
tributo, es necesarto gue la ley, las ordenanzas o los acuergos determinen con suficiente
claridad y precisién todes y cada une de los elementos esenciales del mismor (iii

crando la falta de clari 7 erahle se arigina la | ftreh idad

norma que delermina los elementos de Ja obligacicn tributaria; (jv} el requisito de
precisién y claridad de Jas normas que seiialan los elementos de la obligacién tributaria
no se opene a su cardeter general: (v) no se vielan los principios de legalidad v certezs

del tributo cuando une de los elementos del misme no estd determinado expresamente
en la norma, perc es determinahle 2 partir de ella,

(...)“Subrayado fuera de texto,

La jurisprudencia constitucional ha indicado claramente que la obligacién tributaria se debe
cumplir por parte del ciudadano cuando exista claridad y precisién de lo que realmente debe
pagar y esta circunstancia se confipura con la determinacion de cada uno de los elementos
integrantes del tributo. Por otro lado, en el evento en que no se presenten estos elementos ¢l
ciudadano se encontraria en una situacion de desventaja frente a la administracién puesto que
no tendria certeza de lo que realmente se debe contribuir,

En virtud de ello, la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Parafiscales al
memento de iniciar los Procedimientos de Determinacién de Obligaciones Parafiscales debe
tener claridad en los elementos integrantes de los aportes al sistema de seguridad social -
sujeto pasivo, base gravable, tarifa y hecho generador-,

Ahora bien, al analizar l2 situacion del sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ se observan varias
sitnaciones:

1. Elfiscalizade no ostentaba la calidad de trabajador dependiente.

2. El fiscalizado no ostentaba la calidad de trabajador independiente con contrato de
prestacién de servicios,

El afio fiscalizado fue el dos mil quince (2015).

Antes del ailo dos mil quince (2015) no existia ley o decreto que determinara la base
gravable para los trabajadores independientes por cuenta propia o rentistas de capital
para efectos de realizar los aportes al sistema general de seguridad social, motivo por

Ll
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el cual, existfa un vacio juridico al respecto ¥ en caonsecuencia la estructura de la
obligacién tributaria no era clara para el contribuyente,

5. De conformidad a ello, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Parafiscales no tiene la facultad legal de fiscalizar al sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ toda
vez que para los periodos fiscalizados no existia base gravable en la normativa nacional
para los trabajadores independientes por cuenta propia o rentistas de capital.

En consecuencia, ante la falta de determinacion de la base gravable por parte del
legislaclor para realizar los aportes al sistema de proteccion social de los rentistas de
capital o trabajadores por cuenta propia sin contrato de prestacién de servicios, no
puede pretender la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales
suplir el vacio normativo mediante interpretaciones inaplicables y juicios apresurados
con la finalidad de recaudar aportes al sistema general de seguridad social,

Tanto asi que la Corte Constitucional mediante sentencia de constitucionalidad nimero

891 del treinta y uno (31) de octubre de dos mil doce (2012), Magistrado Ponente Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub indicé le siguiente:

“Por lo anterior, cuando ef Legislador establece tributos del orden nacional debe

sefalar todos los componentes, de manera clara e fneguivoca. No obstante, no
gpera la misma exigencia para los del orden territorial, frente a los cuales el
Congreso deberd crearfos o autorizar su creacion, pudiendo asumir ademds esa
Corporacion Legisfativa una de tres alternativas para la determinacion de los
elementos constitutivos del tributo:i) gue sefiale los elementos del
tributo; ii) que fije aigunos de jos elementos del tributo y perinita gue asambleas
¥ concejos sefialen los restantes, yiii) que deje a las corporaciones piblicas
territoriales fa fijacidn de los elementos del tributo que aquel ha creado,”
(Subrayado fuera de texto),

Asi, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales no puede
pretender suplir el vacio normativo de la base gravable con la Sentencia de
Constitucionalidad nimero 578 de dos mil nueve (2009), con el simple argumento de
indicar que son trabajadores independientes toda las personas econdmicamente
activas y por tal razén deben realizar aportes como si fueran trabajadores
independientes, situacién que evidentemente incurre en violacién de la realidad
teniendo en cuenta que no se encuentran en las mismas condiciones un independiente

contratista y un independiente rentista de capital o independiente con contrato
diferente al de prestacion de servicios.

Ante el vacio normativo, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1753 de 20152
sefialando en su articulo 135 la forma en que se deben realizar los aportes al sistema

3 ARTICULO 135. INGRESO BASE DE COTIZACION (BC) DE LOS INDEPENDIENTES. Los trabajadores independientes
por cuenta propia y los independientes con contrato diferente 4 prestacion de servicios que perciban ingresos
mensuales iguales o superiores & un (1) salario minimo mensual legal vigente (smmilv), catizardn mes vencido al
Sistema Integral de Seguridad Social sobre un ingreso base de cotizacién minimo del cuarenta por ciento (40%) del
valor mensualizado de sus ingresos, sin incluir el valor total del Impuesto a] Valor Agregade (1VA), cuanda a ella
haya lugar, segin el régifmen tributaric que correspanda. Para caleular la base minima de cotzacion, se podrén
deducir las expensas que se generen de la ejecucién de la actividad o renta que genere los ingresos, siempre que
cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

Encaso de que el ingreso base de cotizacidn asi obtenide resulte inferior al determinado por el sistema de presuncidn
de ingresos que determine el Gobierno Nacional, se aplicara este {ltimo segin la metodologia que para tal fin se
establezca y tendrd fiscalizacidn preferente por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Prateccién Social (UGPP). No obstante, el afillado podrd pagar un menor valoral
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general de seguridad social por parte de TODOS LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES, con la finalidad de dar claridad y otorgar competencias de

fiscalizacion a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales. De
ello, la citada entidad fiscalizadora tendria la facultad de iniciar procedimiento
administrativo de determinacion de obligaciones parafiscales a todos los trabajadores
independientes desde el dia en que se publico la citada normativa, es decir, el dia nueve
(9) de junio de dos mil quince (2015) v sobre periodos que inicien en esta misma fecha
hacia el futuro, pero no para realizar fiscalizaciones para fechas anteriores a la indicada.

Tanto asi que hasta la misma UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCALES no tiene claridad en la base gravable de los aportes de
los rentistas de capital al expedir la Resolucién RDC-2019-01395 del ocho (08) de
agosto de dos mil diecinueve {2019) donde sefialé que la base gravable para realizar
aportes al sistema general de seguridad social de los independientes no contratistas no
se hace sobre el cuarenta por ciento (40%) del ingreso y por otra parte, mediante
concepto 201711200229761 del veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete (2017)
la misma entidad aclara que si se debe realizar sobre el cuarenta por ciento (40%) del
ingreso; lo cual implica que nunca ha tenido claridad de los pages que realmente debian

hacer los rentistas de capital v los independientes sin contrato de prestacién de
servicios.

En conclusion, el sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ no estaba obligado a realizar aportes al
sistema general de seguridad social en la primera mitad del afio 2015, puesto que no
existfa norma clara e ineguivota que determinara todos los elementos de la
contribucién parafiscal y ademas se evidencia la falta de claridad objetiva de la misma
entidad fiscalizadora para generar seguridad juridica a los contribuyentes.

CARGO SEGUNDO: INEXISTENCIA DE OMISION — AFILIACION AL SISTEMA DE SALUD - FALSA
MOTIVACION DEL ACTO ADMISNITARTIVO GENERA LA NULIDAD '

Comete la Direccién de Parafiscales un craso error al no tener presente la aplicacion de una
nerma de orden publico al momento de emitir actos administrativos en las que exige el pago de
aportes al Sistema de Salud a las personas que ostentan la calidad de independientes, la norma
en comento implica la inexistencia de deudas por concepto de aportes al Sistema de Salud, asi
como el cobro de intereses de mora, cuando el independiente se encuentre en mora de aportes
y por ende suspendido del sistema de salud por esta calidad, lo cual implica que no se generan
pagos de prestaciones asistenciales y econdmicas por el Sistema de Salud.

determinado per dicha presuncién siempre y cuando cuente con los documentos que soportan la deduccién de
expensas, los cuales serdn requerides en los procesos de fiscalizacion preferente que adelante la UGPP.

En el caso de los contratos de prestacidn de servicios personales relacionados con las funciones de la entidad
contratante ¥ que no impliquen subcontratacién alguna o compra de insumos o expensas relacionados directamente
con Ja ejecucion del centrato, el ingreso base de cotizacion serd en todos los casos minimo el 40% de valor
mensuzlizado de cads contrato, sin incluir el valor total el Impuesto al Valor Agregado (IVA), y no aplicard el sistems
de presuncidn de ingresos ni la deduccitn de expensas. Los contratantes piiblicos y privados deberin efectuas
directamente la retencitn de la cotizacion de los contratistas, a partir de la fecha y en la forma que para el sfecte
establezca el Gobierno Nacional,

Cuando las personas ohjeto de la aplicacidn de la presente ley perciban ingresos de farma simultinea proveniente:
de la ejecucibn de varias actividades o contrates, las cotizaclones correspondientes seran efectuadas por cada unc

de los ingresos percibldos de conformidad con la normatividad aplicable, Lo anterior en concordancia con e
articulo 5o de 1z Ley 797 d= 2003
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El Decreto 780 de 2016 articulo 2.1.3.16% “Durante los periodos de suspension de la afiliacion
pormora, 1o habrd lugar a la prestacién de los servicios del plan de beneficios cargo de fa EPS
en la cual se encuentre inscrite con excepcicn de la atencién en salud de las gestantes y los
menores de edad en Jos térininos establecidos en el articulo 2.1.9.5 del presente decreto,

£n ¢of caso de los beneficiarios respecto de los cuales no se alleguen los documentos que
acreditan tal condicion, cuando sean requeridos segiin lo dispuesto en el articule 2.1.2.3 del
presente decreto, estos tendrdn derecko a iz atencidn inicial de urgencias y la UPC
correspondiente se reconocerd una vez se aporten dichos documentos, Se exceptia de lo agui
previsto la atencion en salud a las mujeres gestantes y a Jos menores de edad a gquienes se les
garantizaré los servicios del pian de beneficios.

En el caso de los cotizantes independientes no se causardn cotizaciones ni intereses de mora de
conformidad con el articulo 209 de la Ley 100 de 1993

En todo caso, producida la suspensién de la afiliacion, cuando el afiliade se encuentre con
tratamientos en curso, sea en atencion ambulatoria, con internacién, de urgencias, domiciliaria
o fnicial de urgencias, los servicios de salud serdn garantizados en los términos previstos en la

presente Parte’; no aplica irretroactividad debido a que esta situacion se consagro desde la Ley
100 de 1993 articulo 208.

Del articulo se extrae la inexistencia de deuda por cotizaciones y de los intereses: ssto debe
armonizarse con el articulo 209 de la Ley 100 de 1993 que reza: £/ no pago de /a cotizacion en
el sistema contributive producird la suspension de la afiliacién y al derecho a la atencidn del
plan de salud obligatorio. Por el perfodo de la suspension, no se podrén causar deuda ni interés
de ninguna clase.”; por ende, debe establecerse que la persona se encuentra en estado de mora
¥ en consecuencia se encuentra suspendida bajo esta ezalidad,

Lo anterior, encuentra soporte en el articulo 2.1.1.3. "(...) Definicienes. Para Jos efectos de la
presente Parte, las expresiones afiliacidn, afiliado, datos bdsices, inscripcidn a la Entidad
Promotora de Salud (EFPS), movilidad, novedades, registro, traslados, traslado de EPS dentro de
un mismo régimen, trasfado de EPS entre regimenes diferentes, y validacion tendrin los
sipulentes alcances:

1. Afiliacion. Es el acto de ingreso al Sistema General de Seguridad Social en Salud que se
realiza a través del registro en el Sistema de Afiliacidn Transaccional, poruna iinica vez,
y de la inscripeion en una Entidad Promotora de Salud (EPS) o Entidad Obligada a
Compensar (E0C).(..)"

Por lo tanto, no se puede generar cobligacion de cotizacién por los periodos objeto de la
comunicacion en calidad de independiente que tiene mora en los pagas y por ende se encuentra
suspendida su afiliacion.

Aunado a lo anterior en el CD adjunto a la presente demanda, se encuentra un documento en
PDF dencminado "CERTIFICACIONES PENSION Y SALUD", certificacién gue confirma la
afiliacion y cotizacion a los subsistemas de Salud y Pensién antes de los periodos fiscalizados,
es por ase motivo que no puede afirmarse la presunta OMISION cuando claramente mi
poderdante se encuentra afiliado como cotizante principal al sistema de Sepuridad Social
Integral como se demuestra con Ia existencia del certificado de afiliacidn, a todas luces resulta
ilogico que la Subdireccién de Determinacién de Obligaciones Parafiscales exija el
cumplimiento de una circunstancia que actualmente se encuentra acatada, escenario gue nos
ubica en la configuracién de un ACTO CUMPLIDO por parte de la fiscalizada antes de iniciarse
el presente procedimiento por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Parafiscal, es decir, hecho que acarrea la vulneracién del debido proceso por parte de la citada

* (Articulo 31 del Decreto 2353 de 2015)
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subdireccién puesto que exige el cumplimiente de una obligacidn ya respetada y deja a un lado
los hechos configurados en la realidad.

Asl las cosas, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscal inicio un
procedimiento de fiscalizacion obviande que la afiliacion del poderdante a los subsistemas se
encuentra cumplida en debida forma antes de iniciarse el procedimiento de fiscalizacion,
motivo por el cual se solicita la nulidad de los Actos Administrativos demandados en una clara
vulneracidn flagrante al derecho de defensa y debido proceso de mi poderdante, al imputarle
conductas ajenas a la realidad.

Por tal motivo se trae a colacién a la Sentencia de Constitucionalidad nimero 341 del cuatro
(4) de junio de dos mil catorce (2014) con Magistrado Ponente Mauricio Gonzélez Cuervo:

L)

La jurisprudencia constitucional fia definido el derecho al debide proceso como el conjunto de
garantias previsias en el ordenamienlo juridico, a través de las cuales se busca la proteccion dei
Individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su trdmite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacidn correcta de la justicia. Hacen parte de las
garantias del debidoe proceso: (i) £l derecho a Ja jurisdiccion, gue a su vez conlleva los derechos
al libre e [gualitario acceso 2 los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones
motivadas, a impugnarlas decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cuinplimiento
de lo decidido en el fallo; (i¥) e derecho al juez natural, identificade como el funcionario con
capacidad o aptitud legal para efercer jurisdiccidn en determinade proceso o actuacion, de
acuerdo con {3 naturalezz de fos hechos, la calidad de las personas y I3 division del trabajo
establecida por {a Constitucidn y la ley; (1) El derecho a la defensa, entendida como el empleo
de todos los medios legitimos v adecuados para ser ofdo y obtener una decisidn favorable. De
este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de
1a defensa; los derechios a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a Ia igualdad ante
fa ley procesal, a Iz buena fe y a la lealtad de todas las demds personas que intervienen en e
proceso; (iv) el derechio a un proceso piblico, desarrollado deniro de un tiempo razonable, lo
cual exige que el proceso o la actuacidn no se vea sometido a dilaciones injustificadas o
Inexplicables; (v) ef derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los
servidores publicos a los cuales confia Ia Constitucion Ja tarea de administrar justicia, efercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legisiativo y (vi) el derecho a la
/ndependencia e imparcialidad def juez o funcionario, quienes siempre deberdn decidir corn
fundamento en los hechos, conforme a los Imperativos del orden jurfdico, sin designios
gnticipados nf prevencioneas, presiones o influencias ilicitas.

(-0

Corolario a lo anterior, bajo el contexto Constitucional del debido proceso, el concepto de
violacion en este caso, se expresa en el hecho de que en la expedicion del acto demandado, se
incurrio en falsa motivacion, y ademas la Subdireccidn de Determinacién de Obligaciones, se
extralimito en el gjercicio de sus funciones al emitir un acto administrativo fundamentada en
una norma que no aplica para la unidad de gestidn Pensional y Parafiscales.

Respecto a la falsa motivacién en sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contenciosc
Administrativo del 12 de octubre de 2011 establece®:

FALSA MOTIVACION - Causal de nulidad del acto administrative La falsa motivacion, come
causal de anulacion de los actos administratives, ha sido entendida como aqueila razén que d:
la administracion de manera engafioss, fingida, simulada, falta de ley, de realidad o veracidad

® Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Bogotd D.C., 12 de octubre

de 2011, M.P.GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Radicado No.6R001-23-31-000-2008-00066
01(1928-10
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De igual forma se ha dicho que la falsa motivacién se configura cuando Jas circunstancias de
hecho y de derecho que se aducen para la emision del acto administrativo correspondiente,
traducidas en la parte motiva del mismo, no tienen correspondencia con Ia decisién que se
adopta o disfrazan los motivos reales para su expedicion,

Aunado a lo anterior, mediante los actos administrativos demandados la Subdireccién de
Determinacion de Oblipaciones de la UGPP, sanciono al sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ en calidad
de independiente, porla conducta de omisién, situacién previamente desvirtuada. Sin embargo,
el articulo en mencion no cobija al hoy accionante per cuanto la sancién indica expresamente
que se aplicarfa de conformidad con el nimero de trabajadores, veamos:

"Articulo 179° Sancionas:

1. Elaportante que omita la afiliacidn y/o vinculacion y no pague los aportes al Sistema de
la Proteccion Social en la fecha establecida para tal fin, deberd liquidar y pagar una
sancion por cada mes o fraccidn de mes de retardo, de acuerdo al niimero de empleados,
Ja cual aumentard si el pago se realiza con ocasién de la notificacién del Requerimiento
para Declarar o fa Liquidacion Oficial proferidos porja UGPP, conforme a los siguientes
porcentajes del valor del aporte mensual a cargo” (Nagrilia fuera de texto)

En ese orden el sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ fue requerido por la UGPP, en calidad de
independiente, mas no en calidad de empleador, por tal motivo no tenfa 2 su cargo trabajador
alguno y no padia ser sujeto de la sancién prevista en el articulo 179 ibidem. Frente al particular
las altas corporaciones han sido claras en manifestar la obligacién del legislador de plasmar de
forma correcta tanto la conducta como la sancién, de tal manera que no se permita
interpretacién equivoca de la misma. Como se puede observar el articulo es claro en manifestar
que la sancion se calculara de conformidad con el ndmero de trabajadores, situaciones que
como explicamos no es aplicable al sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ.

En conclusion, la UGPP por medio de la Subdireccién de Determinacién de Obligaciones
Parafiscales, no solo yerra al pretender realizar jun cobro de aportes e intereses que no
proceden, sino que adicionalmente realizd una imputacidn indebida frente a2 la conducta
negativa debido a que la misma era mora y no omisién como bien se evidencia con la fecha de
afiliacién del aportante, ademads aplica una sancién que no aplica al sujeto fiscalizado, es decir

que la UGPP imputa una conducta totalmente errada de la realidad generando una deuda
injustificada.

CARGO TERCERO: OBJECCION GENERAL - VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
GENERADO POR LA EXPEDICION DE LA LIQUIDACION OFICIAL EN CALIDAD DE
INDEPENDIENTE - TRANSGRESION DE LA NORMA CONSTITUCIONAL - APLICACION DE LA
METODOLOGIA REALIZADA PARA DETERMINAR EL IBC DEL INDEPENDIENTE ES
INCONSTITUCIONAL POR NO TENER SOPORTE LEGAL.

Este cargo se presenta como una nulidad directa en la expedicion de los actos administrativos
-expedidos por la subdireccidn de determinacion de obligaciones parafiscales de la UGPP, esto
debido a que son contrarios con lo sefialado en la constitucidn politica, la Ley 100 de 1993, Ley
797 de 2003, El decreto 806 de 1998, Decreto 510 de 2003 y el Decreto 1703 de 2002, entre

otras normas; generando asi la transgresién al principio de legalidad de los actos
administrativos.

Se hace necesario revisar la definicién del principio de legalidad en los actos administrativos,
al respecto la Corte Constitucional nos ensefia: “(...) £5 un mandato constitucional gue busca
resguardar el cardcter democrdtico de Ja tributacidn, asi como Ja seguridad furidica. £n este
ultimo sentide, la legalidad de las contribuciones constituye una clara garantfa para los
cludadanos, pues los hace inmunes a cargas impaositivas que no hayan sido aprobadas de forma
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previa por los drganos de eleccidn popular autorizados por la Constitucidn para tal fin. Est:
garantia se extiende, de acuerdo a las reglas jurisprudenciales, a la determinacion de los
elementos esenciales de los tributos: sujeto activo, sujeto pasivo, hecho gravado, base gravabhle
¥ tarifa, (..)"77 en un desarrollo adecuado de la definicion debemos comprender que la
definicidn tiene como base " (...) (i) que el sefalamiento de la sancidn sea hecho directamente
por el legislador; (1) que éste seidalamiento sea previo al momenta de comisidn del ilicite §
también al acto que determina la impesicidn de la sancidn; (iif) que la sancion se determine nc
sola previamente, sino también plenamente, es decir que sea determinada y no determinable
¥ tene come finalidad proteger la libertad individual, controlar la arbitrariedad judicial
aseguiar la igualdad de todas las personas ante el poder punitive estatal y en su materializacior
participan, los principios de reserva de ley y de tipicidad (...)" ; siendo esto justo lo que no se
aplica en el acto administrativo de la liquidacion oficial objeto del presente recurso de
reconsideracion.

Para obtener una cosmovision adecuada del problema juridico planteado se hace necesaric
revisar la definicion de acto administrativo, segin la Corte Constitucional es "(..) /
manifestacion de la voluntad de la administracidn, tendiente a producir efectos juridicos ya se:
creando, modificando o extinguiendo derechos para Jos administrados o en contra de éstos
tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias
¥ aerechos de los administrados. (..)"%; se puede concluir de esta definicién que le
administracién tiene el deber de acogerse indiscutiblemente a las normas dentro del Estadce
Social de Derecho, en el caso en cencreto la UGPP a través de la Subdireccion de Determinacién
de Obligaciones Parafiscales debe tener claras y aplicar las normas que regulan el aporte al
Sistema de Seguridad Social de los independientes en sus distintas clases, esta posicién garantista
se confirma en la Constitucién Poltica artfculo 338, debido a que los parafiscales deben cumplir
con las caracteristicas propias de los tributos.

Siguiendo la linea del parrafo anterior, el principio de legalidad en el tributo (que aplica parz
los parafiscales) se desarrolla como: " Es un mandato constitucional que busca resguardar e
cardeter democratico de 12 tributacion, asi como la seguridad juridica. En este iiltimo sentido
la legalidad de las contribuciones constituye una clara garantia para los ciudadanos, pues los
hace inmunes a cargas impositivas que ne hayan sido aprobadas de forma previa por los
drganos de eleccion popular autorizados por la Constitucion para tal fin. Esta garantiz se
extiende, de acuerdo a las reglas jurisprudenciales, a la determinacion de los elementos
esenciales de los tributos: sujeto active, sujeto pasive, hecho gravade, base gravable y tarifa.",
en conclusién la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones Parafiscales de la UGPP tiene
el deber de realizar una motivacién adecuada explicando los 5 elementos esenciales de los
tributos de cara al pago de aportes al sistema de seguridad social de los independientes; asi
mismo este principio demanda gue los elementos de la imposicién fiscal se encuentren
establecidos de forma previa en una norma con rango legal. La Corte en su jurisprudencia ha

decantado este principio v ha fijado reglas respecto a como el mismo ha de ser aplicado en la
creacién de cargas tributarias,

Por su parte, la sentencia C-690 de 2003 resolvié una demanda de inconstitucionalidad en
contra de varios articulos de la Ley 788 de 2002, “Por /a cual se expiden normas en mateiss
tributaria y penal del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones” a los que el
accionante consider¢ violatorios, entre otros, del principio de representacion democritica de
la tributacion. La Corte declaré la inexequibilidad de las disposiciones y diferencié entre el
principio de legalidad general y la reserva de ley, refiriéndose esta tiltima a la competencia
privativa del Congreso para reglar ciertas materias o temas. A su vez, precisé que en materiz
tributaria existe una reserva especial de ley, que se fundamenta en el principio de

7 CORTE CONSTITUCIONAL - Sentencia T-892/14- MAGISTRADO PONENTE:

® CORTE CONSTITUCIONAL - SENTENCIA C-1436 DE 2000 —- MAGISTRADOD POMNENTE: ALFREDO BELTRAN
SIERRA,

* CORTE CONSTITUCIONAL — SENTENCIA T-892-14 — MAGISTRADO PONENTE:
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representacion popular y democratica de los impuestos, v se materializa en el principio de
predeterminacion del tributo, de conformidad con &l cual los elementos de la obligacién
tributaria deben estar establecidos de forma previa y clerta en una norma de rango legal.

La mencionada sentencia reiteré 1a regla de acuerdo con la cual, si la ley no determina de forma
clara y directa los elementos de la obligacién impositiva, ello genera una violacién del principio
de legalidad en su sentido material. Ademés, advirtié que de cualquier forma “l2 administracidn
10 es la lamada a solventar esa carencia por medio de su facultad reglamentaria”, pues ello
equivaldria a facultar al ejecutivo para que en uso de sus potestades reglamentarias determine

‘el impuesto en si mismo, lo que entrarfa en pugna con las competencias de otros érganos
estatales.

La Corte Constitucional concluyé: “(...) De la jurisprudencia constitucional relativa al principto
de legalidad del tributo se concluye que este es un mandate constitucional que husca
resguardar el cardcter democrdtico de la tributacion, asi como la seguridad jurfdica. En este
liltmo sentide, la legalidad de las contribuciones constituye una clara garantia para los
ciudadanos, pues los hace inmunes a cargas impositivas que no hayan sido aprobadas de forma
previa por los drganos de eleccidn popular autorizados por ja Constitucidn para tal fin. Esta
garantia se extiende, de acuerdo a las reglas jurisprudenciales, a la determinacion de los
elementos esenciales.de los tributos; sujeto activo, sujeto pasivo, hecho gravado, base gravable
ytarifa. (...)"" siendo asi expedir un acto administrativo sin determinar cada elemento segin
la “METODOLOGIA Y EL SISTEMA" que establezca el legislador para respetar el orden

democratico implica la declaratoria de nulidad del acto administrative por adolecer de vicios
insubsanables.

Se hace vital materializar el principio de predeterminacitn del tributa, segiin el cual una “Jex
previa y certa”debe sefialar los elementos de la obligacion fiscal"!1, es decir, el sujeto activo, el
sujeto pasivo, el hecho generador, la base gravable y la tarifa. En consecuencia, se procede a

definir cada uno de los elementos para evidenciar la transgresién de normas constitucionales y
legales:

Desde una perspectiva amplia la jurisprudencia constitucional ha definido los elementos de un
gravamen como se resefla a continuacion2: "En Ja obligacidn tributaria, aparecen por un lado el
sufeto activo, que es la entidad estatal con derecho para exigir el pago del tributo, el sujeto
pasivo o persona en quien recae la obligacion correlativa, el hecho gravado o situacion de hecho
indicadora de una capacidad contributiva a Ja cual la ley confiere la virtualidad de generar la

obligacién tributaria, y la base gravable y la tarifa, que son los elementos determinantes de la
cuantia misma de l2 obligacion”

Aungue para algunos resulta de facil comprension determinar el contenido de cada uno de ellos,
una revision mas rigurosa demuestra cémo no siempre la cuestion es tan sencilla como parece,

Hecho generador. Sin duda constituye el pardmetro de referencia a partir del cual un gravamen
se hace identificable y puede ser diferenciado de otro. "Es el elemento gue en general mejor
define el perfil especifico de un tributo, puesto que, como lo sefiala la doctrina, y lo ha precisado
esta Corporacion (Sentencia C-583/96), este concepto hace referencia a fa situacién de hecho,
que es Indicadora de una capacidad contributiva, y gue la ley establece de manera abstracta
comno situacion susceptible de generar la obligacidn tributaria, de suerte que si se realiza
concretamenie ese presupuesto fdctico, entonces nace al mundo juridico la correspondiente
obligacién fiscal" (Fuente: Corte Constitucional, Sentencia C-987 de 1999 MP. Alejandro
Martinez Caballero.)

I® CORTE CONSTITUCIONAL - T-892-14 = MAGISTRADC PONENTE:
1 Corte Constitucional, Sentencia C-227 de 2002 MP. Jaime Cdrdoba Trivific.
Y Corte Constitucional, Sentencia C-583 de 1996 MP. Vladimira Naranjo Masa,
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Sujeto activo. En no pocas ocasiones la determinacidn del sujeto activo de la obligacién
tributaria ha generado problemas hermengéuticos. Por tal motivo, para superar estos impases
la jurisprudencia constitucional ha elaborado una distincidn tripartita. Asi, en la Sentencia C-
987 de 1999, al analizar una norma que permitia gravar la explotacion de minas de
propiedad privada, acusada de inconstitucional por no sefialar los elementos de!l tributo, la
Corte sostuvo lo siguiente!d:

“En efecto, conforme al anterior andlisis, y de acuerdo a clertas distinciones elaboradas por la
doctrina tributaria’®, es posible atribuir tres significados a la nocidn de sujeto active de un
tributo. Ast de un lado, es posible hablar del sujeto activo de Ia potestad tributaria, gue es Ia
autoridad gue tiene la facultad de crear y regular un determinado impuesto. De otro ladp, es
posible hablar del sufeto activo de la obligacion tributaria, que es el acreedor concreto de /a
suma pecuniaria en que, én general se concreta el trbute, y guien tiene entonces fa facultad de
exigir esa prestacion. ¥ finalmente, podemos hablar del beneficiario del mributo, gue es la
entidad que finalmente puede disponer de esos recurses.”

Sujeto pasivo. Siguiendo la doctrina, la Corte ha distinguido los sujetos pasivos “de jure” de los
sujetos pasivos “de farts”. A los primeros corresponde formalmente pagar el impuesto,
mientras que los segundos son quienes en ultimas deben soportar las consecuencias
economicas del gravamen. “En los tributos directos, como el impuesto a la renta, en general
ambos sujetos coinciden, pero en cambio, en los impuestos indirectos (...) el sujeto pasive

de furenc soporta econdmicamente la contribucion, pues traslada su costo al consumidor
final."15

Base gravable. Como lo ha explicado |a jurisprudencia de esta Corporacidn, la base gravable se
define como “la magnitud o la medicidn del hecho gravade, a la cual se le aplica la
correspondiente tarifa, para de esta manera liquidar el monto de la obligacidn tributaria”.’® En
otras palabras, constituye el quantum del hecho generador sobre el que se aplica la tarifa.

Tarifa. Es la magnitud o monto que se aplica a la base gravable y en virtud de la cual se
determina el valor final en dinero que debe pagar el aportante. La regulacion en cuanto al
sistemay al método para fijar |a tarifa en tasas y contribuciones del sistema de seguridad social
serd objeto de un anélisis en particular mds adelante debido a que es justo en este punto donde
se genera la vulneracién de las normas constitucionales por parte de la UGPP a través de |z
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones Parafiscales por medio de la liguidacién oficial.

SISTEMA Y METODO COMO PROBLEMA JURIDICO:

En materia de tasas y contribuciones en aportes al Sistema de Proteccién Social especiales Iz
Constitucién autoriza al Congreso, las asambleas y los concejos, que deleguen a las autoridades
administrativas la determinacién de la tarifa. Pero exige a las corporaciones de representacién
popular el sefialamiento previo del sistema y el método para definir los costos y beneficios, as
como la forma de hacer el reparto de las prestaciones econdmicas. Lo anterior se verifica al

momento de armonizar las normas constitucionales contenidas en el articulo 150 numeral 12
yarticulo 338,

La Constitucion en su articulo 338, inciso 2o. ordena que la ley, la ordenanza o el acuerdo que
permita que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones

** Corte Constitucional, Sentencia C-987 de 1999 MF. Alejandro Martinez Caballero.

* Asi, la distincidn entre sujeto activo de la potestad tributaria y sujeto activo de la cbligacion tributaria es
ampliamente aceptada en la doctrina tributarla, Para un resumen de esas posiciones, ver Alvaro Leyva
Zambrano et al. “Elementos de la obligacion tributaria” en Derecho Tributario. Bogota: [CDT, 1999, pp 427 y
55,

'* Carte Constitucional, Sentencia C-412 de 1996 MP. Alejandro Martinez Caballero.

*f Corte Constitucional, Sentencia C-412 de 1996 MP. Alejandro Martinez Caballero.
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deben definir previamente tres elementos: a) Un sistema, b) un método para definir costos y
beneficios, y c) una forma para hacer el reparto entre los beneficiarios del servicio, esto aplica al
sistema de seguridad social, no obstante la entidad carece de una norma que acepte el método de
tomar la totalidad de Jos ingresos y los divida en los doce meses del aiio, por el contrario es deber
de la Subdireccion de Determinacién de Obligaciones Parafiscales establecer el Ingreso
Efectivamente Percibido de manera mensual. Al respecta veamos:

El Sistema: se fija al establecer una estrecha coordinacién entre el cobro de 12 contribucién yel

‘aforo que previamente se ha hecho, al aprobar el presupuesto nacional, de lo que costaran los
gastos del sistema de seguridad social en salud y pensiones en el afio siguiente. Esa
coordinacion es la base del sistema, por cuanto predetermina un orden a seguir, en el sentido
de establecer una correspondencia proporcionada entre el cobro v el afaro.

El Método: Es el referido al méximo de gastos que para el funcionamiento anual del Sistema de
Seguridad Social de conformidad con la Ley de Presupuesto. El legislador, dada la naturaleza
del servicio piblico que presta el sistema de seguridad social, recurre al criterio del costa del
sistema de salud y las prestaciones econdmicas que reconoce el sistema de pensiones para el
caso de los independientes, con el fin de determinar la forma de hacer el reparto de los costos
de los servicios que reconoce el sistema de seguridad social.

De tal forma, que no puede la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de la UGPP
proceder a reemplazar las funciones constitucionales del Congreso de la Republica y demas
institucionas democraticas, con la excusa de necesitar el recaudo de los aportes de los
independientes debido a que existe el hecho gravable, el sujeto activo, el sujeto pasivo, la base,
Y una presunta tarifa, pero se deja en evidencia que no existe el método para calcular estos
montos; por el contrario la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones Parafiscales de la
UGFP “crea un método sin fundamento legal contra los independientes, estableciendo
presunciones legales y vulnerando el principio de legalidad del tributo y también del acto
administrativo debido a que la ley exige establecer el ingreso efectivamente percibido de forma
mensual, segiin lo sehalado en el paragrafo del articuio 1 del Decreto 510 de 2003 que reza: Se
entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado aquellos que él mismo recibe para
su beneficio personal, Para este efecto, podran deducirse las sumas gue ef afiliado recibe y gue

debe erogar para desarrolfar su actividad [ucrativa en las mismas condiciones previstas por el
articulo 107 del Estatuto Tributario.

De otra parte, conviene advertir que el principio de legalidad no se predica tnicamente de los
impuestos, sino que es exigible también frente a cualquier tributo o contribucién (en sentido
amplic). No obstante, de la naturaleza del gravamen depende el rigor con el que la Ley debe
sefialar sus componentes.

Asi, frente a tributos de cardcter nacional, el Congreso estd obligado a definir todos los
elementos en forma “clara e /nequivoca’, esto es, el sujeto activo, el sujeto pasive, el hecho
generador, la base gravable y la tarifa (Fuente: Corte Constitucional, Sentencias C-227/02, C-
1097/01,C-978/99, C-084/95, C-390/96 y C-084 /95 y C-004/93); adicionalmente debe generar
el sistema y el método, situacién que no puede ser reemplazada por la UGPP a través de la
Subdireccion de Determinacién de Obligaciones Parafiscales de lo contrario estamos ante un acto
administrativo que vulnera la constitucién politica y su declaratoria de nulidad debe ser
inminente. En conclusidn, solicitamos a la Direccién de Parafiscales proceder con la declaratoria
de nulidad del acto administrativo Liquidacién Oficial objeto del presente recurso de
reconsideracién por no tener un método claro frente a establecer el monto del aporte al Sistema
de Salud, pensidn y riesgos laborales, asi como caja de compensacién familiar, delo contrario debe
especificar la norma legal establecida por el Congreso de la Republica donde se exprese que el
método para establecer el monto del aporte al sistema de sepuridad social y parafiscales
(exclusivamente caja de compensacidn familiar que administra el Sistema de subsidio familiar)
para independientes sa obtiene de dividir el monto total del ingreso declarado en la declaracién
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de renta por los meses del afio y multiplicarlo por la tarifa de salud, pension, riesgos laborales, y
caja de compensacion familiar.

CARGO CUARTO: IMPOSIBILDAD DE COTIZAR AL SUBSISTEMA DE LA PROTECCION SOCIAL POR
FALTA DE CLARIDAD EN AL BASE GRAVABLE. -VULNERACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Este cargo se fundamenta en la inexistencia expresa, de la base gravable sobre la cual se deben
realizar los aportes al sistema de seguridad social, como se le indico en reiteradas
oportunidades a la UGPP, por la falta de determinacion de la base gravable por parte del
legislador para realizar Jus aportes al sistema de proteccion social de los rentistas de capital o
trabajadores por cuenta propia sin contrato de prestacién de servicios, no puede pretender la
Unidad Administrativa Especial de Gestioén Pensional v Parafiscales suplir el vacio normative
mediante interpretaciones inaplicables y juicios apresurados con la finalidad de recaudar
aportes al sistema general de seguridad social, afectando notoriamente la estabilidad
economica de los administrados.

Tanto asi que la Corte Constitucional mediante sentencia de constitucionalidad mimero 891 del
treinta y uno (31) de octubre de dos mil doce (2012), Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub indico lo siguiente;

“Porfo anterior, cua. ; =/ : del ordi anal debe sedal.
todos lus componentes, de mapera clara e inegufvoca. No obstante, no opera la misms
exigencia para los del orden territorial frente a Jos cuales el Congreso deberd crearlos
0 aulorizar su creacion, pudiendo asumir ademds esa Corporacion Legislativa una de
tres afternativas para la determinacidn de fos elementos constitutives del tributo: i) que
senale los elementos def tributo, ii) que fije algunos de los elementos del tributo
permita gque asambleas y concejos sefialen los restantes, ylii) que deje a las
corporaciones pilblicas territoriales la fijacion de los elementos del tributo que aguel ha
creade.” (Subrayado fuera de texto).

Ante el vacio normativo, el Congreso de la Repliblica expidié la Ley 1753 de 20157 sefialando
en su articulo 135 la forma en que se deben realizar los aportes al sistema general de seguridad

* ARTICULO 135, INGRESO BASE DE COTIZACION (1BC) DE LOS INDEPENDIENTES. Los trabajadores independientes
por cuenta propia v los independientes con contrato diferente a prestacién de servicios que perciban ingresos
mensuales iguales o superiores a un (1) salaric minimo mensual legal vigente (smmlv), cotizardn mes vencido al
Sisterna Integral de Seguridad Secial sobre un ingreso base de cotizacién minimo del cuarenta por ciento (40%) del
valor mensualizado de sus ingreses, stn incluir el valor total del Impuesto al Valor Agragado (IVA), cuando a elle
haya lugar, segin el régimen tributario que corresponda. Para caleular la base minima de cotizacién, se podrin
deducir las expensas que se generen de la ejecucitn de Ja actividad o renta que genere los ingresos, siempre que
cumplan los requisitos del articula 107 del Estatuto Tributario.

En caso de que el ingreso base de cotizacién as obtenido resulte inferior al determinado por el sistema de presunciér
de ingresos que determine el Gobierno Nacional, se aplicara este dltimo segiin la metodologla que para tal fin st
establezca y tendrd fiscalizacion preferente por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional 3
Contribuciones Parafiscales de la Proteccitn Soctal (UGPP). No obstante, el zfiliado podrd pagar un menor valor a
determinado per dicha presuncién siempre y cuando cuente con los documentos que soportan la deduccion de
expensas, los cuales serdn regueridos en los procesos de fiscalizacién preferente que adelante [a UGPP.

En el caso de los contratos de prestacién de servicios personales relacionados con las funciones de la entidac
contratante y que ne impliguen subcontratacion alguna o compra de insumos o expensas relacionados directamente
con la ejecucion del contrato, el ingrest base de cotizacion serd en todos los casos minimo el 40% de valol
mensualizade de cada contrate, sin incluir el valor total al Impuesto al Valor Agregada (IVA), ¥ no aplicard el sistem:
de presuncion de ingresos ni Ja deduccidn de expensas. Los contratantes publicos ¥ privados deberdn efectyua)
directamente la retencién de la cotizacion de los contratistas, a partir de la facha ven la forma que para el efecte
establezca el Goblerno Nacional,

Cuando las personas objeto de Ia aplicacidn de la presenta ley perciban ingresos de forma simultinea proveniente:
de la efecucién de varias actividades o contratos, las cotizaclones correspondientes serén efectuadas por cada une
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social por parte de TODOS LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES, con la finalidad de dar
claridad y otorgar competencias de fiscalizacién a la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Parafiscales. De ello, la citada entidad fiscalizadora tendria la facultad de iniciar
procedimiento administrativo de determinacién de obligaciones parafiscales a todos los
trabajadores independientes desde el dfa en que se publicé la citada normativa, es decir, el dia
nueve (9) de junio de dos mil quince (2015) y sobre perindos que inicien en esta misma fecha
hacfa el futuro, pero no para realizar fiscalizaciones para fechas anteriores a )a indicada como
sucede en el presente asunto.

En este punto del cargo es pertinente indicarle al despacho que no desconocemos de ningtn
modo la obligacitn del aportante de realizar aportes al sistema de la Seguridad social Integral
-§851-, de lo que se difiere completamente de la Unidad de Gestién Pensional v Parafiscales es
de la claridad en la Base Gravable por cuanto no fue sino hasta la entrada en vigencia de la ley

1735 de 2015, en donde se establecié de manera expresa la base gravable aplicable a los
trabajadores independientes.

Ahora pues segtn se pudo observar en las resoluciones demandadas, dentro del marco legal de

las mismas se evidencia que la Unidad de Gestién Pensional y contribuciones Parafiscales trae

a colacion la siguiente normatividad:

" Z4 Base Gravable
o Ley100de 1993, pardgrafo 2°del articulo 204

» Ley 797 de 2003, articulo 5° y 6° que modificaron el articulo 18 y 19 de la ley 100 de
19493,

» Decreto 510 de 2003, articulo 1°y 3° compilado en el Decreto 1833 de 2016, articulo
2221.5t22317 respectivamente. ”

En ese orden de ideas, nos permitiremos explicar por qué la normatividad aplicada por la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales, no es debidamente aplicada al proceso de
fiscalizacion adelantado en contra del sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ, y como omiten dar
aplicacion aleyes, decretos y jurisprudencia que definen cual es el monto de cotizacién y la base
gravable paralos trabajadores independientes, esta situacion conlleva a una falta de motivacién
de los actos administrativos demandados v por ende se debe declarar la nulidad de los mismaos.

El paragrafo 2° del articulo 204, de la ley 100 de 1993, hace especial énfasis en el cdlculo de la
base de cotizaci6n de todos los trabajadores independientes, es necesario aclarar que no hace
distincidn alguna entre los mismos, ahora pues el mencionado articulo deja a disiposicidn del
Gobierno Nacional la reglamentacion de un sistema de presunciones de ingresos con base en
informacién socio cultural de los trabajadores as{ como la periodicidad de la cotizacién para
estos trabajadores la cual varfa dependiendo de la estabilidad y la prioridad de los ingresos,
situacién que efectivamente sucedid con decretos reglamentarios como el decreto 1703 de
2002, el cual en su artfculo 23 establece lo siguiente:

(...} Artfcule 23. Cotizaciones en contratacion no laboral Para efectos de lo establecido en el

articulo 271 de Iz Ley 100 de 1993, en los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de

un servicie por una persona natural en faver de una persona natural o juridica de derecho
publico o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de prestacidn
de servicies, consultoria, asesorfa y cuya duracidn sea superior a tres (3) meses, la parte
contratante deberd verificar la afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Saiud,

de los [ngresos percibidos de conformidad con la normatividad zplicabla. Lo anterior en concordancia con el
articulo 5o de la Ley 797 de 2003.
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En el evento en que el ingreso base de cotizacidn no corresponda con el valor mensualizado del
contrate, siempre que estén pactados pagos mensuales, el contratante deberd requerir al
contralista para gue justifique la diferencia. §i esta diferencia ne tiene justificacion vilida,
deberd descontar del pago de un (1) mes, lo que falte para completar el equivalente a la
cotizacion del doce por ciento (12%) sobre ef cuarenta por ciento (409) del valor bruto dei
contrato, dividido por el tiempo de duracidn del mismo, en periodos mensuales, para lo cual se
entiende gue el 60% restante corresponde a los costos imputables al desarroilo de ia actividaa
contratada. En ningun caso, se cotizard sobre una base inferior a dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes, (...}

Ahora pues, aungue el decreto es claro en reglamentar la base de cotizacién de los trabajadores
independientes, no entendemos por qué la UGPP no da aplicacion al mismo, cuando
expresamente indica que debe ser aplicado a todo tipo de contratistas, situacién que se enmarca
perfectamente dentro de la actividad econdmica del sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ.

Por su parte los articulos 5° v 6° de la ley 797 de 2003, que modificaron el articulo 18 y 19 de
la ley 100 de 1993, no es aplicable para todos los subsistemas, puesto que expresamente indica
que corresponde al subsistema de Pensiones, dar aplicacién al mismo seria desconocer, que
existe normatividad especifica que define la base gravable para cada Subsistema.

Por su parte el decreto 510 de 2003, indica el minimo de cotizacién de los trabajadores
independientes, pero no indica cual es la base de cotizacidn, ademéas nuevamente hace relacidn
tnica y exclusivamente al subsistema de pensiones, situacion que como ya se indic6 no es
procedente por cuanto existe normatividad especifica para cada subsistema.

En ese orden de ideas v con el fin de fundamentar en debida forma el presente cargo, es

pertinente indicarle al despacho cual es a nuestro concepto, la normatividad vigente aplicable

para establecer de forma correcta el IBC, toda vez que como ya se menciond no existe claridad
frente a los mismos, veamos:

PENSIONES. (LEY 797 DE 2003)

"Articulo 3° El articulo 15 de la Ley 100 de 1993, quedara asi: Articulo 15. Afiliados. Serdn
afiliados al Sistema General de Pensiones:

En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores piblicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al
Estado o a las entidades o empresas de] sector privado, bajo la modalidad de contratos de
prestacién de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores
independientes y los grupos de poblacién que por sus caracteristicas o condiciones
socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de
Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales. (subrayado y
resaltado fuera de texto)

SALUD (DECRETO 1703 DE 2002)

"Articufo 23. Cotizaciones en contratacidn no laboral Para efectos de lo establecido en el

articulo 271 de fa Ley 100 de 1993, en Jos contratos en donde esté involucrada Ja efecucion de
un servicia por una personz natural en favor de una persona natural o juridica de dereche
publico o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de prestacion
de servicios, consultorfa, asesorfa y cuya duracion sea superior a tres (3} meses, la parte
contratante aeberd verificar la afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Seguridac
Social en Salud. (subrayado y resaltado fuera de texto)
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En el evento en que el ingreso base de cotizacion no corresponda con el valor mensualizado del
contrato, siempre gue estén pactados pagos mensuales, el contratante deberd requerir al
contratista para que justifique la diferencia. Si esta diferencia no tiene justificacion valida,
deberd descontar del pago de un (1) mes, lo que falte para completar el equivalente a la
cotizacién del doce por ciento (12%) sobre el cuarenta por ciento (40%) del valor bruto del
contrato, dividido por el tiempo de duracidn del mismo, en periodos mensuales, para lo cual se
entiende que el G0% restante corresponde a los costos imputables al desarrollo de la actividad
contratada. £n ningin caso, se cotizard sobre una base inferior a dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

RIESGOS LABORALES (DECRETO 723 DE 2013)

- Por el cual se regiamenta la afiliacidn al Sistema General de Riesgos Lahorales de las personas
Vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios con entidades o
Instituciones publicas o privadas y de los trabajadores independientes gque laboren en
actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones)

"Artfenlo 13, Pago de la cotizacidn. Las Entidades o Instituciones piblicas o privadas
contratantes y los conlratistas, segun corresponda, deberan realizar el pago mensual de las
cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales de manera anticipada, dentro de los
términos previstos por las normas vigentes.

Al contratista le carresponde pagar de manera anticipada, el valor de Ia cotizacion al Sistama
General de Riesgos Laborales, cuando la afiliacién sea por riesgo /, If o I, conforme la
clasificacion de actividades econdmicas establecidas en el Decreto 1607 de 2002 o Ia narma que
lo modifigue, adicione o sustituya.

£l contratante debe pagar el valor de la cotizacidn de manera anticipada, cuande la afiliacion
del contratista sea por riesgo [Vo V.

Pardgrato 1° Bl contratante deberd verificar el pago mensual de aportes por parte de los
trabajadores independientes al Sistema General de Riesgos laborales. (...)" (subrayado y
resaltado fuera de texto) '

Tanto es asi que thasta la misma UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCALES no tiene claridad en la base gravable de los aportes de los
rentistas de capital al expedir las resoluciones demandadas, donde sefialé que la base gravable
para realizar aportes al sistema general de seguridad social de los independientes no
contratistas no se hace sobre el cuarenta por ciento (40%) del ingreso y por otra parte,
mediante concepto 201711200229761 del veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete
(2017) la misma entidad aclara que si se debe realizar sobre el cuarenta por ciento (40%) del
ingreso; lo cual implica que nunca ha tenido claridad de los pagos gue realmente debian hacer
los rentistas de capital y los independientes sin contrato de prestacién de servicios.

En concordancia con lo anterior, la distincién realizada por la Unidad de Gestién Pensional y
Paraliscales entre los distintos trabajadores independientes no tiene sustento juridico v/o
técnico alguno, por el contrario, se encuentra en evidente contravia de pronunciamientos de la
corte constitucional tales como €] plasmado en sentencia C-518-09, en la cual se establecié:

(..)una compresion amplia de la expresidn permite incluir dentro de tal concepto el de
‘rentistas” tal como en su memento lo sefialé el Decreto 3063 de 1989, en su articule 15, segiin
el cual es trabajador Independiente toda “persona natural que ejerce personal y directamente
una profesion, eficio o actividad econdmica, con o sin trabajadores a su servicto, sin sujecion a
contrato de trabajo’, con lo cual se concluye que /a expresidn trabajadores independientes
inclupe a todas las personas econdmicamente activas.(..)

En ese orden de ideas como su sefior{a podré observar en libelo de la resolucién que resolvid el

recursa de reconsideracion la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales, de manera reiterativa
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hace relacion a dicha sentencia, en la medida de la obligatoriedad de cotizar al sistema de
Seguridad Social Integral, sin embargo, desconoce el contenido de la sentencia, haciendo una
diferenciacion de los trabajadores independientes y estableciendo montos de cotizacién y bases
gravables diferentes, cunado la norma no lo permite y la jurisprudencia ha reiterado que no se
debe hacer distincidn alguna. Establecer esas presunciones conlleva a una clara vulneracion del
principio de igualdad procesal, estahlecide en la Carta Magna y ampliamente defendido por las
altas cortes.

En conclusién, el sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ, no debe realizar aportes al sistema general de
seguridad social, sobre el IBC que establece la UGPP, esto es sobre el cien por ciento (100%) de
los ingresos efectivamente percibidos, per el contrario al NO existir claridad sobre la base
gravable, se debe aplicar la normatividad mds reciente para CADA SUBSISTEMA par especifico,
por otro lado se evidencia la falta de claridad objetiva de la misma entidad fiscalizadora para
generar seguridad juridica a los contribuyentes.

CARGO QUINTQ: NO SE TIENEN EN CUENTA LOS HECHOS ECONOMICOS REALMENTE
OCURRIDOS.

La Subdireccién de Determinacion de Obligaciones Parafiscales de ]a Unidad Administrativa
Especial no tiene en cuenta los hechos econémicos realmente ocurridos puesto que procede de
manera automatica y sin sustento legal a determinar cudles fueron los ingresos mensuales del
senor EFRAIN GOMEZ CRUZ, sin tener en cuenta comprobantes de ingreso y egreso durante
todos los meses de la anualidad 2015, situacién que a todas luces no se encuentran establecidas
en la normativa que regula el funcionamiento de Ja Unidad de Gestién Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Parafiscal, los cuales relacionaremos a continuacién, lo anterior sin

perjuicio de que se analicen la totalidad de soportes adjuntos en medio magnético al presente
memorial:

COSTOS Y GASTOS NO TENIDOS EN CUENTA: De los ingresos percibidos por el sefior EFRAIN
GOMEZ CRUZ durante el afio 2015, se generaron de igual manera costos y gastos los cuales
tienen el vinculo con la actividad econdmica productora de renta, puesto gue si no existe un
costo y/o gasto no habra un ingreso, por consiguiente, a entidad UGPP debe tener en cuenta lo
anterior descrito, para que se generan las respectivas deducciones para cada uno de los
subsistemas fiscalizados, v calcular la base de cotizacion sobre el 40% del ingreso netamente
percibido.

Esta situacién a todas luces vulnera el principio de legalidad, postulado importante de la
Constitucién Politica de Colembia de 1991 ya que de manera arbitraria pretende desvirtuar la
buena fe de fa poderdante al momento de dilipenciar la declaracién de renta del ano dos mil
quince (2015) y ademds determinar que en dicha declaracién no existieron deducciones sobre
los ingresos realmente percibidos, facultad que tinicamente le corresponde a la Direccidon De
Impuestos y Aduanas Nacionales. En ese orden debe tener en cuenta la totalidad de costos y
gastos allegados durante el proceso.

En concordancia con lo anterior, es oportuno manifestar que no fueron tenidos en cuenta la
totalidad de soporte allegados por el sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ, esta situacitn a todas luces
vulnera el principio de legalidad, postulado importante de la Constitucién Politica de Colombia
de 1991 ya que de manera arbitraria pretende desvirtuar la buena fe de la poderdante a
momento de diligenciar la declaracidn de renta del afio dos mil quince (2015) y ademas
determinar que en dicha declaracién no existieron deducciones sobre los ingresos realmente

percibidos, facultad que Unicamente le corresponde a la Direccién De Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Procedo a mencionar la Sentencia de Constitucionalidad niimero 28 del veintiséis (26) de enero
de dos mil seis (2006) con Magistrado Ponente Humberto Antonio Sierra Porto:
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Asi las cosas, encontramos que el articulo 1 eonstitucional sefiala que Colombia es un
Estado Social de Derecho, lo cual conlleva necesariamente la vigencia del prineipio de
legalidad, como Jz2 necesaria adecuacion de la actividad del Estado al derecho, a los

preceptos juridicos y de manera preferente a los que tienen una vinculacién mds directa
con el principlo democratico, como es el caso de la Jey.

£n el mismo sentido, se encuentra el articulo & de ia Constitucidn Politica gue, al
referirse a ia responsabilidad de los servidores piiblicos aporta mayores datos sobre el
principro de legalidad, pues senala expresamente que: Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Coastitucion y las leves. lLas
servidores pliblicos lo son por fa misma causa y per omisidn o extralimitacién en el
erercicio de sus fonciones’. Dicha disposicion estabilece la vinculacién positiva de Jos
servidores piblicos a la Constitucién y la ley, en tanto se determina gue en el Estado
colombiang rige un sistema de responsabilidad que impide a sus funcionarios actuar si
no es con fundamento en dichos mandates.

De ello, indefectiblemente se deduce que la Constitucién y la ley son un pardmetro
rnexcusable de la actividad estatzal, dado que fos funcionarios publicos deben desarrollar
su actividad teniéndolas como base, pues de lo contrario la potestad sancionadora
estatal tendria que manifestarse, entre otras formas, a través de Ja posibilidad de flevar
a cabo un contral de tipe disciplinarfo sobre sus servidores, dada la especial sujecion de
éstos al Estado en virtud de la relacidn juridica gue surge como consecuencia del asumir
ef cumplimiento de una funcion piblica.

Por su parte, el artfculo 121 de la Carta reitera el contenido del principio de legalidad,
al seflalar que “ninguna autoridad del Estado podré ejercer funciones distintas de Jas
que fe atribuyen Ja Constitucidn y la ley”, y el articulo 123 estipula que existe un sistema
de Jegalidad que vincula a todos los servidores pibiicos y a todas las antoridades no sélo
a la Constitucion y Ia ley, sino que la extiende al reglamento, ello para poner de presente
que las autoridades administrativas de todo orden deben respetar la jerarguia
normativa y acatar, ademads de la Constitucion y Jfa ley, los actos administrativos
producidos por autoridades administrativas ubicadas en el nivel superion.

Ahora bien, si ello es asi, si tanto los servidores publicos como fos drganos y sujetos
estatales estin ligados al derecho y la Administracién en su actuar siempre debe
respetar y obedecer el ordenamtento juridico, esto es, cumplir lo establecido en las
distintas categorias jurfdicas: la Constitucion, las leyes, los actos administrativos y en
general las restantes fuentes que integran el sistema normativo, es indispensable
cuestionarse respecto a ja necesidad de un sistema de control gue permita garantizar ef
buen firncionamiento de fa administracidn pibfica.

En dicho contexto, el poder de correccion del Estado sobre sus servidores se explica en
la necesidad de mantener la direccion y control de las distintas tareas que deben

cumplir, para conservar el orden y alcanzar fos obfetives impuestos en el efercicio de
Sus actividades.”

Por tal razén, solicito el archivo del presente procedimiento de fiscalizacion iniciado a mi
poderdante teniendo'en cuenta la extralimitacién de funciones configurada,

CARGO SEXTO: NO EXISTEN PRESUNCIONES LEGALES RELATIVAS A QUE LOS INGRESOS
ANUALES SE CAUSAN EN TODOS LOS MESES DEL ANO.
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La Subdireccién de Peterminacién de Obligaciones Parafiscales obra de manera extrafia al
determinar presunciones en las cuales establece que el rentista de capital recibid ingresos
mensuales, por las diferencias que no puede evidenciar en los soportes contables los anterior
sin conocer realmente la ocurrencia exacta de los ingresos efectivamente realizados,
circunstancia gque a todas luces desconoce uno de los requisitos esenciales para que exista una
obligacién de conformidad a la normativa civil, es decir, la CLARIDAD DEL HECHO QUE
CONFIGURA LA OBLIGACION para efectos de que sea exigible, es decir, que la aptitud de
claridad para efectos de determinar los hechos gue configuran la obligacién de realizar los
aportes al sistema general de seguridad social deben tener unos elemento.‘.- inequivocamente
sefialados, tanto su cbjeto y sujetos.

Por lo tanto, el procedimiento realizado por la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscal se
fundamenta en hechos hipotéticos que a la luz del derecho constitucional afectaria los derechos
de debido proceso, defensa, contradiccion y en materia legal, la normativa civil sobre la
exigibilidad de las obligaciones.

De igual forma, se reitera la inexistencia de presunciones legales que le permitan a la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscal imputar los ingresos anuales a todos los meses del afio.

Para lo cual procedo a mencionar la Sentencia de Constiturionalidad niimero 388 del cinco (5)
de abril de dos mi] (2000) con Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz:

“.J

£l jurcio de razonabilidad de una norma gue consagra una presuncidn legal se
supera, simplemente, al verificar que segin las reglas de la experiencia, es
altamente probable que, de ocurrir el hecho base o antecedente, se presente e:
hecho presumide. La probabilidad se define, principalmente, a partir de datos
empiricos. No obstante, en algunas circunstancias, el legislador puede encontrai
probable la conducta que, segiin el ordenamiento juridico, debe seguir un sujetc
razonable (o lo gue en derecho civil ain hoy se denemina un buen padre de
tamitia). £n consecuencia, para consagrar una deterininada presuncion, la ley
puede tener en cuenta expectativas sociales adecuadamente fundadas, siempre
gue lales expectativas puedan ser razonablemente satisfechas. No obstante
tratindose de una presuncion legal, la persona afectada tendrd siempre J
oportuiidad de demostrar /3 inexistencia del hecho presumida.

()"

Asi las cosas, se requiere la existencia de una presuncion legal mediante ley, decreto o
resolucion que permita determinar que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensiona!
y Parafiscal proceda a imputar que los ingresos anuales se hayan realizado cada mes, situacion
que no se encuentra en la legislacién nacional y por ente el presente procedimiento de
fiscalizacion se ha realizado de manera irregular.

Como su honorable despache podra observar la UGPP presume que algunos ingresos, fueron
percibidos durante todos los meses del afio, esto sin sustento técnico o juridico alguno
simplemente lo hace con el fin de genera un aporte obligatorio en todos los meses de la vigenciz
del 2015, desconociendo la primacla de la realidad y omitiendo incluir los valores dentro del
mes que efectivamente fueron percibidos, ademas carece de veracidad la afirmacién esbozads
por la UGPP, en la cual indica que no se acreditaron los ingresos, cuando en viza administrativs
se allegaron sopertes y comprobantes de los mismos,

Por tal razdn, sclicito la nulidad de la liquidacion oficial recurrida por vulnerar fehacientemente
el derecho fundamental de debido proceso y principio de legalidad.

CARGO SEPTIMO: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL 3
PARAFISCALES DEBE TENER EN CUENTA LAS DEDUCCIONES DE LA DECLARACION DE RENTA
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La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Parafiscales se extralimita en sus
funciones al momento de abviar las deducciones contenidas en la declaracién de renta del afio

dos mil quince (2015). Este argumento se fundamenta en la naturaleza juridica de Ja
declaracion de renta que se encuentra contenida en el articulo 596

"La declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios deberd presentarse en

el farmulario que para tal efecto sefiale la Direccién General de impuestos Nacionales.
Esta declaracion deberd contener:

1. Bl formulario que para el efecto seiiale la Direccidn General de Impuestos Nacionales
debidamente diligenciado.

2, La informacién necesaria para la identificacidn y ubicacién def contribuyente.

3. La discriminacidn de los factores necesarios para determinar las bases gravables del
Impuesto sobre la renta y complementarios.

4. La liguidacidn privada del impueste sobre la renta y complementarios, incluides el
anticipo y las sanciones, cuando fuere del caso.

* -Modificado- 5. La firma de quien cumpla el deber formal de declarar, o Ja
Identificacion en el caso de fas personas naturales, a través de Jos medios gue establezca
el Gobierno Nacional.

6. La firma def revisor fiscal cuando se trate de contribuyentes obligados a llevar libros
de contabilidad y que de conformidad con el Cddige de Comercio y demds normas
vigentes sobre la materia, estén obligados a tener Revisor Fiscal

Los demds contiibuyentes y entidades obligadas a llevar libros de contabilidad, deberdn
presentar la declaracién de renta y complementarios o de ingresos y patrimonio, segun
sea el caso, firmada por contador piblice, vinculado o no laboralmente a la empresa o
entidad, cuando el patrimonio bruto en el iltimo dia del afio o periodo gravable, o los
ingresos brutos del respectivo aifo, sean superiores a 100,000 UVT.

Cuando se diere aplicacidn a fo dispuesto en el presente numeral, deberd informarse en
la declaracién de renta el nombre compieto y nimero de matricula del contador piiblico
o revisor fiscal que firma la declaracidn.”

En consecuencia, el contribuyente al presentar la declaracién de renta cumple con todos y cada
une de los requisitos determinados en la normativa tributaria con una informacion que es
verificada por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, motivo per el cual, la Unidad
‘Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales no podria declarar la falsedad del
formulario presentado por el actual fiscalizado, atin mas cuando carece de competencia para
establecer el nexo de causalidad del articulo 107 de Estatuto Tributario, el cual sera otorgado
solo hasta el afio 20115 por medio de la Ley 1753 de 2015,, por lo tanto no se puede aplicar por
irretroactividad de la ley.

Ademds, en lo relative a los tributos la jurisprudencia constitucional ha sefialado la buena fe de

las declaraciones tributarias y por tal razbn le corresponde a la Administracidn demostrar la
mala fe invirtiendo la carga de la prueba a esta,

“La carga de la prueba, en general, Ia tiene la administracién. Pero si existié mala fe por
parte del administrado al suministrar un dato erréneo, o una informacion que no
correspondia a fa solicitada, la carga de la prueba se trasladard a éste, quien deberd
demostrar que no existid mala fa, y que, del error suministrado, no se generd para él
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un beneficio no establecido en la ley, o dado a un tercero. Por tanto, Ia aplicacion de
principio de fa buena fe, no es de cardcter absoluto en esta materia. s

Por tal razom, solicito que se tengan en cuentan las deducciones contenidas en la declaracién de
renta de EFRAIN GOMEZ CRUZ.

Lo anterior de conformidad al concepto 201711200229761 del veintisiete (27) de enero de dos
mil diecisiete (2017), que sin sustento juridico y constitucional determiné que los
independientes no contratistas de prestacion de servicios deben realizar los aportes al sistema
general de seguridad social sobre el cuarenta por ciento (40%) del ingreso mensual recibido.

En consecuencia, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales para
efectos de realizar la presunta liquidacidn de los aportes al sistema general de Proteccidn social,
debe tener en cuenta el CUARENTA POR CIENTO (40%) de la renta liquida gravable del sefior
EFRAIN GOMEZ CRUZ.

Por todos los cargos mencionados se debe archivar el presente procedimiento de fiscalizacion
¢ en su defecto proceder a realizar la liquidacion de conformidad a los valores sefialado en el
presente memorial,

CARGO DECIMO: NO TIENE INGRESOS EFECTIVAMENTE PERCIBIDOS EN CALIDAD DE
INDEPENDIENTE O EN SU DEFECTO NO SUPERAN UN SMMLY - NO PROCEDE LA COTIZACION
DE APORTES POR CARECER DE HECHO GRAVABLE.

Dentro de los aspectos generados sin sustento normativo o téenico alguno, se encuentra el
deber de continuar cotizando al sistema de seguridad social aun cuando no se generan ningiin
tipo de ingresos , no obstante, al revisar los elementos propios de la cotizacion, en los meses de
marzo, abril, maye, junio, julio agosto y diciembre de la anualidad 2015, mi representado nc
percibio ingresos en calidad de independiente, lo que conlleva a la sustraccion de materia en Iz
base del aporte debido a gue no tenemos un hecho gravable que implique la cotizacién de
aportes por medio de las planillas integradas de liquidacion de aportes,

Respecto a la situacidn fictica segun la cual me representada no percibid o ingresos en los
meses antes descrita no existe discusion alguna, si quiera por parte de la autoridac
administrativa por cuanto en el SQL que acompafia los actos administratives demandados
acepta la depuracion de ingresos y costos que generan perdidas en estos meses, sin embargc
persiste en establecer la obligaci6n de realizar aportes aun cuando genera ingresos veamos:

'® Sentencia de constitucionalidad 160 del veintinueve (29) de abril de mil novecientos noventa y ocho
(1998), Magistrada Ponente Carmenza [saza de Gomez, Corte Constitucional.
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Lo expuesto nos permite afirmar sin lugar a error alguno gue no existe obligacién legal de
realizar aportes al sistema de seguridad social en calidad de independiente, adicional a lo
anterior se advierte yue la entidad no existe obligacién de realizar aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral en los meses que sus in aresns efectivamente percibidos son inferiores
a un salario minimo mensual legal vigente, situacion que de manera arbitraria establece la
direccion de Parafiscales de la Unidad sin fundamento normativo alguno, por el contrario el
articulo 1.2.4.1.7 del Decreto Unico Tributario 1625 de 2016, establece lo siguiente:

(..) ARTICULO 1.2.4.1.7. CONTRIBUCIONES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL.

PARAGRAFO. Para efectos fiscales esta obligacién no serd aplicable cuando la totalidad de los
pagos mensuales sea inferior a un salario minime legal mensual vigente (1 smimv,).

()

Por tal razon, solicitamos el archivo de la presenta accién persuasiva al incurrir en falsa
motivacién y por vulnerar fehacientemente el derecho fundamental de debido proceso en
concordancia con el principio de legalidad y el principio de igualdad. De igual modo gue se
tomen las medidas pertinentes por parte del fiscalizador relativas a fijar un costo acorde a los
incurridos por las personas que hayan desarrollado la misma actividad de rentista de capital,

puesto que, como se observd no se evidenciaron los ingresos efectivamente percibidos por el
sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ.

'CARGO NOVENO: DESCONOCIMIENTO DEL FISCALIZADOR DEL ARTICULO 82 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO.

La Subdireccion de Determinacion de Obligaciones indicé en la Liquidacidn Oficial la
inexistencia de deducciones del ingreso motivo por el cual tomé el ingreso bruto sin realizar
‘deduccion alguna sobre aquellos, olvidando asi el costo estimado v presunto dispuesto en el
-articulo 82 del Estatuto Tributario asi:

“Cusndo existan indicios de gue el costo informade por el contribuyente no es real o
cuando no se conozez el costo de los activos enajenados ni sea posible su determinacion
mediante pruebas directas, tales como (as declaraciones de renta del contribuyente o
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de terceros, la contabifidad o fos comprobantes internos o externos, el funcionario que
esté adeflantando el proceso de fiscalizacidn respectivo, puede fijar un costo acorde con
los incurridas durante el afio o periodo gravable por otras personas que hayan.
desarrollado la misma actividad del contribuyente, o hayan heche operaciones
similares de enajenacion de activos, atendiendo a los datos estadisticos producides por
la Direccidn General de Impuestos Nacionales, por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, por el Banco de la Repiblica, por la Superintendencia de
Industria y Comercio, por la Superintendencia de Sociedades u otras entidades cuyas
estadizticas fueren aplicables.

Su aplicacion y discusion se hard dentro del mismo proceso.

51 lo dispuesto en este articulo no resuitare posible, se estimard el costo en el setenta y
cinco por ciento (75%) del valor de [z respectiva enajenacidn, sin perjuicto de las
sanciones gue se impengan por inexactitud de la declaracidn de renta o por no llevar
debidamente los libros de contabilidad.”

Por tal mativa, solicito se tengan en cuenta por parte del despacho, los costos en que incurrieron
las personas que hayan desarrollado Ja misma actividad de rentista de capital, puesto que, como
se observo en el procedimiento de determinacién no se evidenciaron los costos en que incurrié
el sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ, para realizar su actividad econdmica, como se puede evidencia
en el medio magnético CD.

8. PRUEBAS

Como requisito para impetrar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho presento
las siguientes pruebas:

1. Poder de representacién en original y con su respectiva presentacién personal en

notaria suscrito por el sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ, en el cual confirié facultades al

abogado ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON para la representacién judicial en el
proceso de Nulidad y Restzablecimiento del Derecho.

Fotocopia de cedula del sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ.

Copia cedula de ciudadanfa y Tarjeta profesional del apoderado ANDRES HERIBERTO

TORRES ARAGON.

4. Copia de la notificacién por corree de la Liquidacion Oficial No. RD0-2018-02218 del
veintinueve (29) de junio de dos mil dieciocho (2018), la cual se identifica con el
radicado 201815006325651 del 03/07/2018.

5. Copia del acto administrativo denominado RD0-2018-02218 del veintinueve (29) de
junio de dos mil dieciocho (2018).

6. Copia del Recurso de Reconsideracion interpuesto contra Liquidacién Oficial No RDO-
2018-02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil dieciocho (2018), con radicadc
UGPP No. 201880012791122 del 05/09/2018,

7. Copia de la citacién notificacién personal de la Resolucién No. RDC-2019-01395 de!
ocho (08) de agosto de dos mil diecinueve (2019).

@ Copia de la Resolucién No RDC-2019-01395 del ocho (08) de agosto de dos mil
diecinueve (2019), por medio de la cual Resuelve el Recurso de Reconsideraciér
interpuesto contra Liguidacion No RDO-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de
dos mil diecioche (2018).

9. Documento en PDF descargado de la pdgina oficial de ADRES, entidad Gubernamenta!
donde se prueba la afiliacién al Sistema de Salud por parte del aportante antes de los
periodos fiscalizados por la UGPP,

10. CD en el cual se encuentra andlisis realizado al SQL de resolucidn que resuelve recurse

de reconsideracion contra liquidacidn oficial y se detallan cada uno de los cargos agu;
expuestos.

w

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N° 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogota
Av. 6% BIS N® 35N - 100 Oficina 706 Centro Empresarial Chipichape - Cali, Valle del Cav ¢a
Teléfonos (1) 745 61 81 - (2) 4866675 - Cel. 312 489 4870
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Vinguréiti Abogados
AFesans Juddicns nam 18 Do
en Segaridad Social y Labaral

SOLICITUD DE PRUEBAS:

DOCUMENTALES;

1. Que se solicite a la Direccion de Parafiscales de la UGPP, copia integra de] expediente
identificado con el No. 20171520058000656 completo en fisico y digital con el ohjeta
de demostrar todo lo referido en la presente demands, incluyendo los correos

electronicos y las llamadas realizadas (o que certifiquen que no hicieron llamadas y
correos electrénicos).

PERICIALES:

1. Solicito en virtud del articulo 226 del Cédigo General del Proceso se decrete perito a
solicitud de parte realizado por un auxiliar designado de la justicia, quien debe tener la
calidad de contador experto en recursos contabilidad o registro para independientes y
pago de aportes por medio de la planilla integrada de liquidacién de aportes, con el
objeto de establecer los aspectos contables alegados en los cargos presentados en la
demanda y que impliquen la variacién del IBC determinado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Parafiscales "UGPP", de forma especifica
se solicita como quiera que es necesaria, conducencia y pertinente ante el material
aportado por la parte demandante en los documentos tales como facturas, documentos
equivalentes, cuentas de cobro, fechas de los ingresos efectivamente percibidos, y
egresos, se proceda a determinar lo siguiente:

A. Estado de mora.
B. Validez de los documentos facturas, documentos equivalentes, cuentas de cobro.

C. Forma de llevar la contabilidad o los ingresos efectivamente percibidos para establecer
la base gravable.

D. Establecer la cantidad de documentos que prueban los egresos y si cumplen desde el
punto de vista contable con los elementes del articulo 107 del Estatuto Tributario.

De conformidad con lo anterior realizar una nueva liguidacién donde se establezca la diferencia
existente entre la liquidacion realizada por la UGPP y lo que se obtenga de este peritaje
explicando la ciencia de su dicho segin la normatividad que regia al momento de efectuarse el
‘pago de aportes y teniendo en cuenta los soportes decumentales.

- SEANEXAN TRASLADOS ORDENADOSY DOS CDS, LOS CUALES CORRESPONDEN A LA DEMANDA
Y A LAS PRUEBAS Y ANEX0S EN MEDIO ELECTRONICO FORMATQ PDF.

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N® 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogota
Av. 62 BIS N° 35N - 100 Oficina 706 Centro Empresarial Chipichape - Cali, Valle del Cauca
Teléfonos (1) 745 61 81 - (2) 4866675 - Cel. 312 489 4870

54




95
AV
=
AW

Vinnuretti Abogados

Asesores Jurbilicos para la Defensa
en Securidad Socizly Laboral

L NOTIFICACIONES

En calidad de apoderado recibo notificaciones en la ciudad de Bogot, en la Calle 38 No. 13-37, pito 11,
edificio ARK 38, Oficina Vinnurétti Abogados, solicitamos realizar la notificacién en debida forma.

De conformidad con el articulo 23 dgqla Constitucién Pelitica de Colombia, prohibimos la notificacié 1 por
corre tronico.

Atentam te, .."‘
. \

ﬂ.l. | A0

B swwaLiy
ANDRRSHERTS PR FORRT:

C.L.73.2 5.246

Vinnurétt Abogados SAS
Calle 38 N° 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogota
Av. 6aBIS N° 35N - 100 Oficina 706 Centro Empresarial Chipichape # Cali Valle del Cau;
Telefonos (1) 745 61 81 %(2) 4866675 *Cel. 312 489 4870
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Honorabkles
JUZGADOS ADMINISTRATIVCS DE ORALIDAD NEL CIRCUITO DE ROGOTA D.C
(REPARTO)

E. 3. D.

Ref, PODER DE REPRESENTACION JUDICIAL

PROCESO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CONTRA LA UNIDAD DE GESTION PENSION U ¥
PARAFISCALES UGPP,

EFRAIN GOMEZ CRUZ, mayor de edad, domiciliado y residenciado en Ja cludad de Begata D.C, identificado con.cédula
No. 4.090.721, actuando en nombre, por medio def prosente eserit, confiero poder especial, amplio y suficiert: 4
Doctol ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON, identificado con cédula de cindzdania No. 73,205,246 y Ta- i
Profesional 155.713 del €8, comg abogado principal, paca tue nos represente, inicis, ramite v fleve hasly su
culminacion el proceso de Mulided v Restablecimiento de] Derecho contra: los Actos Administrativos: dentmin: los
Resalucion No, RDQ-2018-02214 del veintinweve (29) de junio del dos ‘mil dieciocho (2018), a través de la cus g
proflrid Liguidacion Oficial y la Resolueitn No. RDC-2019-01395 del ocho (08) deagosto del dos mil diecinueve (20 19),
por medio de la cuz! resuelve el recurso de reconsideracian interpuesto contra la Resaluclon RBO-2018-02211 del
£9/06/2018, actos emitides porla Unidad Administrativa Especial de Gestisn Pensiondl ¥ Contribuciones Farafis:: les
de la Proteccién Social - UGPP.

Mi apoderado enenta con todas las facultades inherentes para e sjercicic del presente poder, ey sspaciales 1oy de

transigir, conelliar, sustrir, desistir, renunciar, reasutnir v todas aquellas-que atiendan al bien cumplimiento ¢ su
peatian,

Atentamente,

{_/fgﬁf A (w:ﬁ"' =

13529( GOMEZ CRUZ
C.OHE 90,72

Acepio,

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N° 13- 37 Piso L1 Edificio ARK - Bogot DiC.
Av. 6aBIS N® 38N - 100 Oficina 706 Centro Empresarial Chipichape# Cali Valle del Cancs
Teléfonos (1) 745 61 81 #(2) 4866675 +Cel. 312 489 4870
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EFRAN COMEZCRUZ

Lews e 52

B PR PO B

Al shnilestar Ele Bate mmgie:
Radlcadoy 2018150042565 1

AR

06/ oX| 21D
BENTIFICACION, A080721

ENTIFICACIONADSOE] Ploze o pbkaones €1 Pertnse g
EXPEDIENTE Z0174620056000556

DIRECGIEN ROTIFICAGION Cale 408 86-22 su (Patlo Borits) et foewetisn
BOGOTA D.E,, BOGOTA

Bogotd, BIC, 03 dejuliod2 2018
Berera)

Represefitanis ag2l o Apodorado

oS {c:rﬂ‘[ { 2018

AsuntorMotficackinipor ogreo
Respelatinla)Senoa)

En cuplimiEno de lo.dispuesto en sl arifeulo 566 del' Estatity Tiutaio Nacional, avunie 2!
sresenie so taimite Copia 6o Liguica i oiiciat do, RDO-201B-42278 del 20/08/2018; agyipsnado
Hél aritve detalata onmedic magrético (%)

Gualguler ingulolud ralaglonada von el procese 02 otfircitn pueds informana a traves g nawsios

darales da Alancién #-clidagiano; e fecpmentiamos utifizar la wle elaciednica, tBlcads en gl

slguissie ik Hi oS fsedslintriiuagnpgov.col, rigresando & In opeldn “Tramites pardte cales’,
también sttt accedst desde nyesira phglirawel.

("} El'aneie Eglica nicamente paca logaclos admirisirativos que st io ndinoen.

i
LUZ BARY MENDOZA RODRIGUEZ
Dirécior da ervicios Integrades de HFlenuiin (£
Unidad da Panslones’y Paraflscales ~UGRP

Anekdrldelidasnsiiolal yun (10 C)

i Al Gfubaros ot 1ty S3A 18 Bogsk 06

Clied Fip BRI AE% 493 Eires B/ Fogolds (H1A92E090 T S0 B e L
vt e : L B e ST wiis
PEFORSTE ¥ 640 ﬁ%ig‘t '

£

Ve A /;@4&? e s
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RESOLUCION No. RDO-#018.02213
289/86/2018

“Por medio de la éual se profiera Ji

quitlacion oficlal por omisidn en'lz vinoulacion e nggactitud

an las aulsliouidacicnes y pages &l 8lstema de Seguridad Social Integral — S€81- ¥ S sanciona
per no declarar por conducla de omisién & inoxastitud”

DATOS DEL APORTANTE

C.C. 4.080.7%1

Nombre: EFRAIN GOMEZ CRUZ

Expudionte: 2017 1820058000656

El Subdirector de Determinacidn de Cbligaciones de la Unidad de Gesilén
Centribuclones Parafiscales -

Pairsional v

UGPP, en uso de las facultades conferidas!, profiere lu presente

Liguiciacion oficiat con base an los slguiantes;

I ANTECEDENTES

Nimero L
Fecha do expodicidn ReHGDTY
Reguerimlento para-dectarar vlo | Fecha de noliicacldn 031 12047
coTragir Ferma de noliicacldn | Borrec gadificeds
CGula o certificado de ecuse de racho | ; iy
de nolificaciin ) ﬂ”“mjﬂm
biimero de radicads 01 9B0050792488
Fzcha de radicado (el g
R el a2 ohie  ixfeo i EFRAN GOMEZ CRUZ
; - Idenlificacitn de quisn rasponds 4080781 . o
Calidad en la qua attis Ennpmire gréplo !
Barlodos Enerp a diclembre do 2016
| Subsislamas _. | Salud v Pensién )
Getdusta | Major
. Omislén | $34.667.600
Valores propuestos en el Valores propupslos vor aporiss vorm 20 T
requerimiento para doclarar yo Jnesactiug T $237492 100 -
corraglr i - Subtotal _ [$57.778.700
Inexechited  [3E.069.235
Valores pronuesios per sancionas Dmision | $59.730.458
L | Subtotal  |807.308:72%
Total valores prapussias 51250845

2.1 Hecho generador

. MARCO NORMATIVO

+ Ley 100 de 1983, articuios 3¢ y 204,

" Atlloties 186 de i Loy 1157 de 2007, 1* lizeral b) dol Decrots Loy 169.05:2008, 278 v 170 e s Loy 6T do- 2012, %1 vumorn]

10" el Decrete 578 de 2014, 50 ¢ [ Lay 1730 de 2014 v-en lonm presisto en oslat dirp sty fEEngm fy ;
el Liwa V. Tilwlos |, W, % y Vidak Enialde Tribulaio, . e : SR T B i

Contro de Avenclén o Cirdndanes Cake 13 Na, 864 -18, Bogala, 0.C.
Linea graliia nacionntits 8800 423 423 L iz ljz Bogold: 1) de2anag s
WAL PR DoV oo

ey WETORYN
PEFOR-1 V10,0 T R Bleetnls
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+ Dicrato 806de 1988, arlloulo 262,
o Loy 797 de 2002, atticuls 2° que modifica parcialmente of arliculo 13 de la Ley 100 de 1993.

2.2 Sufeto atlive:

o Loy 100 de 1993, adicylas 52 y 90,
o bey 100de 1893, aricin 177.

2.3 Sujato pasivo

+ Patrato 1408 de 1299, literal ¢} del articulo 16; comgilado en el Decrele 780 de 2016,
actieuln 224113
s Lay'100 de 1993, numeizl 1° del iteral A) del articulo 157.

. l*vy 797 da 2t]03rarlg intbes 3% v 4% que modifican parcialments los erifoulos 18y 17 da la Ley
e de 1993,

2.4 Base gravable

o Lty 100dn 1998, pardgrafe 2¢ del articulo 204.

« Ley 797 da 2003, arliculos 5° y 6° que maodificarcn los arlicules 18 y 1€ de la Ley 100 de
1983,

» Dsereto 510 de 2002, arifeulos 1° y 3° compilado en el Decrelo 1833 de 2018, arliculos
72215,y 2.23.1.7, respeclivamente,

v iny 1753 de 2046, articulo 138.

2.5 Taorifas

- Ley 100 de. 1883, ﬂnfcult:- 20, madificade par el ariculo 7° de la Ley 797 de 2013, en
noncordancia con &l artidulo 1¢ del Decreto 4982 de 2007,

v Loy 1122 de 2007, articilo 10°.
+ Dactelp 540 de 2003, ariculo 5% compllado en el Decreto 1833 de 2016, articuln 2.2.3.1.9.
¢ Ley 100 de 1993, articule 204, modificado por el articulo 10° de Ia Ley 1122 de 2007,

2.6 Procadimionto para Ia expediclén de la liquidacién oficial

opsf 1154 de 2007, arlcuia 156,

incralo Ley 169 d& 2008, articulo 1% literal b).

Lay 1607 de 2012, arliculos 178, 179 y 180,

Baprafn 576 de 2013, artioWlo 21, numeral 107,

Beorelo 3033.de 2013, artlculos 1“- y 8%, campliados por ¢l Decrefo 1058 de 2015, en los
srictlos 22,1 v 2,12.18, respactivamente,

Loy 1788.de 2014, arlicula: 50, que modificd el artculo 180 de la Ley 1607 de 2012.

Lay 1819'de 2016, articulo 314, qus modifics el articulo 179 da Iz Ley 1507 de 2012

- Eslatuto Tr']tzi.ll.arja,, Libire V2, Tltuigs |, IV, My VI,

 m ® B W

4+ &

2 Drregada panel ertletls A8 i) Dacwlo 2362 de 2015, Dacrolo aclualmente Lo mIEi@u a0y of Dtrato 780 da 20146, adticulo
e N.Iutualmimm sortibiiliva,

centt= oy Atencién ol Sludadans; Gite 19 o, 850, -35, Eﬂhﬂlﬁ .G
Lrn,:; i ¢ v, nagionat i B0 42 50 Linea.fijs Bogald: |1}4823090
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Itl. FUNDAMENTOS DE DERECHO
81 Trabajadores independicntes

La Lay clasifica como lrabajazlores independientes a aquelles que o sa ancuentren vinculados
laboralmente & un empleador madianle conlrato da trabaje o a ravis de una relacion legat y
reglamentaiia; también se consideran trabajadores independivnies aqualios cus, lerdendo un
vinculo laboral o legal y regiamentario, ademds da su saiario perciban ingresos coma
irabajadores independientes?

Asl las cosas, los trabajadores Indepsndisntes que cusnfer con capacidad de page, es deck,
que perciban ingresos, son apertantes al Sislema de Seguridad Social Inlegral y, por ella,
deberan autoliquidar v pagar el valor de sus respectivos-aporics en lo relacionade tyn dickos

ingrasos.

Se_presumen con -:épecidad de pago las persenas nalurales dedlarantes del impuesiv de renia
¥ compiementarios, inpuesto a las ventas e impuesto de ndugivia y comerglo, y quiencs lengan
cerlificado de ingresos y refenciones?,

3.2 Sistema de Seguridad Soclal Integral

La sequridad soclal es un derecho irenuncialile de todos los habilantes dal Eslado qus se rige
par los pringipios Tundameniales da elicieneta, la vniversaliciad y sofidaridacs.

El Sislema de Seguridad Soial Integral es el conjunto de polflicas: phblicas orignmdas A
digminuir i2 vulnerahilidad ¥ -a meforar la calidad de vida de loy colombianos, especiainenta de
los mas despmtegidos, para cblener como minimo el dereshe a la galod, la paisicn v el
irabajot,

El Sistena de Seguiidad Social Infagral estd conformadn por los sigulentes subsistenmst:
I Seguridad Boclal en Satud
. Seguridad Social en Perisiories
il, Seguridad Social en Riesgos Laborates

221 Subsistema de salud

Deberan afiliarse af régimen contribulive an salud, en calivad de colizanfes®, las personas
vinculadas a través de contrato de trabajo, los sarvidoras pliblicos, -Jns.penalnnadmzp-;uh;igd@s,
(uisnes tengan capacidad de rage, entre cllos, |as trabajadoras indepandientes, los mntisl.asr

Dinctalo 1406, [aral o) del arlloulo 146 sumpkete on el Dacratg 740 o 204 B. anfade 2.0.9.1.4.3,

* Lo 1470 do 2017, airt ity 33,

* Consdiaiun Pollia de Colombin, Artleulo 4R,

“Ley 709 dln 2002, arfove 17

" Lay 100 do 1883, urlouin 8*, ) ;

¥ Decrats 806 da 15483, arlicity 28, deregade por el adiculs 89 del Dugrste 2353 d T, Dacesth actumimonle. campildgn
Doctelo 780 uo 2015, erllovln 2.1.4.1, Aflladios & rénimen Eenibullvs. it

Centra de Aencién al Cludadane: Crtlo 13 N, BBA 18, Begotd, 0.0, .

Liniga gratuita macionatl {0000 473 423 | froa I Bogos: (1) 4apa0es Bt s o0 PN
VAP D. g0V Co s T WUEcopAlS
PE-FOR-174 ¥ {00 e 580, b
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loa propietarios de las emprasas, y en general lodas las personas nalurales residanlas an el
‘Pais,que no.tengén vinculo contractual y reglamentario con algun empleador,

La vineulaeisn de log renlisias de capilal, les trabajadores indepandientes y demas parsonas
quc fengan |a cbligacidn direcla frente & la enlidad administradora de salud de-cumplir con el
pagn de |cs afjores?, se malerializa & través del page de una colizacldn, cuya larifa
corespondeal 12.5% del valor de los ingresos efeclivamenia nercibidos™®,

322 Subslstama de pensiones

La afiliscion al Sielema General da Penslonés as obligatoria, enlre olros, para los lrabajadores
independientes, las persenas nalurales que prestan diractaments serviclos zi Estado o a las
enlidades. o @mpresas del|sector privado, bajo |a modalidad de contralos de prestacion de
senviids 6 cualquier ofra modalidad de serviclos que adopten'™.

La illacion @ este subsisiema implice ef pago de aportes, los cusles corresponden al 16% de
los ngresas sfeclivananta percibides, base que no podra ser inferior & un (1) salaric minimo
legal mensuzl vigents ;EMLMM‘), ol superior 2 veinticinco (25) salarios mirimos |egales
mensueles vigentas (SMLNMWY, Ademas, aquelics aflliados con ingresos mensuales iguales o
supaiip:es a 4 SMLMY Genen a su cargo: un aporte adisional soore el ingreso base de
colizzicién, desfiiado a la Subtuenia de Solidaridad Pensianal, v cuando el ingresn ea igual o
sugerior a 16 SMLMV, tendrd un aporte adicional con desiino a la Subcuenta de Subsistencia,
de acuerdo con las larifas sefaladas e la Ley™,

La base do golizacién para esle subsistema debe ser igual a lz base de cotizacion para el
subsisleme de salud, de conformidad con lo cefialado an @l arliculo 3° del Decreto 510 de
20004,

V. ANALISISY CONCLUSIONES
4.1 D& ld respuasia ai r-ar;;uuriminntu para declarar yfo corregir

El sharants respondis el retucrimiento para declarar yfo corregir en el lérmina lagal, y farmult sus
ohiciones'y allegs pruabas!

4.2 Delos valores propuestos por concepto da aportes en el requerimiento para declarar
ylo &otregir

Fars delenminar Ja obiigacion a cargo del aporlants por conceplo de aportes al Sistema de

Senuridad Scclel Infegral, o continuacién se explican las razones an que $e fundamenta la

cetsfilnacion de lexnbligacicnes por pagar,

¥ Digrsia 1408+ 1096, ackelo 19|

A L 100 o 1883, Actlauie 204, macfiende porel sdiculh 10 dada Ley 1122 de 2007,

4 Loy 797 do2003 itleulo 3, |

1t 510 de 2003, adlolo 3%y & compliadoson o Decrale 1833 do 2048, artforios 2 2010, y 22,3, 1.0, fespetlivamanis.

t Ganighads shuot Decreln 1833 de 211G, mriloul 223,17,

Cirite 2 de Alanciid a1 Cludagdane: Saic 13 Ho. 684 18, Bepeia, D.C

L ecainta neciopak Bl BRT0 423 ik Linas (s Bogelé. (1] 4996030 s s ik
FirEes D GAVa0 ek ‘g }{uﬁun pris
PR 170 V0D ek S T N e
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421 Determinacion del lngreso Base de Cotizacidn - 1BC.

El I1BC sobrs el cual los lrabajadores independientes deben liquidar sus aporles a la segurldad’
soclal se determina schre los ingresos efeclivaments percihidos™, de los cualss poet deducir
Ios costes ylo gastos en que incurra para desarrollar su. aclividad's, slempre’ gu: lengan
relacidn de causaiidad con 1a zolividad generadora de renta y fue sgan necwsaras, v

prepercionadas para la ejecucion de la mismae,

A parlit de julio de 2015, & deweiming un Ingrese base de coltzacidn minimo det cuarenta por
clento (40%) del valor mansuakizado de los ingrasos, sin incluir el valor total del Irapuests al
Valor Agregado [IVA), dal cuzl lambién podra deducir las expensas que “3e gentven de fa

efecucidn dela actividad™,

En el pressnte caso, e aportante Livo Jos sigtiientes ingreses durante Iz vigencia fiscalizada,

sogln su declaracion del impussts scbre 1a renta

¥ complemantarios:

i INGRESOS RENGLON VALOR A
ingresas brles ope ruﬁrrm_ales N 42 97 z’g@a{}L
nierasss brulde no aperacicnates 43 o
Harses y randimientos financioros R o500
ofal Ingresos britos (42 + 43 + 4] s | 497,222,000

Adicionalmente, el aporlanie mesanlo jos sl

guientes decumenios en su rezpuesia al

regusiimiento pera deglorar ylo corregir para eoniroverdr el 18C propuasto por Lo Unidad:

CUCHILLAS, INSUMOS, INCAFOM, POLYCL,

Corte, 1 CANEGA, METROS DE GINTA ESPI

POPAGE, DISOCIANATO DE TOLUENG, KLO T

TELA, BDELVALLE, ALMORA, Cuchillzs de
NA DE PESCADU BLANCO, FOLIHERICO
DI, AQUARELA; PATY D9-NEGRO, POLYOL

PPG, Cushilas de Corte. DISOGIANATO DK TOITIKNO,  POLYOL POLIMERICC. [KGREA,

SYNTHEFL:EK 9738 BLOCK, INCAFOM 8000
PP3045, DISOCIATC DE TOLUE, ehire offos,

% 83 GL, BEZAYA, POUCL POLIBIERICT

Dicha informacién fue aralizada segin lo dispuesto en los anticulos 107 y T2 wiy Estatute
Tributatlo para determinar &i los costos ¥ gastos informados cumplian con los requisilos para
ser deducidos del IBC. El resullado de este andlisis se delally en el archive Exge| adjwnto {hoja

COSTOS),

' Loy 100 de 1393, anfcile 48, rodificads por =l grifcule 6 de
Independiarios, Loy alilados & sislere qui N gsldn vineukadas m
O womt fanddores plblicos, ooligasén sobio los IngReEss ouo

fi Ley 797 o POG3. Dassda eolizackn do we talsgadoras
adianle cantratn Je rabals, conbrals do presEcin v sonveiag
dociaren anie’ fo entidad 5 1a cool S8 afllfee, storpnde

comespoidancla 6on 1os ingrssoy guclivarents percibidos. [...) En ningdn caso la basa de collzacii, podm gar infosaal galido

mnin s legal marsl vige e,

' Pardgrate dol artfouls 19 del Pacrete 530 de 2000 compdlatio por gl Decrelo 1833 qu 28, ool 2L 2.5

" Arttolo 167 dal Bsterlute: Tribuluia,
1 Anicule 138 dola Lay 1783 do fois,
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Terinngaen cuaits o anleriar, ¢ 18C sobre el cual se aplice la tarile de collzacion para cada
subsiiglemg: se detsrming 3 padir del ingreso bruto mensualizado para los periados enero a
junio de 2015, y & partir del cuarenta por ciento (40%) cel mgresa bruto mensualizado. para las
periodos julio a diglambre de 20135, lal como se detalia en al archive Excel adiunto (hoja
RESUMEN [NGRESOS Y COSTOS),

Sin embargy, lenlendo @n duenta que €l 1BC no puade ser inferier a uno ni superior a 25
salasigs minimes mansyalos legales vigantes'®, ¢l IBC sobre &l cual s propusieren los ejusies
par~ fus peripdos de enefo, fobrero y maya de 2015 comrespondea $16.108.750.

4.2.5 Ajustes propusstos por OMISION® al Sistema de Seguridad Social Integral.

N& -surmplis. con I3 obligactén, de afiiiarse ylo vincularse' al Sistema General de
Pensianes, en calidad de independiente, durante los pericdos de enero a diciembre de
2015, ¥ an corsecuencia 1o pagd los aportes correspondientes.

La «+1igidn 88 el incumplimicnto de la obligacién de afillar o aflfiarsa a alguno o algunos de log
subzislemas del Sistema de Seguridad Sacial Integral, estando obiigado a ello.

Eny ¢l caso voncrale, e evidencld gue EL OBLIGADO, es trabejador independients y no
ragisie afiiacidn en calidad de colizants al Subsisiema de Pensiones, en el periodo
fiscatizada, Asimlsmo, al vorilicar con la base ds dalos de liguidacion de apertes PILA,
adminisirada par el Miristerio de Salud y de la Proleceion social, no se enconlrd pago de
apntasia dicho subsistema,

0 ! Requermiento para Daelgrar y/o Corregil, esla Subdireccién propuse a EL OBLIGADO el
pag de 534,667,600, por [2 conducta de omisian en el pago de aporles durante los periodos
e enerba diciembre de 2015, en &l Subsistema de Pensiones.

Por su parte, EL OBLIGARO, raspondic el requerimients para daclarar yio corregir dentro del
tarmino establecido en el attipulo 180 de ja Ley 1807 de 2012, modificado por &l articulo 60 de
a Ley 1739 de 2014, doride Tormulé:

“lalcionel e esto-a parli el requerimiente enviads por usiedas, estoy pagando de acuerdo
o'l Fanta liguide gravable somo &6 dobe hacery & la fecha hwe venido pagands camo consta
‘an-las planile ge pago ariunias.

De aAcyerde con lp gnterjor, correspende & este Despacho detarminar si efeclivamenlta al

OBLIGADC realizd los pagos corfespondlentas al Subsistama de Pensiones, cumpliendo can el
dererde aflliargs, declarar y pagar.

Congidera pérﬁnem_e esle’' Daspacho manifestar que en el Subsistema de Pansiones, la Ley
100 ¢i= 1093 en su atticulo 13 literal &), modiflcado por el artieulo 2 de la Ley 707 de 20€3

e

il (00 qmsaa,,guﬁdm‘fa 4 gl aetizia 18, modiftadh gor ol wilouio 5 do'la Ley 797 g 2000,

W Coeintn 0% th 2013, comglats eh ok articlte 2,92.1.1 del Dntrate Unico Reglameantana 1062 de 2015, definkd |a smision
o 1 ncumplimianie-de lo obigactby de iiler o al¥lerso o algund o algunos de s wulisidemas dap Sistamp o8 Sogudoed
Sost Tntagral M0ty en - afilirciing o de reportar fn novedad de ingiasa & Ui adminksiradorn [Ordddn. en la vinculaclén) y en

Cantin de-Atancton’ &l Cludadang: Cate a9 to. 684 -18, Degota, D.C,
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establecio que “fa afilacién es obligatotia para todes los trabafadoros depridientes e
Independientes”.

Asl mismo en el articulo 15 de la Ley 100 de 1693, modificace por el artfculo 3da la Ley 797 de
2003, se esiablecieron dos lipas de afiliados, los obllgatarios v los voluntarios. Para'it casode
los afillades obligatorics dijo;

ARTICULO 15, AFILIADOS. <Avileulo modificads por-e! arficalo 3 da fa Ley 797 de 2003,
El ntevo loxio es f siguianta;> Sordn affiades of Sistema Genaral ta Pensionas:

i En lorma obligators: <\Ver Jurisprudengla Waenela= Todus aquellas personas vincwadas
modianle conleato da irabafo o como sénvidores punfieos. Asl fisimo, las_persunas
palurales qus prasten diraclamsnte secvicios ol Estadn o g lus enfldadss o amprosss dat
oelor privads, Bafe la motialidad de conlralos de preslacion de s, o cualguier vl
odelidad de sarvicios gué adoplen, les Irdbajadores indupendientes ¥ los gripss. o
podfaclin qud por sus caraclerlsiicas o congicionss sorlperundmicas sea-elagidos ora
sor beneficlartios de stbsidios a lravés del Fondo de Solidaridad Pensional e acuerta-con
ias disponibiidades presupuestales.” (Nagrita nusstra)

De acuerdo con al marco legzl, los trabajadores independienies deben estar afffados en forma
cbligaioria al Subsislema de Pensiones, Dicha afiliacion delisrs Hacarse de acuerda con los
ingresos-electivamanta percibidos, como eslabiaca al articulo 1 del Decreto 510:de 2004,

Mo cbslania, respeclo de la relacidn juridica de afiliacion y de vinculacion el Decrelu 3033 dal
2013 on su arliculo 1 definié: '

*3. Omisidn en ia afifacion; Es el incimplimients de. i atiiiyseiin de afifar o afilisise &
alguno o elgunios da ios subsistemas quo infegran el Sistema do Ja Prolsccin Social y
come sensesusncla do ell, no fiaber declarade nl pagado fas respectivas conlibucionas
parafiscales, ctiando surfa la obligaciin cenforme con las dispasiciones lagaies viganios:

4. Omisiin en la_ vincwiacicn: €s ol ne reporte de la. novedad de ingreso. & unw
wdininisiraders del Sislema da Ia Protossién Soglal cuando. surfa la obfigacivn conforti: won
las dispasiciones legales vigantes v como cansecusicia de i no se slecite 6f page i lod
rpories & su cargo a alguio o elgunos de ios subsislemas que Infegran sl Slsleme & la
Frofaecion Soclal, (...)"

Conforine lo anterior, entiéndase, que la rolacién juridica de afiliacitn, se salisiace con la
afiliacion & un determinado subsistema, la cual es tnica para cacla sufete, sin smiirgo; esla
retacion jurfdica se encuentra supaditada a distinlas circunstancias que la modifican, tales
come Ingresos, rsliros, cambio de estizants, de empleadar, vardacion del 1BE- arire oiras,
dichas circunstancias son llamadas novedadas.

Cn &l caso que nos ocupa, k2 omizién en la vinculacitn congizle, en aquel incumplissiienio del
OBLIGADD, que sl bien se encuentra afiliado, cmilid infarmar a su adminisliradora, s¢ novedad
de ingreso en calidad de trabajador independients y como consecuendia no realizd los pagos &
delenminado subsistema.

Conleo de Aterclén al Clusiadano: Cale 10 b, 684 -18, Bogesd, 0.C. :

Linea gratuita peckena: 01 8000423 423 Liea i Bogold: (1) 4025000 R i vl T
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Esin incumplimienia, acared al Sislema de Seguridad Social, un detdmento econdmico, pues

al ne tener Informacion real de los cambios del afiiede, deja de percibir recursos econémicos
prociicto de las colizacionos, que g la postre son ulilizados canforme el principio de solidaridad,

En ¢l caso voncreto, este Despacho con base en al articulo 9° del Dacreto 019 de 2012, realizd
i consulta del OBLIGADQ en la Registradiria Naclonal del Estado Civil, encontrande que su
[aclys ‘e nacimiento corresponcle al 08/02/1870, circunstencia que determina que para el afio
7015 contaba con 44 afies deedad,

lgustinente realizada la eonsulle en las hases de datos RUA, Registro Unico de Afliadeos
(RLIARY, y Asoglacion Golombiana de Administradoras de Fendo de Pensionas y de Cesanlias
~ AROFONDOS, se aprecié yue contaba con afillacién al Subsistema de Pensiones, an &l
Régimen de Ahorro individual con Solidaridad en 13 adminisiradora SOCIECAD
ADMINISTRADORA BE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., can facha
de atillacion del-:04{11/2016,

Sebrg el parliculer se engontré que el CBLIGADO cumplic con su deber de alilarse, no
obstante; Bl verficar el estarln de la afiliacion'y pages para &l periodo de enero a diciembre de
2013 se evidencid que o radico novedad de Ingresc en calidad de trabajador independiente,
nitampoco malizd ef page do las cotizaciones sobre el ingreso verdaderamente parcibido,

Respecio de:las pruebas allegadas con la respuesta al requerimiento para declarar ylo corregir,
esta Despacho procadié a verfficar los pagos informados por gl OBLIGADO vy realizados a la
atminlslradera PORVENIR, con la base de datos PllL.A administrada por el Minislerio de Salud
y Piuleceldn Sockal, concluyende que no aparecen regisirados, razén por la cual no pugdsan ser
lenicos encusnta porno poder comprobarse su existencia y validez.

Err rinisecuencia, esta Daspacho determinég que no axiste prueba de la novedad da ingreso
soiie tiabiajadar indapendiente, nf de los respectivos pagoes 8l Subsistema de Pensiones, pues
oo So anotdentre de 1o revision de las bases da dalos pibiicas hachas por la Unidad, no se
leigra validar la existenciar rie pago de aporles. Por lo lanto el argumenio expuesto por el
CHLIGADRO esdesestimado.

Mer sbstante, 8¢ genert una disminucion y dessparicién de ajustes en el Subsistema de
Pensianes, eff Tazén a la acepteclén de alguncs coslos allegades por ¢l OBLIGADO que
matiicaron. &l |BC sobre @ cual fueron calculades, como se explicara en el acépite de
inesactilud,

En nonclugién, de los valarss propuestos en el requetimiento para declarar yio corregir para
esls conducla, desaparsten y disminuyen ajusies en cuanlis de $22.136.600 v persisten
ajslas porvaldr de §12,531.000.

Sé 18 rellera al aportante que debe reporiar ia novadsd de ingreso al Subsistema de Pansionas
de i conlrario; esta Subdirecsion lo aflliard trangitoriameanle®® una vaz ejeculoriada la prasanta
fiquiciaeldn oficial,

— -

i e 1 dial Dapoeto 160 de 2000, numarni 15

Cantre Jo Atepeldn, el Cludndane: Setn 19 Mo, B84 -14; Bogold, 1LO,
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423 Alustes propuestos por INEXAGTITUD® en af page da los apartes al Sislema de
Seguridad Social Intagral.

Fagd los. aportes al régimen contributivo del Sistema General de Saliid en cutidad de
cotlzante, por un valer inferlor al que legalments lecorcespondia, en los pedadas de
enero a diciembre de 2015.

En el Recuerimienic para Declarar ylo Corregir, esta Subdireceidn propuso al OBLIGADO, el
pago de §23.112,100 por [a concusta de inexactitud en el page e aportes durante los periados
de enerc & diclembre de 2015,

Por su parle, EL OBLIGADO, respondié al requarimisnto pera declarar yo gorreqic ¢entro del
término legal, donde Informd o estar ds acuerdo con los ajustes determinados y expuao vardas
objeclones, orientadas a la forms e que esta Subdiveceitr liquide. el 1BC' gan . cual se
caledlaren fog ajusles por inexaclivd, Al respacio seitals:

1. Mi actividad econémica 3720 corresponde a fa fobrisacion o colehores Yodlchanelas
©omo gonsle st la declarzcidn de renia, prasentaca con firma ante iz CIRECCION OE
IMPUESTOS Y AGUANAS-DIAN el 2016-09-28

2 En la decleracidn de repta afio gravable 2015 formulats 170, sxld refigfado of eosie da
entas por valor oz 8 1,7110.474.000, soporiads son faclras e compras:sagon fetocupias
adjuntag, 2 ; '

3 Al gual o vslor pir § 36.684.000 comg glasm's,-gqpﬁadu-mn.-ﬁus' FOSHOL Y
documenios Iolosepiag adjuntas

3. Enliarido gue ef desconocimicnlo de la ley no me exfie % la responsablidas, pero
sofiity Se- estudie la documentacién #djunls can o Ko ge ser EXANArAET O caie
requerimferito.”

Conforme lo anterior, corresponde a esle Despacho. delerminar mediarfe lus medios
probalorios allsgadus con ia raspuesta 2 requerimiento para declarar yo corragir y &= demias
obrantes en la acluacion, s cumplen con log requisitcs leyales pdra ser aceplaiiat cormw
iNgresos y costes y ser aplicados al IBC coin el cual s& lquidairon los.ajustes al Subsistema de
Salud y Pensiones.

Sobre [os ingresos este Despacho, alude a la presuncisn legal consagrada en el articule 33 de
la Lay 1438 da 2014, que eslablece,

"ARTIGULO 33, PRESUNGION DE CAPACIDAD DE PAGT Y. DE INGRESQS, Se pigsusio
con capacidad de pago v, an consecwencly, esidn difligades @ afifarse al Raginen
Contribolive o podréan ser afiftados oliciesameante; :

3390 grsenas naturoles declarantes dol fm

asta to renta z:m'r lama
impuesto e las vanias & impuesto da lndusiila v co )

merelo, {7

# Haay Inexaelind cuamdo so prasenti una diferencia sritce ol vodor diglerady v pagadlu Tt auteliquidadisn duuparies v los

aportas que eleclivemenls EL OBLIGADD eslaba oblizads s declarar'y pogar.

Genleo de Alenclin nl Cludaiano: Cile 9 Ho, 58a -1, Boooth, 0.G .
Linon o Rt nissionat 0178000 423 423 Lingg fja Bogotd: (1) 4226080 = gorirmeet L Wik s
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Do 2cuerda con lo anterior, la norma 25 clara en sehaler qus todas las personas declarantes
del whpuasto Ue renla y complemantarios, son sujelos del deber de afifarse, deglarar y pagar
aperiss a los Subsistemas ve Salud y Penslonas, no obstants dicha presuncion legal, admite
primha ien: contrario, razén por la-cual los svjetos obligados podran & lravés de ios distintos
medios probatorios dosviruarla, siempre y cuando (08 Ingresos reportados guarden
sencordancla con la.declaracion de renta presentada.

Asi mismo, esle Cespachd, supone acertadn, rafadr ¢l marco legal, que delérimina las
caréitiaristicgs que deben lenerlos cosios y gaslos, para ser tanidos en cuenia y ser aceptados
e deducciones dantro del caloulo daf Ingresd Base de Cotizacion, para lo cual, el articule 6
de e Ley 787 de 2003, estabiocld:

"ARTICULO B0, Elpiictio 10 da la Lay 100 de 1003 quedard asl

Artfaulo 19, Base de colfzacion de los trabajatores Indepandientes. Los afifados al sistems
gl po-eslEn vinenfadas mediante conlrato da trebafo, emmirato da prestacion da senvicios o
como servidores publicos, calizardn sobra fos Ingresos que declars anle la enlidad a fa
tual sa afillon, guardando correspondencia con los Ingresos efestivamenta percibidos,

(en)”

jgietinents, @l paragrafo del articuls 1 del Docreto 510 de 2003, seiiald "Se entfende por
ngisas slaciivaments percividas por el afilado aauelios que & misme recibe pare su beaelicio
paisenal, Pare este ofecl, potirdn deducirse las sumas que ef afilado racibe y qua debe
@riar para desatrollar su actividad lucrativa en las mismes congiciones previslas por of
artienilo 107 del Estatuto Tribulario.”

E¢ @ fismo sentido e artiun 138 de la Ley 1753 de 2015, sefald: *Los (rabajadores
indapendisntes por cuenla propia y los Independientes con conlrale diferents a prastacion de
ser/3io% gua perciban ngrescs mensuales iguales o supedores @ wn (1) salario minimo
menispal fegal Wigents (smmlv), colizaran mes veneido al Sisterma Integral e Segurigad Soclal
sobry un ingreso base de colizacion minimo del cuarema por clenta (40%) del valor
menzuelizado de sus Ingresos, sin inclulr e vaior folal dol Impuesto al Valor Agregada (IVA),
cuando & ello haya iugar, s3gtn ef régimen ldbutario que corrasponda. Para calcular fa base
miiima da cotizacién, se padién deducic las expenisas que o generen de la efecunion de fa
agiivitlad orenta que ganere los Ingresos, siempre que cumplan los requisitos del arlfeulo 107
el Estefulo Tribulanio.”

Coniarpié lag ndrnfas enviciedas, los obilgadas con el Sisteme de la Proleccidn Social,
-elwran reelizar sus coltizaciones sobre los ingreses eleclivamente percibidas, es decir sobre
Jas valeres resultanies de desconlar los costos y gastos en que incurrlé an el desarrollo da su
aclividad econbmica, Sin embargo: los coslos y gastos deberan proberse cenirc de la
respecliva actuagion, cumpliendo con el marco legal establecido, aspacizimenta lo consagrada
onilos artioutes 107 y 771-1 del Estatule Tribulario.

El sticulo 107 del Estatuta Tributario, sefialo:
WRTICULG 107, LAS EXPENSAS NECESARIAS SON DEDUCIBLES. <Fuenle eriginal

compiiadz: B, 205374 Arl. 45> Son deducibies 1ag expenses ralizadas durante el ano ¢
perbda gravable ai el dosarrollo de cuaiguler activided productora de renta, siompie (ue

Eenirs de-Alenolén o Cludsdansy G283 10 Mo, 088 20, Begod, DG L =
“Wiiagreluiia nocignak0T 2000 423 £23 Linen s Bogota: (1) 4520000 Crietin e TOOAS PO TN
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{fengati felacién s sausatidad con las sclividages productoras de renta v que seon
aupcosarias i proporcionacas de acuerdo con cada sctividad,

La nesesided y syoporcionalidag de las-gxpensas debe delesininarsa can orilaria comocal,
isnlendo sn cuanta las normatmante acostvmbradas en cady aciividad v 1as Meitach.aes
esleliecidas an los soloules siguientes. (..}

De acuerdo con_ el erticulo 107 ibldesm, los costos v gastas e 8 prelenden demasirar dentro
del desarrollo de una actividad generadora da renta, deben tener en prffner lugar, un nexo de
causalidad con la aclivided en la que se pretenden hacer valgr como deducdienss, es decir
deben estar estrechamente refacionadas los castos reportados, con el desarrollo de da actividad
econdmica desplegada. En segundo fugar, deben ser neceserlos, es detlr cue sean
requeridos para el desgrrollo de la aclividad comatcial. ¥ en lercsr lugar, uoben ser
proporcionales, es decir, que no excadan los topes razonahlos en relacién ton I actividad
desarrollada,

De Igual forma, los documentos ¢ pruebas que se prasonian hacer Valer como coslos o
deducciones. deberan cumplic 2on les requisitos establecklos en o artfoulo 771-2 dfe| Estatutn
Tributaria y 'as condiciones provisias en ios literales b}, d¥ €] y ¢) dal arficuls 617 el Estalula
Tributaria, y demés disposiciones eoncordanles al respecio,

En el caso concrelo, procedid esla Subdireceién a valorsr las pruebas ap_a{iam.;g Falo 1|

CBLIGADO y a colsjarias con f marco legal a fin de deleminar-si se ajustan & derscho v por
ende; aplicarias an 2l céleulo del Ingreso Baze de Cotizacitn,

Dentro do lzs pruebas analizadas por este Despacho & encontraram CUCHILLAS, suUMDs;
INCAFOM, POLYOL, TELA, BDELVALLE, ALMORA, Cuchillas de Corte, 1 GANECA,
METROS DE CINTA ESPiNA DE PESCADO BLANCO, FOLIMERICO E0P45SE, DISOCIANATO
DE TCOLUEND, KLO TOI, AQUARELA, PATY 08-NEGRO, POLYOL PRG, Cuchilﬁ%; e Corte;
DISOCIANATO DK TOITIKND, FOLYOL FOLIMERICO KOREA. SYNTHEFLEX 8735 8L0CK,
INCAFOM 800D X 53 6L, BEZAYA, POUOL POLIMERICO FP30ds, DISOCIATO B5 TOLUE,
enire olros,

En gracia da lo anterior, de las ingresos y coslos reporiados per el OBLIGADOD, se |xocedid a
realizar su andlisis concluvenda que algunos <ostos, cumplion con los requisilos seflalades an
8l arficulo 107 dal Estatulo Tributario, es deoir, se encaniiG: que guardaban un nexo. de
causalidad con la aciivicad econdmica generadera da {ngreso, eran necesancy para el

desarrollo d2 la aclvidad econdimica ¥ se encontid que 2u valor srapropoiGiond! yoadronable.

Los coslos aceplados pueden ser consultados en delalle en el archivo Excel wdjunio Al
presenie aclo,

Aslas cosas, algunos ds los ingresos y costos reporlados, fueran acepiados devilre 4l caleulo
del IBC generando como consecusncla una disrminucicn dal mismo para los: ddaulentes
perindos:

- w

. N
Contro da Atenclién ol Siludatano: Cobe 19 Ho. 38A-18, Bogats, DO, .8

Linoa gralyila nsclonstnt 8000 423 403 Linan Iys Bogolds {1y s820000 ' P ,f‘-'-“'l. TOLHREORUN
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[ e i 186 MENSUALIZADO RQICRIMIENTO |  1BC MENSUALIZADO LIQUIDACION
P‘!"‘fﬂk DECLARAR YO CORREGIR )
TN : 15,400,000 15.400,000
K- 2015-2 | 16.108.750 16.138.750
T 20153 ! 16.108.750 ' 844,350
20454 ] 16.406.750 544,350
I 2018% 16.106.750 : 16.108.750
T o158 16.108.750 844050
T P0MET 16.108.750 §44.250
T 2054 ' 16106.750 744,350
i 20159 | 16.108.750 8.356.124
P ate0 18.108.750 4.151.828
T 20451 ’ 16.400.750 7414828
204512 15,108,750 £44.350
TOTAL GENERAL : 192.596.250 71,136,180

Mo chsianie, algunos costos, ne fueron lenidos-en cuenta por este Despacho, por no contener
fos “requisitos: sefialades an los aiticulos 107 del Estaluto Tributario y por las siguientes
razEnaes!

iy . Documente nd valido para soportar costos yio Gasios
[1b} Deocumenio no legible

Conforme lo anterfor, los costos rechazedos por esla Subdirecoitn, son discriminades
intlivinuslmante en el archive Excel adjunto al prasente acle administralivo, doncle se explica en
caid ¢80 1a raz6n-por la due no fue tenido en cuaenlta y el folio @ que carresponda al soporte
waloradd.

En consecuencla, (@ modificacién del IBC genera como consscuencia la desaparicivn y
disininucidn del valor de algunos -giustes como se pueda apraciar en el archivo Excel adjunio al
prestnie aslo,

Er contlugion, de ios valores propuestos en el requerimiento para teclarar y/o corragir para
estn condueta, desaparecen ajusles en cuantia de $15.182.920 v persisten ajustes por valor
de 57,829,180, g

; |

4.3 Nelas sanciones implastas

Teniendo en cuerla que el requerimiento para declarar wo corregie fue proferide com
‘fundamento en la Ley 1607 de 2012, norma vigente para [a facha de ocurrencia ce los hechos
sancionabies, y la presente. liquidacion oficial s profiere en vigencia de la Lev 1619 de 2016, la
cial modificd las bases. ¥ las tarifas de las sanciones por las conducias de omision e

{

Caittyeicls Atonclon o] Chudaedanng S0 19 Ho, 08 -18, Dopald, D.C.
Ll cralislin pesienal G 8000 423 467 Linon fjy Eoyold: (1) 4920090
wyart, U L0 0V.Co
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inexactitud, las sanclones se determinaran segin el caleulo que resulte més favoraite para el
aportante,

431 Sancién por omislién
En el requerimiento para declarar ylo corregir se Oropuso Ung sangicn pqr—uam!giép., al enconlrar
que el aportante no se afilid wo vinculd al Subsistema da Fansiones en los pefiodos dio energ &
dicigmbre de 2075, :

Par lo antedor, La Unidad debe imponer sancion por gsta conducta, algndiendn los purdinglros
de determinacion de la misma y el momento &n el cual se liguida®, ast:

Banclan por emisldn Sanclén por ni deslorar por la candusta do omizidn
Artlaule 179 Ley 1807 de 20143 Arilgulo 318 Ley 1819 da-2076
) % sancion i e sanzign , =
Valor Iper aoda ines Gaiglin Valnr {poredtmas Bancldn Limite (2009
omislén @ fraceion da enleulada amilslan o fraccion de caleulada | ¥alor omisian)
ratardo) retapde) ;s
E12.534.000 12,00% | 560490484 | 842,534,000 10,00% £50:340:570 | Seu062000

“El dretalie di cdlcuk o Jas S0CI08ES H0 OnoL i an el archive Eren] AU (hegh Soacila cilalan)

Tenjendo en cuenta que la sancién mas favorahls para el aportanieesia calculads segin & arliculs
314 de la Ley 1519 de 2016, ¢n la presents llouitlaclon ofickal se impondra sanzion por o declarir
paor larcondugte de amisidn, por valor de $25.062.000. .

4.3.2 SBancidn por inexactitud

En el requerimients para declarar yio corregir $e propuse una sancién por inewsctitud al
enconirar que ef aportants pagd los aportes por valtres infericies a los que astaba obugade.

Per lo antarior, La Unided dsbe imponer sancidn por esta conclucla, alendiendo los paramealros
de delerminacidn de la misma y 8l momerito en el cual seliquida™, asf;

Sancidn por Inexaciitud Saacldn por inoxactiiud o
Actioulo 179 Lay 1607 du 2047 Articulo 314 Ley 1819 da 2015
Valar Inexactitud Sanclén Valor Insxactitug Haneién
dotermiitoda % sancion calcuinga detarminaila S BINCI | =nicalnde
$7.920.150 0% | 54.757.510 £7.929.160 6% FAISTL08
i i =

Teniendo en cuenla que la sancion mas faverable para el aporlante es la calculada segun el articulo

314 de la Ley 181¢ de 2076, an Ia presente liguldacidn oficial se Impondes saneibn inexsciud par
valor de $4.757,508,

L Pardgralo iransitarko del manisral 1° ded arifeuls 314 de la Loy 1818 4w-2016, que adilivd et anmenl 1 d adiculs 179 de 1y
Lay 1607 ds 2012,

" Adicule 178 da 1s Loy 1607 de 2012, numara) 1,
H Aticufo 179 de la Ly 1807 de 2092, vamerai 4,

Ceitro ds Aengfén o Cludadane: Cae 19 No, GOA -18, Bogew, DS,
Lines aralidy- nasicnalnl S040 423 423 1iran lia Bogetic (1) 40280090
WYL PP R co

e we SRS
PR Frosst TONEFCHUN
PF-FOR-179 V (0.0 c

- g, el
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Por in antertor, *
RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD: Piofaric Liguidacisn Cficial a EFRAIN GOMEZ CRUZ con C.G.
405,721, por-omision an la vinculacidn e Inexactitud en las autollquidaciones y pagos al
Sisiama de Segurided Socal Integral — SSS!- en los pericdos de enero a diclembre de 2015,
por la sima de VEINTE MILLONES CUATROCIENTCOS SESENTA MIL CIENTO CCHENTA
PESOS MICTE ($20.460 180}, coma s resume a continuacidn:

RESUMEN LIQUIDACIGN OFICIAL RDO-2018-02218

116fda 2007,

Qrupo " Sybsistern _— 2015 Telal general
T INEXAETO 1.580UD 7.829.780 7.920.180
[ Total INEXACTQ 7.925.180 7.029.180
i 1:2'.::@3@: ) 112381 800 11,384.900
{3FsP 1148100 1,448,460
¥ Total OMISOS 42,531,000 12.631.000
| Tolal ganere] | 20.430.180 20,460.160

La Z&r:xéi:i_ur." it perjuicio de los intereses de mora que se generen desde la facha de
vencimiento del plaze pard presentar la auldliquidacion de aportes hasta la fecha en que se
poiHn 13 iﬁhlig'adﬁﬁ“;

Loa anletiores valores se detallan en el archive de Excel conlenido en el GD anexo a la
pregente liquidacion oficiai y que hace parte integral de |a mlema. El archivo cantiane una hoja

forrnda “Instructive” en 1a-que se explice el contenida de cada una de las columnas que lo
cominonen.

ARTIGULO SEGUNPO: Impaner sancién por no declarar por la conducta de aomislén, a
EF{W\[‘N GOMEZ CRUZ pon C.C 4090721, por la suma de VE’iNTiC]NCG MILLONES
sE..‘?Eﬂ-‘m"i"DbS MiL PESOS MICTE ($25.062.000). El calculo da [a sanclén e delalla en el
archive de Excel contenide en el €D anexo a la presents liquidacion oficial y que hace parie
intesral de la misma (hoja sancion omisian),

ARTICULO TERCERO: Imponer sancion por inexacitud a EFRAIN GOMEZ CRUZ con C.C,
4.0, 721, por [ suma da CUATRO MILLONES SETECIENTOS CINCIENTA Y SIETE MIL
OUWIMIENTOS OCHO PESOS M/CTE. (§4.757.508). El caleulo de la sanciin se delalla en el
‘archivo de Exicel contenide on el CD anexo & la presente Iiquidacion oficial y qua hace parte
integral de fa misma (hoja sansién inexackitad).

ARTICULO GUARTQ: Netificar el contenide dé la presente liquidacion oficlal al OBLIGADO,
snpii-a! artioulo 565 del Eslatuto Tributafio Macianal.

5 (il Fs Itarés maratona st por o tose vigente para eleclos libotarion, S8E0n |> fapuesi an el ariculs 156 da | Loy

Caniie do fencion il Cludediane: Ge'a 18 Mo, GEA-18, Begatd, D.C. p !

Lings: areltn nacianet O BOOG 473423, Lea [js Bogelh; (1) 925030 T [ TOROSPORUN
VLIRSV o QHUE&!D PAlS
P17 V130 U S
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ARTICULO QUINTO: Conra la presente liquidacion olicial procede el jeeurso de
raconsideracion’ dentra de los dos (2) meses sigufentes o su - notifiegcidn, of o) deterd
dirigiro & a Direccién de Paraflscales de La Unidad v presentarlo personalimente?’ cn alguno
de los puntos de atancién presencial qua pedra conwullar en nuesha phging web
WL LG DO0Y.Cn.

Mo serd necesario prosenlar personaimente el recurso etiando 1a frma de quien lo suscribe
aste aulenticada™; en tal eass, podra radicarle a travis te nueslra sede wlestrdnica:
hitps:/fsedeelectronica. ugpp.gov.co, opeidn “Tramiles parafispales”,

Para conocer los requisites para acceder a una facilidad de pago, gunsulte gl
sitio “hitp:mwm.ugpp.gw.;oiparaﬁsnales.?gula-pars-el'-pm_cﬂsn—ﬁarﬂaterminaciunfmﬂ_ljm.hnnt';
Para realizer el pago de las sandones, consulle la "Guia para sl pago de sanciones de

cbligaclones parafiscales” en “hitpafiwww ugpp.gov.collramites-y-sarviciostservicios-en-la-
sede.iml”, 1

!ARTlCULl'J SEXTO: Esia Liguidacion Oficlal rige a partir de 1y fecha de nofificacion < debica
orma,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

f}}:ﬂtfj!‘

SERGIO HERNAN RUIZ GALINGD
Subdirecior de Daterminacién de Obligneionas
Direccion de Parafiscales

Anexo, Un [1)CD

Hoanllauio 722 dal Estsluln Trbuad

T Mumeral 1 del arlicuid 55% del Cstaluls Trbulars.
* Artiguilo 724 vied Edtaiuto Tributado

f{mim de ateneidn ol Cludadane: Cat 19 4o, 684 18, Bogoid, DL.C, s

Anen giellils pacionsl 01 BED0A23 429 Lk fys Boagld (13 4920020 BT B e
VRGO oo i ztwuhf“ v %g\?ﬁﬁpﬁg
FEFOR: 178 ¥ 100 T A
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HERIBIRTO TORRES ARAGON, mayor de eda. idenificado con cadula de
4 tarjeta profesional 155713 llel C5.delz ), achiande en caltdad

. . BERAIN: COMEZ €RUZ mayor de edad, domiciliade 5 - -
ogata D.C., identificadn con cédula de tindadanfy
nforc.e al poder adjunto, por medis del presente Estrite me pérmity

7 0% o Septiembre de 2015, el suscrity ahogado 3 waves de'fa
JGEP, fnserpuso Recurso de Reconsiderarién contra la-Ligquidagion,
2218iel 29 /06/2018 de conformidadcon jos signiencas;

s establecidos en el Art, 50 de la Ly 1739 de 2014,
eurso dereconsideracidn ¢on st correspondiente nota
11t05 probatorias, =ldfa 04 de septiam bre pormedio
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PETICIONES

PRIMERO: Sclicito se proceda a un anélisis detallade del recurse de reconsideracian

contra la Liguidacién Oficial No, RDO 2018-02218 del 29/06/2018 y del material
probatorio aportdda.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ganstitucon Politica ae Colambis,

ARTICULC 23, Toda perscna tese dergcho 2 presemtar percignes respetuosas a las
wutoridades por motivos de inferés gencral o particolar y & obtener pronis resolucion, Ef

legistador podni reglamentar sv ejercicio znte. organizacionss privagds para garantizar los
derechos fundamentales.

ARTICULD 29 Ei dehido proceso se aplicard a todz clase de actuacionss fedicales v
administrativas.

Nadie padrd ser juzgado siae confirme a fey&s orecxistentesalacto que ke la ampc.fcar, alite Juez
o tripusal competents yron observancia de Iz pa'e nitud de Jas formas brapiasde cada fuicio.

En materia penal I3 lay permisiva ¢ Grorsble sun cuands sea posterion se gplicars de
preferendiaada restrictiva g desiaverable,

Tods persons se prasums fnacents mientras no se ja haya decizrade Judicialmente eulpabie.
Quten sea sindieada tiens derecho 1 1a defense y a iz asistenciz de ur abogady escogide por éi,
o de oficie, durante ia invastigacidn y-el jusgamiento; a un debids procese piblico sindilaciones
injustificadas; a preseqtar proabas va controvertiv fas gue se allepuen en su contra) 3 impugnar
[a sentencia condenatarta, i a ne ser juzgads dos veces por el misme hechio.

s pulz, de plena dereche, la prucha obtentds con vivtacidn deldebide procese.

Las Jeyes, erdénanzas v dcuecdos queregulen contribuciones en las que fa base sea el resuftado
di heches aourrides dorante Up perooe delerniinade, 2o puedan aplizarse sing a partirdal
perfode que comience despyds de lniclar/a wigenala de 2 respectvis Jey; ordenanea ¢ aczerdy

ARTICULO 83.1as artuaciones de los particulares y de las aytoyidades piblicas deberdn

cefitrse a los postulados de labuena fe, 1a cual se presumird eotodas s gestiones que aquellss
.adelantsn ante S3tas,

Codigerda Procedimients Administrativo y de los Contencioso Administcative

Articulo 3°. Prnapios Todas las autoridades deberdn tnterpretar v apiicar las disposiciones
que regulan das acvuaciones y procedimientos administratives 3 la luz de los principiog

consdgratios en la Constitucids Pelitica, e la Parte Primara de éste Codigo v en las Jeyes
.especiales.

Calle 384 13 -37Piso U1
Edificio ARK 38 Dogotd D.E.
Tel: 7456181 Cel: 312489 9570
www, vindursitlsem.co
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Las actuaciones zdministrativas se desarroliarén, éspecialments; con arreglo a los principios
del éebide proceso, igualdad imparcialidad, ‘buems fe, moralidad, participacién,
responsabilidad, bransparencia, publicidad, caordinacién, eficaciy, economla y celeridad.

1. En virtud del piincipio daldebido broceso,; lasactuaciones administrativas se adelantaran de
conformida ﬁ@‘hs-ﬁmms-de-prucedimimﬂn ¥ competenicia establecidas en la Constitucisn ¥
1a ley, con plens parantla debs dereclics de Trepresentacion, defensa y contradiceisn.

En materia administrative sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de fas faltasy delas sanclones, de presuncidn de Inocencia, dé no reformato i pejus
Fnap bis-inidem,; _

2. En vireud . del principiode {gualdad, las autoridades dardn el mismo trata ¥ proteceidn a las
person: emsﬁmdﬂngsme.imnmg;nau lasacmariopes bajo su conocimiento, Ne obstanrs,

seran nbjet@'&euih-wmtecﬂﬁn &special las personis que por su condicion econdmica, Ssica -

o meritalse encueniran en circunstanclas de Gebilidad manifiesta.

3. Envirtud del principic da fmparciatidad, Jas atoridades deberdn actuar reniendo en cuents
que-iifmﬂiﬂad;dﬂmpmmﬂmms consiste enasegurar y garantzar los derechos de tadas
'35 ‘personas sin distriminacidn alguna y sin tener en consideracisn factores de afecto o de
mEeres.y, ¢n generak cualquierelgse demativacién subjetiva.

4. Bn virtud del principic de buena fe, las autoridades v las particnlares presimirin el
comportamilento lealy el deunes v otros en ol ejercicio de sus rompetencias, dereches y
debsres,

5. iy virtagl dil principio de-moralidad, todas las personas ¥ los servidores piiblicos estdn
cbligados < actoar con rectinid, Jeaita oy honestidad en las actuaciones administrativas,

6. En virtud del prircipio de participacion, las autoridades promoverdn v atenderdn las
iujciﬁﬁ“.ms_ dé—iﬁs_;ciuda.d.anos:,- oFganizaciones y comutidades encaminadas a intervenir oo los
procesos de deliberacifn, formulacién, efecudidn, rontrol ¥ evaluacion de la gestidn piblica,

7. B virtud det principio de responsabilidad, las autoridades y sus 2gentes asumirdn las
consecuincias porsey declsiones, omisiores o extralimitacida da funclones, de acuerdo conla
Constitucibh, las Teyes ylos veslamentos,

8. En virtwe dél priticipio de transparenca, la actividad administrativa es dal daminio wiblico,
por consiguiente, toda persoma puede tativeer las achuaciones. de la administraciér, salvp
reservalegal.

. En virted del principio de- pubificidad, las sutoridades dardn & conocer al piblico ¥ a los
mteresadas, en formu sistemitica ¥ permanenie, sin que medie peticién alguna, sus actos,
CORmatos y rescluciones, mediante las comunicacionss, notificaciones ¥ publicaciones. que
ordene ladey, incloynnda el empleo de tecnologias gue permitandifundic de manera masiva tal
informacion de confirmidadiconlo dispuests en este Ceigo. Cuando el interesada deba asumiir

derechos a los partienlaras,
11, En‘ﬁ;_mﬂ del prinelpio de-eficacia, las autoridades buscaran que los pmc&ﬂfﬁimms.lag;r_m
st finalidad g, para el sfects, remavesdn de oficie los obstéeulos puramente formales, evitardn

decisiones hf.:hibdmnas. dilaciones o retardos saneardn, de acuerdo con este Lodigo las
umgguia:hradssapmmﬂimentalm QUe S& presenten, en procurs de bn efecdvidad del derechn.

‘material hjeto dala actuaribn admipistrativa,

Calle38 #13 - 37 Piso 11
. Edificic ARK 38 Bogota D.C.
Tel: 7456181 Cel: 312 489 48 70
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12. En virtud del principio de scondmiz, las autoridades deberdn proceder con austeridad y
eSctensia, opsimizar el uso del dempo y dé los demés recurses, procurande elnmds alte nivelde
calidad en spaacruncones y |2 proteceisn de los derechos de las personas.

13. En virlud del prindplo de peleridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los
orocaditiientss, & incentivarin el use de las tecnclogias de la infrmacion vlas conunicacionss,
a efectos de-tue Jos procedimientos se adelanten con diligeneia, denm: de los términos Jegales
ysin dilaciones Injustificadas.

PRUEBAS
Al presente memocdial aportames como elementos probaterios los siguientes:

1. Recurso de reconstderacién contra la Lignidacidn Oficial No. RDO 2018-62218
del 29/06/2018.

Z. CD et el cual seencuentra andlisis en Excel, el cual reﬂe*a ballazgos, asi como lu
documentacidn de Jos elementos probatorios aportadoy:

NOTIFICACIONES

El suscrito apederado podrd ser notficads en la cludad de Bogotd DL enla Calle 38 No.13.37
Edificio ARK-38 Pise 1] -0ficina Vinwrrétd Abogados.

De conformidad con ] articulo 23 de la Constitucién Politiza e Golombia, prohibimos fa
netificacitn de corres electrinicn:

. #‘!"‘

l"l"#"‘n‘-é‘-w— ]
e

Calle 38 #13 - 37 Piss 11
Edificio ARK 38 Hogota DL,
Tel: 7456181 Cel.: 312 43948970
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86



87

S B
iy f
£ %\4
Vinmirétd Abogados -
Bagetd 0.2, 03 de Sefitiembie de 2018
Seficon .
JORGE MARN) CAMPILLO OROZCD
Direceién de Parafiscales -

Unidad de Gestidn Pensfonal y Parafiscales "GPP
Uireéectén Calls 19 Mo, 68.4- 18

Teléfonc 4926030
Cludad
Ref: Recurso de Reconsideracidn contra Liguidacidn Ofistal RDO 2018 -
_ 02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil dicciocho (2018).
Expodients: Z0171520058000656

Sujeto Biscalizadn:  EFRAIN GOMEZ CRUZ
Respetedp sefor Jorge Mario Campillg Drozco,

ANDRES HERIBERTD TORRESABAGON, tmayor d2 edad, con demicitio ¥ resideniciado en Bogota
DL, ahegade ed ejercicio, identificacdn con cédulz de ciudadanfa yimero 73'205.246, con
Grjeta profesienal mimerc 155713, actuando en codad de apederado especial de
conformidad 2l poder adjuntade en el procedimients de fiscalizacibh. otorgado por el sefior
EFRAIN GOMEZ CRUZ mayor de edad, domiciliads y residenciado en la ciudad de Bogata D.C,,
identificado con sédulz de cludadanta ndmeto 4090721, per medio del presente eserito
MCETPONY resurse de reconsideracitn contra Ja Liguidacion Oficial RBO 2018 - 02216 del
veintinaeve(Z9) dejuniods dos mil disciochn (2018), de la signiente forma:

1. RECGNOCIMIENTOC DE PERSONERIA JURIDICA

- Deconformidad alpoder especial amplio ¥ suficients qua se adjunts emwel presente memarial
solicit £] recanocimiento de la personeria juridica 2 ANDRES EERIBERTO TORRES ARAGON
campagoderadoidel sefor EFRAIN GOMEZ CRUZ para interpangr Recorso de Reconsideracidn
contra 1a Liquidacin Oficial RDO 2018 - 02218 el velntinteve (24) de junio de.tos mil
dieciozhs (26183, acto administrative expedido con ocasion del procedimiento de fscalizag; Gn
201 61526058000314,

_ Vinnarésti Abogados S48
. Calle 38 N°* 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Beogotd
Av, GaBIS N¥35) - 100 Oficina 706 Centro Empresarial Chipichape ~ Cali #Valle del Cauea
Teléfonos (1) 7856181 » (2) 4866675 * Cal, 312 489 4870
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en Sugnridad Social v Labar)

1L REQUISITOS PROCEDIMENTALES DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

De conformidad al articulo 722 v 724 de Estatuto Tributarie Nacional €] presente recurso de
rezansideracion eontra I Riquidacidn Gficial RDO 2016 - 02218 del veintinuews fm_ﬂe;}nniu
ae dosmil discincho (2018) cumple con los sigaientes requisites procedimentales:

1L

2

Los matives concretes de inconformidad se encuentran argumentados en I8
furidamentos de deracho.

S¢ encuentrs dentro de la oportunidad legal es decir dentro de los dps (T} meses
siguiantes 2 lanotificacidn de la Liquidacidn Oficial Ia cual savealizd el dfa cincd (US)
de jupis del dosmil dieclagho (2018).

Se Imterpone por elsuscrite apoderado ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON,

‘feentificado con cédula de ciudadanfa ntmers 73°205.246 y tarjeta profesiopal de
abogado nimers 155.713, acorde al poder de represeatacidn conferido por el sedor

EFRARL GOMEZ CRUZ.

Die conformidad con gl artfculo 724 del Estatute Tributarie Marlonal el prasunte recurso
dereconsideraciin contene la nota de presentacidn pérsondl ante notdria;, si4 perjuico.
de lg dispuesto en el artfcolo 559 del misma Estatity @l cual regula que ne serda
necesaric presentar personalmente=nte la Unidad de Gestidn Pensicmal y Parafiscales
UGPRP,

{[l. ANTECFDENTES ADMINISTRATIVOS

PRIMERO: La UGPP en tumplimlento de sus funciones, mediange 1a ’Suhﬁim;’:ién de
Déterminzcitn de Obilaaciones de l2 Unidad Administrative Especial de Gestidm Pensional y
Contribuclanes Parafiscales de la Proteccidn Soctal UGPP, remitld oficlo al sefibr EFRAIN
GOMEZ CRUZ con ¢l fin de dar inicio al proceso de fAscalizacion por hallazgos geposible mora e

inexactitud en la presestacién de las amoliquidaciones y pagos de aportes al Sistema de la
Proteceitn Soclal

SEGUNDO: La Subdireceion de Determinacion de Obligaciones dg la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pansionszl y Contribuciones Parafiscales de la Pritécclén Socizl UGPE,
procedea notificar 2 mi representada del 2l Reguarimients para Requerimiento para Declarar

Av. 6aBI5 N* 35K - 100 Oficima 706 Centro Empresarial Chipichaye— Cali*Valle del Cauca
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v/o Covregir nim ero RCD - 2017 - 0En6y &E.l,veinu_‘séis (26) de cctubre de dos mil diecisiote
(2017}, & wal foe notificads bor-cozres certificado el tres (03) de noviembive de dos mi}
diecistete (2017), segiin consta én guia de 4-72 No, RN85271176200.

TERCERG:El sefor EFRAIN GOMEZ CRUZ, procedisa contestar el Requerimbento para Declarar
yfo Corgegir nitmero RED - 2017 - 02869 del veintiséis (26): de octubre de ds mil dierisiete
(2017}, medianvé tidicado UGPE No, 201850050292442 del dos (02) de febrero de-dss thil
diecivehi (2046), :

CUARTO: 1a Subditeccidn de Determinacisn de Obligaciones expidig Liguidacién Oficia} RDO
2018 - 02218 del velntinueve (29) de junio de'dos mil dieciocho {2018}, por pmisidn en Ja
vinculacién e inezactitud en las autoliquidaciones ¥ pagos al Sistama de Securidad Social
Integral ~8551- en los periodis comprendidos d¥ enero a diciefbre de 2015, por la sumiy de
VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL CIBNTO OCHENTA FESOS M/CTE
(520460180}, und samcicn per omisin por el valor de VEINTICINGD MILLONES SESENTA v
DOS MIL PESUS M/CTE (525.062.000} v una sancién Por inexactitud por valor de CUATRD
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE M, QUINIENTOS GCHO PESOS M/CTE
{34.757.508)-La ditada liguidacicn oficl] fue notficada el dia cinco (05) de junfo det des mil
diectocho (2018), '

SALUD 37929180 T 47529180
| TOTAL INEXACTO | 7939185 $7929.180
i PERSION T §1i381800 §11.381,500
OMIZDS ' FSP 8348000 | %1140
TOTALOMISOS §12.551.000 $12531000
i TOTALGENERAL A 339761316 | £4871316
Vinnurétd Abugades SAS
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V.  FUNDAMENTOS JURIDICOS
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
CONSTITUCIGN POLITICA DE COLOMBIA
ARTICULO 23

ARTICULE 25,
ARTICULO 338,

DERECHO ADMINISTRATING |

Ley 1157 de 2007
Arricilo 156,

Ley 1607 de 2612 |
ARTICULO 178,

ESTATUTO TRIBUTARID
Articole 724,

LEY 1819 DEZ016.
Artfcule 211 -
Artifeuls 312
Artieulo 514

CODIGO OE COMERTIO.
Artiewfos Z18 2 259

Vinnurétti Abogados SAS
. Calle 38 N 13- 37 Piso 11 Edificip ARK - Bogetid _
Aw, 6aBIS N° 35N - 100 Oficina 706 Centro Empresarial Chipichaps — Cali * Valle del Cauca
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e Sepirided Sostal y Lavors

OPOSICION ROTUNDA del resultadn dafiscalizacion relative a:"No camplis con la abfigicion de
afilise.al Sistom Genetal de Saludd durages fos pariodas de enero 2 dlciembre de 2015, y o
sevienii o efectudel paga e fus aportss correspondientes’

Esta oppsicionse fundamenta asi:
A NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE

De confermidad 2l numeral 12 del artfeuls 150 Constitucidn Polltica de Colombia, los tridu tos
son estblecidps Unfea v excitsivamante vor ol Congresn dela Repiblica, motive pore! cual este
brgano debe determituar todos los elementos integrantes de la obligarion Giscal para generar
confianza y.séguridad juridicy al contribuyente antes de proceder a hacer & B4ES aportung,
adecuady ¥ complety de todas los conceptos fiscales entre los cudles se encuentran las
contribucienes parafiscales. Asf las eosas, s& evidencia que €l principio de legalidad o reserva
de ey &5 un pilar fundamental para exigir & cutplimiento de! pago delos tributes. Por tal
motive, el legislador al erear ol bty - impuasto, eontribueidn o tasa - debe indicar log
elementos integrantes del Inisme; es declr, el sujets Pasive, el hecho generador, |a base gravahle
¥ 12 tarifadelas obligaciones tributarias,

Con el objeto de contextualizar 2 b Unidad Admipistrativa Espacial de Gestisn Pensiong] ¥
Parafisezles-sobre este asunts, procedo a traer 3 colarifn la Sertencia de Constitucionalidad
nimero 602 del diecicdis j{l.r;j deseptieabre de dos mil guinee ( 2015) con Magistrad Panente
|erge Tvan Palaclo Palacio:

e
Hajts ege comtexto, en ess fallo se records gue af Prinigspic de lagalidag en materss
tribularia s2 fTudy &8 21 sforismo “zullum eibutum sine lege” gue exige un artp daf

legisladorpara lacreacion de un gravamen, ol cual se desprende deo mazina seeip fa

enal no by vabuto sin. representacidn. Bste Priacipic surge a 11 vids Judidica come
garantiz polfiics von la indfasidy én jx Carts Magna inglesa de 1215 te f2 Institcisn e
(@xation without representation”, imiversaimente reconociia como ana de Jos pilares
ded Bstado liberal - democrdtive,

 Mhbuurétt Abogadas SAS
Calle 38'N° 13- 37 Pise 11 Edificio ARK - Bogat4
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£n Jos términas de Ja sentencia C-871 de 2012, la aplicacidn.dél principia delesaiidad,
2 partir gel vuai todo tributo requiere de wna regls juridica previa dvpedids porel
Congresg, Jos assmbleas. o los concejos, conlleva a fa Formulacivn de wi leivy
bdsive: Yortajecer la Seguridsd juridics y eéwtar los abusos fmpositivas da Jos
gobernanies, puesto gue ef acto jurfdico que impone fa contribucidn debe éstablecer

previaments, y con base en una discusidn democratics sus-slementos esanciales para
ser valido’,

Como consecuencia de esos canceptes, ese fallo establecis 135 sipofentes caraerersticas
del principio de fagalidan: 2) es expresidn del principra de reprasentacidnpopiiar petel
principlo dempcraticn, dedvadn de los pestulados del Evtadd fberal b) materigliza of
principio de predeterminacidn del tribvte sezvn ol tial una ey provia _r' r:ana&’ﬂbe
sefigiar Jor elementos d2 Iz oblisacide fiscal; &) brinda seempids

resperty g.susahlimgoiones fiscales d} respo: fxdea}aﬂmﬂﬂadn’fprmnwerunaﬁdxﬂaﬁi
fiecai coberents, inspirads en 8l principic de unidad scondmica, esperialmente cuando
existen competencias concrrrentes donde canfuye I8 voluntad del Congress, de ks
asambleas | de Jos concefos; €] no §e predica solamente de Jos impuestas, sino. quees
exigille respecto de cusiquicr tibuto o comtribiuadn (Featide ampliv), avngue de /a
naturaiezs del gravamen dependc &l rigor can el que s ley debe sedslar sus
companentes; £) no sdlo &l Jegisizdor sing tainbidn jas zsambless yrlos concefos estdn
faruitades pars Bjar los elementos copstitutives def tributo; g)lz ey ias ordenauzas 5
los acuerdos sin resignar sus amribuciopes constitucionalés pueden Jutorizar @ las
autoridades de fos distintos niveles fervitoriales dentro se Fos Hinftes establecidas, pare
ffar las tartias de las tasas y contribuciones que cobrin a Jos contribyyentss; eipero,
ef sistema y el métoda para definlr tales costis v henelicios v ia forma 0 hacer su
regart deben ser fifados poria ey, fas orvensnzas o los acuerdos,

22 Adicionalmente, camo 10 alemento ool principia de Jegalidad en Jo septencia ¢
893 de 2012 se alimnd que al estsblecer upe obligacidn WwibuGris & Iy debs
suminisirercon centeza los elementos minimos gue f7 delfinen. A paitir de ésta pauta, se
arguments gue fos Grgainos de repreventacin popularestdn chligados s determifner, de
imaaere tsra y pregiss, Jos elementos ostrosturales def tributy, con Ja Srelidad de Facer
efectivy, anire oirns, fa eficacia en su recsude. Spvirtud de-estp, Iz furlsprudencia ba
ceiterdn gue s porpia (e estableacy ef impuesto dede Glar el sujety aciiva, el safsto
pasivo, ol hecho gepscadion fo base gravable ¥ io iarifa,

Vinnurett Abogadas SAS
LCalle 38 N° 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogntd
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45, resumen; ‘dicha decisidn chaclups que: (1) som Jos drgancy de e.i"e_crfu‘}:r populer

Foud iRy Rk dé text,

La jurisprudancia consinzional ha indlcado claramente qua 1 obligacién tributaria se debe
eunaplir por parte:del cindadand cuando exista claridad y precisién de 1o que realmente debs
pagar y esta direunstancia se configura con la determinacidn de cada unn de los elementos
integrantes del tribnto, Por otrs lade, en &f evento ap Que no se presenten estos elementos g
chidadano se entontraria en ana sittacidn de. desventaja fréute a la administracisn puesto gue
a0 tendridicerteza delogue nsalmente se dehe contribuir,

En victud de ello, [ Unidad Administeativy Especia] de Gestidn Pensiona) v Farafiscales al
moemento de itiiciar los Procadimisntos de Determinacién da Obligacicones Parafiscales dehe
tener claridad en Jos elemsntns imegrantes de los apottes al sistemy de seguridad soclal -
Sujetn pashvo, base gravable, tartfa y hecho generador-,

o g TRl g -

Abora bien, al analizar I sitwacion del sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ se observan varlas
skudcionss:

1. El fiscalizadp no ostentabiala ca lidad de Lratiajadora dependients,
= sl ._mmdn.nmmnm_!a“mlmad a2 babajador independienta- con-contrato-de
prestacién de servigios,
3. Elefiofissalizado fue o dos il fuince (2015),
4, Anfes ﬂeTmFs-ﬁ_ﬁ [uala afio-des til quince (2015) no exista LEY que determinars Ja
hage g:a'f-‘-'&blepmta los trabajadares independientes por cuemts Propia o réntistas de
<apital para efectos e vealizar los aportes al sistema general de seguridad sccial,

Vinnurétti Abogadas SAS
. Lalle 38 N* 13- 37 Piso 11 Edificin ARK - Bogotd
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motvo por el cual; existiz un vacte juridico al respects y en consecuencia [a estructird :11'3-'-
de s chiigacion tributaria no era clara perz = conmibuyente b

5. De conformidad & ello, & Unidac Administrativg Especial de Destign Pensiond y
Parafszales o tiens la facultad legal de fiscalizar al sefor EFRAIN GOMEE CRUZ toda
vez bué oo edste base gravable en 12 normativa naelonal pars lns trabajadores
indépendientes par cuenta propia o rentistasde capital

En comsecyencs, antala falta de determinacidn de labass gravable por parte del legisiadorpara
realizar Jos aportesal sistema de protescibn socal de los rentistas de capital o trabajadores por
cuents propia sin comiate de prestacion de gervicios; hn puede pretender la Uridad
Administrativa Especial de Gestisn Pensional y Parafiscales suplir el vacio normacivo mediante
interpretaciones inaplicables y juicios apresnrades con la finalidad de racaudar dportes al
sistemna geperal de seguridad sactal,

Tante asi que lz Corte Constituclonal mediante sentencia de constitucionalidad mimero 831 del
treintayuno (31) de octubre de dos mil doce (207 2), Magistrado Ponente Jorge Iguacio Pretelt
Ehaljub indica io siguiente:

axigancid p.ara Ia.s r‘.i'e.' ord-ﬁr.r :mfmnar:, frentea T mahs‘ el Congreso ﬂ'ebemf H&arn’us
O uboriTar Su crégefin, podiendo astmir sdemss s Earprmmdr Legislativa una de
tresaltenanvas parals deverminacion delos elementos constitativos.dal tribute: ) que
sefials Jos elementos del trbuty: i) gue fije pleuies de lns slementos del aibuto y
. - permits que ssambles y concefos sefafen Ins restantes, yUDque defe a las
corpoiasiones pdblicas territoriales 2 facidn de fos elementas del tributa gue aquetha
ereadn.” (Subrayado fuera de texto),

Asi, o Unidad Administrativa Bspectal de Gestidn Pensional y Parafiscales no puede atribuirse
fancion legislatva supliendo el vacie nermative de la base gravable con la Sentencia de
Censtitycionalidad nimere 578 de dos mil nueve (2009), eon ¢l siaple argumentody indicar
que son abajadores independientes todalas persunas cconfisicamente activas y portalyazén
deben realizar zportes como si fueran trabajadores independientes corpontratos de prestacion
de serviclos, situacion que evidentemente inturre en viclacidn dela realidad jeniendo en

LLOS ELEMENTOS PEL TRIAUTO U30CAMENTE SE DETEEMIMAN MEDIANTE LEY ¥ NO ATRAVES DE'DECREDD,
conio fratznde hocerlo con €l Decreto 806 de 1938,

Vinnuretti Abogados SAS
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cuenta que ng se encusttray 0 las mrismas condisiones un Indepeadiente codtratista ¥ un
independiente rentista de capital como también un independiente Por ocuentz propia sin
tontrate deprestacidn de servicips, -

Ante el vacionormative, o Congrase de la Repiblica expidia la Ley 1753 de 20152 sefalands
en.su articelo 135 laforma-en que sedehen realizar fos aportes al sistema general de segeridad
socal par parte da TODOS [0S TRAB AIADORES INCEPENDIENTES, con 1a finalidad de dir
daﬂﬁéﬂ:?ﬂtﬂrg&&ﬁﬂfup&ténciésﬂeﬁ'sc'altzaeit‘m alaUnidad Administratva Especial de Gestidn
Pensional y Parafiscales. De ello, Iz citada entidad fscalizadora tendria Ta facultad de iniciar
procedimiento. administrativos de determinacién de obligaciones parafiscales a todos log
rabajadores independientes desde ol dfa an quese publicd la elitada sormativa, esdecir, el dia

 ARTIEULO 195 INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS INDEPENDIENTES, Loz trabajadores
independientes por cuenta propia ¥ los tidependientes con contratg diferente 3 orestacion de servicios
Gue perciban ingresvs mensuales [guales o seperivres @ i (1) salzrio minkmo mensual legal wigente
(swiv), cotizardn mes venelds al Sisterna Integral de Seguridad Soctal sohrs un inmresy busd de
tetizacion mindime. Al coarenta por clentn (40%4) del valor mensuabizads de 515 Ingrasss, sin ncluir g1
valor totad del lmpsesto al Valar Agregade (IVA), cuando a ells haya lugar, semin ol éptmen mibutario
Qua corresponda Para calenlar I3 base minima de eotizaciby, se podran deducir das exprnsas gue &d
gentren de la ejeoncitn de Iy aclvidad o reat que genere Tos Ingresos, siempre que cumplan Jos
Tegalsitpsdel artitudo 1 07 del Estatyze Tributariy,

En cast.de que &l ingitso base do cotizacidn asl obtentds resulte inforior al determinado por el sistema

S d¢ ingresas que o | ilt
metadoivgla que parg tal fiv se establezca ¥ tendré Gecalizacén prefevente por parte de la Unidad
Adminisuativa Espedal de Gestipn Pensforal y Céntribuciones Parafisrtzies de Ja Priteceidn Social
(BGPF}. No ohetante, &) #filade podrd Pagar un menor valer al determinatio por dicha presuncidn
stemnpre . cugndo cueite cof Jog dupumeantas que soporen Ja deduccidy da Expensas, los cuales sersn
' Cfiﬁ.en"lmprm defiscalizacion preferente gue adelante Iz UGPp

En el taza de los conirarss de prestacin co servicios personales relacionados con jus funiclones de Iy
enddad comratane y que oo imphyuen subcontrarscisn alguna o compra de fesumos g Expansas
relacicoadgs diricamente can i gfecucidn del coptrata, &l Ingreso hace de eatizacidi secs an todos los
- casos-mifilaic- el 40%6-de-valur-menspalizads. fesgads eedatersininzlilrek valer ool ImparEstrai’
?alc:mgi'égﬁ,dg (IVA), ¥ ne aplleard gf sistema de presuncisn de ingreses v fa deduecisn de éxpengas,
Los Contramrit: _pﬁ:ﬂmsy-pﬁmﬁui&a‘bmin efectuar divectaivopte [y retencldn de la cotizacisn de s
FomITatistas, & partirdela fechay en ktforma que para elefecn estmblenca ) Gablernio Nacional,

&m@q.léxpmﬂm-uhjm de laaplicaci6n de Ta presente ley persiban Ingresus de forma simuitines
provementes de 18 gecieldn de varias actividades o contratos, Las cotizaciones torreshondientes serdn
efectuadas por tada ufip de los.ingeesos parcibidos de conformidad con i3 aormatividad aplicable. Lo
anteripren concordancia con & articulo 5o de Ja Ley 757 de 2003,
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nueve (9) de junlo de des mil quinee (2055) y ssbre pericdos que iniclen en esta nisma fecha
haciz el future, pero no pave realizar Fscalizaciones para fechag anteriores 2 b indicads, |
Resulla importante indicar que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESFECIAL OE GESTI@N
PENSIONAL Y PARAFISCALES no tiere claridad en Ja base gravable de los aportes s 11:>s~
rentistas de capital ¢ indepemdients con cormtrabos difersntes 2l de prestzcidn de servicios p.l
. expadir 1a Resolucién RDO-2018-02218 dal 29/06/2078 donde sefialy ms 12 base ya:':ahia
pera realizar aportes al sistema genersl de seguridsd social de los independientes na
cantrats@s ne se hace sobre sl cuarenta por cienta (40%) del Inpreso ¥ por ot parte,
mediante concepte 201711200225781 del veintisiete (27) de enéro de dos mil digaisiete
{2017) la misma entidad aclara que s se debe realizar sobre ) cuarenta porcients (309 del
ingresn; lo fual implice que nenea ha tentdo clarldad de los pages querealmente deblanhacer
los rentistas de capital yvlos independisntes sin contrate de prestacidn de servicios. '

En conclusisn, EFRATY GOMEZ CRUZ no estaba obiigade 2 realizar aportes al sistertia general
de soguridad soclal an la primera mitad dal afia dos mil quince (2015} puesto qug no existia
norma clara e inequivges yue determinara todos los elementos de lz cortribueidn parafiscal y
ademisse evidenciala falta de claridad objetiva de Ja sisma entidad fiscalizadora paragenersr
seguridad furidica 2 los cenotbuypentes,

SEGUNDO CARGO: NO OBLIGACICN DE AFILIARSE Al SISTEMA GENERAL DE SEGURJ.]?&L
SOCIAL POR FALTA DE CLARIDAD DE BASE GRAVABLE.

De conformidad a qus el sefior EFRAIN SOMEZ CRUZ ao st encontraba obligado a realiar
. apories a sistema general de segwidad social en salud puesto qoe no se-determinaron tedps
les elementos de tibute, serfa algb abyectn o fiti) proceder 2 afliarse al sisfema penersl fe
seguridad social.

Tentendw clars esta situacian, en &l evente 2o gue se pl'nﬂﬁ-d'_a:-a expedir Ligprideelfie Ofi
determingnda 1a omisidn de apertas 2 sistema de protecetén secial, la Unidad Adriaistrath
Especiz] de Gestion Pensipnal y Parafisesl incurrirda en Tz viotacion del detecho Findamenial
del debids process puesto que proferirfa wn acto sdminisirativo configorando upa falsa
motivacidn, Segin lo precpdente, la Seccion Primstra aftrmé, mediante sentengla
25000232400020080026507 del ratoree (14) de 2brf] de dos mil discisdis (2016), quela falea
miotivacidn del acto sourrecuanda: '

TE
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Adusarer Taridicos pass la Defemm
#a Sequnided Sacialy Laberal

- Sepresenta tnsxisteacty dp ﬂﬂﬂ?menmf de bedlio o de derecho en Ja mrantfoses Lt ]
de voluntad-de fs Administracidn Poblica

- Lossupuestas. de becho esprimidas.en ol acto son Contrerigs a fa reafidad, fifen seg
Porerrgro porTaines earaiosas o simuladas

* Porgte &l autor del acta Je ba dads a los mottvos de Becho o de derécho an alcance
qug a fienen y

» Porgtie Jos arotivhs Que sirven de fiadamento ol scto no Justfiguen Iz decisisa,

Encvirmd de ello, sllvita el aréliﬁ'gj dal presente procedisiento administrativa 4p
determinacién de abligactotes parafiscales,

'TERCER; C4RGO: NO SE TIENEN EN CUENTA LOS HECHOS ECONGMICOS REALMENTE
OCURRIDOS.

La Sahdirectidn da Detetniinatiin de Obligaciones Parafiscales de ls Unidad Admigistrativa 5
Especialnortiena ¢u tuenta log bechos coandmiicos realmente ceirridss PUESLS fue procede de

it automdtice y sin sustento legal a determinar cedles fueron los ingresos metisualos dé
EFRAIN GOMEY CRUZ sin tener en cuenta tomprobantes de ingreso y egreso durnnte todes
meses, situacibn que 2 todas'na se spcyentran estiblecidas en la normativa que tegula el
Emcionamients de la Unidad de Gestidn Administrativa Especial de Gestign Pensional y
Ferafiscal, ;

Esm situacién a todas luges voleets ol principio de legalidag, postulado inportante de la
Constitugian Polittea de Colonhia de 1991 ya qua de mangra arbitrasa pretende desvirtuarla
boena fa delapedirdants 2 momenty de diligenciar ia declaraeion de renta dul afio dos mil
quinee (2015) yadends determinar Que en dicha declaracian no existeron deduceionas sabre
hhmsgmmﬂmpmﬂﬁﬂmrﬁamudqueixniq:ﬂmente-le correspande a-ka-Direccidn De
Impussiosy Aduanas Nacibnales, '

-Prgummﬂﬂﬂiﬂﬂgrhieﬂmnﬁa te Constitucionalidad nimets 28 dal veimissls (26) dewnsra
de dos il seis (2006} con Magistrado Ponenta Aumiberto Antonio Sterra Portg:
)
Asl fas cosag, epcontramog que el aiticelo 1 constituciopal seriala gue Calmbia as un
Estadd Sucial da Derceo, Io cual conlfova necesaniamente s Higahcia def principio de
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Asgzores Jeridioes pass la Delensa
i S!g:rrid.ﬂ Eneial y-‘[,nb,am

icgaiidad, como Ja neresariz adecnacidn de I3 actividad del Estady al derechio.
precagtos jurfdicosp de maners prefrente s Jos gue Hensn saa woculedn mEs dﬁma
com &l priaciplo demecrdtion, como es el case de fo ey |

En ol nusmo sentids, s2 encuenirs &f. mmfa & d lg Copstitucidn Polftica qa.r:,la.-‘
referirse a la responsabiliad de jos servidores piiblicns annrta mayores daibs sobreel
orpcipio de Jegalidad, pues vefials expreszmente gue: Los particulsres sie son
respopsables ante lzs autorsdades por ipfipgic ki Copstitteidn v las foves Lis
servidores pitdicos o won por s misma causa J por gmising ¢ extraiimiaoion en el
efercicio de sus funciopes”. Dicha disposicidn esiaiiees f vinea/acion pesityn de
servidores pifblicos & fa Constitucion y iz lew an tante se determing que ez} Extak
colontbiano HAge ug sistema de respoasabilided gue impide a susfuntiona r_rcis;.ﬂ:faans;f
a0 5 ton fundamenteen dicos mandatas.

La elly, indefechiblements se deduce que fa Constitiion y t= lay son un pa.!ﬁm&{?ro
fnextusalie dels sctividad pstatal, dade que los funcionaries ptblicos deben desarroliar
sudcivitlad fenichdolas como base, pues de lo contrarig la petestad ,ﬁﬂ:&‘@mﬂ;g’ﬂ?ﬁ
estafal tondria que manifestarse, entre viras formis, & Yevis de la posibilided de Hevar
a cabaun control desipe-disciplinario sabre sus servderes, dags 1o especial sujecidn de
dstos ol Estado eni viftud do I3 relacidn juridica gue surge como conseerenciz.del asimyic
&l cumplimiento de una Aweidn pibiica. ”[

Por s parte, of srticnin 121 de [z Garta reitera el oontenido del pr#m_w:: ﬂ‘e.fega?rdm'
af seffalar gue “ningune zutoridad del Estado podrd ejercer finciores distintas da fae
que leatritiyen fa Consttueldn pialey’; el srtieulp 123 estipuls gue existe un sistarha
de legalidad gue vinguis 8 todos los servidures putilicos ja toaas las autoridadesnos il
a la Constiucidn yia Jey, sine qus b extisnds ol reglamente, elld para ponerde pres
gue lns sutaridades sdministrapvas de tode ordes debsn resperar iz jersn
normanva ¥ acatay, ademds de la Comstitusion ¥ fa fey; los actos administrats
producidos por sutoridader aduiindstraiivas phicadas en el nivef superiorn

|
Ahora bien, si ello oc v i tanto les sepvidanes pibiicos eoms los drgambs ysupetos
estatales estdz Ugadas al derecha y s Administrasidn gn su actuar siempre dobe
respelar p obedecerof crdepamiento juridice, esto s, cumplic Iy Esﬁbfmﬁﬂ =i s
Wisdintas categorfes juridicas: lx Canslitusitn, fas leyes, fos acros administranivos ¥ en
gengral Jis restantes fuenies gue integran el wistems pormstiy As indispagsakia
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cuestisparserespectn 1 2 necesidad de un sistems dé controf gue permits parantizar ef
byen fapciosamiente oz administracicn puikiica,

Endicho contexte, of boder de correceidn def Estads sebre susservidores 3¢ explica en
Ja necesidad de mianrener fa direocidn V' control de las distintas tareas que deben

‘eupplic; pare conservar of oriden p lranzar Jus objetives impuestos an of gjercicio de
s sertndase

Por tal raztn, solicko ol archiva del presente procedimiente de fiscalizacion injciado @ mi
poderdante teniendo en euenes Taextralimitacién de funzignes configurada,

CUARTO CARGO: NO EXISTEN FRESUNCIONES LEGALES RELATIVAS A QUE LOS INGRESOS
ANUALES 5E CAUSAN BN TODOS LOS MESES DRL ARO,

L& Subdirecidn.de Determinacitn.de Obligaciones Parafiseales actud de maneraarblitraria al
aplicar prestusiones €n las. Gualgs determina que EFRAIN. GOMEZ CRUZ
W_ por CUARENTA Y NUBVE, MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE (¥49.761316) sinconocer roslmente 1 Curraneta
exarta delos ingreses “fectivamenterealizados, tircunstandta que & todas nces desconoce no
.d&hs-;eg;zﬁ_ﬁus-—escndaks-.pm-qt-re- exista una obligacién de conformidad a fa normativa clvil,
ey deelr, Ja CLARIDAD DELHECHOQUE CONFIGURA 14 DBLIGACION para eferios de que sea
exigible, es decis, que Juealidad de clarg para efectos de determinar Ios bechos que configiran
la obligacion de realizar los apertes al sistema general de Seguridad social deben tener npos
aemémg‘mmﬁmmmaﬁﬂades, tamto su obfeta 'y sujetos,

Por tal razény el procedimients realizado por'la Unjdad de Gostlon Pensional y Parafscal se
fehdaments en ﬁﬁﬁa,ﬁyﬂ,ﬁﬂrm qué ala luz de los postulados fundamentales consagrados
en la Covstitucifin Polftica Nacional afecraria fos deérechos de delido proceso, defensa,
contradiesién v en matsria legal, la normativa civil sobra I exigibilidad de las obligacignes.

De igual formia, seraitarsla inexistenicia de wones legalésoue le permitan a'la Enidad de
GﬂﬁénPﬂﬁﬂmly Parafiscl imputar los ingresos anualasa tedos los meses delafo,

T LT T R e

S ¢ LU T

-Pm:ih.eual'prﬂqua;a manzinna_rhﬁéqmnﬁa de Constitucianalidad witmero 388 dal ¢ingo {5)
e 2bril de dosmil (2086) con Magistrade Ponente Eduarde Cifuentés Mufioe:
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& julcia de razanabilidad de wna norma que consagra uma presuncldn lezaf se sup,
shmpiemente al verificar gtie, segdn las réglac de Is exparioncia, es altaments pio
qué e oeurrir 6 hechin base o aafecedente se présante ef beclie prisenyido. |f
probablfidad se deline principalments, a parir de dalps amplilos. No obstante, len
alzenas circenstancilss, el Jagislador pusde sncoptrar probabis Iy conducty que, segiin
ol orcasmiento furfdico, debe sepuir vp sufeta rezonalle folo gus ea derecho civil ain
Koy s demoming uy buce padiz de familia). En consecuenciy, pard consagras dna
détermitinia presuncicn, Ja_lev pusds fener em rfuentd expeciaiivas soclales
adecuadaraente fandadas, sicmpre que tales sxpectagivas poedan ser razonabiémente
satisfachss, No olistante, tratdngose de vne presoncion legal, fa persuna sfectad tangrs
siempre ls oportvoidsd de demaostrar Ja laexistendi de.f IIEL&-:.' DORSEIE |
el '

Ast Yas tovas, se requiere la existencia de una presuncidn legal mediante ley, decretg o
resolucién que permita determinar qusta Unidad Administrativa Especial deBestidn Pensinpal
y Parafiseal proceda s Imputer que los (ngresos anuales se hayan realizads rada mes, sityacion
gue 0o S8 encuentrs en i legisiacidn naciomal y por ente & presecte g"boceﬁmﬁ&nm de
fiscalizactin seha reslizado-de manera irrepular.

Par tal razin, solicito =l archivs del presente procedimisnio de Hscalizaclda iniciado a) i
poderdants teafendo en cuenta a4 nexistenciz de presunciones legales para imputar qua ﬂﬂ&
ingresos apuales s generaren en todes lus meses dsl anie.

I
Par toudo lo anterior solicite ef archivo mediante acto admimstrativo debidanente lmsm*ﬂel
presents procedimiento de fiscalizacion infcade ami poderdante.

QUINTO CARGO: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION FEHSIHRE! ¥
PARAFISCALES DERE TENER EN CUENTA LAS DEDUCCIONES DE L& DECLARACION DE

La Unidad Administradva Especial de Gestidn Penslonal y Parafiscales se exiralimita en
funciones 2] momento de obviar las deduceiones contenidas enla declaracidn de renty el
dos. mil. quince (2015). Este argumento se fundamentd en Ja nafuvaleza furidics :
declaracitn e rents que seencientra contenida en 2l ardeulp 596

“La declarecidn del impuesto sobre fa renta v coripleméntatios debers prosentarse en
‘e farmulario que para tal efecro sefale fa Direccidn Genersl de Impaestas Jiwmu%rm
Es'ﬁa deciaracidn debard contener;
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1 Bl formwlario qus para el efecto sebale lz Direrciin General de o \puestps Nacionales
debidamente diligencrago.

2, La Joformiagidn necesapts Pare la identificacidn yubicacion del con aihuyente.

. La discrimjnacid de Jos actores necesarios parz determinar Jas bases gravables del
RS mbh?ﬁ%ﬁmmygmmm-

4. La Dguidacion piteads del impuesta sobes Jo renia y complementarios, fackuides ef
antitipo y has santiones, coantlo fuere del caso,

* «Mudificade- 5 Lz fitiny de quisn cumpla sl deber frmal de declarsn o f
identfeacion e ol tas0 de s PETSORas N3 {urales, a lraves dea Jos medias Gue establesca
&l Gobigrno Nagienal.

& La frma del resivor fiscal ruando sé thate de contribuyentes abifeados a flavar libros
de coatabilida 7 gue de conformidad can el Cddigo de Comerdio y demds normas
Agentes Sobte fa atena, estin ohligados a tener fe wsor fiscal

Losdemds contribugentes yentida des odligadss alievar libros de contabilidad, deperdn
pressatarledeclaeacitn de rents yeamplemeniarios o de HIETesos v patrimonia, St
sea el casq, firmada por contador piblics, vinculsde o oo laboralmerte  j2 empresa b
eDtiad, cudndo el patrimunio brate g ef st dfs del aite o periodo gravable, 4 s
Trgreses brivtos del rsspeitive ailo, §2an superiares 100.000 UVT.

E;aamfgx Sediere g pﬂmcg’a_in a o dispaesto en e/ presence nitieral, deberd informiarce e
b%ﬁu’aﬁr derents @Igm'm completo i nidmera de ma trivufa def rontador pihlica
Birevisor Bseal que Sryma Ja declaragida®

--En Souseenencia, el contribuyante EFRALN GOMEZ CRUZ al presentar la.dedlaracién de renta
eurpleczom modos v cida imo de los re quisitos ceterminados en Ja normativa tributaria conuna
iilfﬁtmafﬁﬁh.qna esverificada por |4 Direccitn de Impuestos y Aduarias Nacionales, mative por
ﬂmﬁmmmmﬁpew de fBestidn Pensional y Parafiscales no padiia declarar
taifalseday del forimlado presentado per el actual fiscalizads,
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Adsrods, en lo relative a los tributes la jurisprudentia constitucional ha:sefiatade ks buena fe ;L
‘las declaraciones wibutarias v por tal mzda le carvesponds 2 la Administrscidn dermostrar ia
mala fr invirtendo |a carga de [a prushz a esta,
"La carga vele prueba, en getersl Iz bensa iz adminisiracion: Pmrf&ﬁﬂ'ﬂ’dmm’a.@
parte d¥ administradn al suministrar ua deto erronén, o ina _mﬂ:mmﬁu que i
correspundli a o solicitada, #a carga ce le prueba:se trasladard 2 dste, quien m ;
demostrar gue ne existid mals #e, y que del error suministrade ao 58 generd para &1

im heneficio np astablecido en Ja ley, v dadc @ an tercero. For tantg, i3 ﬁﬁﬁmﬁ'ﬂ‘rf

principlo delebueng Is, 00 s de cardcter abseluto en esta mareds.?

Pot ta] razén, salieito que g& tengan an cuentan las dedueciones contenjdas: mlaa‘l’ec!mmﬂe
recta de EFRAIN GOMEZ CRUZ.

Lo anterior de opformidad al conceptn 2617 11200223761 del veinidsiste (27) deenerd de d ; 5
mil diecisiate {2017), que sk sustento juridico v constitncional determing: que j
independientes no contratistas de prestacldn de servicios deben realizar-log aportes.al sistema
seneral de semiridad encial sobre o] cugrenta por ciento (40%) del ingréso mensual recihido,

En consecuencia, |3 Unidad ddministrativa Especial de Gestidn Penslonal v Fasafistdles par_a_
efsctos de realizar ia preseataliquidaribe delos aportas alsistema generat de Protercién socizl,
deba tener en cuenta el CUARENTA POR CIENTO (40%) dela renta Hquida gravahle del semr
EFRAIN GOMEZ CRUZ

Por tal razém, sclicito que sé tengan en cientan las deducciones contepidas e
declarscién de rents de TFRATN GOMEZ CRUZ ¢ se proceda 2 amalizar Jos sign
valares commo presuntos spories por pagar:

3 Sentencta de constiturionaiiiad 150 del veintinueve (25) de abril demilnovetizntos avventa ¥ ocko
{1558). Magistrada Poneote Carmegze [5a%a d2 Gomer, Corts Constituetonal,
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Vinpurétty Abogados
Huemares Juridicos pare la Defensm
=n Sepiridad Sacial v Labpral

VL. PRETENSIONES

> Solivitela revitaditn o en sn defecte la modificecién del Atto Administratlyo RDO 2018
4 ﬂﬂl‘ﬁiﬂﬁuﬁnme.@ﬁ} de junio-de dos mil dieciocho (2018) por medio da la cual
la Subdireveién d¢ Ceteriinacian de Oblisacionesde Ja Unjdad Administrativa Especial
deBestiin Penslonzly Parafisesl exnidid liguidacidn ofictal por vongepto de aperres 4l
subsistéma da seguridad social en salud a cargo del sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ; por tal
razdh se deben liminar los conteptas de capital y ademds 1a sancidn poromisién.

*® “Sulidity agelizar detlladamente los targos presentados en el presente memerial
‘stistetitads an &l material probatoric aportade y manifestarse sshre cada une de allos
de-manera clara i precisa

» Comio peticién especial, selicito a Ja UGPP realizar cualguier 8po de notificacién en
#isies, prohibide asi hackndo uso de las facultades oue me otorgala empresa fiscalizada,
cx)quler dpo denotifieaciéa por correo electrénicn, asto de conformidad con&l art 23
e la Comstituciin Polftica de Colombia, Por To anterior notficar directamente gl
apoderadoen s Calle 36 No. 13-37, piso 11, edificic ARK 38, énld ciudad de Bogota.

Vil.  PRUEBAS

> Copladedsdaracitn de ranm del aito dos mil quince (2615).

VI,  ANEXDS |

'ﬁb}t’lﬂ:ﬁﬁ;ﬂ'ﬁﬂ'ﬂ-ﬂé;l{iwﬂﬁﬂiﬂ del senor EFRAIN GOME ZLRUZ

Loptz de gédula de ciudadanta v tarjeta profesional del apederade; Doctor ANDRES

‘HERIBERTO TORRES ARKGON,

® Poder debidamente legalizado

> fqpiiﬂﬁiﬁtﬁﬁtnﬁ{ﬁﬁﬁdn’dﬁh Liquidgeitn Ofictal ReseluciénNo, RDO-2018-02218
del 29/06/2018, radicado. 20141 5004422201 dal 15/06/2018, G aca )

# Copiadelz Liquidacian Oficial Resnlucidn No, RDO-201 8-02218 del 29/06/2018,

> LD en &l cosl seentrentea anslicis en Exced, el cual refieja ballazgos, (VER IMAGEN CON
CONTENIDOY, ligual toda documenatacion de los clemantos probatorins,

v ¥
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X NOTIFICACIONES

Hecibo notificactones en la Cizdad de Bogotd, en la Calle 38 Mo, [3-37, piso 11+ edlﬂﬁ&ﬁﬂl'!:?a'.
Ofivina Vijpu et Abogados,

ce ﬂuﬁl.d& Ca.uckadsniawm&m ?5’205 245
Tarjeta Profesional 155,713

Fropectn: TAP
Reviscr AT,

Vinnurétg Abogados SAS |

Calle 38 N° 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogotd

Av. 5aBIS N° 35N - 100 OFeinz 706 Centro Empresatial Chipichape - Cali*+Valle del Cauea
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Al gontestar cite este Abmero;:

Radicado; 2019150011 1589;

TR RN |

iai” 0%, D.C, 12 de agosto #8 2019 o o
: .‘Ei: o IT, SO 15 11151
4 Bty CITACION DE NOTIFICACION PERSONAL CORRESPONDECIA % CIBID
=B g33% DIRECCION DE PARAFISCALES 1S 60 20
E o 1] g : :
i NOTMPLICA ACE/ 1| 5CTON
i iiiig i) MMEM.';! o L
R UG . : .
i-éiﬁzEa HERIBERTO TCRRES ARAGON apoderada ds EFRAIN GOMEZ CRUZ  [etmoor ko HSE[
50 TIFICACION, 409072y
i (93738 No. 13-37 Pisc * 1 -Eciticio ARK 38, Dficing Vinnurétti Abogados
dferEone
FRALEY 20T
%%ESE?TA D.C.. BOGOTA
- S
Eallc—rt
i gggncfa: RESOLUCION No.RDC-2019-01395 del D808/2075
gg ; ih EXPEDIENTE No. 20171520058000656
talus
iguzﬁ.‘%l saluds:

En cumplimients a lo dispuesio en sl articulo 565 sl
permito solicitarle que e presente on stalguiare de lze
Gestién Pansicral y Contribucionss Pa

te stzncién al poblica,

Estaiuto Tributario Macional, ma
sigulentes oficnes da Iz Unidad de

rafiscales de la Prolacoién SocighlGRA. en el horario
iog. dias hébiles de lunes aviemes:

Bogota D.C.: Centro de Atencion al Ciud adano

Direccion: Calle 18 No_ 884 — 18
Heraria: 7:00 &.m. -4:00 p.m

Medellin [Antioguia): Puato de Aterician Virluzl
Direcddn: Ceniro Comercial Purts Clave Calle 27 No. 46-79 Lecal 123
Horaria: 8100 a m, - 6:00 pm

Cali {Vaile del Cauca): Punto de Atanecisn Wirtlal

Centro Comerclal Chipichape Calle 38 Norte Ne BN 35 Local 8 - 254
Horario: 8:00 a,m, - 800 o.m

Centre ds Atnciaa al G
Lifiti gt nacioni)
Wy LD oY co
PF-FOR- 8T va 7

adano: Cade 19 Ne 504 18 Beoold, DO
01 G000 423 623 Linga Mo Bogeis: [1) 2598090
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- Ia fManﬁimJ F'un..a de Atengion Virdua!
a@m Empr&s'aria Americas Calla 778 N® 58-681 Local 08

dg wt?mﬂr:.ﬁlrie per,sapalmanta la Resolucion Mo, ROC-2019-01355de la referencia.
c_fm..t:» a:'.ntﬂr ﬂen‘m de los-diez [‘:(] } du;s '1=.b1es sn‘gu;eﬂtes contados a parli

a_ [.a Ley Gy de ;EIDE Pa:;auu & Bamine mdlﬂado anter 11:"r'1|3"|te sin gus |se
[ale] raalifar |a iotificacian personal, se procederd & fijar el EDICTO, de acuerde
i.:isln eniel artculs: 565 y siguientes del Estatuto Tributere Nacienal.

I
.Gua?qbier mttmemd mEadmada can el oroceso de notificacian agqul previsto puede inform Eria
g ha euﬂda:i‘ 2 Iravés de'los canales de atencion al ciudadans dispuestos por La Unidad. No
Cper renomienda  que para  eslos gfeclos se  ulilee  auesing parfal
_ ps ﬂsenae]emnicaeugpp gmr £o ng'esanca ala opzion "Tramiles sZrafissales”] ', ce

i uﬂé‘ﬂialmant&,

SAUL HERNANDO SUANGHA TALERQ
“Diractar de Sarvicios Integrades de Atencion
' Unjdad de Pensiones y Parafiscales - UGFF

fa Nie 201 71420058000555

Gl mm . t-nd&;,_ :ﬂﬂm:ﬂmn Cale 19 Mo G8A-13, Bogoid DT
© - hinangratula ng; hﬁﬂquﬂ& Y Linoa fij Gogoté (1) 4926090
" f."-ﬁm#;vé i
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ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

Er Begota D.C., a los treinta (30) dias del mes de agoste de 2018, se hizo presente en el
Centro de Atencign ai Cludadanc de la Unidad de Gestion Pensional y Contribusiones |
Parafiscales de la Proteccion Soclal - UGPP —, ubicado en la Calle 19 N* 68A - 18, |2 sefiora
CATHERINE NATALIA PEDRAZA BAQUEROD, identificada con cédulz de ciudadania
No.1.023.003.735 de Bogota D.C., quisn actua en calidad de Autorizeda del doctor ANDRES
HERIBERTO TORRES ARAGON. identificado con cédula de cludadania niimera?3.205.248,
v T.P. 155.713 del C.S de la J, quien actia en calidad de apoderado del senor EFRAIN GOMEZ
CRUZ, identificado con cédula de ciudadania numero 4.080.721 con el fin de nofificarse
personalmente del cortenido de la siguiente Resolucion:

Resolucion No, RDC-2019-01385 del 08 de agosto de 2019, Par medio de la cual se resuelve
el recurse de reconsidaracion interpuesto contra la Resolucién No. RDO-2018-02218 del 28
de junio de 2018&.

Parz culminar el framite, se hizo enirega de una copia [niegra y auténtica del aclo
administrativo refarenciado en treinta v siste (37) folios v un (01) CD, cuya verificacion de |a
apertura del contenido se ha realizado en presencia del notificado; informandole gue contra
dicho acto no procede recurso alguno.

El{la) Notificado (a), El Notificadar,

|

l s L / : _

j _E&@% SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO

! = ' Director de Serviclos Integrados de Atencicr
Nombre CATHERINE NATALIA FEDRAZA Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
BAQUERO _ ry UGPP

-
C.C. 1.023.003.735 de Bogotd D.C. Vobo Asesor (LT me.au.q

Celular: 3187056695

I I

Expedients MNo- 20171520058000656 (g4, RDAR0NB.0001526T

© O Geatian Documerol Olgeab il o

RS

AR

Teléfono; 7456181 Nombre JUANA MARINA MURRAY MARTINE:

Centro de Afencion al Cludadane: Ce'e 19 No, 684 -18, Bogota, D.C.
Ifnoa greluits recional (1 BO00 423 423 Linga fa Gogotd; (1)49260400
VANV U RRQOV.00
PF-FOR-180 V 5.2
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DF PEMSICNES Y SARAFSCALCS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUGIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION No, RDC-2019-01395
08/08/2019

Parmedia de la cual ss resuslve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resoluclon Ne. RDO-2018-02218 del 29 de junio de 2018,

Expedients: 204 74 820058000855

EL DIRECTOR DE PARAFISCALES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE'LA PROTECCIEN
SOCIAL -UGPP

En uso ce sus faculades legales conferidas en el numeral & del arfleul 19 del Deécreto 575
ge 2013, en concordancia con lo prevists en al articulo 156 de |a Ley 1181 ge 2007 v lo
dispuesio en el Libro V, Thulas |, IV, V y VI del Estatuto Tributario, y

CONSIDERANDO:

Que mediante escritos radicados. Mo 201 B20052755742. 201820052766412 del 5 de
sepliembre de 2018+ 201880012791122 dal 8 de sepliembre de 2018, ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGCN, identifitado con cédule de cludacania nimero 78.205.248, y TR,
135.713, actuande en cilidad de apaderade de EFRAIN GOMEZ CRUZ, ientificado cun
eeduls de sludadania rdmerg 4.080.721, presentd recurso de reconsideracion: contrz iz
Resolucion No. RDO-2018-0227 8 de1 29 de juniode 2018, pormediode |z cuzl Ta Subdireccion
de Delerminacidn de Obigaciones de la Direceién da Parafiscales, profirid liquidscish oficlal-al
aporiante por onision en la vinoulacion e inexactitud en las autolfquidéciones. y pagos sl
Sistema de Seguridad Sodial Integral por los periodos enern a diciembre de 2015, poria suma
de VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL CIENTO OCHENTA PESOS
MICTE (320.460.180), ssncién por inexactitud por valor de CUATRO MILLONES
SETECIENTCS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS OCHO PESOS MICTE

(54.757.508), y sancidr por omisién por valor de VEINTICINGO MILLONES SESENTA Y DOS
MIL PESOS MICTE (§25.062.000), .

Gue teniende en cusnla las facultades legalss conferigas a la Unidad Administrativa Especial
de Gestlén Pensional v Contribuciones Parafiscalgs de la Frofeccidn Sodial -UGPR:, ag hard
el andlisis del recurso de raconsideracién inferpuesto contra Iz Resolueitn Ng, RDO-2018-
D2218 del 28 d= Junio de 2018, con ¢l fin de rasalver el mismg-en sede gubemativa,

Cerrtza de Atenciom &} Cludadano, Cake 19 Mo 68418, Begola .G, -
LInea qratuta racionaldt 5300 423 423 Lines fija Bogotd: (14985050 TS 10005
WWW.Upp.gav.co - ‘ PHIEU‘;“PRTE:‘

FF'H:’R'EEJ ‘J 1{' <3 - . iz ,ﬂ?!-bjll:'g b n'J.

Szai

&
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Rasoluzidn pot mecio da ks cusl se resusive ol recurso d reconsideraciin Paging 2 da 37

{. PRESUPLESTOS PROCESALES

Verificado el cumplimiznto de los requisitos previstas en al ariculo 722 del Estatuto 7 Tributaric,
asi‘séini {6 ciapuasto eriel articulo 559 ibidem, en concordancia con lo sefialado en el articuio
28 dsl Decreto 1872 de 1892, mediants Auto ADC-2018-01626 de! 8 de octubre de 2018, iﬁh&

Direcgion adm‘l.m gl reeuiso da reconsideracién interpuasta conwa a Rescluclén No. RDO-
201802218 del 22 6 junicde: 2018

Asi Jas cosas, tenlendo en cuenta que el recurso de raconsideracion cumplié con los reguisitos

previstos per la Ley, esie Daspacho procederd 2 estudiar los argumentos de disentimiento
planteados per el Recurrents,

2. ANTECEDENTES

Dhbian comn antecedentes de las actuaciones administrativas adelantadas por laSubdireceion

de Delerminacitn. de Cbligaciones de ests Direccion, 108 siguiermes, !

2.1 Requerimiento ‘de Informacin RGQI-2047-00581, mediante el cual la Subdirecclén de
Daterminiacion de Cbligaciones soileltd la informacidn y documentos necesarios para
verificar 13 -adeouada; completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones al
Srs{a:ﬂs de' 1a Proteceltn Soclal por los pariotdos enero 2 diciembre del afio 2015. EI
Raque‘tmﬁemo fuesnstificada por torrea cariificado el 13.de julio de 2017 de cnnhrmdad

oon 18 guia Mo, RN788734042C0, emitida por la empresa Servicies Postales Nacionales
S, 4-72,

2.2 Requerimienio pera Declarar ylo Correglh No. RCD-2017-02889, proferide por la
Subdiraceion de Beterminacién de Otligaciones, mediante el cual propuso a EFRAIN
GONMEZ CRUZ: [ ) 51 Afilfarse y/o reportar la novedad de Ingresc, declarar
modificar y pagan mn:ka COTIZANTE al Sisterna de Seguridad Social Iniegral- SSS1, por
los subsistemes ge sslud y pensionies, los aportas convspondiontss a los percdos de
‘enero a diclembrede 20155 {.,.)" Este Requerimients fue netificado por corrao certificado
el dde noviembre de 2017 dz conformidad con la guia No. RNBE2T11762C0, emitida por
" laempresa Servicios Postzles Nacionales S.A, 4 -7,

2.3 Raditado No. 201850050292442 del 2 de febrero de 2018 mediante el cual EFRAIN

G%:EZ CRUZ, dio respuesta al Requarimisnto para Declarar y/o Corregir Mo, RCD—Q{J 17-
g2g

2.4 Resclucién MNo. RDC-2018-02218 dal 20 de junio de 2018, mediante 12 cual se profing
Liguidacjan Dficial a EFRAIN GOMEZ CRUZ, que fue notificada par carreo certifisads &l
5-dé julid da 2018; da conformidad con la gula Mo. RME75278384C0, emitida por =
smpresa Senvicios Postales Naclonales 8.4, 4-72,

Carfire e Afencld al Cludadanc: G415 48 Ho, 88A -18, Bogats, U C. |

mw Tia anat i) 4400 425 423 Linea fiiy Bogold: (134026040 = _&.:.Zw“"" § oo (R

: - ¥ MIEVORAS
E‘F m‘m ‘iﬂ.ﬂ (L) S E st
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1 PENSIONES Y PARAFISCAIES

Feselucion por madin 03 1a cual se resuelve ¢ feturse de meonsiderscisn Paning & de 37

3. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD Y CONSIDERACIONES DEL DESIF'&GHD

A sontfinuaman, él Despachio abordard todos vy cada uno de los argumanias plantéatios por ¢f
recurrente, ash

3.1 De la presunta faita de determinacién de la base gravable para el periodo enero a
Junio de 2015

Lueco de referir que de con‘ormidad con el numeral 12 el articulo 150 de la Constitugién
Politica, los tributos, de 'os cuales haszen parte las sonlribuciones parafiseales solo pueden ser
establecidos por el Congreso de la Repiblica y que la determinacién de sus ‘elementos,,
constituven un requisito para exigir en cumplimiento de lales cargas, alega que ¢l legislador
no aetermind la base gravable para realizar los aportes.al Sistema de 1a Proteccién Sotial {sic)
de los rentistas de.capifal, ri de los trebajadsres por cuenta propia sin contrato de prestacian
de servicios. Con al chjeto de centextualizar este aspecio, trae aparies de 15 Sentencis 602
cel 16 de sepfiembre de 2015 de |a Corle Ganstifusianal, '

Sefalz que la jurisprudencia constitucional ha precisado gue la obiligacian tributara debe
cumpiirse por el ciudadann cuando existe claridad en J2 lacidn de tales elemantoe del tribute,
¥ que, de lo contario of administrado e encontrarie en oesventaja frente a la administracian,
pues no tendrla cerleza de lo gue realmente dabe contribui-

Con fundamento en lo antericr, indica ous La Uridad debe hniciar lgs procedimientos previa
claridad de esos elementos.

Sefiala que, al revisar ¢l caso del aportante, advierte las siguisntes siluacionas!

- Elffiscalizado no ostenta la calldad de trabajader independiente. _

- Naotiene lacalidad de trabajzdor independients cen contrato deprestacion deservicios,

- Elafio fiscalizado fue & afio 2018,

- Antes del mes de Junio de 2015, no existia ley que deleminara 14 base gravable para
log trabzjadores independientes por cuenta propia o rentisias de capilal para efectos
de reallzar los apories 2l Sisterma de Seguridad Social. molivo por e cual existia un
vacio juridico al respecto y en consecuencia la estructurs de la obligacion tibutara no
era para el sontribuyente, '

+  De conformidad con lo anterior, La Unidad, no tiene facultad tagal para fiscalizar al
aomin/strada, ya que no existe base gravable en la nermatividad nacional para los
tradajadores independentas por cusnta propia o rentistas de capital.

En criterio del recumente, la Unidad no puede suplir ese vacid normative mediante

interpratzcicnss inaplicables ¥ luicios apresurados con |a finalidad de recagar apordes al
sislems.

Enapoyo de sus argumentos, cita 8! apoderado, apartes de la Sentencia 881 dal'31 e tioiihre

d& 2012 de la Corte Constiucional,

Centro de Atencitn a) Sludadans: Cate 19 b, 68A 16, Sogobs, [‘I.{.‘.h
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Asl }ulr,!a conese actuar La Unitlad se atribuye una funcitn Iegislativa supliendo es vacio
normativo: basado enla. Sentencia S7B de 2009, sole con el argumenio gue, sor trabzjadoras
ma;iapandlawtas tadas las personas economicamente-activas y por consiguients deben realizar
apoites come si fueran trabajadores independientes son conlrato de prestacién de servicios,
situacitn.que, ‘deviene en violeciin de la reglidad porcue no 58 encuentran en las mismas
_ganﬂgg[ﬁﬂas wn mdependiente contralista, un ndependiente rentista de capital, of un
LﬁdePandiah’té por cuents propia sincontrato de prestacion de senvicios,

E-}xpiim fgue ese vaciy normativo fue suplido mediarte la expedicién de la Ley 1703 de 2§13,
en 4l articalo 135 qué seAald fa forma en que deben Tealizarse o aportes al Sistema de
S&gﬁu dad 'Sogigl per parte-de todos los \rabajadores indepancieritas, con |2 finalidad de!dar
alaﬁdaﬂyolnrgﬂr WmFE"EmEIEiE a La Unidad, por lo que solo a partir de'su expedicion estaria
facultada pata iiciar ias acciones de determinacion de fas cbligaciones puafiscales a .qdcs
los’ tmhrrs;a@nms incependientas y sclo nara periecos posteriores a esa fecha, |

Alega que La L.imdaﬁ ha Uere claridad on |a base gravabla para los rentistas de capital &
independientes por tushta propie sin contrate de prestacién de senvicies, an la liquidagion
oficial en la medida que no cansidera la.aplicacion dal 405 de ingresa; ademnas pargue =n el
coricepto de la misma Unidad Mo, 201711200229761 del 27 de enerc da 2017, aclard Que se
debeaplicar ese pnrf:.entaja para calcular |z base para esios sujetos.

cqnqlugue parig anthnhr que su pederdante no estaba obligade a realizar aportes al Sistama
de Seguridad Sccial para. la primere mitad d= 2015, dads la Inexisiencia de nerma clara &
inequivoca. que delenminara tades los elementos de |z contrbucién parafiscal y ademds se
gvidencia |2 falta de claridad objetiva de la entidad pers generar segurided juridica a los

Correzponde al Despacho precisar, si, sara [a vigencia 2015, se encontraba establecida la
base gravahie parael pago de aporles por paris de personas como el sefior EFRAIN GOMEZ
CRUZ; que corforme con la Clasificacion Industrial intermneeional Uniforme - ClIU* - 3720,
de,aa "aﬂala ac:ﬂuidadgmnbntaa de "FABRICACION DE COLCHDNEE ¥ SCMIERES”, yigue

rdo-con f2 Infarmacion que sa registra-en |a declaracicn del impuesto sobre ia. @ ¥
pump#émentanna que sumrmsira la Dirscelén de Impuestes y Aduana Macionales: (DIAN,
tecibit ingresos brutos per $1,197,222.000 en ese aiic:

Frevio a ello, deberd hacerss referencia a la natraleza de l2s contribucionss parafiscales y
los elernanies que la: definen, come gquiera que results faJEU¢.nLe paxa ¢l casa da andlisis,
ﬂeﬁeaers& eh los ElH{T‘BBm.OS de “hecho perarador’, “sujetc pasive” y “hase gravable”
‘miencionados por el recurrente, ya que estos dislinguan an esencla, lz obligacién que &l
apwg{aﬁp pratenile no s= le endilgue al apertante:

g :* H.Ed.lanlsl nmi\'ﬂuﬁn £39 el 23 de npuiembre de 2012, fa D1AN doplt la Slasificagiin de Aclvidaies! Econdmicas {CILY
it -k %ﬂm Colgmbie, L Ressluzitn 139 del 27 de noviemate de'2012. ha Sdomedifcada porlas RMucmes

.154«“:2*1*} n ik},
 Cerifrode Mangidn + Clodano; Cale 13 Mo, 03412, Bogcd, D.C. |
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Ef concaplo de {ribule es uria categoria campuesta por: {iy los knpueslos, {i]j las tasas y (i) las
seniribuciones,

Befinida |e conlribugién parafiscal como una especie de los tributos, astas solo pieden ser
creadas por el Congrese?® lo que a su vez les da.el ranga de gravimen dg:ung‘ein Iegg;l oue
afectin a ui deferminade ¢ dnico grupo sacial o econdmica y se utilizan pare pbheiicio del
propo ssoin?

Crentro de las contribuciones parafiscaies establecidas por &l legislador, lasqueocupan aasts
Unidad son [as contribuziones parafiscalas de la protecsion social, que, como Und:subespecie
de los triouios, comparte lodos sus elementos a saber: (i) hetho generador, :i;}-basarg_,ra'gable.
(ii}) sujein paslvo, (iv) sujets active v (v) tarife! 2 los que ests Despacht 8 permis referiee g
sorfinuacion: '

En lo que respecta &l {i) hecho generader, este se ha concebido come: aquel Ssupuesto de
heche, que reflefa capacidad econdmica de un sujeto, y que como consecuencia de ello
es susceptible de generar el nacimiento de Iz obligacien tributaria’,

T Acspesic ol centeslet conceplual oo cade g de Jes clases qud intagrans o conceply de fibuta, B Ching Lansiticional,
mirdiante Sertoricls L5458, saniald; )

Hanueste. B conlibuyenta setd oohgodo & pager ol fmpueite sn ralbir m_éw&mea{udmpmpﬂha del Eslado, He hay
ma refacion Lt 228, es dudr, Ios Dnpuestos egmeceritan l chlignclén nars & tonlibuyenie de haces ur page, sinqlegxisia
ung retrizuciin panicular oo pars ol Evtado, '

Tata Lo O.EA, yol B1D., 3l clsanar un medebs dis. Cédipe Trimeano deserben ia tasa asl; “Tasa &5l ibulo suya abligation
liene como hathe gendreder 3 prestacien efecliva p puieacial de un servicia patlico iy dializedo- B e confiibuvente, Su

Produsta no debe tonar un cesing sjeny ol meriein QUi conlibirye o prestiuasto de s obligscibn.

Conlribusion Espedial. Es un pags noc uns e el b Qut benaficin 3 yn grupo de permonas; coma e shcasy dile vilrizacion.

Cantribuciones Parafiscales. Son los mages qus debiin reafizar o3 usuasics de alguncs arganlsmos pablcog, mixlos o uivadas,
bavi gangurar el finpncismionio de etes anfidades de manars Bulbroma.

Be ofletnden (B¢ fases oo s Ingresst parahisestes, en qua oy Prémeral son Uk remnaraciin por senvctes. pakicas
Aominisiralivos prestados poe arygnismos estmtales. misnieas aLs BN |8k segundes log ingreses be Betablecan en privecha ds
orgariames pifvacas o poblices ao encarandos de g prastaclon de serucid publiods bdrminsiatives. propsmenie dichos. En
Crlambin te-da chmn slom plg o4 ooy soras paizlecales ot llamads eluncidn waleiers, o carge de ds exgdriadare: do

EAE, ¥ £61 ¢iyo producids s Sorfuiman los resursos del Fonds Nacionat fel-Catd,

Centro de Atencién ol Cludadane: Cale 19 No, G4 18, Bogola, O.C.
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Reselucidn par medis ds |2 Gual ge restalve &l recurse de regnsidaracion Paaine §.de 37

En 16 que Yerie que var con a {ii) Base Gravable, debe antendarss coma el valor sobre el
cual se anlica la tarifa para obtener el impuesto respective®. '

El {ifl): Sujeto Pasivo e5 el responsable de la obligacion de declarar y pagar; es sabre
guien recas el deber juridico de tributar. i

Es ralavants llamaria atencién en los elementos de “hecho generador” y "sujelo pasive’, como
quiera. Gue. estoy distingusn en esencia, la obligacion a carge del agortante, ya que. si
confluyen en el mismo sujeto las calidadas de trabajador Independiente y/o rentista de capital
yio persena natural, y la capatidad de'pago, nacera para elios 1al deber,

Sequido entences, seexpondrd el marco legal, que, en maleda de Sistema de-Seguridad
Sorlal lntegral, vincula & los trabajadores independientes, rentista de capital y envgeneral a las
personas nalutalzs con capacidad de-page, come ooligados para hacer apodes al sistama:

Bguvez, lndash e diftrencia gel Impueste par gos aspecias: 1 En la-lasa cxsly una contraprestaciin (el eovio dela cafta, &
Yarsptna por ervoeam, e sunilstro de eoargla), mientras quz en ¢l [npuesto, per cafinizién, o se £8td pasands un sapdcio
espacifins o by eid-uni préslacinn dalerminads; v Z) Lu tiferencia 1adics &n ¢l cerpoier volunizne-del pags de 5 g y £n
wl-cachcler-obligatorio disl padn Aelfrimite, *Rin embarge, AigUnos sulares, con rezde: hen seficlads qua 13 saqunca distineian 1o
s iy, nxacla, pussll que Euang T iaingd 8¢ usid oxigiendn como contragresiaciin de los s0Vickis qUE CE MEnaTe axcliava
najola foime demonopofio surmitats 2} Eslate, lo es muy cificd. sine imposble, 8l panisdarra ulfEaarie. Por o ldrio el ciidoter
de voluntertedad ae-dnsdibujareen ln lasa, Anieun monopalo del servisio pestal ta Unjca maners de no pagai las s as dalemda
e anren akila fo sacibiend € coras Jo ol fesulie fnpbsible e 1a vida modarna, Ty manei yuo g verdadera delinokin oel
[iripase bo o 0 d e feposden fa ausencip oen in evinlenns, deuna samoapanids progircionaly ne en etcerdcter profesignel
abfigatars na oEligatore 2 '

La Caflibtecit i Msead sompranda ¢l impuast propiamante dizh b, & fasay 1z conlibuun de cardcler esoesisl, comae el mpuesla
de valorizacion, menirasquela p_amftssaﬂd_ai: estd constitulda por unia A1paTa de Timpussios compofaiivos” que, ersaticepto gl
p:nfasﬂr-ﬂ'lswim Clgrner, son ok que 50 peroiben en prowecho oo insducones putlicas o privagas. que fianen el carddiar de
eolcthacates ). !

3 Cinbasnundic sl Conigiesg Naden |55 deyes, Pormadio dn ehas ajeree las slpylenins funcones. *(.,.) 12, Establecar coni b
fiscales'y, ernpinnalmen s, conlibucines parkfiacales on o3 69505y bajn (as condickenes que esialrezca laleyl.. "
CEsiat Qo nbendhl Frisupuedis<Deoeto £11 de 186 en ol articula 29 defing fas Continucianss parpfiecales de je aigliente
THALTE . |
AATICULD 20, Son contibuciones paratecale) los graviinency estuldesidos con cardcter chligalata por lo'key, que afeRtapa un
disterr ety Ghice grpo sotiak o Boondmica ¥ se-ullizer para pengficis 4ol propio secle, El mongo, ac minEirAGISN v ajaclan
e etosreeurso 38 Herd extusivamente.en |3 e digpuesia sn |5 lay quelos ciut v s destinenin adia ol chystd. prevists an
alla, e mildEo que losirendimdenios y extedentes financlerce g resulten al cerm gei ejercdco contobic.

Al et

% LgCocte Consnucimal Colomblans: he acioleda, respedho a eate elements en Setenca C- 37 da 1999 Jo sigosaie. "Ea =)
elemonte e Bn fanam maior defne el perl eapecifice de un bibule, pussio ghe, camo lo sanals |s docirine, ¥ 1o ne preciTeco
wala Corparacitn (Sediancid ‘C.533186), este concepts hace ratorentid & [0 siuAclon de Decho. que es Indicedore ¢o ung
papacitng ool qusls negslabiece de maners sbyirpoly coma dtuaaifn simeag) grar | B
o8 U ;ﬁ[;e‘m}ﬂg;mm“mlﬂq gresupucsto factico, entonaes nane al mundn uridico ot R E Bk s cien
Eaculs{Resallide Fiars obl Tatd): ) )

GLachde Gonsliivaial #ngentencis - 412 fe 1085 anale: 7. ) |3 base gravabie se defme.como {2 megrilad eifa moglikin
dalHachia gravede, dla cunise (o pplior ln comespandianta {artfa, para da esle manesa Rquidar el mento de lz obligacion iribtdars
¥ '

-';.Bﬂtm'-ﬂgi'ﬂil[lﬁ]ﬁﬂ:d Cludadanc; Cala 12 Ho. BSA -1E, Bogold, D.G.
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Resolucidn por madia de 1a cual s resusive ol recws o de reconaideracién Pdgina 7 de 57

Fare gomenzar, las normas que establecen la obligacitn 2, carge de las ‘Irabajadores
Indegandientes. los rentistas y en general, las parsonas naturales, del pago de aportes, hacen
parte cel desarrolle del marco regulaterio de la Ley 100 de 1893, "Porla-cial secrea of sistema
de seguwidad soclal integral y se dicten otras disposiciones”, cLyos prncipios son entre atros,
en de Universalldad, entendida como la garantls de la protescién pera fodas las personas,
sin ninguna discriminacian, eniodas las etapas de lavida v el de solidaridad, concebido somo
Iz préciica de la mutua ayuda enfre las persohas, lus generaciones, los sestores seondmicas,
las regiones v las comunidades bajo el principlo dal mas fuerte hagie el mas dési,

Asimismo, se estzblecio como primer objelivo en dicha lay, "Garantizar las préstacionis
econdmicas y ds salug a quienes licnen una relaclén laboral o capagidad econdmica
suficiente para afiliarse al sistema.” (Se resalta).

Ahora bien, en fo que tiens cua var con el Subsistema de Pensiones, & arifculo 11 devla Ley
130 de 1893, guarda coherencia con sus proplos principios, come quiers gue-establece el
campo de aplicecidn para todos los fiabitantes del terriforio nacicnai.

£l articulo 13 de la misma ley, sedala como caracteristice del Sistema G,angragl de Pensiones,
que "a, L= aiifasion as obligatona pera fodos los trabajadores dependientes e
independientes”

En lo que alafie al Sybsistama de Salud, les disposiciones donservan e prngipio. de
universalided. El cbistve del sistena general de seguridad social en salud se éncuenira
establecido en el segunds inciso del.articlio 162 de |a Liy 100 de 1993, jconsitte anreqular
el serviclo publico esenclal de safud y crear condiciones de acceso de toda la pablacién
al servicio en todes los niveles de atensién.

Se sstablecit en el anticulo 156 literal da la ley 100 de 1963, gue! *hl oy todos Jos habfantes
en Colombia deberin astar afiliados al sistema general dé seguridad soclal en salud,
pitvio ol pago de (3 cofizacicn reglamentaria 0 & traves dei subsidio gue se financlars con
rucursos fiscales, de solldaridad y los ingresas propios de los antes territosiales.” {Se resalla
por &l Despasha),

El Ardicula 157 de la Lev 100 d2 1893, dispuss lostipns da parlicipentes enel Sistema General
de Eeguridad Secizl en Salud. Senal la norma que, a partir de la sancién de la presente ley,
tedo colombiano participara en el servicio pablico esencial de salud que: permite el
sistema general de seguridad secial en salud. Unas fo harén en suU condiclén de afiliados
al régimen contributive o subsidiado v otres lo haran an farmaternporal como pEitisinantes
vinculados.,

“a) Atifizdos & sisteina de seginidad soctal
Existirén des lipas ce afilados 3l sistema geners! da saguridad soval o sgfud:

1. Los afillacos al sistema medispte 8l rdgimen contributive son las personas Wnciladas.a
iravés de centralo de frabajo, los servidores pablicos; los pensionadies ¥ futiiadas y los

Cenlrade Atencién al Ciududane: Calz 19 Ho. 684 -8, Bagald, D.C.
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Resoluciin cor medic dé la cual seresuslve el recurso de (ecanslderacian Pagina 3 de 37 ﬂ

irabajgdores indepentientes con capacidad de pago. £stas personas deberén affifarse
al slstema mediante Jas normas del réglmen contributivi de que trata el r:apﬂuk? [ du
thulo Mde fapresente.Jey. ™ {.. ) {Subrayado y negrillas fuera de texlo),

Una interpretacion arménica de las normas, permiten sostener gua con fundamento e los
nbjetives del Sistema d&ﬁagundaﬁ Sacial Intagral previstes en la La\,r 100 de1593; creada en
desarrciic del arficulo48 de la Censtitucién Politica, el derecho irenunciabls a |a Seguridad
Social ¥ la garantia de [as preataclnnes econdmicas y de salud 52 prediea de todes los
hatitantas delestado colombiano sin excapcidn alguna.

Ahorabiah, [as di'spaslclnnes posteriores, gue han relprmado o réglamentado [a Ley 100 de
1683, ugnsagran las-obligaciones que,.2n mataria de Sistena de Seguridad Social Inmgral sE
radican & cargo de los trabajadores independientes, rentistas de capital y en gensral an las
peragnas naturales.

En lo'cuefiene relacién con ¢l Subsistema de Salud, el articulo 25 del Decreto 803 de 18987,
por el cual se feglamentaba la afiiacion al Régimen da Seguridad Social en Salud v la
prestacion de los beneficios del servizio plblico-esencial de Seguridad Sacial en Sajud y tome
sepisin die interés ganeral an lodo &l terrtorio nacional, establecid cuienes serian las

personas afiliadag af tgimen contributivo. Al respecto preceptud gue |as personas con
-cagaﬂid:d de pago deben zfiliarse 2l régimen contributivo mediante el pago dé una

cotizacion o aporte econdémice previo, Hinanciado directamente por el afiliade o en
concurrencla entre gste:y su'empleador. !

Caorisagra la norma que serdn afifecos al Régimen Contributive del Sistema General de
Senquridad Sacial erSalua:

1. "Como cofizantas:
lnera.l

b ah
d} *Lr.ts E;ahajadnm&mdqnnn‘uemes los rantistas, fog propialanios de lag emprosas ¥ en
fodas fas personas pafurafes residentes en el pals, que na tengan vinculo contraciual ¥
réglamentarioreon algdn empleador y cuyos Ingreses mensuaies sean lguales o superlores a
dos salados minimos mensuales lagales vigentas; Medianle Senlencia de’ 16 de aces'o db 2004
_i@_mag@gg&‘mgﬁmama GJ'.::'FEI Foremo, ef Cnnaaju ga Eslade, G dec{qm Ia hunda
s .- inz 5 ' E ﬂ : = L

Gom puede dedacirse, los aspectos estadlecidos por fa lay para vincuiar a-la abﬂgadtén de
a-ri'eiaﬁsﬁ!w pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud recaen sobre la ealidad
de habitantes o-residentes en Colombia y [a capacidad de pags.

Centrode Alencion 4| Ciudadans; Calia 16 fiu, 684 -16, Bogotd, D.C. oy
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Resolucicn por madio da b ougl se resuelva el recurss de reconsidarmnlin Pdgina & de 37

Adicionalmente, de dcuerde con esta dispasicidn, los. trabajadcres Independientes v los:

rentistas, deben afiliarse al Régimen Contributivo dal Sistema:General de Segundad Saciaten
Salud en calidad de colizantes,

Par olra parte. |a obligacion de afillaciony page de spories gl Euhsistﬂmar(iarﬂenﬁiqqmgsté
corsagrada en los articules. 2%y 3° de la Ley 797 de 2003, que modificaren los articulos 13 v
15 de la Ley 100 de 1392 respectivamente, al dispener:

"Sa medifcan los Mera'as 8] s), i), del arfcdlo 13 d8 la.Lay 700 de 1993y s adiciona diche'
wrifewio con los litersles i), m), n), o) p 5), lodos los tuaies quadarin asi:

Adiculo 13, Carattaristizas dal Sislems Cengral ds Parsiifies,

3) La afitacié es obligetoria paratodos los trabajadores dependientss &ibdependiontes:
(El resaltade es nuestia),

Preceptia el enliculo 3% de la Ley 797 di 2003, que serdn aflisdos al Bigfema Seneral de
Pensiones:

s i id 5 & _____ '::. ‘ -
gries* ylos grupes ce poblacion que por sus caraledsiices o condicionss
soclacantmicas sean elsgitios para ser benefisiarios de Subdidios a favés dal Forndo do
Salidendad Persional, de asuards con fag disponiilioades presipuesiales™ (Se subraya).

Conforme las mencionadss nermas, en el caso del Subsislama de Penslopes, lavbiligacion de
afiiacin ests radicads entre olres, a carga de les trabajadores independientes.

Par ofra parte, se reitera, el Decrele 1408 de 1999 definit el alcance de laexpresién epotante’
sefiale 2l articulo 7% de 4sta nerma Ia siguiente’

“Para los efectos def prosenie decrsto, lag axpresiones “sistena’, Cenfidar administredora’
‘adminisiradora’, “spontanis™ y afilado” landran los. Sigufentes alzanges;

t.J

¥ Anaie subrayady declatadn SXSOUWELE, porda Cans Censtituzianal medinle Senlends C105503 da 18 & foviemibee de
2003, Magisliads Ponania Or advarg Talur Gatvie. . en e} mnn!du-w&!wmmqm;fa-mamdal:.:utb;at{mm i
Ser Iniefor ol salarde minkmo v daberd guardar comssoordencs con o3 Ingtaase. sleciiamente: pordibidss. oor o aillado”
ceriEfioes en ef Werzi o) del referid parkgrafo prescponen (s EAHETMA G4 Un ingreso electiva porpaite del isbajador
indepandiente parn hricer olihgalinia sy colizacin,’ )

¥ Bxpresitn a5 rabnjadoces indapencientes’ declamets EXEAL ISLE por la Code Conaliucional madiante SentencaiBespgg
de 2 o abril g8 2009 Lagistads Peneme G, MayUicio Geredles Cuervp, : :

? Articuin compdado en el-ar'eiis 3,21.1 del Dacrefo Unice Reglemeriara TEC de 2016, Daba teriare e caenta o, dispaiesto
ool wrifculs 4.1, dal misme Decralo T8O de Feis. g 4

r:_xm de Alencien al Cludadong: Cals 18 No, GBA-1B, Bogotd, D.C.
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“Aportapte” es [z persona o eniidad que tiane la obligacidn directa fremte a la emtidad
edministradoca de cumplir con ef pags de los gportes correspandientes & yno 0 mas oe los
servicios o fesgos que.conforman ¢l Sistéma ¥ pera uno o mds afiledos &l mismo. Cuarnda ea gste
Gecroto' e wtilice In :expresibn “aportantes”, se entenderd que se hace referencia a las
parsonas paturalas o fuddicas con trabajadores depentlientss, 4 (as entidades promotoras s

galun, administradoras de pensiones o resgos profesionzies obligadas & realizar sportes

correspondlentes el Sistema, a los rentistas de capital_y demds personas qug tengen
decontn af finanelamics 3

35, ¢ a los trabafadores independientes que
ial integral, {El resaltado =5 del Despacho),

Es aporturo precisar que, mediante el Decreto 1406 de 1989, se adeptaron disposicipnes
reglameritarias de la Ley 100 de 1683, se reglamento parcialments el articulo 91 de |a Ley 458
de diciambre 24 de 1998, se dictaron disposiciones para |a puesta en operacion del Registra
Unice de Aportanies el Sistema de Seguridad Social Integral, y se establecié o régimen de
retaudacién d2 dportes que financian dicho Slstema.

Vueltos al lema de estidio, por la interpretacién arménica que debe hacerse de las nojmas
‘que tigen |a materia, es dable cencluir que radican ente otras, a cargo de los trabajadores
independientes; rentisia de capital y en general en las personas naturales con capacidad de
pagn, la obligacién de afliarse al Sistema tantes vaces mencianade y hacer &l pago de aportes,

Ahera bien, &h cuantc a la base gravable, en el peroco qus el recurents suirana Ia
deterniiracitn de este elemento. eslo es, entra anero y junio de 2015, estaba regulado por el
aticula 19-de la Ley 100 dig 1893"", que consagraba que los afilzdos al sistema que no
estuvierar vinsaladog madiante cantrato de trabajo, conlrate de prestacion ce servicios o comao
setvidores piblicos, cotizarian sobre los Ingresos que declaren ante 1a entidad a la cual
se afilien, guardando correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos,

Por oira parte, a partir de-este Decreto §10 de 2003" {articule 3°), "Le base do colizacidh pars
of Sistama Genaral de Perisiones deberd seria misma que la base de la cotizasicn dei Siglama
Cenara!de S’agu ridad Socialen Saldd”,

L notmatambién dispusd que, la base de catizacidn del Sistema General de Pensiones serd
como minimo &n'tados los casos de un salario minimo legal mensusl vigente y méximo de 25
sdlarios minimos [egales mensuales vigentes,

Asl es que, 8 partir de este Cecreto la base ce colizacidn es igual para los Subsisteras de
Pensionesy Salud. ;

|
‘Por Gira parte, con la expedicion de la Ley 1753 de 2015 (articulo 135}, se introdujo una
modificacidn para hacer e cdloulo del ingreso base de colizacion para los trabajacores
indiapeiidiantes por cusnia propia y los independientes can contrata diferente a préstaj?;n de

sepvidios ‘que perciban ingresos mensuales iguales o supgriores & un (1) salario minimo

“\ sodficado por.el ail. 8, Lay 797 Ge 2003,
‘WEemndaseen el Deerelo 1833 de 2043, artleuln 22.3.1.9,

GendrpdeMencibn ol Cludedomo: -Cidlla 13 Ho, GBA 14, Bogeld, DG,
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mensual legat vigentz (smmiv), referida a la aplicacion del 40% del valor mensualizada de sus
ingrasos.

Par lo tanto, para los meses da enero a junio de 2015, Ingreso Base de Colizasiéh, sobfe al
cual deben liquidarse fos aparies a |a ‘seguridad social, se determing scbre los ingreses
sfectivamante percibidos, de los cuales pueden deducirse los castas v/0 gasiosemque se
ncurra pera desarrcllar Ia actividad, siemprz que tengan relacién de causalidad can la
astividad generadora de renta y que sean necesarias ¥ proporcionadas para la efecucion dela
misma, segan dispone el erticulo 107 del Estatuto Tributario, quedando entorices desastimado:
el arguments expussie,

Y porvirtud del ariculo 135 de la Ley 1783 de 2015, & partr ds julio-de 2015, s dgtermina un
Ingresa base de eolizacion minimo del cuarsnta por clentd (40%) def valar mensualizado de
103 'ngresos, =in incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), dal cual también:
podra deducir fas expensas que se generen de la ejacucitn dela atividad,

Efectuadas las anteriores precisiones, resufla claro que o existe un vasio legal como lo
advierte el recurrente en relacién con lz determinacian dal ingreso base de cotizacion parz el
pago de aportas al Sisternz de Seguridad Secial para s vigencla 2015, qus deba serlenado
por esta Unidad.

Ahora bien, scbre la sentencia 578 de 2009, respecly de |3 cuml, el apoderade sefialz que es
a traves de esta, que |a Unidad lleno el presunte vacls juridico, debe. precisarse que el

fundamento juridico de la liguidacion oficial esta consfituido por la nermatividad aplicable a la
materia, come una ecturs juicicsa de 1al documenta permite advertic: en especial conviens
sefalar zlgunas normas consideradas en ese aclo, que establecieron dichs base:

24 "Base gravable

« Lgy 100 oe 1993, pardgrate 2* dei artlculo 204,

* Loy 79T de 2003, sriculos 5746 que modificaitn ios artigsios 18 y 19.¢ela Ley {00 de 1693,

= OQeorelo 5104e 2603, arfieulos 1° y 3° compilads & of Decrelo 1393 te 2018, anfouios Z2.2.1.6
y2.2.3 1.1 respectivaments.

+ Ley 1753 o8 2015, aticulc 135"

Hechas las précisiones antericres, no ancuenlra gf Despache desconocimisnty del pringipio
o€ legalidad en materia tritutaria consagrados en los articuiss 150 {numeral 12) y 338 de la

Conslitueién Polltica dado que lodos los elementes de la obiigacian estin expresaments

ceterminadds en |z Ley.

Por lz tante, no existe sxtralimitaciér en las funiciones que fegalmente le han side afrbuidas a

la Unidad, ya qus en su actuar se conree @ la aplicacisn de la ley sin irrvadic competencia
alguna del érganc legislative.

Caatro.ds Atenciin al Ciodadeno: Galle 19 Mo B8A 18, Bogetd, B.C.
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3.z Mp.-r:'ﬁh!ig;‘lcid'n de afillarse al Sistema de Seguridad Social por falta ue-claﬂdadéen
. {4 base-gravable. |

En ¢riterit &el apoderado el safior Gémez Cruz, no estaba obligado 2! pago de aparies al
Subsistema de Salud por [a-falta de determinacién de todos los elementos cel tribulo y par
tanto 3l expedir 1na liguidacion oficial se estaria vulnsrando el derecho al debido pracdso,
pues. & 2clo administrativh adolecerfa de falsa motivacion la cual se corfigura sagln
precedents jurisprudendial del 14 de abril de 2016 No. 250002324000200800226501, auari_dd:

- Se presenta hexlstencia de fundamentos de hecho o cerachoen la manifestacidn de
woluntad de la administracién plblica,

- Les-supuestosde hecho esgrimidos soh contraries a la realidad, bizn ses por eqor o
{por razongs engafiosas o simuladas. 5

- 'Pargus el auior del acto, le ha dado a los motlivos de hecho o de derécho un alance
‘gie notlenen., Z

- Porgui los motivos quz sinen de fundamento &l acto no justifican la decisian.

¥a fue el fundamento esgrimido en este punto es el mismo que rsfiere sobra fa -falls._i de
determinacién de la base gravable para el afic 2015, hechas las precisionas en el acapite
aritefior; no es necesarly pronunciarse nuevamante al respacte,

No-abstarite; sobre 12 falta motivacin, solo es necesario indicar gue la infermaslon Integfada
en gl Ingreso Base 88 Cotizacian, por ia Subdireccian da Determinacion de Obligaciones de iz
Direncitn de Parafiscales €n ja liguidacitn oficial, e5 la que el aportante reporto y se extizg oe
las prustias que reposan en clexpediente 201 TA520058000656; luego ne 52 advierte falsedad
alguma-anlos dalos que [a entidad considerd para conformar dicha base, nl una equivatada
anresizcidn detal informacidn, ]

¥ en cuanto a Ta vulneracién del debido procese, resulta Ol indicar la que I3 40@
Conafitugicnal ha expresado agbre las que constituyen |as garanties minimas del debido
procese sgministeative, hapida considaracion que, al reparar en cada un= de allas, ob ael

Cespacho gue ningtna ha sido pretermitida por La Unidad:
{

En-gsta sentido ha-dicho fd Corte Constitucional #n Senteacia C-248/13;
"DEBIDD FROGESO-Definicidn

La jirfspriinarei constilucional hia definido el derechio al debida procesa sema &l conjunia de
garat iBs preisstas en ehardsramienta furidico, a lavés do las cuales g6 blisca da prateceidn dal
fndividuo inctrsa’ en yna acluaciin judlefdl o administraliva, para que durante su idmils so
respetan sus derechas ¥ s logre Ia apticacin comecla de s fusficla,

femik
"DEBIDD PROCESO ADMINIETRATIVO-Garantias minimas

Canlo deAtencién o Cludagdno: Cale 19 N 66A-16, Bogols, D.L. {
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La Corte ha axpresady Gus hacen parte de las garantias dei debida procesa atininistratio, exire
oiras, a5 siquientes. i} el darechio & conocer e/ inicio de la astuscién: 7 a. 5er aita. durente &l
irderiite; i) & ser nofificado en debida forme, jv) a que e adalants gor fa siteddad dampetenis ¥
COn pianc raspsla de as fompas progtas de cade fulclo definides porailagistadon vl aque no se
presentan ailaciones infustificadas; vil) a gozar de la prasuncin de inocencla; Vi & ejarcer iog
cersehos da defonsa y contradiceidn; ix) @ preseritar pruebss y a confrovertie las quese gllegten
peria parie contrana; x) @ que se resuvelva en fama motivada, «i) 8 ImpLgrar ia decisiGn gue se
agopie v a xiil promaver 13 nufidad do (o8 oelps giio 88 expidan con vulperaclén dal debido
process”

En punio al derecho al debido procese, considera esta Unidad que ha respetada duranle todo
el proceso de fiscalizaclén sus formas propias: en el surse dal mismo, sl aportante, ha Enido
la oportunigad de esgrimir razones, all=gar pruskas, ha sido netificade conforme las normas
disponen para estos cases, el proceso se ha adefantado por quien tiens la competenala lggal
para el afeclo y en oportunidad v se han preservade las formas pare saivaguardar el derecho
de contradiccion v de defensa establecidos en las narmas apliczbles al case. '

3.3 De los ingresos y la deduccion de costos

Repera el apoderads en la forma coma s& mensualizaron o3 ingresos en l& liquidacion ofislal

y &l Fecho que no se tuvfernn en cuenta las deducciones regisiradas en la daclaracién da
renta.

Previo a referimos a los argumeniss puntuzles qus hace. el recurerte en refaditn con estos
aspeclos, se referird ¢l Despacne a la necesidad de la pruela, &n la medids gue para resclver
favarablemente las pratensionas de quien alega en su faver determidads hecho, debe probar
ias afirmaciones que en sus argumentas esgrime; veamas:

Por disposicién cel arliculo 168 de la L2y 1151 de 2007, los procedinfiantos de liqildacian
oficial que adelantz la UGP? se deben ajustar al Estatuto Tributario, Libro ¥, Titiles T, IV Wy
W, ’

Al respecto, adquisre relevancia el régiman probatorie contanide en el Titulo V(, que establece
reghas generales en relacion con la actividad probatoria de la Administragion el administrado:

CARTIGULD a2, LAZ DECISIONES DE LA ADMINISTRACION DEBEN FUNDARSE EN LOR
HECHOS PROBADOS, <Fuaile paginal compitada: L. 52/77 Ad. 325 ta detarninaciin de irbutos
¥ 18 imposicién de sancionss deben fundorse en los hechos que sparczcan damosirsgos an al
rEspectivn expedients, por los madios de prushe sefalaces en fes leyes libutarias o en-e! Coulgo
de Procesimiento Gl en cusnls dstas saan compalities con aoualios”

Tales medios de prueba puaden ser |a confesion, testimorie, &l documento (denfrode la cual
se encuentra la prusbz conlable), inspecciones tributarias, ele. lgualmanta, dehe resallaise la
remision que se realiza haciz el Procediciente Cwil, ectualmente reglado en el Gadigo
General del Proceso.

'{E;:‘\?\
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ARTICULE 742, [DONEIDAD DE LOS MEDIDS DE PRUEBA, La idoneidad de los madias de
pmgha depanprﬂ a-n prfmr Iérmma da I\as Ex‘ﬂfe.ncms que para chrabiu.:gr ﬂermnmudng

fatta v m&sy ﬁI I'Ss* Iie sﬂf iﬂa,mra mmw e?mex:m w.':- af hechca r,'ue irala c!s pmbﬂrsa v daf valar
de coivencimienio que.pueda alrbtirselas de acverde con las reglas de fa sana critica.” (Subrayes
'y nagrillas nuestras),

El artleuto citade establace el printiplo de conducensla de Ia prusba, en ls medida que, en
determinades cases, aténdiendo &l tipo de hechos cue detien probarse, la ley establece el
onus profandi (carga da |a frueba), para que, @ través de deferminado medio probaterio, y no
de ptra forma, 58 establezea la veracidad e un hecho. Tal es el caso de la factura ¢ el
docurnento equivelente para demostrar los coslos yio gaslos,

Ahorg bign, fres son lag reglas fue rigen |2 actividad probatoria en toda actuacidn judic'ifa! y
adminkstrativa:

o Conducencia: Se refiere ala idoneidad o-apiitue del medo de prueba para demesirar o lqué
5¢ pretantde probar, dicho-en ofras palabras, significa gue la pmeba zea Iz adecuada en
“termipos legales, pera demnostrar un hecho, Asl, por ejemplo, 2 dnica forma iddrea de probar
EXECNsas, o8 ia faciira ¢ el documento acuivalente y Ao un testimonia.

»  Pertinéncia: Demuestradrelacidn difizcla entre el hecho alegado y la prueba solicitada. Puaae
gua-una prusbasss concucsnts para probar un beche determinade (sl instrumanto sirva pa:a
Brobiar un: hﬁchn} sinembarge, ne guarde ninguna relacion con ehlems probaterie. Per s]emp]:
una prueba sarfa ‘mperinshta ¢uando dembesira un aspecto que no astd discullds,

«  Utilidad: La utliidad de Iz prueba devigne pomue o misma es conducenta, pe‘tlner'ile y
damuestta’ de mansra-exclusiva gl hecho prelendide, par el conteario, geré indil la prueba
cuandd el hecho que se;quiens probar con efla, $e encuentra plenamente demostrade en el
Frogese, de medo qué se lema en Innecesana y aun coslosa para el debsle procasal,

Advertidos los gafﬁ metras probatorios generales, igualmentes, el Estatute Tributaria, dentrq dal
Thtufa: ﬂeatatlena reglas espacificas en relzcidn con la prusba de hechos contablas, deptm
delos-articulos TT2, 774 y ?77 que razan:
|
“Arf: 772 La wn!ﬂbf'ﬂ'dad'r;ﬁma medio de parebz. Log lives de contzhiidad def aunrﬁbuyeme

tonsliuyen pruebsa, au!aw slamera gite g8 fleven gn debida fomma”

FArt. 774, Roquisilos para @ue facontadiidad conslituys prusbs. Tanto para los opligatos leqalimente
.mw t.-cum pura qu;enea i) esea-idn fegahr-&nla ahhpadm& l.lewsn hbroz de

con‘aniidad: Ssios st

%, [Esiar ragistragos en 8 Tamars de Comzrelo o-8n la Adminislragidn de Impuestos
_Navionalps; saguimalcaso;
. 2 Eklgrespeldados gor comprobantas inlsmas y extornos,
3. Refiglarcomplatarments la silyeeidn dolz entided o persona nalural,
& No a&b;ers‘ldbﬁeﬁwfuadm por madizs pmbrtm?os direcios o Mdireclos que ne eslén
* prohibides pora s
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8 Nc ensontarse en fos circunstancias gal arffouln 740 del Cadina da-l:ampmfu.'

"At. 777, La certifivacidn de eontedor pibilico v revisor fiscal s prueha contable, Cuando s totg
g gresentar en las oficines de la Admiisicacior wbas conlabies sergn swuffcianfos las

' ' i f7 igs lagalas
wgertes, sin penlicic de ia fsoultad gue liere lo administracin de hager las comprobaciones
pertinenies, (Subrayas del Daspacha),

Ahcra dlen, la deduccion de los costos y gastos ssociados 3 la actividad eoondmica es
procedenle, en la medida que se cumplan oz requisitos de causalidad, necesidad y
proporcionalidad previstes en el articulo 107 del Estatuto Tributaria™.

Par otra parts, la procedencia tajes.deduccionas, estd supeditada a la presentacién de facturas
o documentos equivalentes, con el lens de los requisitos consagrecos en los literales b, o
d). &), ) v g} de los érticulos 617 ¥ 618 del Estatuto. Tributaria, como lo sstablace f aristio
771-2 del misme estatute, Sedala la norma:

ARTICULQ  771-2 PROCEDENCIA DE COSTOS, DEQUCCIONES E  IMPUESTOS
DESOONTABLES. Arffcuio sdicionada por et arfisula Jo. da la Lay 383 de 1987, Para ld provadancie
G0 GOSISS ¥ dedurnicnss en el impuesio sobre 1a rante. asi como dadax imgtastos dogcoatables en
&l fmnuests solve 183 sentas, se jegusmd de fectiras cof ef cumpfiriento. da los meguisios
estableeidos on (o8 IMeralss b). o, d), &), 1) y g} de los articuios 617 816 déi Estatute Trisulans.

Tralandose G documenios equivalentes s delisein oumplir fos requisitos contenidos s los literales
b d), &) y gl del anticuls 617 <ol Estalutn Tributas,

Cuando o axfsta fa obilgacion ok expedir fachura o destmenio equivalents; ef docurmenty que
prisebd fa suspeciiva ansaccidn gue dz lugar a cosios, decuoeiongs o impgasios desnankstlas,
deberd cumnpilrios requisitos minimas qua al Godlema Nacional sstablvzea, ,

FARAGRAFQ. En io referenie ai cumclimiants tal requisito establacido an & lemid) del aricols
517 dal Estatulo Tnuano pere fa procedencia de costos, dedliciones p e impuesios doscontablas,
bastarg qag fa facturs o docimento eqisivalants contenga Ia-comrespondiente numeracidin..
PARAGRAFD Zo. Pargralo sdicienadn par el arficelo 135 de laloy 1819 de 2616 Sin parfuiciode
fo estalledido en esle eitivuio, ioe costos y doducsiones sfveiivamante raalizados dorants ef afic o
parfodo gravable serdn svepledos fiscatments, ast iz factura de vents o documento eguivolonie
teriga fecha def afo o perfotd sigiisnle, siempre y cuanda s seredlie i prestacidn ol sanict o
venig del bier en &/ ao o padode gravabie. i '

) Astioude dersgade o el aral o) cel Sriicule 326 @ ko Loy 1565 dw 2012

o SATICULO 107 LAS EXPENSAS NEGESARIAS SON DEDUCIBLES. San esducioles las-aspanas reafiillys durante al Ao
o paticde gravable er el desenuilo 0e cusiqner actiidad produsints de ey, siempie que tengan ralacian ob Sausalida conlas
aclhidades noducioras de renta ¢ que sean NECEEAMAs Y CICHANGoNatas 06 AEueidl oon cada Acthig i,

La necosiad 'y croporcional dad ds las aepensas debe OeEIMinarsg con Lilens comeneal, rmiammm;ummiwnﬁn_uﬁm_cﬁm
Anesliimaradas en cadn acivided y e rtifaciones estahizcidas s joe arfieuios shulkeries, {.} .
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Estatiecen fosarfioules 517 y 618 del Estatuto Tribularis:
ZARTICULO 817, REQHISJ‘TDSDE LA FACTURA DE VENTA. Artleuio mogificado por ef artloult 40
dela Ly 223 G¢ 1995, Pra afectos hibiiarios, la expedicidn de factura & que sa refiere el ariculo
B Bconsiste on enlreger sl ariginal dea i fsma, con ef jleno de Ins siguientes mquisitos: ]
& Estar deromieda expresamente come faclura de venia
&. Apeliides y nombre.o razin y NIT del veadedor ¢ €o quian presia el senvipio,

i Literal modificada por ol grifoulo 64 de s Ley 788 de 002, Apolfidos.y nombra o razén social y
ﬁfﬁ dei adouirente de los bisnes o servicios, juntc con fa discrimihacidn def IVA gageda,

o, levacunninien guecaresponds a un sisterms de numevaclin consesuiiva de facturs de vienia,
o. Focha-de suexpedicion:

E.Destripcifin aspeskioa o i;l,efn&ﬁca g fns mrtieylos vendides ¢ servicios prestades.
4 Vaiartotal 'da J&@amai-:;n.

b El sismbea o razdn soctal y &l MIT del imgresor ¢9 12 factura.

i Incticarla celided de refonedor del impussto sobra as vanias.

) Lheret INEXEQUIBLE

Al momenta da fa skpadicisn de le facture os reguisitas de 10s fiteraies @), b). d) y b, daheran aslar
ipreviamente: imonesas & bevés de medlos ftografices, tipografices o de técnicas indusirialds da
cardcter Simfiar, Citando &/ mnirmuysms tiilice wi sislema de laclurasidn por r:ampuladar o
isGuinas registradoras; con [o imprasitn afactuada por talas mediss se enlisnden curmplides los
‘raginsiias:de fmpresitn pravia. Ef sistema de fecluracion deberd pumerar en forma conseculiva fas
faciuras p.se debefin proveer los medios necasanss para su verfcacidn yaudiaia,

PARAGRAFO, En ol resn.de lps Emprosas gue vondon ligueles da Iransparte no serd ahﬁgafrmo
‘enirsgar el origingl de Ja factira. Al sfectn, serd suficiente enlregar copia de Ja misma. |

PARACRAED, Pardgralo adigicnadp por el articuls 45 de iz Ley 962 de 2005 Para el caso ds
-'faﬂvmdrtpwméquhas’mgbﬁadamsseré adaisible a uliizacién d8 numarasisn diafa o periddica,
sfomgre y crando car‘ﬂspmda & it sistemna consooulivo que permila indviduatizar y distinguor ofe
maners inequivosa cads opearacibn faclurada, ya o8 mediants prafiios. numérices, aifabéa‘:aos o
ilianumricoso mesanismos Simiares.”

- |
Gl '
ARTICULO 518, OBLIGACIGH DE EXIGIR FACTURA O DGCUMENTO EGLIVALENTE. Atficulo

subvogads gorel anticule 75 de 1a Lay 408 de' 1988, A partide fa vigenicia de la presenia fey los
aﬁqumras debignas coporalas muebles o seivicios sstdn obligados a exigic las: fﬂcfurna =

mmmmmatmmm (el 19 o, BBA~{, Bogald, D.C. I
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documanios equivalentes Gue establezcan fas nomas legatss, stiguel que & sxtibitos cuando ios
funclorancs de e admintsimaidn tibularia debidamente comisionanos pare ef efacto ast loaxian.”

Per ofra pare. para screditar las expenszs que pretende hacer valer, los decumenios
soporlados dederan - atender al llenc da los requisilos previstos en el articulo 8% del Decreto
§%22 de 2003, ya que el aportante perteneca al régiman comin,

Ahora bian, el Consejo de Estado an Sentencia del 28 de junio.de 2010. CP. Cammen Teresa
Oriz de Rodriguez, radicacion namero: 25000-23-27-000-2003-80638-01(1 5781), se
pronuncié- sobre Iz imporlancia probatoris de |a faclura pars |la procedencla de costos v
deducclones, en los sigulentes términos;

" En sfecto, el artloule 771-2 del Estatulo Trbulado fue declarado axequible por-ta Corte
Constitocicra! medianie santencia C-733 ga 2003 en fa vyal hizo fas siguientes preclsicnes; - Ld
feciira o documiento equivaienis. en malera impesitiva conslitiye uno valioss foante de
infaimacidin para of conbrol do fa sctividad generadcrs de renta, para 8/ cotiro ¥ recatido duclarlos
impuestos v, pare svitsr o al meiss dismingT i avasion, e eontrabande, Expediryexiol fa factirte
confes requisilos legalas son dnbares da coinhoracidn ton la Sdmikistracion bera hacsr efecivos
log principics constfiuclonales de solidendad y prevalspeia del inlergs general. - St malira
tributana i dberad probaloda no.es ebsolyte, pues, an claros evantos, ehlegisiatior puede exigir
l& presantacicn da documentos privados, como suseda 2on la faciurs para la procedevicie de
cosliss y deducziones en st impusst sobrs la renta, - La fnalided de esia sxigenciz-consisla an
esiabiecer son centaza la axistencia v lransparencia de 15 transsiciones écondmicas gue dan
lugar 1 los noscusnies, castas v deducciones, as] eoma a iosdmpibstos gastonlobles, v odn sllo
acradiiar su lsgalidad a fin de fortaiecir fa fucha contra fa wvasion. For o anierior, frastisnde da!
éinbifo meramente formal ¥ ae constituye e presupuesky para 2 confgurdcion desyn deracho
sustanciai. La Corte concluya qua no 83 ja simple transaccitn fa qua configura f derecho @
registrar Jos costos, deducclones e impuestos doscontables, sino el hecho de habera
realizado dentra del marco de la ey y bajo las formalidades por.ella exigidss. De acuarde i
con fo anterior, la norma establece una farifa legal probatorfa, de maners gue para la :
procedencia Ja fos costus soliciiades por un contribuyente debe presentarse [a factura gue
fos suporle_. " (S= resaltz).

Asi lascosas, alhacer |3 evaluacién sobre qué sumds pueden ser deducidas parg efestosde
calcular sl IBC, s cbservaran en conjunto Jos requisitos & que alude el arlcuio 107 del Estaluto
Tributarin, de manera que jos costos yie gastos aportados queno cumplan gan los anteriores
Fresupuestus respecto dea actividad productora de renta, no podrén ser tenidos en cuenta
pare rodificar los ajustes determinados en ls liguidacion oficial,

Lo anlerior, 21 cuanio a la deduccién de expensas que, conforme a las ngrmas - expuastas, os
dable hacer, de los ingresos efectivamente percibidas porel aperiante,

Por otra parts, ademés de la deduccitn de expensas; para que sean modiiivade ef Ingreso
Base de Cotizacion y los ajustes determinados en 1a liquidacian oficial galctlados deberd
acreditarse (@ cancelacion dé (03 aportes en la Plaaila Inmegradapara’la Liguldscidndé Aporias
~PILA, 0 probarse |a Inexistencia de la obligacidn frente al Sistema de |2 Protescién Social
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Vil

Lo amengj a-lravés de las pruebas conducenles, es decir que lengen la idoneidad legal gara
demostrar los hechos gue se planizan para desvirtuar fales diferencias.

F!nr otra parte, retomanda el tema sobre 12 necesidad de la prusba, &l honoratle Consejo de
Estado ha senalade:

"Lﬁ M hil» sadtl dei" nrdﬂ cafito “tna gspecié manor del deber consisisnie en fa
B 1.6 SIE 5 bars fa darsfacefan de un inteds individusl ascogios

ggm{g&gmﬁio gmﬂsr ley o garggarga nn!gﬂ_g@n o por g@wse de- uaﬂ_p_mpus.' i

{aifrpacion o negecidn) Indefinida.,

-
Qﬂj‘l& faﬁfmam'& pﬁ&d‘ﬂ- Eo’vEﬂ'iL‘,‘.'se @Flu or) (liimas mas tmsnengenra dn las raa.ra = tlp

u’ -gue g pare qw d‘ma oblerar un reswitado favarable a sus prafansmms recesiars pr{ﬁbgf
- yaleger lodo eguelo quesea Ol y pértinants para le defensa de su posicién,

ErJ oltos .‘éﬂmﬂ&.‘; zno existe un deber de probar, pero el mo probar significa en la mayorls

I¥ Ias raglas de la carga de fo prueba siven pare ssiablacar cudl de
ﬂ' _;:Maﬁandrﬂ qua soporiare fsultadc desfavorabls darivada de tna actividad probstotiz o
de la.fallz e alegacion o oe uns gl‘agau.ﬁn incomalela?®, pugs aunmue al jusz no u&smngra efe
odosios hechos oityo cohocimient (ubiers resultado necesaqc para feller £t UG U Giro Sentkio
lar prohilicdin 88 wnon figusls le-abliga a resahver. enfods cast,

“%ﬁm ﬂtﬂlﬂn -Darechit Chel: Dofgacaned, Uniwersided Exfernnde io Dotiibe, Sogetd, 0 C, 2230, o, 590, ‘
I GUSSE, Jaimay FChad |, Magnk, inenito oa Extudics Poiifsos, | SELD. 371, i
7 SARATE, Luln; Flanicn crobaioria. Estdls sabrs 'ns i tados ds 15 prueos pa of mioass, Prid, Hacceldnn, S7ET, pp. sH-29.

il 5F Jm,%l’man!mt. cit, 5. 318, |

mumm Ijﬂuﬁmnn. ..aiw No. 58A-18; Hugaiﬂ D __ |

s
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£8 enfonoas elonado a8 re ' ; lg i ihaza-da cudl do las

cala (= ohlivacion de habor serodil ; i, -y, por Sonergulents, a
quign coresponderd adserba, en 18 sentencie, las (pasesvencias dasta mmh!es deifvagdas de
sy ne demasiracion, pLLs dwas reglas, precisamente, peimifen al fallader sumplic gﬂ_ &l

iéin de resower sl o faita ta pivela. o toner gue gheton di i, o
Is_cuesir parn 1> sontrme. con un promunciamisnio Fiblads, ot prnclcs de'sgouon’s

grosasal v de efisaeis do is fupeidn juisdiccional, f...)

EV precople que en of derecho posifive colomblano gablera ol doma, tatandose. oo, los
prigadimientos gue.se adefanlan ants la Jurisdiccldn de fa Contonsioso Administrative, por virud
de la Incorporacidn que af arficulo 267 del Codigo Conlensioso Adminisirative efeciiie respaclo
da ias sormas dal Codign de Procedimisnto Tl qus’ raguilan materias fic desanmiliadas an

aqusie codiicactdn, es el adiculo 177 dbl citadp Esiplinm Procesal Ciil suvo lenor iitsrs! bs &
sigLiefe,

"Artlculs 177. Carga da [a prueba. Incumbe a las partes probar ef supuesto de hecho
de las normas gue ronsagren el efocto juridica que eflas persiguarn,

Los hechos motorios y Jas afinmacionss o negaciones indefinidas na roguieran
progba®,

3 rafadia romma fegal des :
hebha.debe prebdarta; Tacumibi 2ifn gu? o f;gurr gui negal” Ella se adice, e fas pracesas
que cursan ante &f Just de fo Con‘enciose Administrafivo, en qus quien pretends determinade
efacts furidico deke eoredifar Ios supuBstos de Necho de fas nomas en qua 6 ampar, lusgo,

8 generai, ¢ gk o.n fa [ mueba :IBI
B ot i i an'fa " - f
21 log: Q.Jaiea Qgg Sas ﬂx"'ﬂgﬁ.l'l_;‘iﬁs 0 5y asiraleqia te defenss. Siegirél o CUMMIG ToN §U oNus

oralisndi, ia gg:samcnma e hagm e asumiy sg_agﬁ is gggasnmaﬁin an g .wni'ancm de i
' i tonlE

Duastios fécli 5 NGITTES Gl Blgn conduciie &8 estimacid -;.w- ALY -'rm.s
o] dg lus stgurantas oe.su gefensa cmi:rm% ssumin, consiguieniemants, una fallo advara o sus

Inizrpzos.

LeamTa el

que c:rnstfigzsa gf thama .gmbﬂnﬁnm de grgg_-:m -85 dceﬁ; iquai'fn: mﬁpum #E.lnsqua'as
se predica iz necesidad de su gemostracion- pues la autoridad Judiclal, encualguier caso,
ro pueda declifer su responsabliidad da resolver el fondo dal asunto; de Suerie gue jas

gnotadas reglas de {7 carya de la pruaba i'rrd.fr:ﬁr:d-‘n 5i prozeds despacher rawmb{am
las prafonsiones del actor o. porel cortrario. sl s secader a la oposicién

formulada porfa parts damandada " (Negrillas v submyas dal Despachn),

El fallo citzdo, establece reglas universales aplicables @ |os procedimiéntos administrativos,
£0Mo quiera que, en ambos casos, |3 exigencia de prueba sea un derivade del derecho de

EECCION TERCERA, santonsin def 14 de macke ce 2313 Fep. 20950.5,7, MAURICIC FANSROO GOMEZ:

Centro d; m;n:iun | Ciudndam Colt 10 Now.GBA-18, Bugala, DG )
Litiea 45! -,Jm} naclonaz0f 4000 E] 127 Linoy E.H Ellﬂil[ﬁ '“J 4205000 e a0 :
W, Lgps. gov.to - ﬁ_:tmw.._, %mmmﬂ
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defensza y del debido proceso. Can susienic en el falle ciade, este Despache destaca :plus
sspecios fundantes del principlo de cargs de la prueba:

« E5 bin pardmetra de conducta pera la Administracion y el administrada: para que salgan
availielas alegaciones de fas paries daben anortarse los alementas: probatorics necesanos.
IE-ﬂIE'.'I’!ﬁBrE‘]"I crErn | fa «calidad y condiciones de cada extremo procesal.

. | ‘probatoria, ecmil-eua [a desestimacién de un hecho aducido, pero no probado.

Pues bier, gtendicnda a que ¢l objeto de las pruebas sor los hechos, en &l contexto del
gmugmmleﬂtn rammms{’aﬂ\m de ceferminacitn de contribugiones al Sistema da Saguiﬂad
Sogial integral, le- p'uehra &z hechas requisre de pruabas idoneas, conducentas v diiles, h:;uﬂ
lleven al cenvencimiznto dela ooumrencia de os mismos '

:igua!men'ba 20 materia fributaria opera el principio de |a “carga dinamica da [a pruﬂ:a

rgconocidd jurispridencisimente por la Seccidn Cuarta del H. Cansejo de Estado en Ios
siguientes l&iminos:

Ha norma ellada consagra una presuncion (egal que admite prueba en conlraiio o mejor
a demoasirar tomo élérto o heche declarads, una vez asi sefo exlja fa sutoridad rrrb:.rrarra
En nnmawencfa, los hzchos que el contribuyente reflejs en le declerscion privada o enla
gue fa cofrge, asi como Jos que manifieste con ocasidn de la respuests 4| los
mquarl'm.‘eni‘as ma Ia Adﬂnmsfmcmn gozan de gresuncidn de certeza. Sin smbarge, gl
E nitilfde dmosirar "ol supuesio dg hecho de las narmas Gue cansan ran gi

L mumeiorn 8 | damasirar ias hechos qus BYMNIST GOMO Cighos

an ,!as dﬂﬁﬂtgramnes Irbulias.
Las aumda:ies fributarias, stan o

Ferg, {a carga prebaioria gue fienen las autoridades fributarfas po meoma a iimita falgue

crresponde 8 10s éontribuyentes. Ds hetho, an maleds ifbutare goere, de manes relgtiva
facargs dindmiicn da s prieha, en sl enlenaldo os gue 83 ol contribuyents el gue'se spcudntra
--pr-u.:.-_:--- a probar al hecho econdmico declatado v, nar jofanto, astd en
‘condiciones de alfen [ speativa del hecho controvertdo v alegade por la
putoridad tributaria.

Lo adteior canshana, frciusa, col lo provisic en los ars. 786 a 781 dal T, an cyanto
cunsagrat{s obligasicn de fos cantabuyenles de probar delerminadus hechos, Asi mismo| con
sl aniculo 746 del £.7. 2n cudnto-dispone gue las dudes provenientes de vaclos probaloiios
exfstentason 6f momenlc depracticarias liguidacionas o de fallarlos recursos, deben rssclvarse,
&l vohay mindo de ediminanias, 4 favar del contribuyonly cuando esle no se encuentre obllgado

“Caniro da Afencian o Ciududuoe; Tefe. 15 No_ 6816, Bogitd, DC.
Ui gratule roElanes 61 8000 423 423 Linoa fie Bogat: {1)4923080 el _—
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a prohar determlnados hechos de acutrde con Jas harmas def capitulo { dal Tiulo Vi del
E.L"® {Subrayas y negrites del Despacho).

Asi las ooses, es el aportznts 2 quizn e atafe probar los hachos que en su faver alega, tanto
eén [o que tiene que var con [as ingresos que sefiala no recibit en 1a vigencia 2015, como en
lo relativo a los coslos y gastos en que incurrié en slglin pariodo enparicular, para Guepueda
modificarse el ingreso Hase de Colizacidn y hacer la deduccitin de axpensas que. persigue,
pues es guien esta en una mejor posicion para probar, va que en el desarrclio de su actvidad,
acopia directamente la documentacion probatoria correspondiente.

Seguido s& pronuncia el Despacho sobre los argumentos Expiastos!

- Imgresos

en la medida en que |a Subdireecion de Determinacion de Obligaciories de 2. Cirecclon de
Parafiscales, procede 2 calcular sulomaticaments los ingresps. mensyales delaportante, sin
‘encren cuenta 10s comprobantes de Ingresos v egresos durante todes los meses, sillacién
fque no.se encuentra establecida.en la norma que regula sl fundionamiento de La Unidad.

Al respacto sefiala que no se tienen en cuenta los heohos econdmizos realmente ceurridos,

Senala que esta situacién vulnera el principia de legalidad, va que arbitraamente se desviria
la buena fe def aporiante al momento da diligenciartz declaracién derenta del anp 2015,

Comp apoye de sus argumentos, cila eparies de la Sentencia de corelitucionalidad del 28 da
enere de 2005 dal MP, Humberto Antonlo Slerra Porto.

Agrega gue no existen presuncionss legales rolativas a que los ingresos anuales se catsan
en todos los meses del anio,

Para el apcderado, La Unidad actud de manera arsitraria, al aplicar presuncionesen las.cuales
determina que el aportante recibid ingresos mensueles por valor de $48.761.318, sin conocer
reaimente, |a ocurentia exacts de los Ingresos realizedos, lo que tesconcce b requisito
esencizl para el nacimientd de la obligasién en materiz civil, qus es |2 claridad del hecho que
configura la cbiigacian para efectos que sea exigiole. '

Por 1as razanes que exglica, concluye que ¢l procedimiento surtido; 2 fundamignte ephechos
hipoietices que, a la luz de los postulados de la Constitugion Polltica, afecla los darechas del
debide proceso, defensa, contradicsion, y la materia legal, I3 forma eivil, sobre lg exigibilidad
de las abligacionss, '

Sustanta &l argumento a traves de la Sentenciz 368 dal 5 de abril de 2000 del MP. Eduarde
Cifusntes Mufoz, g

" Congefo cu Eatnis Seemibn Dubia goatentin oal 12 46 mares de 2943, eapeatii:in VST R Hupe Permands Slastigas Bdresnad. .

C4niro de Atencitin al Cludadang: Calle 19 No, 884 -18, Bogats, DC.
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INa comiparte el Despacho el criterio del recurrante, ya que 10s vaiores de log ingresos recibifos
por el 'aporants en la vigencia fiscalizada {2015), se encuentran probados en [3 declaradicn
de renta, segn informacian gie remitia |z Diwecoion de Impuesios y Adudnas Nacienalds —
DUAH: Dicha detlaracion goza de presuncian de veracidad en los términos dal articula T45idel ;
Estatuto Tributario. |

-mpacn:laddn ‘pag y de ingresos v |2 ooligacidn de afiliarse sl Régimen Contributive entre
otrss, para: "33.1 Las personas paturales daclerantes del impuesto de remiz y
¢omplamentarios, impuesfo a las ventas e impuesto de industria y comercin”

Aunade:a lo anterior, ellarticulo 33 de fa Ley 1438 de 2011, estatlecid las presuncioneg de ‘

Ademas; resulta riecesdric resaltar gue las presunciones legales de capacidad de pagm de
ingresos, y-ladela bbﬂlga.ﬁlﬁnﬂﬁ afiliarse al Régimen Contributivo previstas en el articulo 33
de la Ley 1438 de 2011, s& eslablegieron entre alras para 'Las personas -naturales
dge;.i'gmnfas «del impuesto de renta y camplamentarios, mpuesto-a ias ventas e intpuesto
de rﬁnr:fysiﬁa; ¥ comercio’, 5in distincién alguna gue excluys a glguna persona nalura en
particular,

No-sobra recordar gue.envirlud de la presuncion legal de la.qus se viene hablando, 12 prusba
¢onstituida por la declaracion dal impuesto sobre 2 ranta ¥ compiementarios, es completa
deeds &b punto de wista procesal; por lo tanto, para demostrar el hecho consagrada an la
norme, vale deckr, 1a capacidad de pago del adminisirade pars el afio 2015, no &5 necesario
fedaudar otro medic de prueba,

‘Por oira parte, es caragterisiico de las presunciones legales que admitan prusba en contrgrio:
‘8n, gse caso, e asiste al administrado la carga probal::ﬂa &n el eventa =n que preandsa
‘degyirtuar los hechos que se pruéhan a fravés de la mencionada presuncion.

Sa sdviarte que: a pesar que ¢l recumrente refiare gue La Unidad caleuld arbilradaments. los
ngresos con furidamento en los cualés intsgrd &l Ingresc Base de Cotizecidn, ni duranje ¢l
Pracaso de Fiscalizacién, con 12 respuesta &l reguerimiento para declarar ylo :urreg_u y cion el
‘retursn de rsmnﬁlderaciﬁn ne aportd ninguna prusba de 198 ingresos que segin explica son
distintos a |os caleutados por la Sybdireccion de Daterminacion de Obligacienes de ia Direceien
de Parafiscales, lusgo, no es oosible 2 este Despacho madificar los valores o la sumatoria que
an'la lguidacidn oficial se caleuld,

Asl 135 cosas, los ]ng{:asas ‘que en este aclo administrative se consideran son los mismos
esilrna:lna en Iz liquidasién oficial v con base en esos monfos se verificara fa viabilidat de
deduelr sxpensds:

ARD MES INGRESTS

015 1 29, 7E5.500
2015 4 g5, 788,500
s T 3 95760503

‘Canfroge Aléncidn sl Cludaiiana: Cute 19 Mo, 534 15, Bogold, D.C. - i
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| 2018 4 1. 56,769,500
2035 | 5 ! B9.755,500
2015 | f 99,768,500
215 | 7 ] 52:766,500;
2015 | ) i $3.766 500
2045 ] I B3, 768.500
2015 10 ] 95,765,600
2095 11 95760500
215 | 12 99 768,500

TOTALES $1,197:332.000

- Coslos

El apoderado considera que La Unidad debe terer en cusnta las daducsioras de la dagtaracion
de renta.

Basado en l4 naturaleza juridica de tai dedlaracisn, seginsu explicacion, prevista en el articulo
496 del Estatuts Tributario, senala gue La Unidad extralimita sus funsiones a! no considerar
las deduscicnes contenidas en ese documenito,

Con fundamento en la misma narma, asume nue cuande &l contribuyerite. presentd la
declaracion de renta, cumplid con todos los requisitos de la norme {ributaria con una
Informacién que es varificada por fa DIAN, por lo que La Unildad no puede ceslarat 2 fatsedad
de esa deslaracidn,

Alude a que; como la declaracion se presania de buena fa, corresponde # [a administracian
invertir la carga de & prueba, demostrando la mala fa de las declaracipnes iributarlas,
afirmacién que hace con apoyo en la Sentencia de Constilucionalidad 160 dei 29 de abril de
1998,

Por las razenes que expone solicita se tengan eh cuenta les deducciones contenidas en g
deciaracién de renta del administrade, con apoyo en &f concepto No. 201711200229751 del
27 de enzro de 2017 de La Unidad, en ef que delerming que los independientes na cantratistas
de prestacién de servicios deban realizar los 2perles 4] Sistema de Seguridad Sogial sobra el
40% de los ingresos mensuales ragibides. '

El Despacho no podré acceder 2 las solicliss del apoderado, pues comio va seindicd. pars
gue sea procedente la deduccién de expansas a que hace relzeicn el articulo 107 del Estanio
Tributario, deben arexarse las facturzs ¢ documentos equivalentes; a falla de estas pruebas
ne es posible verificar la relacion de causalidad con las achividades prodacioras da renta, ni
los criterios de nesesidat y proporcionalidad dispussios en el arteuio mencionadd, '

Centro ;;Emiﬁﬂ 8l Cludadano; Cale 10 No. 684 18, Bogals, D.C =
Lines grafulls nacional 01 5600 423 423 Linas Tija Oogokd; (174926020 o NSNS I .
VL LG R P e, Drusangan %mmﬂt
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Mo sobra sefialar en este punfo que aun cuando |os datos registrados en la declamcif:-ri de
renta gezarn de 1ada credibilidad. dado que se entiande efectuado de buena f2 ese denuncic
rentfstico. |a presuncion de veracidad de [a cual estd revestida esta desclaracion. no es
absaluta, ya-gus & mismo articule 746 del Estatuto Tribuario preve sobre algunos hechas ta
necesidad de comprobacian, sila leylo exige.

'En el-caso de-estudio, aur cuando no es competencia de esta Unidad controverti el contenido
de dichas deslaraciones, ef articuio 107 del Estatuta Tributarie impone la necssidad de la
verificacidn de Jos oriferios de necasidad y properciznaficad de los costos y gastos que
pretendan hacerse valer, por lo que no es positle deducir las expensas gue refiere la naima,
von la sola-deglaracidn de ns postas en la declération de renta.

Por fitima, la:facultad para verificar los mencionades criterios, esta otorgada por la ley (apticuio
107 del Estalulo Tributario), y 2 ésta, se encuantre obligada esta Unidad, pues en vinud del
ariiouls 178 da la Ley 1607 de 2012, es la competenle para adeiantar las accicnes de
determinacish y cobre de las Contribuciones Parafiscales de la Protecsion Social y en el
desarrolld de esa gestién, al determinar el ingreso base de cotizacitn qua corresponde, debe,
con base-en las pruabas existentss, deducir los costos yio gastos, siempre y cuando cumplan
ton [os requisifos eslablecidos en los arficulas antes mencionados. Por lo tania, no se
desborda ninguna compelencia, tomo lo afirma e apoderado.

artioule 135 de la Lay 1753 de 2015, el calculo del Ingreso Base da Coiizacion contendra la
aplicacitn de este porcentaje teniendo en cuenta |3 fecha en fa gue 853 norma comen Ga

reqr.

En-!a-sﬂ.taﬁ-st'm: unavezse amlm la viabilidad de deduckr sostos, severd la aplicacion deiesta
disposicién en &l parledo comprendido entre julio a diciembre de 2015, en &l calculo del Ingreso
Basede Colizaclon,

- Costosaceptatos

¥ enloque Atais, a la aplizacién del 40% de los ingresos mensuales recibides, en uirtu:%del

El Despacho encontré viable deducir costos por un monto de §1.180.361.909, por ios
conceptos de depreciacion, gastos legales, hanorarios, impueste de Indusiria y comercio,
avisoswy tableros, aproximaciones y ctros cosics, verificades en 19s auxiliares contables, coms
quiera que cumpileron tak ceracteristicas de canducencia, pertinencia y utiidad.

Baguids sarelacionan los nqg'tga..qug- fueron aceptadas, tenizndo =n cugnta 8 mas en 8| gus
seglin las pruebas se demostrd, se incurrié en tales expensas:

Mas Deserpzldn costa [ Gmtqatapluio_ |

ENERO ; . 5260 - DEFRECIACION | 1083333 |
:FEBRERQ 5260~ DEPRECIAGICH ] 3.08% 333 |

! MBEZE ‘5260 - DEPRECIACICN L 1,083,333
AdRIL ' 5283 ~ DEPRECIACION 1,083.323

HAYG j _ 5260~ DEPRECIACION: 1,063.353

Centre'ds/Atencién al Cludadang: Cala 10 No. 88A -18, Bogeis, D.C. .

Lina-gratiiia pacionvi0f 3000 423 423 Linea fia Bagatd (1} 4226090 T et U7 i TaoosponuN
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Marp Oescrlipeldn costo | Costasceplado
JUMIG 5260 - DEPRECIACION ‘F.,GB&-EE,E
JULIg E2680 - CEPRECIACION 1.083933,

ABOSTO : 5260 - CEFRECIATION 1083233
SEFPTIEMGRE 5360 - DEPRECIACION T.L83.333
COTUBRE S260 - DEPRECIAGION ‘LO83333
NOVIEMERE 8260 - DEFRECIACION 1.683.333.
DICIENERE 5262 - CEPRECIACION 1.083.353
WMARZO £240 - GASTOS LEGALES REGISTRO MERCANTIL ET5.000
ENERD 5210 - HONORARIOS 800,008
FEBRERO 30 - HONORARIOS : BO0.000
WMARZO E210 - HONORARIDS £ HOL000 |
ABRIL 5210 - HONORARIOS :  B00.000
MAYG E210 - HONCRARIOS 4 BO0.000:
JUNIO 5270 - HONORARIOS 500600
JULID E£210 - HONORARIOS . EH0:TH0
AGOETE 5240 - HONOBARIOS B0.000
SEPTIEMERE - 5210 « HONORARIDS EONGDD
OCTUBRE 5210 - HONGRARIDS 800000 |
HNOVIEMERE 520 - HONORARIGS B00.600
DICIEMERE s270- HONORARIES ;i 500,000
DIGIEMERE TTS0601 - IMPUESTO OF INDUSTRIA Y COMERCID 1347058
CICIEMERE SEia0s0g - AVISOS Y TABLEROS . .002.085
CICIEMBRE 531A0603 . APROXIMACIONES 235
ENERD BZOE0S - COSTDS ' 73.223.084
FEEAERD BILEUS - COSTOS £4.338.203 |
WMARZO B20505 . COSTOS M 11050000
ABRIL 820505 - COSTOS ' 1447372300}
MAYT §20505- COSTOS = | 145515000
JUNIE £20606 - COSTOS . TH5AE.830)
JULED 220505 - CCATOS 104045660
AGDETO 820508 - COSTOS 151788835
SEPTIEMERE 620508 . COSTOS TE:221 180
OCTUBRE B20505 - COSTUS . 'BS/268.830
NOVIEMERE 820505 - COSTOS F4,193.:530
| DICIEMBRE G2050% - COISTOS 105,87 403
Telal coslos acentadns 51,180.361.000

- Costos rechazados

Ahora blen, se infarmarcn costes per valor de § 42,418,198 per conceptos de pagg'de.canon

ge arrendamienlo, pagos da reterciones e impuestos asumidos; no ':aI:r..iﬂ.‘ﬁritf.'.-t astosap podran
edusirse. '

Pagos de canon de arrendamiento

Certroda Atenciin al Ciudsdano: Cibe 1D o, 624 1 8 Bogola, D.C e
Linea grafufe nacionah0l 8000 425 423 Linaa fjs Booold {17 4526080 e e e, 7 A
WNW.UDPE. Gov.to = W &W’“ﬁ%
PEFOR-323 V10 ' L _ RUEVD
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Beqbsawaaaartﬁqamupes depagos por concepto de canon de arrendamiento expedidas, |pnr
ladnm I!ﬁﬁg'r’@lﬁﬁﬁ p-ur-raur de 542.300,000; sin smbargo, en los documentos que anexa
para probar estaserogaciones; si bien se registra el mencionado valor, no emite la lr‘mobmina
|4 factura comespondiente: !
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De acuerdo con el numeral 3° del articulo 1,3.1.1.5,, del Decrelo 1825 de 20167, en los
centralos de arendamiente con intermediacion, “ef infermediaric solicitara a-su mandants v al
arrendalario la inserivgion en el régimen del IVA ol gue perteniacen, lqusimente deberd expadir
lag facturds y cumplir las demas obligaciones sedaladas en ei artiews 1.8.1.4.3 del presenle
decrefo y en fos aiticulos 1.6.1.440 1.6.14.41, 1.3.1.1.7, 13.9.15, 1.31.1.5, L.3.1.1.9,
1.3.2,1.1, y 1.4.2.1.2 del presents dasrate. ' '

- Retencioras

Se aporlan ademdas pagos de relentiones como la que s inserta a renglén seguido para el
perioda juliz — agosto de 2015, per valor de $12.000 en los meses de julie, septiambre y
novismbore que correspenden a formularios de pago de impussios de reténcién dal Toipuesto
de industria y comercio, avisos v tablercs, valores gue ne constiluye un costo qus pueda
deducirsz de los ingrasos:

! Por medic o6l cual se expida al Dacretn Unica Reglementaio en imaleria tibitara. ;

Centro de Atencion of Cludadane: £afa 19 Mo, 384 14, Bogold, ..

Linsa grstota nacional 8000 423 423 Linea fiis Bogaté: (1) 4936000 e S 8
WWW.AUGPR.goy.co | Dk Eywr TROOSPOA
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Ademias, el siguiente Goncepto par valor de $80,19€ que se anexa en el archive "AUXILIAR
IMPUESTOS-EFRAIN GOMEZ", no puede deducirse ya que,

asumidos: y no gun costo deducible,

nnmﬂ_'nn.mnl'r
ﬂ'ﬂ'di.ﬂ.ﬂlcl
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At las cosas, seTeshazan costos porlos mencionados conceptos por valor de $42.416.126.

Cenira: d& Atencian-al Ciudadana: Gl 180 SUA I8, Bigale, D C.
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Far otra parte, sfectuada la comparacion en cada mes, se advierte que en algunes periodos
los valores por concepto de costos acepiades on esta insfancia resultan ser inferiores a fos
determinades en la liquidacion oficial; Juags se mantendran los costos aceplados en cada mes

del afio 2015, caleuladas en primera instanciz para no desitnajorar s sifuacion del'aportante,
gaf!

) ) B 1 I
s | "o s
ofictal en lhquidacitn
oﬂ-ﬂi‘aFl :
74,913,517 7E.277.004
£B,071.658 6,071,588,
113.408.333 113408333
118.056.633 115.055.833
113.318:333 113.318:333.
81.730.153 157666850
105.726.013 106546880
153.477.258 153477268
77.804,823 TE@7E 150
B1.072.252 91,073,258
BO.BYT.263 61.906:93¢
106.504.264 108,804,254
1.180.361.90% 1,260,863, 244

- Conformacitn dalingreso Base de Calizacian

Se verifich gue da acuerdo con el cddigs GlIU - 5120, la aclividad esongmica que desarrolia
EL APORTANTE, es la de "FASRICACION DE COLCHONES ¥ SAMIERES", y conforme Iz
informacién remitica por la Direcclén de Ipuestes v Aduanas Hacionales — DIAN, en Iz

vigencia 2015, recibic ingresos por $1.187.222.000, prorratesdo men sualmente-enunvalor de
$85,768.500

Ahorz bien, sl IBC que comesponde a los meses de efero-a juilio da 201 5 gy el establecida
en el artitulo 19 te la Ley 797 de 2003 en concordancia con el Decrete 810 de 2063, y para

les meses de julio a diciemore de 20115, corresponde & lo consagrade en el articula 135 de |z
Leay 1735 de 2045,

Paor o tante, el aportante debis cotizar en los meses de enero e juniy de 2015 sobieel valor
de sus ingresos, ¥ por los meses de Julic & diciembre de 2015 sobre el 40% dal valor de sus
ingresos, luego de efectuar la daducein de fas expensas generadss por la ejecucidn de la
actividad generadora da renta, '

Cantra de Aténcién al Cisdadano: Calle 13 No. 68A-18, Bogess, D.C.
Lines-gratuits nacianat01 8630 423 492 Uinea fila Bogatd: (1) 438000
WW.UQPD Jav.co
FF-FOR-220 % 1.0
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Asl 1as cosas, el IBC gue coresponde al perlodo-comprendide antre el 1 de enerc al 30 de
junic de 2018, gs el siguients:

MES i J;ﬂm | Ingredoaen llsh weio Ak - cﬂm}:ﬁm?m, lngreis dapuraio i
L tatal ' sdministeatlive e L getmmlinmdn an | {igroson - cosos) I8
e i liguael iz 1idn nlllr.li. |
1| §8.788:R001 B FEE 500 74,913.347 7E.277.584 23490515 15.4p0.000
2| eg7eEsuG) 40786500 88,074,556 08.071.656 34586344 76.108.750
4| 99765500 So7eEE00l 1124083330 143908933  {12.328.833) 544, 350
4| sogeRsmly] 0 S9.7EEA00] 1160556831 115085633 |  (16287.133) 544 350
st oaTessonl @ mezeEssed| 193218333 113348333  (1254s88D) B44, 550
B 93768500 ] S5760.500|  81.230.483| 157.665830|  (57.888.330) 544,350

i

£5 hacesario tenet encusnta gue, en ios meses de enero y febrare, sl vaior de _k:s-ingrins
calculades supstd los 25 salatios minimos legales mensuales vigentes, por lo que, en esos
periodos |a'base esta limitada de acuerdo con lo dispuesto en el srlicula 18 de la Ley 100 de
1995,

¥ =185 que se-calcula para 8l periodo comprandido entre julle & diclembre da 2015, as m:;ma
SigLiet. i

; nfjrea - Innrvass an aaieacio ﬂu:j:;::;;u.dn; g rean gupiicado
il g Cadrinlattye | COOTRS 8CORER | guieminadan | (ngretss-cosios) =
I ' Heguldaeldn afinlal ]

Tl §8;788.500 gogsesoal  105729.013|  106.845680] (8777 1EC) 544,350 |
| ‘29:768:500 GOEESON|  152477258| 153477288  (51.706.758) S44 450
o] 00.768:500 Sa7e8s00|  77.004623|  7RE7B1E0| 20880310 835,124
104, 90.768.500. 99788500  s1072283| s1.0722ed 8,608,237 3 478 HES
11| sg7ess00] @ 497EAS0 80,077,252 B1.008.830] 17851570 T A4 E2E
12| o87EEs00 o07E860D| 108504236 | 10660425¢]  {5.335754) 544,050 |

Ahora bien, para los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agasto y diciembre de 20185, s
vafordel Ingrase nety es menor al Salaric Minimo Mensual Legal Vigente, sin 2mbargo, coma
o Ingreso bruto supera esesalaric mensual, se confirma la capacidad de pago del aportants,
por lo-que el IBC pare 2505 meses se determina sobre el SMLMV.

Hechos |os mangignabas: calculss, resulld que desaparecen ajustes determinades en el fnes
da mayo de 2015, para | Subsistema de Salud y porgue Ia base resultante no es igugl ni
‘suparior a cuatro (4) salerids minimos legales mensualies vigentes: luago no e obligatarla la
sofizachén adicional de| 1%, que dispone el articulo 27 de la Ley 100 de 1593 modificads por
al'artiouls B ce la Ley 797 de 2003, coma recurse para el Fondo de Solidadidad Pensionat

(entre d2 Atencidn 2 Cludadano;-Cale- 10 1o, 634 -10, Dogola, D & = [
Linga grahiia nacionat0] 8007.423 423 Linea K Bugota {1) 4326000 e T Fape TODDSPORUN
ALGPPBEY. 0 ™ o~ €. MpvopRis
PE-FORR23Y L0, ; # e
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En los meses de mayo v oclubre no desaparaden an su integridad las diferencias, sine que.
saladisminuyan, ya qus, aunque desaparecen valores daterminados, rio se verifica al pago en
PILA; ademas en los mieses de mayo v octubre de 2015, continta presenténdose la conducts
de omisivn per parte del aportante al no encontrarse la afillacion al Subsistemz de Pensicnes
ni tos.pagos correspondienies.

Ctros ajusies persisten, para los meses de ensroy febrero, pues se supetd &l limite de los 25
SMMLV, como se anctd, y no se sneortraron pagos-en PILA para estos periodos.

También persisien 2justes &n los meses de marzo, abril, junio; julls, agosto, sepfismbre,
neviembre y diclembrs, pues no fue desviftuzdo &l Ingreso Base de Cotizacién calculads en ia
flouidacidn oficial ni se encontraron pagos en PILA,

34 Pagos enFiLA

Para que sean madificados los ajustes deferminades en la Liguidacidn ONdial, deberd

acreditarse &l pago de los aportes en 'z Planilla Integrada para la Liquidacisn de Aporizs -
PlLA,

€n la gestion de verificacisn para constatar la corrects liguisacion v pago de los apattes por
medio de las planilias PILA, esls Lnidad acude a la informacion registrada en la base ce datos
de PILA administrada por el Ministerio de Salud y Proteacién Sonlal,

Ls anterior, teniendo en cuenta que une vez los aportantes efectian &l pago a través def
Operador de Informacion, éste itimo adquiere |2 obligacién de reportar al Ministerio de Salud
y Prateccibn Social, lus dalos relativos a los pagos efectuados a bavés de la PILA, Este
procedimienta se encuenlra descrito en el articulo 27 de la Resclugion Ne. 1747 de 2008,

profesds por el entonzes Ministerio de Iz Prateccion Soclal, en 198 siguiepies términos:

“Articulo 37, Por cada pago de apbres realizado por un aponante.a (ravds de fe planilaintograds
e liquidacidn oe apores el upemador de informacicn debs enviaron amkie tiow. 2 o sckprde
2R lg definico del anfoulo So-al 29 ¥ tm archivo de dafog qwh'ﬁmfas del aportanile deacverdo
con lo delinido de! arffsuls 3o 814, 81 Ministerio de la Profccion Social

Les-archivos seben sar remiticlos diariamente com fodos sus eampes caleitados 86 ecuslisg con
o estebleivo en esia resofucisn, el mismadia gue se hayan_m,ar{:adnaiufaﬂfwam&ntﬂbﬁp;gﬁ.
a fravés dol meeansismo Gue ol Mintsiero determine Laradal fin.” '

Con los archivos remitides por los Operaderes de Informacisn s& alimenia la base de datos
PILA administrada por & Minisiario de Salud y Proteccidn Seocial, de Js que sesirve gsta

Entidad para constalar los pagoes realizados por les epertantes durante los pericdes
fiscalizades, '

= Resalusin derogads par el arienn 5 de Resuindon 2365 da 2046,

Centro de Alenclén al Cludadana: Calls 19 8o, B6A 13, Bogola, D.C. i
Linea grawits nacionsl 01 390 429 423 Linea G Bogord: (1) 403600 i e el m
Wi Ug R oy, c0 o LW..H....-__ a N )
PE-FOR323 V10 i
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Reznlucién pormadic 54 la cusl sa resuaive al recursa de (aconsideracion Paging 32 de 37 i

Por I tante, peor inlermedio de la Subdireccién de Integracion del Sistema de Aportes
Parafiscales, este Despacho verificd si habla pagos regisirados en la base de datos del
fiinisteric de Salud v [z Proteccidn Social a2 nombrs d=l aporlante, que na hubleran sido

zonsiderados en el procesa de fisgaltizacien y la liguidacidn oficial, luego de lo cual nn s&
ancgatd paga: :dgunn

3.5 :Deles chlculos que el recurrente considera son los correctos

Efectusdas todas ias explicaciones znieriores, no se encuenira precedente aceptai los
calculds gue presenta el recurrente, pues no corresponden a la aplicacion que lss nermas
dispanen para cada perodo, .

En especial, I ama la atencidn al Despachu que aplica al 40% a los ingrescs que infarma

percibit en los meses de gnero a junio, cuende para ase lapso, no se habia prs:muigada aun
laLey 1753 de 2015, |

¥ por.olra parle, como ya S8 mensiond, no presenté prusba alguna en (a que nuljiera'
corrahotarse el valor de Ios ingresos que en los caleules relaciona para los distintos sistsmas
dz [2-Seguridad Sacial Integral.

4.6 Peticlones finales

B las girounstancias deseritas no resulie. viable archivar el expedienie, ya que an asla acto

adiminlsirativo no deseparecen en su intagridad las diferencias determinadas an la Ilqmciaclﬁn
oficial y:se celoulan sanciones.

Solicita &l recurrente s& revoque la liquidacian oficial; al raspecto solo es necesario sefialar
Glie conferms con & articuld 736 del Estalule Tributarle, la revgcatoria directa prevista an
Cadiga Gunleﬁnmao Adminictrative,® solo procede cuando & contribuyente no hubiers
interpueste los recursos por via gubernaliva, por lo qua la presentacion del reoursp da
recqnsfda?aciﬁn Quea fraves de los radicados Ne. 201 820052785742, 201620052768412 ce!
5 de fsaphiamhr& de Z0ME y 201880012781122 del 6 de sepliembre de 2018, se impetrd.
excluye procurar la ravocatoria directa de la Liguidacién Oficial

Sin embarge, debe mencidnarse que mediante este acto adminisirative s& consideran 1odos
los argumentos sxpuesios en &l recurse de reconsideracion, y se hacen las madri cat:mnas
queresultan provedentes decara a las prusbas que reposan en el expadiente; toda ello,
aplizacita de las normas que rigen para'cada case en particutar,

1 Wde:ﬂtuum i

Tt de. Alenciona) Cludadans: Cet 19 Ho. B84 18, Bogoté, D.C. X |
Lineg gialuite neciimall S000 423423 Linca fia Boge!d (1) 4926080 ol e

WY HEaR. JOV.c0 e N e PAIS
PRFORA23Y 1.0 Folpluin gt




Reazobucian por medic Ao i cual se resueiva el mcursa de resbhsideracion Pging 33 de 57

3.7 Sanclén-por amisidn

No obstanie, en Iz liquicacion oficial se celould sancitn por omisisn con fundamento en lo
dispueste en &l articulo 179 de la lay 1807 de 2012, medificado por el artlcula 354 del la Ley
1819 de 2016, en esta instancia se modificaron algunos ajustes por esa sonducta, por 1o tarlo,
la sancion serd modiicada asl:

Perlodo Velor Omisldn | % Sancidh E Ho. Meses de | Valor Sangién Tapesaneion e
) relards Calculada * faomisidn

20151 2712000 109 | 5] 11.642:400 15,544,000
20152 2B3EEDD 10% 41 11.808.360 A7957p0
0153 a0t 0% 40 A12A00 206200
20154 102,100 10% 39 402090 208,200
20156 103.100 10% T 31,780 “Z0B.708 ]
20155 103,100 107 ar RE1.470 206:200
20467 103100 0% 25 3T A0 208200
2015.8 103300 1055 35 360.850 208200
2015 14200650 0% a4 4,630.040 Zpanzan
201510 581,400 10% 3 1.881.520: 1182800
G157 . 124,700 10% 2 3.887 040 2429400
207512 . 103,700 10% =] 315810 206,200
Totsl general 5520000 AEEIRE20 15240 100

5.8 Sancldn por inetactitud

Tenlendo en cuenta gue en la liguidacian oficial se calould sahcidn per inexactitud con
fundamenfo en lo dispuestc en &l arifclulo 179 de 1a Ley 1607 de 2012, modificado por el
articulo 314 de la Ley 1818 de 2018 af corfimarse tue para el gfio 2075, el aportante habla
incurrido en esta conducta, considera el Despacho que |a sancion debe ser modHicads por
cuanto en 2sta instandia vanaron los gjustes determinados por esa conducts,

Al respectd, ls cilada nerma dispuso: ;

“Articdlo 314", ModWTguese ef arleulo 179 de f Ley 1607 die 2012, el cual quetiard ask.
Arifcule 179° Lo UGPP serd a anilidad competente para Impenerias sancicngs de Gire frafa 6
presenle articuio y [as mismas se aplicarin sin peruicio de! cobro v s respectivos intereses
OIEEN0S © cEcUio actuarial segln sed el case.

Cenlre de-Atencion al Ciucadano; Cak 19 No, 83A 18, Bogod, D.C.

Liea grefuls nacional0t BD0 423 423 Linea fis Bogotd: (1) 4326000 e S

WWW.LGEP gov.co ' oleacs ’ﬁmm .
i R — . HUEVO
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" Résoludion por Media da 12 cual 48 rasunlva 8] renurss de raconslderacicn Pagme 34 ga 37 |

Al aporierie 3 glien Ja UGFP e hays nolificadn requenimianio para declarar o co/regin par
conguctes e ainisién o mara se le popondrd una senciin porno declarsar equivalenio o (5%
.ﬁg{.__?ﬂ!fgg'dgj'ﬂdp._dﬂfqnfdaf ¥ pagar por ceda mes o fraccida de mes de relarde, sin que exceds
al 700% da/ valordel ghore @ carmo; y &M pefuicks oa ics ntaieses movatorfas a que hays

Shel ahorants o presenls v pega las aviolipndaciones denira del téhmino de respuesle al
requavimienta park declarar y/o corregir, ta LICER Je impondrd on fa liquidacion oficial sangidn
par an dedlarar aquivalants al 10% de! valor dejadio oa Iquidar y peger por cads mas o fracgion
dé mes de relarde, sin exceaar el 200% el valor del aporte @ camgo, sin peqisio de

Ios
inleigtes moratonas a que hapa lugar

Siladeciaracion s prosanta anfes dea que se proficra ol requenmienio pers declerad v/ mn-égrr
o hebrs lugar & sancion:

EARAGRAFD TRANSITORIO, La sancion agwi esloblecida sers apiicada a los protesos

L en
eurso A fos cuslas no’ 52 es haya decidigo of reciiso de reconsideracidn &) las 85 1fies
favoraiie.

2, El apenanie a:quien $e ke haya nolilicado e requertinignia para declarar pio COMBGIN, gue
‘cora por-inaxactiiuc fa allouguidacién de les Confrineinnes Parafiscalss de la Piolecditn
Sodlal debierd iaidar i pagar wna sansién equivatents al 3% da la diferencia entiz of valor a
-pagary el iiskalnenta declarado.

. |
Si &l aportante o comige fa adipliquidecidn dentro del plaze pero dar mspuesta al
Reguatimiento. para ‘declatar wo gorregit, Ia UGFF impendré en la Liguidacian Cfiial uns
sancion sguivaleats.al 60% de fa difersncia enlre ol vaior & pagar detenninade p el Infeiaiments.
deefaradn, sin parulcio da fos flereses mofalosias & que haya lugar’

Por o anterior; atendiends 2 [as faglas previstas parz el ezleulo de |a sancian por nexactitud cJe la
normecprectada, s tomd el valdr de los gustes propuestos enesta Instancia para el aflo 2015
encuanifa da $5912.024 y se aplicd 1a tarifa dal 60%, lo'que amajd una sancian par inexactitud
de $3.547.214. '

4, GGNGLUSI.QN l
Dz acuerdo con lo antericr, una vez revisados y analizados los 1emas expuesios en gl cusrpo
de {2 presente resplucian, se obtiene que los ajusles delerminados frente al Sisterma da la
Protestibn Sodial en la Resolucién Mo, RDO-2018-02218 del 2€ de junio de 2018, por valor de
$20.460,180, se reducen en $4.828.156, quedando como aporizs por pagar la suma; de
$165.532.024. I

Eldatalle de los ajustes-que g8 modifican en esta instancia pueds serverificado-an el arcHi\.'a
Epgﬁ,al.adix;n_tq.a{. presents deto administrativo corl 13s siguientes cbsenvaciones:

Cantrode:Atancido-al Clasadane: Callg 19 Yo, 63A~12, Bogu'd, 0 C.
lfwg@qith anm.ﬂ.'i 8000 423433 Lires Ho Bogotd: (1) 4926000

i s gty Sy A
: sl e TS BORUN
Vrerwgap.gov.ed 3 AL & wumropals
PF-FORI21Y 10 sl s 47
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Resolusion por medic da Ia gual se resuelve ol recurso ¢ rasonsidaracisnPaginails duay

Alustes gue
Chearvaclones desaparacon
Dezaparace ausla; Bl spordanie no sllzga pruskas cs Ingresss en esia nstanca, se
mantiene |a menstalzacidn 4o low ingreses reperiados en renta v sa raconncen caskos yio
gastes de aclerds a prusbas alegadss, Ss verifica planlllz, loe pagos: fusron lenidos en -
clEnia Bn slapas anterores. ‘I.EEBLEIS&E
Disminuye ajuste; £l aporante o allaga pruebes de ingresos en o513 INsiandia, 56 Mantise !
le mensualizacion de los ingreses repertados en renla v 58 reconeten oostos wio gaslos dy 1
acuerde a prisbas slegadas Se vanfica planilie, los pages fusron fenidos an cuenta én
Slapas antenores. : :
Disminuye ajusie; =laponante no.aliegs proabas da inarescs e 2sta inglancls, seriantiensg |
la mensualizacisn de los ingresos reporlados en renta y-se raconazen GOS10% v gasies da; 3.8
atusrde 3 prusbas allegadas, Z5GEE0e
Desanarecs ajusie; B apetante ne sllege prushas oo iNprescs eh 63 MeEncs, &9

84100

manrtient la mensualizacion oe los Ingresos reperados € rantd v Se raconacen nastas vio
gaslos ds acuerdn o prushas allecsdas, ; _SQE.ZDEL
Tolal genoral $4:928.156

Por otra parte, [z sancidn por inexsctitud calculada en la liguidation ‘oficial por-valer de
$4.757.508, se reduce en $1.210.294, per o gue el valer en este acte administrative
corresponds & §3,547 214,

Dz igual forma, |2 sancién por omision tasada en Iz liguidacin ofidial por valor de $25.062:000

desaparece en cuanliz de $5.822.000, quedande un wvelor de omisidn por pagar de
$18.240.000

Le lotalidad de los ejercicios de analisis y delerminpcion se encueniran detsllados en el CD
anexe que forma parte integral de la presente Resolusicn,

=n merito de lo expuesto, El Director de Farafiscales de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscalas de la Proteecion Secial UGPP,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: MODIFICAR los apories determinades e fa Liquidacisn Oficial No,
RDO-2018-02218 del 29 de Junio de 2018, proferida par la Subdireccidn de Determinagién de
OCbligacionss de |a Direccién de Parafiscales 2 carge de EFRAIN GOMEZ CRUZ. identificado
con eadula de ciudadania nimero 4,090,721, por las razones expusstas en la parte motiva del
presente acto adminsirativy, los cuales se fijaran en ld suma de QUINCE MILLONES

QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL VEINTICUATRO PESOS MICTE (515.532.024), =n las
siguientes trmings: i

B

ma'da Incumplimien i Suosisiema Admmiaradore: | 2015 Tolgt geraral
. EPS003 CAFESALUD MEGIGINA, =
Inexactitud +. Selud | PREPAGADA S.A, Seizoze | 5812004
Total Inexacdnd 58124024 sE12.024
Centro du Alencian al Cludadano: Calie 13 Ho. fRA 18, Hogoid, DG, ki
Uik gigloita nacional (1 8600 423 423 Linea (2 Sogotd: (1)4028050 o gl AT
WL UGRR.gov.co ARl T I ﬁm pals
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. - Rasolusinror medio da acusisa resuakve ol recurss de racansiceracidn Pioina 30 d 37 |
Tinockincemplimichto | Subsistama Administradera 2015 | Tewl gansral
i FEMINISTEADORA SIN |
S 2. Penaion ADEMTIFICAR £ 708 800 B.7E0.600
. ALMRYSTRADDRA SIN g
3FEP HMOENTIFICAR, B20.109 820108
Total Omisicn 5820000 ] 9620000
| Total géntthl : 15522024 | 5532024

Lo antericr sin periuiclo de o= intereses de mora que sa generen dacde |3 fechz de
vencimienta dél plazo para preseniar lar autoliquidacion da apories hasta la fecha er que se
cancele la obligacion. El caleulc del interés moratorio £& rge por [a tasa vigenta para afectos
frinataros en‘aplicacion de |6 dispuesto én sl articulo 156 de la Ley 1157 de 2007, .

|
Los anteriorés valorés se discriminan en el archivo de Excel contenido en el CD ane .2 la
presents resolucidn y cus hace parte integrente de la misma. ‘1

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR (a sancién por inexactitud impuesta a EFRAIN GOMEZ
CRUE idendificado cor cédula-de ciudadania numera 4,090,721, por las razones expuestas
en la parte moliva de! presents acto administrative, la cual se fijare en cuantia de TRES
MILLUHEﬁ QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MiL DOSCIENTOS CATORCE PEBGS
Mr:‘TEJismﬁ-ﬂ :«‘14} .

ﬂ.“R;i‘iE:iJLﬂ TEB.ﬁERD. MODIFICAR la s=ncidn par um:smn impuesta a EFRAIN GOMEZ
CRUZ. tdenltﬁcﬁda con cédula de ciudadania-nimers 4.050.721, gor las razones sxpusstas

cnla panemqumdel presents acio administrative, la cual sefijerd en cuantla ds DIECINUEVE
MLLI.QNEE DﬂQCIENTﬂS CUARENTA MIL PESCS MICTE {312.240.000.).

ARTICULD CUARTI:L NGT[FI,GAR persenaimente la presente providencia @ ANDRES
HERIBERTO TORRES ARAGAN, identificado con céduls ce-ciudadanla nimero 73,208,246,
¥ TR 155“?{1 actuandoien calidad de apoderado de EFRAIN GOMEZ CRUZ, identifltads
Eon cedula decludadania niimero 4.080.721, para lo cual se anviard citacion a la Calla 3P No.
1337 Piso 11 Edificia ARK 38 Oficina Vinnurétti Abogades™, de la cludzd de Bogots, DC.
conformidad can.o establecido en articulo 565 del Estatuto Tributario, o por edieta, &f pasados
diez (10) dlas el intaresado.no se presentare a notificarse personaimente, |r|fcrm=]r*dﬂl-! aue
;;ﬁnh'a la preserte Resslucidn no procede recurso alguno.

2 nitwd I pmca:h!, ‘R, mxm-za?sﬂwa dei 6 de aepliambag de JHHE.. ‘

AteneiStal Cludadans: Cale 13 o, 83413, Bogold, 0. -
i gratully nacionniot 8000 429 €33 Linga fia Bogost (114925090 sl

v D ear o F7 mnﬂ.uﬂ
PE Fﬂﬁﬁ . ko i ﬁ!‘ﬂ?ﬁ?’?ﬁ?ﬁ
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5]

solucitn cor medio de'la cual sir resuelve el recurse de recsnsiceratian Faolns 37 de 87

ARTICULO QUINTO: REMITASE el expediente a la Subditeccion de. Cobranzas de la
Direccion de Parafisceles de la Unidad Administrativa Esperial de Gestisn Pensional v

Contribuclones Parafiscales de ia Protecclén Secial -UGPP-, para que adelantz =l
carrespondiente cobro coantivn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
bl €

JORGE MARIO CAMPILLO OROZCO
Direccignde Paraliscales

AmoDd, TaGH
Elabart: SFHILMLL

g

Eerﬂm d{:ﬁqnﬂﬂn 8l Cludadano: Tals 19 Ko, 68A -6, Bogath. DL, .
InE3 gralufia nacionarO1 00 423 423 Linaa fija Bogol: (1] 48260 e
e i i Bogolé: (1) o L e %}l‘mm
PF-FORA2E V 1 0 K it s S
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AN
ADRES ()
AL R 0 1 VIR i ST ""‘-"\f\'i'»-"ul"-
STMRRAL D SDGTRADLD SH500 MY Seilm .I,E._.'"

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Infarmacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afillados al Sistema, da Sequridad Soclal en Salug

Resultades de la consulita

Informacion Bisica del Afiliade -

COLUMNAS DATOS
IDENTIFICACION
NUMERO DE e
IDENTIEICACION AuaTE
NOMBRES EFRAIN
AFELLIDOS SOMEZ CRUZ
FECHA OE NACIMIENTO g b il
DEFARTAMENTO BOGOTA D.C.
MUNICIPIO BOGOTAD.C.
latos de afilincion ;
ESTADO ENTIDAD REGIVEN FECHA DE FECHADE | TPFODE
AFILIACION |FINALIZACION DE|  AFILIADD
i EFECTIVA | AFILIACION

MEDIMAS EPS

ACTIVO SAE CONTRIBUTIVO | 31/08/2004 31/12/2999 | COTIZANTE
CONTRIBUTIVD

Fogha da | BiMeeEnen Eslacicn ce
Impraslgr: | 1E0a03 srigen:

181,43.216.2

La informacide raglstiada an asis pagina ee fefitio de o renorado por las Entidades en complimienta da la Resclucién 4622 da

14

Rexpectt alzg fachas de afiiaciin conlenidas en esta corsulls, se 2olars que Ia Facha de Afiliacién Efactiva hace refarensis a ia
focha en 8 cual inicla |a slilisciée pam 8l Usuasio, la cual fug reporiacs por la EPS o EOC, ®in importar que haya astado an al
Regimen Cantributiva o en ol Régimen Subsidiado en dioha entivad, Ahgre bian, [3 Facha de Finalizacién de Afillacian, sstabiere
el WWrrrino de (o alilacién = la enifidad gz acusrds e0a 15 fechs de la novedsd gie haya presentidn |3 EPS & BOC. A su var e

aclara gue-la facha de 31912/29459 detemilna queel afiliado s& ancusnica vinzyulage cen fa antidad que-ganara faconzulta.

La responsabllidad par l2 salids de los dainsy la informacisn repoftada als Bage do Datos —qca g4 Afliados —Bﬂmariyﬁlg con el
reporis opordung a2 lss povedadas para actualzar la BOWA, correspande diresianenio.a 60 luents da Infarmacian; enesie caso de

las EPS, EQC y EPS-S.

Esla Informacién so debe wtilizar por parte de las entigados ¥ |los prestadores’ de seirviclos dg saltd, come complemento al

marce legat y tdenica definide y minca como molive para denegar la presiacion de los sarvicias de salud 2 ios suafios,

S ushed encienirg U inconsistends en Ja informaciin gublicada en &sta pagine, por favor remitase 2 1a EFS en la.oual e
encuenire afifiade v solcile ia cormogian e la Informacicn inconsistentd soboe gy sflischEn, Und ves realzage ‘esta sctividad, |a

EFS dete eimilir 12 npvedad corespondiante & (3 ADRES, caniomiz b esiablace 1 naratividad vigante.

[ AMPRUNIR CERRAR VENTANA

hbps aplizaciones adres.gov.cofucis_intermel) PagesRuespuestal onsulis s podlokeniy = GvDeIEa Y jpesslBd5z A==

3l
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Vinnuréet Abogados

Amesopes Jor déeng pursfa Defupsy
it Rogarridad Social ¥ Taborad

Honorable Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA (REPARTO)

E. S. D.

Asunto: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante: EFRAIN GOMEZ CRUZ,

Demandando: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES - UGPP-,

ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 73.205.246 y T.P. No. 155.713 del C. S. de la ], actuando en calidad de
apoderado del sefior EFRAIN GOMEZ CRUZ, mayor de edad, identificade con cédula de
ciudadania numero 4.090.721; de acuerdo con el poder conferido y adjunto a la
presente demanda, acudo respetuosamente a su despacho para presentar en debida
forma la solicitud de medida cautelar de conformidad a los siguientes:

L FUNDAMENTOS FACTICOS

PRIMERO: La Direccidn de Parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Parafiscales “UGPP" decidié el recurso de reconsideracion por medio de
Resolucion RDC-2019-01395 del ocho (08) de agosto del dos mil diecinueve (2019),
modificando la Resolucion RD0O-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil
dieciocho (2018) y determind los siguientes valores por pagar en el sistema general da
seguridad social integral y de proteccion social asi:

1. Liquidacién Oficial RDO-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil
dieciocho (2018), “Por medio de la cual se profiere Liquidacién Oficial al sefior
EFRAIN GOMEZ CRUZ, identificado con cedula de ciudadania No. 4.090.721, por
inexactitud y omisién en la afiliacién y/o vinculacién de los aportes al sistema
de Seguridad Social Integral en los Subsistemas de Salud y Pensién por los
periodos de enero a diciembre de 2015", determinando el valor por VEINTE
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL CIENTO OCHENTA PESOS M/CTE
($20.460.180), una sancién por omision por un valor de VEINTICINCO
MILLONES SESENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($25.062.000) y una sancion por
la conducta de inexactitud por la suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($4.757.508).

2. Resolucion RDC-2019-01395 del ocho (08) de agosto de dos mil diecinueve
(2019) “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion
Interpuesto contra fa Resolucidn niimero RDO-2018-02218 del veintinueve {(29)
de junio de dos mif dieciocho (2018), a través de Ja cual se profirié liguidacion
oficial 2 EFRAIN GOMEZ CRUZ, con Cedula de ciudadania No. 4.090.721, por
inexactitud y omisién en la afiliacién y/o vinculacién de los aportes al sistema
de Seguridad Social Integral en los Subsistemas de Salud ¥ Pension por los
periodos de enero a diciembre de 2015, determinando un valor por la suma de
QUINCE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL VEINTICUATOR PESOS
M/CTE ($15.532.024, una Sancién por Omision por un valor de DIECINUEVE
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($19.240.000) v una

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N* 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogot4

Av. 62 BIS N° 35N - 100 Oficina 706 Centro Empresarial Chipichape - Cali, Valle del Cauca

Teléfonos (1) 745 61 81 - (2) 4866675 - Cel. 312 489 4870
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sancién por la conducta de inexactitud por la suma de TRES MILLONES

QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE
(§3.547.214)

SEGUNDO: Dentro del término legal se interpuso demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho contra los actos administrativos Resolucién RDC-2019-
01395 del acho (08) de agosto de dos mil diecinueve (2019), modificando la Resolucion
RDO-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil dieciocho (2018).

1L SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

De conformidad a.lo manifestado, solicito respetucsamente fijar caucién para los
efectos del articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrative con el fin de que
se ordene a la UGPP abstenerse de promover ejecuciones coactivas en relacion con los
actos administrativos demandados en la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho de la cual hace parte la presente solicitud. La orden solicitada es imprescindible
puesto que, de otra manera, se vulnerarian los derechos fundamentales del sefior
EFRAIN GOMEZ CRUZ debido a que le resultarfa imposible ejecutar su actividad
economica,

Por otra parte, en el caso de configurarse el embargo de las cuentas de bancarias de la
demandante se podria afectar, circunstancia que alteraria no solamente el desarrollo
de su actividad econdmica sino también el pago sus obligaciones.

Asi mismo, de nada serviria una sentencia favorahble una vez finalizado el proceso de
cobro coactivo si la potencialidad comercial de mi cliente se viere afectado.

Al momento de sefialar el monto de la respectiva medida cautelar, el Despacho se
servira tener en cuenta el valor contenido en el acto administrativo Resolucién RDC-
2019-01395 del ocho (0B) de agosto del dos mil diecinueve (2019), modificando la
Resolucion RDO0-2018-02218 del veintinueve (29) de junio de dos mil dieciocho
(2018).

Ruego honorable juez decretarlas con urgencia,

[II. ~ REQUISITOS DE LA MEDIDA CAUTELAR

De conformidad al articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, se ohserva que la demanda se
encuentra razonablemente fundamente en derecho, de igual forma los derechos
invocados como vulnerados en los cargos establecidos en el libelo de la demanda, ademds
de presentar las pruebas y todas las justificaciones para concederse la medida cautelar.

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N® 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogota
Av. 62 BIS N® 35N - 100 Oficina 706 Centro Empresarial Chipichape - Cali, Valle del Cauca
Teléfonos (1) 745 61 81 - (2) 4866675 - Cel. 312 489 4870
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Vinourétti Abogados
Asgsores Juridicns para a Diefensa
et Seagundad Social v Laboral

L NOTIFICACIONES

En calidad de apoderado recibo notificaciones en la ciudad de Bogotd, en la Calle 38 No. 13-37, piso 11,
edificio ARK 38, Oficina Vinnurétti Abogados, solicitamos realizar la notificacién en dehida forma.

De conformidad con el articulo 23 de la Constitucién Palitica de Colombia prohibimos la notificacién por
correo electronico,

Atentattlents,
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C.C. 7328
T.P. 155.A13,del C. 5. dela].
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Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N° 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogota
Av. 6aBIS N° 35N - 100 Oficina 706 Centra Empresarial Chipichape = Cali Valle del Cauca
Telefonos (1) 745 61 81 +(2) 48665675 *Cel. 312 489 4870
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ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

En Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de agosto de 2019, se hizo presente en el
Ceniro de Atencidn al Ciudadano de la Unidad de Cestion Pensional y Contribucionas
Parafiscales de la Proteccién Social = UGPP -, ubicado en la Calle 19 N° 68A - 18, |a sefiora
CATHERINE NATALIA PEDRAZA BAQUEROQO, identificada con cédula de ciudadania
No.1.023.003.735 de Bogota D.C., quien actla en calidad de Autorizada del doctor ANDRES
HERIBERTO TORRES ARAGON, identificade con cédula de ciudadania nimero73.205.248,
y T.P. 155.713 del C.S de la J, quien actua en calidad de apaderado del sefior EFRAIN GOMEZ
CRUZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 4.080.721 con el fin de nofificarse
personalmente del contenido de |a siguiente Resolucion:

Resolucién No. RDC-2019-01395 del 08 de agosto de 2018, Por medio de la cual se resuelve
el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion No. RDO-2018-02218 del 29

de junio de 2018.

Para culminar el tramite, se hizo entrega de una copia integra y auténtica del acto
administrativo referenciado en treinta y siete (37) folios y un (01) CD, cuya verificacion de la
apertura del contenido se ha realizado en presencia del netificade; informandole que contra
dicho acte no procede recurso alguno.

“El(la) Notificado (a), El Notificador,

SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO

T i
FREE AU e i R AT A
R o =

i Director de Servicios Integrados de Atencién
Nombre CATHERINE NATALIA PEDRAZA Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales -
BAQUERD UGPP
C.C. 1.023.002.735 de Bogotd D.C Vobo Asesor (JLUOEL Hu.n&ui
Teléfono: 7456181 Nombre JUANA MARINA MURRAY MARTINEZ

Celular: 31870566956

ROMA-2078-0001 5267
Gestion Documental Digital W1 0

AIMNd_,

Expedients No- 20171520058000656

Centro de Atencién al Cludadano: Calia 19 No. 68A -18, Bogola, 0.C.
Linea qratuita nacional O BOOO 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 El ef
WWW.Lgpp.gov.co ! es de todos
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION No. RDC-2019-01395
08/08/2019

Por medio de la cual se resuslve el recurse de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucién No. RD0O-2018-02218 del 28 de junio de 2018.

Expediente: 20171520058000655

EL DIRECTOR DE PARAFISCALES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

En uso de sus facultades legales conferidas en el numeral 8° del articulo 18 del Decreto 573
de 2013, en concordancia con lo previsto en &l articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 y lo
dispuesto en el Libro V, Titulos |, IV, V y VI del Estatuto Tributario, y

CONSIDERANDO:

Que mediante escritos radicados No. 201820052765742, 201820052766412 del 5 de
septiembre de 2018 y 201880012791122 del 6 de sepliembre de 2018, ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON, identificado con cédula de ciudadania numero 73.205.246, y T.P.
155.713. actuando en calidad de apoderado de EFRAIN GOMEZ CRUZ, identificado con
cédula de ciudadania numero 4.080.721, presenté recurso de reconsideracion contra la
Resolucién No. RDO-2018-02218 del 29 de junio de 2018, por medio de |a cual la Subdireccion
de Determinacién de Obligaciones de la Direccién de Parafiscales, profirio liquidacién cficial al
aportante por omisién en la vinculacién e inexactitud en las autoliguidaciones y pagos al
Sistema de Seguridad Social Integral por los pericdos enero a diciembre de 2015, por la suma
de VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL CIENTO OCHENTA PESOS
M/ICTE ($20.460.180), sancién por inexactitud per wvalor de CUATRO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS OCHO PESOS MICTE
($4.757.508), y sancién por omisién par valor de VEINTICINCO MILLONES SESENTA Y DOS
MIL PESOS M/CTE ($25.062.000).

Que teniende en cuenta las facultades legales conferidas a la Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Saocial -UGPP-, se hara
el analisis del recurso de reconsideracién interpuesto contra la Resolucion No. RDO-2018-
02218 del 29 de junio de 2018, con el fin de resolver el mismao en sede gubernativa.

Centro de Atencion &l Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogeta, D.C
Linea grafuita nacional (1 8000 423 423 Linea fija Bogeté: (1) 4926000 P e { L TODOSPORUN

WYIW.LGPR.JOV.CO s S NUEVD PAlS
PR.FOR-323 V 1.0 g
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Resolucion por medio d2 |2 cual se resuelve g recurso de reconsideracien Pégina 2de 37

1. PRESUPUESTOS PROCESALES

Verificado el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 722 del Estatuto Tributario,
asi como lo dispuesto en el articulo 558 ibidem, en concordancia con lo sefialado en el articulo
28 del Decreto 1372 de 1892, mediante Auto ADC-2018-01626 del ¢ de octubre de 2018, esta
Direccion admitid el recurso de recansideracion interpueste contra la Resolucién No. RDO-
2018-02218 del 29 de junio de 2018.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el recurso de reconsideracian cumplic con los requisitos
previstos por la Ley, este Despacho procedera a estudiar los argumentos de disentimiento
planteados por el Recurrente.

2. ANTECEDENTES

Obran como antecedentes de las actuaciones administrativas adelantadas por la Subdireccién
de Determinacion de Obligaciones de esta Direccion, los siguientes:

2.1 Reguerimlento de Informacién RQI-2017-00581, mediante el cual la Subdireccién de
Determinacién de Obligaciones solicité la informacién y documentos necesarios para
verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones al
Sistema de la Proteccion Sacial por los pericdos enerc a diciembre del afio 2015. El
Reguerimiento fue notificado por correo certificado el 13 de julio de 2017 de conformidad
con la guia No. RN788734042C0, emitida por la empresa Servicics Postales Nacionales
S.A. 4-72.

2.2 Reguerimiento para Declarar yfo Corregir No. RCD-2017-02889, proferide por la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones, mediante el cual propuso a EFRAIN
GOMEZ CRUZ: (...) “5.1 Afiliarse yfo reportar la novedad de ingreso, declarar,
madificar y pagar, como COTIZANTE al Sistema de Seguridad Sccial Integral- SSSI, por
los subsistemas de salud y pensiones, los aportes correspondientes a los periodos de
anero a diciembre de 20155 (...)". Este Requerimiento fue notificado por correo cerlificado
el 3 de noviembre de 2017 de conformidad con la guia No. RN852711762C0, emitida por
la empresa Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72,

2.3 Radicado Na. 201850050292442 del 2 de febrero de 2018 mediante el cual EFRAIN
GOMEZ CRUZ, dio respuesta al Reguerimiento para Declarar y/o Corregir No, RCD-2017-
02868,

2.4 Resolucion No. RDO-2018-02218 del 29 de junio de 2018, mediante la cual se profirio
Liquidacién Oficial a EFRAIN GOMEZ CRUZ, que fue notificada por correo certificado el
5 de julio de 2018, de conformidad con la gula No. RN975278384C0O, emitida por la
empresa Servicios Postales Nacionales S A 4-72.

Centro de Atencién al Ciudadano: Calle 19 No. 68A-18, Bogotd, DC

wwwagpp.gov.co e —  NUEVOPAIS
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Resalucién por madia de la cual se resuelve el recurso de recorsideracion Pagina 3 de 37

3. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A continuacion, el Despacho abordara todos y cada uno de los argumentos planteados por el
recurrente, asi:

3.1 De la presunta falta de determinacion de |la base gravable para el periodo enero a
junio de 2015

Luego de referir que de conformidad con el numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion
Politica. los tributos, de los cuales hacen parte las contribuciones parafiscales solo pueden ser
establecidos por el Congreso de la Replblica y que la determinacion de sus elementos,
constituyen un requisita para exigir en cumplimiento de tales cargas, alega que el legislador
no determing la base gravable para realizar los aportes al Sistema de la Proteccion Social (sic)
de los rentistas de capital, ni de los trabajadores por cugnta propia sin contrato de prestacion
de servicios. Con el objeto de contextualizar este aspeclo, trae apartes de la Sentencia 602
del 16 de septlembre de 2015 de la Corte Constitucional,

Sefiala que la jurisprudencia constitucional ha precisado que la obligacién tributaria debe
cumplirse por el ciudadanc cuando existe claridad en |a fijacion de tales elementos del tribute,
y que, de lo contario el administrado se encontraria en desventaja frente a la administracion,
pues no tendria certeza de lo que realmente debe contribuir.

Con fundamente en lo anterier, indica que La Unidad debe iniciar los procedimientos previa
claridad de esos elementos.

Sefiala que, al revisar el caso del aportante, advierte |las siguientes situaciones

- FElfiscalizado no ostenta la calidad de trabajador independiente.

- Notiene la calidad de trabajador independiente con contrato de prestacion de servicios.

- El afio fiscalizado fue el afio 2015.

- Antes del mes de junio de 2015, no existia ley que determinara la base gravable para
los trabajadores independientes por cuenta propia o rentistas de capital para efectos
de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social, motivo por el cual, existia un
vacio juridico al respecto y en consecuencia la estructura de la obligacion tributaria no
era para el contribuyente.

- De conformidad con lo anterior, La Unidad, no tiene facultad legal para fiscalizar al
administrado, ya que no existe base gravable en la normatividad nacional para los
trabajadores independientes por cuenta propia o rentistas de capital.

En criterio del recurrente, la Unidad no puede suplir ese vaclo normativo mediante
interpretaciones inaplicables y juicios apresurados con |a finalidad de recaudar aportes al
sistema.

En apoyo de sus argumentos, cita el apoderade, apartes de |a Sentencia 891 del 31 de octubre
de 2012 de la Corte Constitucional.

Centro de Atencion al Ciudadano: Celle 12 No. 684 -18, Dogota, D C. o

Linea aratuits necional:01 8000 423 423 Linea fija Bogotd (1) 4826000 ST . TODOSPORUN
WWW.UgPP.gov.co — é KUEVO PAIS
BF.FOR-73 V' 10 ol it

157



ST,

la unidad

DE FENSIDNES ¥ PAHAFGCALES

Resolucisn por medio de 2 cual se resuelve el recurso de reconsideracion Pagina 4 de 37

A su juicio, con ese actuar La Unidad se atribuye una funcién legislativa supliendo es vacio
normative basado en la Sentencia 578 de 2008, solo con el argumento que, son trabajadores
independientes todas las personas econémicamente activas y per consiguiente deben realizar
aportes como si fueran trabajacores independientes con contrato de prestacion de servicios,
situacién que, deviene en viclacién de la realidad porque no se encuentran en las mismas
condicicnes un independiente contratista, un independiente rentista de capital, o un
independiente por cuenta propia sin contrato de prestacion de servicios.

Explica que ese vacio normativo fue suplido mediante la expedicion de la Ley 1753 de 2015,
en el articulo 135 que sefalé la forma en que deben realizarse los aportes al Sistema de
Seguridad Social per parte de todos los trabajadores independientes, con la finalidad de dar
claridad y otorgar competencias a La Unidad, por lo que solo a partir de su expedicion estaria
facultada para iniciar las acciones de determinacion de las ebligaciones parafiscales a todos
los trabajadores independientes y solo para periodos posteriores a esa fecha.

Alega que La Unidad no tiene claridad en la base gravable para los rentistas de capital e
independientes por cuenta propia sin contrato de prestacion de servicios, en la liquidacion
oficial en la medida que no considera la aplicacién del 40% de ingreso; ademas parque en el
concepto de la misma Unidad No, 201711200229761 del 27 de enero de 2017, aclard que se
debe aplicar ese porcentaje para calcular la base para estos sujetos.

Concluye por lo anterior, que su poderdante no estaba obligado a realizar aportes al Sistema
de Seguridad Social para la primera mitad de 2015, dada |a inexistencia de norma clara e
inequivoca que determinara todos los elementos de la contribucion parafiscal y ademas se
avidencia la falta de claridad objetiva de la entidad para generar seguridad juridica a los
contribuyentes.

Corresponde al Despacho precisar, si, para la vigencia 2015, se encontraba establecida |a
base gravable para el pago de aporles por parte de personas come el sefior EFRAIN GOMEZ
CRUZ, que conforme con la Clasificacion Industrial Internacional Uniferme - CIIUY - 3120,
desarrolla la actividad econémica de “FABRICACION DE COLCHONES Y SOMIERES', y que
de acuerdo con la infarmacién que se registra en la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios que suministra |2 Direccion de Impuestos y Aduana Neacionales (DIAN),
recibid ingresos brutos por $1.197.222.000 en ese ario.

Previo a ello, debera hacerse referencia a la naturaleza de las contribuciones parafiscales y
los elementos que la definen, como quiera que resulta relevante para el caso de analisis,
detenerse en los elementos de “hecho generador”, “sujeto pasivo” y "base gravable’
mencionados por el recurrente, ya que estos distinguen en esencia, la obligacion gue el
apoderado pretende no se le endilgue al aportante:

I pediants la Resolucién 133 del 21 de noviembre de 2012, Ia DIAN adoptd Ia Clasificacion de Actividadss Econdmicas (CHU)
revisitn 4 adaptada pare Colombia, La Resolucidn 139 del 21 de noviembre de 2012, ha sido modificada por las Resolucianes
154 de 2012 y 041 de 2013 ce la DIAN.

Centro de Atsncion al Ciudadano: Cefle 19 No, 84 -18, Bogota, D.C. w3
| inga gralule nacional01 8000 423 423 Lines fi Bogotd: (1) 4926000 T — -
WWW.UgPP. gov.co o T ém' “m?
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El concepto de tributo es una categoria compuesta por: (i) los impuestos, (ii) las tasas y (iii) las
confribuciones?.

Definida la contribucién parafiscal como una especie de los tributos, estas salo pueden ser
creadas por el Congreso?, o que a su vez les da el rango de gravamen de origen legal "gue
afectan a un determinade y dnico grupo social o economico y se utilizan para beneficio del
propio sector”?

Dentro de las contribuciones parafiscales establecidas per el legislador, las que ocupan a esta
Unidad son las contribuciones parafiscales de la proteccién social, que, como una subespecie
de los tributos, comparte todos sus elementcs a saber: (i) hecho generador, (ii) base gravable,
(ili) sujeto pasivo, (iv) sujeto activo y (v) tarifa; a los que este Despacho se permite referirse a
continuacién:

En lo que respecta al (i) hecho generador, este se ha concebido como aquel supuesto de
hecho, que refleja capacidad econémica de un sujeto, y que como consecuencia de ello
es susceptible de generar el nacimiento de la obligacion tributaria®.

! Respecto &l confenido conceplual de cada una de las clases que integran el conceplo de tribula. fa Corte Constitucional,
mediants Sentencia C-545/94, sefialo: ()

Impugsto. El contrlbuyenie esta obligado a pagar el impuesto sin reclblr ninguna canlrapreslacion por parte del Estado, Mo hay
una relacién do ut des, es decr, los impuestos representan la obligacitn para el contribuyente de hager un pago. sin que exisla
una relribusion paricular par parie del Estado.

Tase. La O.EA. y el ELD.. a disedar un modelo de Cidigo Trloutario describen |e tasa asl: "Tasa es el tributo cuya obligacion
flene como hecho generador |a prestacion efectiva y potenclal de un servicic plblice individualizado en el contribuyente, su
producto no debe tener un destine ajeno al servicio gue contribuye al presupuesta de [ obligacitn.”

Contribucian Especial. Fs un pago por una inversion que beneficia a un grupo de perscnas, comn es el caso ce la valorizagion.

Contrbuciones Parafiscales. Son los pagos que deben realizar los usuarios de algunes organismos plblices, mixios o privados,
para asegurar ¢l financigmiento de eslas entidades de manera autonoma.

Se gifsrencian las tasas de los Ingresos parafiscales, en que las primeras son una remuneracion por serimos publicos
administrativos prestados por organismos estatalas, mientras que en las segundas Ios ingresos se establecen en provecns de
organismos privados o publicos ne encargados de [a prestacion de servicios plblicos sdminisiralivos proplamente dichos En
Colambia se da come ejemplo de contribuciones parafiscales a la llamada retencion cafetera, a cergo de los exporiadores de
eafé, y oon cuyo producido se confurman fos recurscs del Fonde Macional del Cafe.

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 MNo. 68A-16, Bogota, D C.

| inga gratuita nacional:01 8000 423 423 Linee fijs Bogotd: (1) 4926090 P IS T000S PORUN
WWW.UgpP.gov.co = — 2 NUEVO PAIS
PF-FOR-323 V10

159



la unidad

DE FENSIONES Y PARAFISGALES

Rasolucién por medio de 13 cusl se resuelve el recurso de reconsideracion Paging B de a7

En lo que tiene que ver con |a (i) Base Gravable, debe entenderse como el valor sobre el
cual se aplica la tarifa para obtener el impuesto respectivo®.

El (i) Sujeto Pasivo es el responsable de la obligacién de declarar y pagar; es sobre
quien recae el deber juridico de tributar.

Es relevante llamar la atencién en los elementos de “hecho generador” y "sujeto pasivo’, como
quiera que estos distinguen en esencia, la obligacién a cargo del aportante, ya gue. si
confluyen en el mismo sujeto las calidades de trabajader independiente y/o rentista de capital
y/o persona natural, y la capacidad de pago, naceré para ellos tal deber.

Seguido entonces, se expondra el marco legal, que, en materia de Sistema de Seguridad
Social Integral, vincula a los trabajadores independientes, rentista de capital y en general a las
personas naturales con capacidad de pago, come cbligades para hacer aportes al sistema:

A 80 vez, la lasa se diferencia del Impuesto por dos aspectes: 1) En la lasa existe una contraprestacion (el envis da la carta, al
{ransporte por ferrocarril, el suminisire de enargia), mientras que en el impuesto, por definicidn, no 8 estd pagando un sanvizio
especifico o retribuyendo una prestacion detesminada; y 2) L3 diferencia radica en el caracier voluntario del page de latasa yen
&l caracier obligatoric del page del tributo. "Sin embarge, algunos autores, can razdn han sefislado gue |a segunda distincion no
&5 muy axacta, pueslo que cuando la lasa se esld exigiendo come confra prestacion da los servicios que de mansra akelusiva o
bala |a forma da monopalio suminisiie el Estado, le es may dificil, si no imposible, al paricular no ulllizario. Por (o lanto of caracter
da voluntariedad se desdibuiaria en la tasa. Antz un monopalio del servicio postal la Onica manera de no pagar as lasas del envie
de cartas sera no escribiendo caras, o cual resulla imposibla &n [a vida moderna. Oe menera que "la verdadera distincidn del
impuesto y de la tasa reposa en la ausercia o en |a existencia de una contrapartida proporcional y no en &l caraclzr profesionel
abligataric o no cbligatorie 2

La Contribucion fiscal comprende el impuesta proplamente dicho, la tasa y la contribucion de caracler especial, como elimpugsto
de valorizacion, mieniras que la parafiscalidad g5ta constitulda por una especie de "impuestos corperalivas” que, en conceplo del
profesor Maurize Duverger, son los que se perciben en provecha de instilucionas publicas o privadas que Henen el caracler de
colectividades (. .)"

: Carresponce al Congreso hacer las leyes, Pormedio de-ellas eferce las siguientes funciones: *(...) 12, Establecer contribucianes
fiscales y, excepcionaimente, conlrbuciones parafiscales en los cases y bajs las condiciones que establezca la ley(.. )"

1 Estatuto Crgénice del Presupuesto —Decreto 111 de 1996- en el articulo 28 defing las Contribuciones parafiscales de la siguiente
manerd

ARTICULD 29, Son contribucionas parafiscales los gravarmenes establecidos con caracter obllgatorio por la ley, que afectan & un
determinado y tnico grupo social o sconamicn y se utilizan para beneficio del propia sector. El manejo, administracian y sfecucion
de eslos recursas se haréd exclusivamania en la- forma dispuesta en la ley gue los cree y se destinardn stla al objelo previstc an
ella, lo mismeo que los rendimientos y excedentes financieros que resullen al clerre del gjercicio contable.

£ La Carte Constitusional Colomblana ha sefialado, respeclo a este elemente en Sentencia C- 387 de 1999 lo siguente. "Es =l
elements que en general me|or define el perfil especifico de un tributa, pugsta que, come (o seffala la doctrina, y le ha precisado
esta Gorporacion (Sentencia C-583/86), esle congepto hace referencla a |a situaciin de hecho, gue es indicadora de ung
capacidad contributivg, v gue la le blece de manera abstracls como situacién suscaptinle de cenarar la oplinacién trisutaria.
de suere que s se realiza concrelamente ese presupuesto fclico, entances nace al munda jurldieo 1a correspandlente obligacion
liscal ' (Resaltada Fusra del Texto),

G La Corte Constitucional 2n sentencia C- 412 de 1806 senaid; "(...) la base gravable se define coma la magnitud o la medicidn
el hecha gravade, a la cual se ls aplica |a correspondients tarifa, para de esta manera liquidar 2l moenlo de la obligacion tnbutaria

LI

Centro de Atencidn al Ciudadano: Calle 19 Mo 68A -18, Bogola, D.C

Linea gratuita nacional 01 8000 423 423 Linsa fija Bogola: (1) 4926080 g e .y TODOSPORUN
Www.LUgpp.gov.co R = e
PF-FOR-323 V1.0

T R e T T



i ,xg.r -

" la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Resolucidn por medic de la cual s& rasuslve el recurso de reconsideracion Pagina 7 de 37

Para comenzar, las normas gue establecen la obligacién a carge de las trabajadores
independientes, los rentistas y en general, las parsonas naturales, del pago de aportes, hacen
parte del desarrollo del marco regulatorio de la Lay 100 de 1993, "Porfa cual se crea el sistema
de seguridad sociai integral y se dictan otras disposiciones”, cuyos principios son entre olros,
en de Universalidad, entendida como la garantia de la proteccion para todas las personas,
sin ninguna discriminacion, en todas las etapas de |a vida y el de solidaridad, concebido come
la praclica de la mutua ayuda entre las personas, las generacicnes, los sectores Eeconomicos,
las regiones v las comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia el mas debil,

Asimismo, se establecié coma primer objetivo en dicha ley, "Garantizar |as prestaciones
econdmicas y de salud a quienes tienen una relacién laboral o capacidad economica
suficiente para afiliarse al sistema.” (Se resalta).

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el Subsistema de Pensiocnes, el articulo 11 de la Ley
100 de 1993, guarda coherencia con sus propios principios, como guiera gue gstablece el
campo de aplicacion para todos los habitantes del territorio nacional.

El articulo 13 de la misma ley, sefiala como caracteristica del Sistema General de Pensiones,
que “a. La afiliacidn es obiigatoria para todos los trabajadores dependientes e
independientes;”

En lo gue atafie al Subsistema de Salud las disposiciones conservan él principio de
universalidad. El cbjetivo del sistema general de seguridad social en salud se encuentra
establecido en el segundo incise del articulo 152 de la Ley 100 de 1893, y consiste en reqular
el servicio pablico esencial de salud y crear condiciones de acceso de toda la poblacion
al servicio en todos los niveles de atencion.

Se establecid en el articulo 156 literal de la ley 100 de 1993, que: “b) gue fodos los habitantes
en Colombia deberan estar afiliados al sistema general de seguridad social en salud,
previo el pago de la cotizacion reglamentaria o a traves del subsidio que se financiard con
recursos fiscales, de solidaridad y los ingresos propios de los entes territoriales.” (Se resalta
paor el Despacho),

El Articulo 157 de la Ley 100 de 1993, dispuso los tipos de participantes én el Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Sefialé la norma gue, a partir de la sancion de la presente ley,
todo colombiano participara en el servicio publico esencial de salud que permite el
sistema general de seguridad social en salud. Unos lo haran en su cendicion de afiliados
al régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma temporal como participantes
vinculados,

*a) Afiliadas al sistama de sequridad social
Existiran dos tipos de afiliados al sistema general de seguridad social en salud:

1, Los afiliados al sistema madiante el régimen contributive son |as personas vinculadas a

través de contrato de frabajo, fos servidores publicos, los pensionados y fubilados y los
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trabajadores independientes con capacidad de . Estas personas deberan afiliarse
al sistema mediante las normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del
tituto Il de la presente ley.” (.. ) {(Subrayade y negrillas fuera de texto).

Una interpretacién arménica de las normas, permiten sostener gue con fundamento en los
objetivos de| Sistema de Seguridad Social Integral previstos en la Ley 100 de 1883, creada en
desarrollo del articulo 48 de la Constitucién Politica, el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social y la garantia de las prestaciones econdmicas y de salud se predica de tedes los
habitantes del estado colombiano sin excepcién alguna.

Ahora bien, las disposiciones posteriores, que han reformado o reglamentado la Ley 100 de
1993, consagran las obligaciones que, en materia de Sistema de Seguridad Social Integral. se
radican a cargo de los trabajadores independientes, rentistas de capital y en general en las
personas naturales.

En lo que tiene relacion con el Subsistema de Salud, el articulo 26 del Decreto 806 de 1998,
por el cual se reglamentaba la afiliacion al Régimen de Seguridad Social en Salud y la
prestacion de los beneficios del servicio plblico esencial de Seguridad Social en Salud y coma
servicio de interés general, en todo el territorio nacional, establecié quienes serian las
nersonas afiliadas al régimen contributivo. Al respecto preceptué que las personas con
capacidad de pago dehen afiliarse al régimen contributive mediante el pago de una
cotizacion o aporte econémico previo, financiado directamente por el afiliado o en
concurrencia entre éste y su empleador.

Consagra la norma que seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

1. "Como colizantes:

fo)

d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en general
todas las personas naturales residentes en el pals, que no tengan vinculo contractual y
reglamentario con algin empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a
dos salarios minimos mensuales legales vigentes; Medianfe senfencia del 19 de aggsto de 2004
de [a Consejera Ponente, Ana Mamanita Olaya Forerp, el Consejo de Estadp, se declard la nulidad
onfre olres, del inciso final del articulo 26 del Decrelo 806 de 1998 gue dice "cuyvos ingresas
mensuales secan iguales o superores & dos salarios minimaos imensuales legales vigentes”. (Se
resalta),

Como puede deducirse, los aspectos establecidos por la ley para vincular a la obligacién de
afiliacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud recaen sobre la calidad
de habitantes o residentes en Colombia y la capacidad de pago.

1 Artleulo derogede por el articulo 89 del Decreto 2353 de 2015
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Adicionalmente, de acuerdo con esta disposicién, los trabajadores independientes y los
rentistas, deben afiliarse al Régimen Contributivo del Sisterna General de Seguridad Soclal en
Salud en calidad de cotizantes.

Por atra parte, la obligacién de afiliacién y pago de aporles al Subsistena de Pensiones esta
censagrada en los articulos 2° y 3° de la Ley 797 de 2003, que modificaron los articulos 13 v
15 de la Ley 100 de 1993 respectivamente, al disponer:

“S¢ modifican los literales a), e), 1), del arficulo 12 de la Ley 100 de 1993 y se adiciona dicho
articuio con fos literates 1), m), n), ©) ¥ p). todos los cuales quedardn asi:

Artfeulo 13 Caracteristicas del Sistema General de Pensiones.

a) La afiliacion es obligatoria para todos los trabajadores dependientes e independientes;”
(El resaltado es nuestra).

Preceptua el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, que seran afiliados al Sistema General de
Pensiones:

“1. En farma obligatoria: Todas aguellas personas vinculadas mediante contralo de lrabajo o
como senvidores publicos, As nMismo, | onas naiurales que presten directamerte servicios
al Eslado o a las entidades o empresas del secior privado, bajo [a modalidad de confralos de
; AN de servicios, o cualguier ofra modalid, servicios que adopien. i Dajadore
independientes® ylos grupos de poblacién que por sus caracteristicas o condiciones
socioecondmicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de
Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.” (Se subraya).

Conforme las mencionadas normas, en el caso del Subsistema de Pensicnes, la obligacion de
afiliacion esta radicada entre otros, a cargo da los trabajaderes independientes.

Por otra parte, se reitera, el Decreto 1406 de 1999 defini¢ el alcance de la expresion apartante;
sefialo el articulo 19 de esta norma lo siguiente:

“Para los efectos del presente decrelo, las expresiones "sistema’, “entidad adniinistradora”
"adiministradora” "aportante” y "affliada” tendran los siguentes alcances:

(...

® Aparie subrayado declarado EXEQUIBLE, por la Core Constilucional mediante Sentencia C-1088-03 de 19 de noviembne de
2003, Magistradn Pananie Or. Alvars Tafur Galvis, ' en el entendido gue las expresiones *El ingreso base de cotlzacién ne podrd
ser inferior al salario minime v deberd guardar corespondencia con los ingresos efectivamente percibidos per el afiliado”
confenivas en el Jiteral a) del referide paragrafo presuponen la existencia de un ingreso efectivo por parie del trabajadar
indepandiente para hacer obligatona su colizacion.’,

s Expresitn 'lns trabajadores independientzs’ declarada EXEQUIBLE por la Corte Constituconal mediarts Sentencia C-259-09
de 2 de abril de 2008, Magistrade Fonente Dr. Mauricio Gonzélez Cuervi,

1 Artlcule compilade en el articula 3.2.1.1 del Decrsta Unico Reglamentario 730 de 2016, Debe lenerse en cuenta lo dispuesino
por ef arliculo 4.1.1 del mismo Decrelo T80 de 2016,
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"Aportante” es la persona o entidad que tiene ia obligacion directa frente a la entidad
administradora de cumplir con el pago de los apartes correspondientes a uno o mas de fos
servicios o riesgos que conforman el Sisterna y para uno ¢ més afiliados al mismo. Cuando en este
decreto se utilice la expresion "aportantes”, se entendera que se hace referencia a las
personas naturales o jurfdicas con trabajadores dependientes, a las entidades promotoras de
salud, administradoras de pensiones o riesgos profesionaies obligadas a realizar aportes
correspondientes al Sistema, a los rentistas de capital_y demés personas gue tengan

capacidad de contribuir al financiamiento del SGSSS, y a los trabajadores independientes que
se encuentren afiliados al Sistema de Sequridad Social Integral. (El resaltado es del Despacho).

Es oportuno precisar que, mediante el Decreto 1406 de 1998, se adoplaron disposiciones
reglamentarias de la Ley 100 de 1993, se reglamentd parcialmente el articulo 81 de la Ley 488
de diciembre 24 de 1898, se dictaron disposiciones para la puesta en operacion del Registro
Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad Social Integral, y se establecio el regimen de
recaudacién de aportes que financian dicho Sistema.

Vueltos al tema de estudio, por la interpretacion armoénica gue debe hacerse de las normas
gue rigen la materia, es dable concluir que radican entre otras, a cargo de los trabajadores
independientes, rentista de capital y en general en las personas naturales con capacidad de
pago, la obligacidn de afliarse al Sistema tantas veces mencionade y hacer el pago de aportes.

Ahora bien, en cuanto a la base gravable, en el periodo que el recurrente extrana la
determinacion de este elemanto, esto es, entre enero y junio de 2015, estaba regulado por el
articulo 19 de la Ley 100 de 1893" gue consagraba que los afiliados al sistema que no
estuvieran vinculados mediante contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios o como
servidores publicos, cotizarian sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual
se afilien, guardando correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos.

Por otra parte, a partir de este Decreto 510 de 2003 (articulo 3°), “La base de cotizacion para
el Sistema General da Pensiones deberé serla misma que la base de la cotizacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud'".

La norma también dispuso que, la base de cotizacion del Sisterna General de Pensiones sera
como minimo en todos los casos de un salario minima legal mensual vigente y maximo de 25
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Asi es que, a partir de este Decreto la base de caotizacién es igual para los Subsistemas de
Pensiones y Salud.

Por otra parte, con la expedicién de la Ley 1753 de 2015 (articulo 135), se introdujo una
modificacién para hacer el calculo del ingreso base de cotizacién para los trabajadores
independientes por cuenta propia y los independientes con contrato diferente a prestacion de
servicios que perciban ingresos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo

' Modificado por &l art. 6, Ley 797 de 2003,
1t Compllaco an el Dacreto 1833 de 2015, arliculo 2.2.3.1.9.
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mensual legal vigente (smmiv), referida a la aplicacion del 40% del valor mensualizado de sus
ingresos.

Por lo tanto, para los meses de enero a junio de 2015, el Ingreso Base de Cotizacion, sobre el
cual deben liquidarse los aportes a la seguridad social, se delermina sobre los ingresos
sfectivamente percibidos, de los cuales pueden deducirse los costos y/o gasios en que se
incurra para desarrollar la actividad, siempre que tengan relacion de causalidad con la
actividad generadora de renta y que sean necesarias y proporcicnadas para la gjecucion de la
misma, segtin dispone el articulo 107 del Estatuto Tributario, guedandoc entonces desestimado
el argumento expuesto.

Y por virtud del articulo 135 de la Ley 1763 de 2015, a partir de julic de 2015, se determina un
ingreso base de cotizacion minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de
los ingresos, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), del cual tambien
podra deducir las expensas que se generen de la gjecucion de la actividad.

Efectuadas las anteriores precisiones, resulta claro que no existe un vacio legal como lo
advierte el recurrente en relacion cen la determinacion del ingreso base de cotizacion para el
pago de aportes al Sistema de Seguridad Social para |a vigencia 2015, que deba ser llenado
por esta Unidad,

Ahora bien sobre la sentencia 578 de 2009, respecto de la cual, el apoderado sefiala, que es
a través de esta, que la Unidad llené el presunto vacio juridico, debe precisarse que el
fundamento juridico de |a liquidacion oficial esta constituido por la normatividad aplicable a la
materia, como una lectura juiciosa de tal documente permite advertir; en especial conviene
sefialar algunas normas consideradas en ese acto, que establecieron dicha base:

2.4, “Base gravable

s Ley 100 de 1993, pardgrafo 2° del articulo 204,

» Lay 797 de 2003, articulos 5° y 6° gue modificaran los arffculos 18 y 19 de fa Ley 100 de 1883

e Decreto 510 de 2003, articulos 1° y 3° compilado en ef Decreto 1833 de 2016, articulos 2.2.2.1.5
y 2.2.3.1.7. respectivamente.

e ley 1753 de 2015 articulo 138.7

Hechas las precisiones anteriores, no encuentra el Despache desconocimiento del principio
de legalidad en materia tributaria consagrados en los articulos 150 (numeral 12) y 338 de la
Constitucion Politica dado gue todos los elementos de la obligacion estan expresamente
determinados en |a Ley.

Por |o tanto, no existe extralimitacién en las funciones que legalmente le han sido atribuidas a
la Unidad, ya que en su actuar se contrae a la aplicacion de la ley sin invadir compelencia
alguna del érgano legislativo.
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3.2 No obligacién de afiliarse al Sistema de Seguridad Social por falta de claridad en
la base gravable.

En criteric del apoderado el sefior Gémez Cruz, no estaba obligado al pago de apcries al
Subsistema de Salud por la falta de determinacién de todos los elementos del tributo y por
tanto al expedir una liquidacién oficial se estaria vulnerando el derecho al debido proceso,
pues el acto administrativo adoleceria de falsa motivacion la cual se configura segun
precedente jurisprudencial del 14 de abril de 2016 No. 250002324000200800228501, cuando;

- Se presenta inexistencia de fundamentos de hecho o derecho en la manifestacion de
voluntad de la administracion publica.

- Los supuestos de hecho esgrimidos son contrarios a la realidad, bien sea por error 0
por razones engafosas o simuladas.

- Porque el autor del acto, le ha dado a los maotivos de hecho o de derecho un alance

gue no tienen.
- Porque los motivos que sirven de fundamento al acto no justifican la decision.

Ya que el fundamento esgrimido en este punto es el mismo que refiere sobre la falta de
determinacién de |a base gravable para el afio 2015, hechas las precisiones en el acapite
anterior, No ©s necesario pronunciarse nuevamente al respecto.

No obstante, sobre la falta motivacién, solo es necesario indicar gue la informacion integrada
en el Ingreso Base de Cotizacién, por la Subdireccion de Determinacién de Qbligaciones de la
Direccion de Parafiscales en la liguidacion oficial, es la que el aportante reporto y se extrae de
las pruebas que reposan en el expediente 20171520058000656, luege no se advierle falsedad
alguna en los datos que la entidad censidert para conformar dicha base, ni una equivocada
apreciacion de tal informacidn.

Y en cuanto a la vulneracion del debido proceso, resulta ufil indicar lo que la Corte
Constitucional ha expresado sobre las que constituyen las garantias minimas del debido
proceso administrativo, habida consideracin que, al reparar en cada una de ellas, observa el
Despache gue ninguna ha sido pretermitida por La Unidad:

En este sentido ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia C-248/13:
"DEBIDC PROCESO-Definician

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso “como el canjunta de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la profeccidn del
individuo incurso en una actuacidn judicial o administrafive, para que durante su tramile sa
raspaten sus derechas y se logre fa aplicacion cormecta de [a justicia,

(i
"DEBIDC PROCESD ADMINISTRATIVO-Garantias minimas
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La Corte ha expresads que hacen parte de las garantias dal debido procesa administrativo, enire
olras, las slgufentes: i) el derecho a conocer €l nicio de Ia actuanion; if) a ser oido durante el
tramite: iii) a sor notificado en debida forma; iv) a que se adelante por [a autoridad competente y
con pienc respeto de fas formas propias de cada juicio definidas por el lagistadar; v} a que no se
prasenlen dilaciones injustificadas; vil) a gozar de la presunicion de inocencia; viii) a sjercer jos
derechos de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y & controvertir fas gue se allegten
por la parte contraria; x) a que se resuelva en forma motivada; x1) a impugnar la decision gtie s
adopte y a xii) promover la nulidad de Jos actos gue se expidan con vulneracion def gabido
proceso.”

En punto al derecho al debido proceso, considera esta Unidad que ha respetado durante tode
el proceso de fiscalizacion sus formas propias: en el curso del mismo, el aportante, ha tenido
la oportunidad de esgrimir razones, allegar pruebas, ha sido notificado conforme las normas
disponen para estos casos, el procesa se ha adelantado por quien tiene la competencia legal
para el efecto y en oportunidad y se han preservado las formas para salvaguardar el derecho
de contradiccién y de defensa establecidos en las normas aplicables al caso.

3.3 De los ingresos y la deduccion de costos

Repara el apoderado en la forma como se mensualizaron los ingresos en la liguidacion oficial
y el hecho que no se tuvieron en cuenta las deducciones registradas en la declaracion de
renta.

Previo a referirnos a los argumentos puntuales que hace el recurrente en relacion con estos
aspectos, se referira el Despacho a la necesidad de la prueba, en la medida que para resolver
favorablemente las pretensiones de quien alega en su favor determinado hecho, debe probar
las afirmaciones que en sus argumentos esgrime; veamos:

Por disposicien del articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, los procedimientos de liguidacion
oficial que adelanta la UGPP se deben ajustar al Estatuto Tributario, Libra ¥, Titulos 1, IV, V y
W,

Al respecto, adgquiere relevancia el régimen probatoric contenida en el Titulo VI, que establece
reglas generales en relacion con la actividad probateria de la Administracion y el administrado:

“"ARTICULO 742. LAS DECISIONES DE LA ADMINISTRACION DEBEN FUNDARSE EN LOS
HECHOS PROBADOS. <Fuente original compilada: L. 5277 Art. 32> La determinacion de tribuios
y la imposicién de sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el
respectivo expediente, por los medios de prueha seflalados en las leyes rnibutaras o en ef Cédigo
de Procedimiento Civil, en cuanio éslos sean compatibles con aquelios.

Tales medios de prueba pueden ser Ia confesion, testimonio, el documento (dentro de la cual
se encuentra la prueba contable), inspecciones tributarias, etc. lgualmente, debe resallarse la
remisién que se realiza hacia el Procedimiento Civil, actualmente reglado en el Cédigo
General del Proceso.
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SARTICULO 743, IDONEIDAD DE LOS MEDIOS DE PRUEBA. La idoneidad de los medios de
prueba depende en primer término, de las exigencias que para establecer determinados
hechos preceptuen las leyes tributarias o las leyes gue requian el hecho por demostrarse vy a
falta de unas y olras, de su mayor 0 menor conexion con el hecho que frata de probarse y del valor
de convencimients que pueda atribuirseles de acuerdo con ias reglas de la sana critica.” (Subrayas
y negrillas nuestras).

El articulo citado establece el principio de conducencia de la prueba, en la medida gue, en
determinados tasos. atendiendo al tipo de hechos que deben probarse, la ley establece el
onus probandi (carga de la prueba), para que, a través de determinado medio probatorio, y no
de otra forma, se establezca la veracidad de un hacho. Tal es el caso de la factura o el
documento equivalente para demostrar los costos y/o gastos.

Ahora bien, tres son las reglas que rigen la actividad probatoria en teda actuacién judicial y
administrativa:

« Conducencia: Se refiere a |a idoneidad o aptitud del medio de prueba para demestrar o que
se pretende probar, dicho en ofras palabras, significa qus la prueba sea la adecuada en
términos leqales, para demosltrar un hecho. Asi, por ejemplo, la Unica forma idénea de probar
expensas, £ la factura o el documento equivelente y no un testimanio.

« Pertinencia: Demuestra la relacién directa entre el hecho alegade y la prueba solicitada. Pueda
gue una prueba sea conducente para probar un hecho determinado (el instrumento sirve para
probar un hecho), sin embargo, no guarde ninguna relacion con el tema probatorie. Por gjemplo,
una prueba seria impertinente cuando demuestra un aspecto gue no esta discutido.

« Utilidad: La utiidad de la prueba deviens porgue |la misma es cenducente, pertinente y
demuestra de manera exclusiva el hecho pretendido, por el contraric, serd inutil la prueba
cuando el hecho que se guiere prokar con ella, se encuentra plenamente demostrade en el
proceso, de modo que se toma en innecesaria y aun coslosa para ¢l debate procesal.

Advertidos los parametros probatcrios generales, igualmente, el Estatuto Tributario, dentro del
Titulo VI, establece reglas especificas en relacidn con la prueba de hechos contables, dentro
de los articulos 772, 774 y 777, que rezan:

"Art. 772 La contabilidad como medic de prueba. Los iibros de confabilidad del confribuyerte
constituyen pruebe a su favor, siempre que se lleven en debida forma.

“Art. 774. Raquisitos para que la contabilidad constituya prueba. Tanto péra log obligados legalmerite
= llevar libros de contabilidad, como para quienes na estando legaimente obligados lfeven libros de

contabilidad, éstos seran prueba suficiente, siernpre gue rednan los sfguientes requisitos:

1. Estar registrados en la Cdmars de Comercio o en la Adminisiracion de impuestos
MNacionales, seqin ef caso,

2. Eslar respaldados por comprobantes intermos y exiernos;

3. Reflejar compielamente la sifuacion de la entidad o personia nalurai

4. No haber sido desviriuados por medios probatorios directos o indireclos que no esten
prohibidos por la ley,
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5. No encontrarse en las cireunstancias del articulo 7412 del Cédigo de Comercio.”

"ait. 777, La certificacion de contador publico y revisor fiscal es prueba contable. Cuanda se liale
de presenta; en las oficinas do [a Administracion pruebas conlables, seran suficientes [as
certificagiones de los contadores o revisores fiscsles de confarmidad con las normas legales
vigentes, sin penuicio de la facultad que liene ia administracién de hacer las comprobaciones
pertinentes, (Subravas del Despacho).

Ahora bien la deduccion de los costos y gastos asociados a la actividad economica es
procedente, en la medida que se cumplan los requisitos de causalidad, necesidad Y
proporcionalidad previstos en el articulo 107 del Estatuto Tributario™.

Por otra parte, la procedencia tales deducciones, esta supeditada a la presentacion de facturas
o documentos equivalentes, con el lleno de los requisitos consagrados en los literales b), ¢},
d), ), f) v g} de los articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario, como lo establece el articulo
771-2 del mismo estatuto. Sefiala la norma:

ARTICULO  771-2. PROCEDENGIA DE COSTOS, DEDUCCIONES E IMPUESTOS
DESCONTABLES. Articula adicienadeo por el articulo 30. de fa Ley 383 de 1937. Parala procadsencia
de costos v deduceiones en el impuesto sobre la renta, asi como de ios impueslos descontables en
gl impuesto sobre las ventas se requeria de facturas con el cumplimiento de los reguisitos
eslablecidos en los fiterales b), ©), d). 8), ) y g) de los articulos 617 y 618 del Estatuto Tnbularo.

Tratandose de documentos equivalentss se deberan cumplir los requisitos contenidos en los literales
b), d), 8) y g) del articuio 617 del Estaluta Tributarfa.

Cuando no exista la obfigacion de expedir factura o documento equivalente, el documenio que
prueshe la respectiva transaccidn que da lugar a costos, deducciones o impueslos desconlables,
debera cumpiir los requisitos minimos que el Gobiemo Nacional establezca.

PARAGRAFO. En lo referente al cumplimiento del requisito establecido en el literal d) del articuio
617 del Estatuto Tributario para la procedencia de costos, deducciones y de impuestos descontabies,
bastara que la faclura o documento equivalents contenga la correspondientc fumerascion.

FPARAGRAFO 20. Parigrafo adicionado por el articuio 135 de la Ley 1818 de 20176. Sin perjuicio de
lo establecico en aste articile, los costos y deducciones efectivamenta realizados duranie el ano o
periodo gravable serdn aceptados fiscalmente, asf la faclura de venta o documetito equivalenis
tenga fecha del afic o periodo siguiente, siempre y cuando se acredite fa prestacion del senvicio o
venta dei bien en ef aflo o periodo gravable.

" Articulo derogado por sl literal ¢) del articulo 526 de |e Ley 1564 da 2012,

S ARTICULD 107. LAS EXPENSAS NECESARIAS SON DEDUCIBLES. Son deducibles |25 expansas realizadas duranie el afo
o perloda gravable en el desarrollo de cualguier actividad productora de renta, siempre que tengan relacién de causalidad con las
actividades producloras de renta y que sean necesarias y proporcionadas de acuerdo con cada actividad,

La necesidad y propordionalidad de las expensas debe daterminarse con crilerio comercial, teniendo en cuenta las normalmenie
acostumbradas en cada aclivicad y las imilaciones establecidas en los articulos siguientes. (..
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Establecen los articulos 817 y 618 del Estatuto Tributario:

ARTICULD 617 REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA, Articulo modificado por el articulc 40
de la Ley 223 de 1995. Para efectos tributerios, la expedicion de faclura a que se refiere ! arficulo
615 consiste en entregar el original de la misma, con e! lleno de los siguierites requisitos:

a. Eslar denaminada expresamente como factura de venla.
b. Apeliidas v hombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

¢ Literal madificado por el articuto 64 de la Ley 788 de 2002. Apeliidos y nombre o razon social y
NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la discriminacicn dei IVA pagado,

d. Uevar un ntimero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de facturas de venta.
e. Fecha de su expedicidn.

f Descripcién especifica o genérica de ios arlfeulos vendidos o servicios prestados.

g, Valar tntal de fa operacion.

h. El nembre o razon social y el NMIT def impresar de la factura.

i. Indicar la calidad de refenedor del impuesto sobre fas ventas.

J. <Literal INEXEQUIBELE>

Al momento da la expedicidn de la faclura los requisiios de los literales a), b}, d) v h), deberan estar
previamente impresos a lravés de medios lifogréficos, tipograficos o de féenicas industriales de
cardcter similar, Cuando a! contribuyente uliice un sistema de facturacion por computador o
maquinas registradoras, con ia impresion efeciuada por tales medios se entienden cumplidos los
requisitos de impresidn previa. £/ sistema de facturacién deberd nurmerar en forina conseculiva las
facturas y se deberdn proveer los medios necesarios para su verificacion y auditoria.

PARAGRAFO. En el caso de las Empresas que venden tiqueles de transporte no sera obligatorio
entregar el original de la factura, Al efecic, serd suficienle enltregar copia de la misma.

PARAGRAFQ, Pardgrafo adicionado por el articuio 45 de la Ley 962 de 2005. Para el caso de
facluracion por maguinas registradoras sera admisible la utilizacion de numeracion diaria o periddica,
siempre y cuando corresponda a un sistama conseculiva que permita individualizer y distinguir de
manera ineguivoca cada operacidn facturada, ya sea mediante prefijos numericos, alfabélicos o
alfanumeéricos o mecamsmos similares.”

fencd

"ARTICULO 618 OBLIGACION DE EXIGIR FACTURA O DOCUMENTO EQUIVALENTE. Articulo
subrogado por el articulo 76 de ia Ley 488 de 1998, A partrr de la vigencia de la presente ley Ics
adquirentes de hbianas corporales muebles o servicios estén obligados a exigi las factures o
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documentos equivalentes que astablezcan las normas legales, al igual que a exhibirtos cuando los
funcionarios de la administracion tributaria debidamente comisionados para el efecto asi lo exjan.”

Paor otra parte, para acreditar las expensas que pretende hacer valer, los documentos
soportados deberan atender al lleno de los requisitos previstos en el articulo 3° del Decreto
522 de 2003, ya que el aportante pertenece al régimen comun.

Ahora bien, el Consejo de Estado en Sentencia del 28 de junio de 2010, CP. Carmen Teresa
Ortiz de Rodriguez, radicacién numero: 25000-23-27-000-2003-00638-01(16791), se
pronuncié scbre la importancia probateria de la factura para la procedencia de costos y
deducciones, en los siguientes términos:

“ En efecto, el articulo 771-2 del Estatuto Tributano fue declarado exequible por la Corle
Constitucional mediante sentencia C-733 de 2003 en la cual hizo las siguientes precisiones: - La
faclura o documento equivalente en materia impositiva constifuye una valiosa fuente de
informacién para el control de ia actividad generadora de renta. para el cobro y recaudo de cierlos
impuestos y, para evitar o al menos disminuir la evasion y el conirabando. Expedir y exigir la factura
con los requisitos legales son deberes de colaboracion con la administracion para hacer efectivos
los principios constitucionales de solidaiidad y prevalencia del inferes general, - En malena
tributana fa libertad probatoria no es absoluta, pues, en ciertos evenlos, el legisliador puedea axigir
la presentacion de documentos privados, como suceds con la factura para fa procedencia de
costos y deducciones en el impusslo sobre la renta. - La finalidad de esia axigencia consiste en
establecer con cerleza |a axistencia v lransparencia de las fransaccionas econdmicas que dai
lugar a los descuenlos, costos y deducciones, asf como a los impuestos descontables, y can el
acreditar su legalidad a fin de fortalecer la iucha contra fa evasion. Por lo anteror, trasciende del
Ambito meramente formal y se conslituye en presupuesto para la configuracion de un derecho
sustancial. La Corte concluye gue no es la simple transaccidn la que configura el derecho a
registrar los costos, deducciones e impuestos descontables, sino el hecho de haberia
realizado dentro del marco de ia ey y bajo las formalidades por ella exigidas. De acuerdo
con lo anterior, la norma establece una tarifa legal probatoria, de manera que para la
procedencia de los costos solicitados por un contribuyente debe presentarse la factura gque
los soporte..." (Se resalta).

Asl las cosas, al hacer la evaluacion sobre qué sumas pueden ser deducidas para efectos de
caloular el IBC, se observaran en conjunto los requisitos a que alude el articulo 107 del Estatuto
Tributario, de manera que los costos y/o gastos aportados gue no cumplan con los anteriores
presupuestos respecto de la actividad productora de renta, no podran ser tenidos en cuenta
para modificar los ajustes determinados en la liquidacién oficial.

Lo anterior, @n cuanto a la deduccion de expensas gue, conforme a las normas expuestas, es
dable hacer, de los ingresos efectivamente percibidos por el aportante.

Por otra parte, ademas de la deduccion de expensas, para que sean modificado el Ingreso
Base de Cotizacién vy los ajustes determinados en la liquidacion oficial calculados debera
acreditarse la cancelacion de los aportes en |a Planilla Integrada para la Liquidacion de Aportes
—PILA, o probarse Ia inexistencia de la abligacidn frente al Sistema de la Proteccian Saocial.
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| o anterior, a través de las pruebas conducentes, es decir que tengan la idoneidad legal para
demostrar los hechos que se plantean para desvirtuar tales diferencias.

Por otra parte, retomando el tema sobre |a necesidad de la prueba, el honorable Consejo de
Estado ha sefialado:

"l a nocioi de carga ha sido definida como “una especie menor de! deber consistenta en ia
necesidad de chservar una cierta diligencia para la safisfaccion de un inlerés individual escogido
dentro de los varios gue excitaban al sujelo™.

()

Trayena e conceplo al ambito del proceso v de la actividad probaforia dentro del mismo. la
nocion de carga se fraduce e a3 fa igualdad de oportunidades que, en materia
de pruebas, gobierna las relaciones entre las partes procesales, dichg punto de partida no

obsta para que corra por cuenta de cada una de ellas la responsabilidad de allegar o
rocu aportacion, al expediente, de [a prue iartos hechas, bien sea porgue los

invaca en su favor, bien en atencion a que de elios se deduce lo gque pide o a lo gue se
opone, ora tenfendo en cuenta que el hecho opuesto estd exento de prueba -verbigracia,

por venir presumido por la ley o por gozar de notoriedad o por tratarse de una proposicién
(afirmacion o neqacién) indefinida-, 2

(s

Como facilmente puede advertirse, el aspecto en dliimas mas trascendente de las reglas de
la_carga de la prueba se concrela en las consecuencias gue se derivan de su no
satisfaccidn. esfo es, del no ejercicio de los devechos a la aportacion ¢ solicitud de practica de

/ehas o formulacion de alegaciones dentro del proceso. si se lisne en cuenia que la
finalidad e ésle. paro las parfes. os la estimacidn o desestimacidn de lafs) pretensidnies)
formuladals) v aue. por elfo, dentro de &l se lleve a cabo una instruccidn encaminada a
proparcionar al juzgador los slementos necesarios para que pueda efectuar la comparacidn entre
los fundamentos ds falles) pretensiénfes) v el ordenamieiio juridico™, Y el de las consecuencias
del incumplimiento de la carga de probar o de alegar es el aspecto mds relevante, habida cuenta
de que la parte que desee obtener un resultado favorable a sus prelensiones necesitard probar
v alegar lodo aquelfo gue sea Gtil y pertinente para ia defensa de su posicion

En olros téiminas, tno existe un deber de probar, pero el no probar significa en la mayoria

de [os casos la derrotan'” ias reglas de la carga de la prueba sirven para establecer cual de
las partes tendra que sopoitar el resultacio desfavorable derivado de una actividad probatoria o
de la falta de alegacidn o de una alegacidn incompleta® puss aunque el juez no disponga de
tadas los hechos cuyo conocimiento hubiera resullado necesario para fallar en uno u otro sentido,
[a prohibicién de «non ligusls (e obliga a resolver, en todo caso.

1 HINESTROSA, Femande, Deesho Sivl O&Mgatcnes, Universided Externada de Colombia, Bogotd, D.C., 1908, p. 180,

w GUASE, Jaime, Perecho Procesal O, |, Madrid, Institute oa Estudies Palltisos, 1.068 p 312,

TMUNGE SABATE Luis, Téenlee probatons. Esiudia sobre las aificultades ds fa prusss on &f pracesa, Prayls, Bareelana, 1867, bp., 4818,
M EGUASR, Jaime, Devecio Srocasal Ol L oclt, p. 318
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Es entonces cuando las reglas de la caga de la pareba le indicardn en cabeza de cudl dea las
partes recaia [a oblinacion de haber gereditado un deferminado hecho v, por consiguiente, a
guién cormespondera aascribir, en la sentencia, las consecuencias desfavorables denvadas de
su no demostracion, pues dichas reglas, precisamente, permitan al faliador cumplic con sy
funcién ae resoiver el litigio cuando falta | eha, sin lener gue ahstenerse de dirmir,_de fondo
fa cuaslion para no conlranar, ¢on un pronunciamiento inhibitorio. jos principios de ecotiomia
procesal v de eficacia de la funcicp jurisdiceronal. {...)

El precepio que en 8! derecho positive colombiano gobierna of tema, lralandose de los
procedimientos que se adelantan ante ia Jurisdiceion de fo Contencioso Administrative, por virtud
de la incorporacion que el articulo 267 del Codigo Contencioso Administrativo efecttia respeclo
de las normas del Codigo de Procedimiento Civil que regulan materias no dosarrolladas en
aquelia codificacién, es el articufo 177 dei citado Estatute Procesal Civil, cuyo tenor litaral 65 &f

siguignte;

“Articulo 177. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hacho
de las normas gue consagran el efecto juridico gue elias persiguen.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indeflnidas no requieren
prueba”.

La referids norma legal desarrolla el tradicional aforismo de acuerdo con el cual gquisen afirma un
hecho debe probario: "incumbit probabio gui diclf non gul n " Ello se traduce, en jas procesos

que cursan ants &l Juez de lo Contencioso Administrativo, en que quien pretende determinado
efeclo juridico debe acreditar los supuestos de hecho de las nomnas en que se ampara, luego,
en general, corresponds ia carga de la prueba de los hechos gue sustentan sus prelensiones,
en principio_al demandanie, al paso que concieme al gemandato demosirar lns sucesos fdcticos
en los cuales basa sus excepciones o su esiralegia de defensa. Siaguel no cumpie €on S onus

probandi, la consecuencia gue habra de asumir sera la desestimacion, en ia sentencia, de su
tendi; si ' ‘ ia prnbalora en punto de los

i e, en cambio, quien no satisface la exigernic
supuestos facticos de las normas cuya aplicacion conduciiia a la gslimacion de sus excepcianas
n de los angumentos de su defensa, debera asumir, consiquientamente, una fallo adverso a sus
intereses.

L os planfeamientos gue se ado expuestos son, entonces, o re han de fusirar el
proceder del Juez arie la falla o fa insuficiencia de los elementos demostralives de [os hechos
que constituyen el thema probandum del proceso -es decir, aguellos respecto de los cuales
se predica la necesidad de su demostracion- pues la autoridad judicial, en cualguier caso,
no puede declinar su responsabilidad de resolver el fondo del asunto, de suerte que las
anotadas reqlas de la carga de la prueba indicardn si procede despachar favorablemente
las pretensiones del actor o, porel contrario, silo que se impone es acceder a la oposicion

formulada por la parte demandada. '* (Negrillas y subrayas del Despacho).

El fallo citado, establece reglas universales aplicables a los procedimientos administrativos,
como quiera que, en ambos casos, la exigencia de prusba sea un derivado del derecho de

B SECCION TERGERA, sentercia del 14 de marzo de 2013, Exp. 23469 C.F. MAURICIO FAJARDO GOMEZ
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defensa y del debido proceso. Con sustento en el fallo citado, este Despacho destaca dos
aspectos fundantes del principio de carga de la prugba:

Es un parametro de conducta para la Administracion y el administrado: para que salgan
avante las alegaciones de las parles deben aportarse los elementos probatorios necesarios,
teniendo en cuenta la calidad y condiciones de cada extremo procesal.

La omisién probataria, conlleva la desestimacion de un hecho aducido, pero no probado.

Pues bien, atendiende a gue el objeto de las pruebas son los hechos, en el contexto del
procedimiento administrativo de determinacién de contribuciones al Sistema de Seguridad
Social Integral, la prueba de heches requiere de pruebas idoneas, conducentes y utiles, que
lleven al convencimiento de la ocurrencia de los mismos.

Igualmente, en materia tributaria opera el principio de la "carga dinamica de la prueba’,
reconocido jurisprudenciaimente por la Seccion Cuarta del H. Consejo de Estado en los
siguientes terminos:

"La norma citada consagra una presuncién legal que admite prueba en contraric o mejor
a demostrar como cierto ef hecho declarado, una vez asf se lo exifa la autoridad tributaria.
En consecuencia, los hechos que el contribuyente refleja en la declaracién privada o en la
que la corrige, asli como los que manifieste con ocasion de la respuesta a los
requerimientos de la Administracion gozan de presuncion de certeza. Sin embargo, el
contribuyente esté obligado a demostrar “el supuesio de hecho de [as nornas gue consagran al
efecto juridico que elias persiquen”, o mejor, @ demosirar los hechos que expuso como ciertos
an las declaraciones iribufarias.

I as autoridades fributarias estén dofadas de facultades de fiscalizacicn e investigacion para
asequrar el efectivo cumpliriento de las normas sustanciales fart 684 E.7], v por eso, més alld
de probar la cereza, veracidad o la realidad de los hechos declarados por el conlnbuyante en
las declaraciones privadas, las facultades de fiscalizacion e investigacién se deben orientar

a verificar el cumplimiento de los presupuestos que la ley dispone para legitimar el tributo
declarado.

Pero, la carga probatoria que tienen las autoridades tributarias no merma o limita la que
le corresgunde a los contribuyentes._De hecho, en maigria tribularia opera, de manera relaliva,
faca :] drném:ca de la prusba. enelen ido de gue es el contr rite el que se encuentra

en po rivileqgiada para probar el hecho aco larado r lo tanto, esta en

condiciones de allegar la pruecha respectiva del hecho controvertido y alegado por la
autoridad tributaria.

Lo anteror concuerda, fnclugo, con fo previsto en los arts. 786 a 791 del £.T., en cuanio
consagrati la obligacién de [os contribuyentes de probar determinadas fischos. Asi mismo, con
el articuio 745 del E.T. en cuanta dispone que las dudas provenientes de vacios probatorfos
existentes en el momenta de practizar las liquidaciones o de fallar los recursos, debien resalverse
51 rio hay modo de eliminarias, a favor del contribuyenie cuando este o se encuentre obligado
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a probar determinados hechos de acuerdo cop [as normas del capitulo | del Titulo VI del

E.T."% (Subrayas y negrillas del Despacho),

Asl las cosas, es el aportante a quien le atafe probar los hechos gue en su favor alega, tanto
en lo que tiene gue ver con los ingresos que sefiala no recibié en la vigencia 2015, como en
lo relativo & los costos y gastos en que incurrié en algun periodo en particular, para que pueda
modificarse el Ingreso Base de Cotizacion y hacer la deduccion de expensas que persigue,
pues es quien estd en una mejor posicion para probar, ya que en €l desarrollo de su actividad,
acopia directamentie la documentacion probatoria correspondiente,

Seguido se pronuncia el Despacho sobre los argumentos expuestos:
- Ingresos

Al respecto sefiala que no se tienen en cuenta los hechos econémicos reaimente ocurridos,
en la medida en que la Subdireccién de Determinacién de Obligaciones de la Direccion de
Parafiscales, procede a calcular automéaticamente los ingresos mensuales del aportante, sin
tener en cuenta los comprobantes de ingresos y egresos durante todos los meses, situacion
que ng se encuentra establecida en la norma gue regula el funcionamiento de La Unidad.

Sefiala que esta situacion vuinera el principio de legalidad, ya que arbitrariamente se desviriua
la buena fe del apartante al momento de diligenciar la declaracién de renta del afio 2015.

Como apoyo de sus argumentos, cita apartes de la Sentencia de constitucionalidad del 28 de
enero de 2006 del MP. Humberto Antonio Sierra Porto.

Agrega gue no existen presunciones legales relativas a que los Ingresos anuales se causan
en todos los meses del afio.

Para el apoderado, La Unidad actud de manera arbitraria, al aplicar presunciones en las cuales
determina que el aportante recibi6 ingresos mensuales por valor de $49.761.318, sin conacer
realmente, la ocurrencia exacta de los ingresos realizados, lo gue desconoce un requisito
esencial para el nacimiento de |a obligacién en materia civil, gue es la claridad del hecho que
configura la obligacién para efectos que sea exigible.

Por las razones que explica, concluye que el procedimiento surtido, se fundamenta en hechos
hipotéticos que. a la luz de los postulados de la Constitucion Politica, afecta los derechos del
debida proceso, defensa, contradiccién, y la materia legal, la norma civil, sobre la exigibilidad
de las obligaciones.

Sustenta el argumento a través de la Sentencia 388 del 5 de abril de 2000 del MP. Eduardo
Cifuentes Mufioz.

# Conegjo de Sstadn, Svccion Cuarta, sentencia del 12 de marzo de 3012, expediente 17734 G P Huga Famance Sastidas Barcenas,
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No comparte el Despacho el criterio del recurrente, ya gue los valores de los ingresos recibidos
por el aportante en la vigencia fiscalizada (2015), se encuentran probados en la declaracion
de renta, segln informacién que remitié la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN. Dicha declaracién goza de presuncion de veracidad en los términos del articula 748 del
Estatuto Tributario.

Aunado a lo anterior, el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011, establecio las presunciones de
capacidad de pago y de ingresos y la obligacion de afiliarse al Régimen Contributivo entre
otros, para: “33.1 Las personas naturales declarantes del impuesto de renta y
complementarios, impuesto a las ventas e impuesto de industria y comercio”

Ademas. resulta necesario resaltar que las presunciones legales de capacidad de pago, de
ingresos, v la de |a obligacion de afiliarse al Regimen Contnbulivo previstas en el articulo 33
de la Ley 1438 de 2011, se establecieron entre otras para "Las personas naturales
declarantes del impuesto de renta y complementarios, impuesto a las ventas e impuesto
de industria y comercia” sin distincion alguna gue excluya a alguna persona natural en
particular.

No sobra recordar que, en virtud de la presuncién legal de la que se viene hablando, la prueba
constituida por la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios, es completa
desde el punto de vista procesal; por lo tanto, para demostrar el hecho consagrado en la
norma, vale decir, |a capacidad de page del administrado para el afio 2015, no es necesario
recaudar otro medio de prueba.

Por otra parte, es caracteristico de las presunciones legales que admitan prueba en contrario;
en ese caso, le asiste al administrado la carga probatoria, en el evento en que pretenda
desvirtuar los hechos que se prueban a través de la mencionada presuncion.

Se advierte que, a pesar que el recurrente refiere que La Unidad calculd arbitrariamente los
ingresos con fundamento en los cuales integro el Ingreso Base de Cotizacion, ni durante el
Proceso de Fiscalizacion, con la respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir y con el
recurso de reconsideracién no aportd ninguna prueba de los ingresos gue segun explica son
distintos a los calculados por la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de |a Direccion
de Parafiscales, luego, no es posible a este Despacho medificar los valores o la sumatoria que
en la liguidacidn oficial se calculo.

Asl las cosas, los ingresos gue en este acto administrativo se consideran son los mismos
estimados en |a liquidacion oficial y con base en esos montes se verificara la viabilidad de
deducir expensas:

ANC MES INGRESCS

2015 1 99.7658.500

2018 2 99 768 600

2015 3 88 768 500
Centro de Atencién al Cludadano; Calle 19 Mo, 684 -18, Bogold, DG
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20135 4 295.768.500
2015 5 96.768.500
2018 B 86.768.500
2018 T 89.768.500
2015 a 58.768.500
2013 g8 68,788 500
2015 10 88.758.500
2015 11 98 788.500
2015 12 96.768.500

TOTALES £1.197.222.000

- Costos

El apoderado considera que La Unidad debe tener en cuenta las deducciones dela declaracion
de renta,

Basado en la naturaleza juridica de tal declaraci6n, segiin su explicacién, prevista en el articulo
596 del Estatuto Tributario, sefiala que La Unidad extralimita sus funciones al no considesar
las deducciones contenidas en ese documento.

Con fundamento en la misma norma, asume gque cuando el contribuyente presento la
declaracion de renta, cumpli® con todos los requisitos de la norma tributaria con una
informacién que es verificada por la DIAN, por lo que La Unidad no puede declarar la falsedad
de esa declaracion.

Alude a que, como la declaracion se presenta de buena fe, corresponde a la administracion
invertir la carga de la prueba, demestrando la mala fe de las declaraciones tributarias,
afirmacion que hace con apoyo en la Sentencia de Constitucionalidad 160 del 29 de abril de
1998.

Por las razones que expone solicita se tengan en cuenta las deducciones contenidas en la
declaracién de renta del administrado, con apoyo en el concepto No. 201711200228761 del
27 de enero de 2017 de La Unidad, en el que determiné gue los independientes no contratistas
de prestacion de servicios deben realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social sobre el
40% de los Ingresos mensuales recibidos.

El Despacho no podra acceder a las solicites del apoderado, pues como ya se indicé. para
que sea procedente la deduccion de expensas a gue hace relacion el articulo 107 del Estatuto
Tributario, deben anexarse las facturas o documentos equivalentes; a falta de estas pruebas
no es posible verificar la relacion de causalidad con las actividades productoras de renta, ni
los criterios de necesidad y proporcionalidad dispuestos en el articulo mencionado.
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No sobra sefialar en este punto que aun cuando log datos registrados en la declaracion de
renta gozan de toda credibilidad, dado que se entiende efectuado de buena fe ese denuncio
rentistico, la presuncion de veracidad de la cual estd revestida esta declaracion, no es
absoluta, ya que el mismo articulo 746 del Estatuto Tributario prevé sobre algunos hechos la
necesidad de comprobacion, si la ley lo exige.

En el caso de estudio, aun cuanda no es competencia de esta Unidad controvertir el contenido
de dichas declaraciones, el articulo 107 del Estatuto Tributario impane la necesidad de la
verificacién de los criterios de necesidad y proporcionalidad de los costos y gastos que
pretendan hacerse valer, por lo que no es posible deducir las expensas gue refiere la norma,
con la sola declaracidn de los costos en la declaracion de renta.

Por Ultimo, la facultad para verificar los mencionados criterios, esta otorgada por |a ley (articulo
107 del Estatute Tributario), v a ésta, se encuentra obligada esta Unidad, pues en virtud del
articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, es la competente para adelantar las acciones de
determinacién y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social y en el
desarrollo de esa gestion, al determinar el ingreso base de cotizacion que corresponde, debe,
con base en las pruebas existentes, deducir los costas y/o gastos, siempre y cuando cumplan
con los requisitos establecidos en los articulos antes mencionados. Por lo tanto, no se
desborda ninguna competencia, como lo afirma el apederado.

Y en lo que atafie, a la aplicacién del 40% de los ingresos mensuales recibidos, en virtud del
articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, el calcule del Ingresoc Base de Cotizacion centendra la
aplicacion de este porcentaje teniendo en cuenta la fecha en la que esa norma comenzo a
regir,

En lo sucesivo, una vez se analice |a viabilidad de deducir costos, se vera la aplicacion de esta
disposician en el periodo comprendido entre julio a diciembre de 2015, en el calcule del Ingreso
Base de Cotizacion.

- Costos aceptados

El Despacho encontré viable deducir costos por un monto de $1.180.361.808, por los
conceptos de depreciacion, gastos legales, honorarios, impuesto de industria y comercio,
avisos y tableros, aproximaciones y otros costos. verificados en los auxiliares contables, como
quiera que cumplieron las caracteristicas de conducencia, pertinencia y utilidad.

Sequido se relacionan los costos que fuercn aceptados, teniendo en cuenta el mes en el que
segun las pruebas se demostrd, se Incurrid en tales expensas:

| Mes Descripcién costo Costo aceptado
| ENERO 5260 - DEPRECIACION 1.083.333
FEBRERQO 5260 - DEPRECIACION 1,083 333

MARZD 5260 - DEPRECIACION 1.083.333
ABRIL 5260 - DEPRECIACION 1.083.333
MAYO 5260 - DEPRECIACION 1.083.333 |
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Mes Descripeién costo Costo aceptado
JUNIO 5260 - DEPRECIACION 1.083.333
JULIO 5260 - DEPRECIACION 1.083.333

AGOSTO 5260 - DEPRECIACION 1.083.333
SEPTIEMBRE 5260 - DEPRECIACION 1.083.333
OCTUBRE 5260 - DEPRECIACION 1.083.333
NOVIEMBRE 5260 - DEPRECIACICN 1.083.333
DICIEMBRE 5260 - DEPRECIACION 1.083.333
MARZO 5240 - GASTOS LEGALES REGISTRO MERCANTIL 275.000
EMERO 5210 - HONORARIOS 600.000
FEERERO 5210 - HONORARIOS 500.000
MARZO £210 - HONORARIOS 600.000
ABRIL E210 - HONDRARIOS £00.600
MAYO 5210 - HONORARIOS £00.000
JUNID 5210 - HONORARIOS £00.000
JULIO 5210 - HONORARIOS 600.000
AGDSTO 5210 - HONORARIOS £00.000
SEPTIEMERE 5210 - HONORARIOS 500.000
QCTUBRE £210 - HONQRARIOS 600.000
NOVIEMERE 5210 - HONORARIOS 600.000
DICIEMBRE 5210 - HONQORARIOS £00.000
DICIEMBRE 52160601 - IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 1.347.098
DICIEMBRE 52150502 - AVISOS ¥ TABLERCS 202.065
DICIEMBRE 52159503 - APROXIMACIONES (738)
ENERO 620505 - COSTOS 73.229.584
FEBRERD 620505 - COSTOS 54.388.223
MARZO 620505 - COSTOS 111.150.000
ABRIL 620505 - COSTOS 114,372,300
MAYD 620605 - COSTOS 111.635.000
JUNID 620505 - COSTOS 79.545.830
JULID £20505 - COSTOS 104.045 880
AGOSTO £208058 - COSTOS 151.793.925
SEPTIEMERE B20505 - COSTQS 76.221.180
OCTUBRE i 620505 - COSTOS £0.388.630
NOVIEMBRE 820505 - COSTOS 70.193.930
DICIEMBRE 620505 - COSTOS 103.372.482
Total costos aceptados $1.180.261.808

- Costos rechazados

Ahora bien, se informaron costos por valor de $ 42.416.196, por conceptos de pagoe de canon
de arrendamiento, pagos de retenciones e impuestos asumidos; no obstante, estos no podran
deducirse,

- Pagos de canon de arrendamiento
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Se observan cerificaciones da pagos por concepto de canon de arrendamiento expedidas por
la Inmaobiliaria CIMA, por valor de $ 42.300.000; sin embargo, en los documentos que anexa
para probar estas erogaciones, si bien se registra el mencionado valor, no emite la inmobiliaria,

la factura correspondiente:

;e'"} ;
oo N
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De acuerdo con el numeral 3° del artfculo 1.3.1.1.5., del Decrete 1625 de 2016%, en los
contratos de arrendamiento con intermediacion, el infermediario solicitard a su mandante y al
arrendatario la inscripcion en el régimen del IVA al que pertenscen. iqualmente debera expedir
tas facturas y cumplir las demés obligaciones seffaladas en el articufo 1.8.1.4.3 del presente
decreto y en los arficulos 1.6.1.440, 1.6.1441, 13117, 1.3.1.1.6, 1.3.1.15, 1.3.1.1.9,
1.3.2.1.1. y 1.4.2.1.2. del presente decreto.

-  Retenciones

Se aportan ademas pagos de retenciones como la que se inserta a renglon seguido para el
periodo julic — agosto de 2015, por valor de §12.000 en los meses de julio, septiembre vy
noviembre que corresponden a formularios de pago de impuestos de retencion del impuesto
de industria y comercio, avisos y tableres, valores gue no consfituye un costo gue pueda
deducirse de |os ingresos:

21 Par madio dal cual se expida 8l Decrato Unica Reglamentario en materia tributara,
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Ademés, el siguiente concepto por valor de $80.196 gue se anexa en el archive "AUXILIAR
IMPUESTOS-EFRAIN GOMEZ", no puede deducirse ya gue, corresponde a impuestos
asumidos y no a un costo deducible.

GOMET CRUZ EFRAIN
NTT & &.0%0.720-1
INFORME « BALANCE DE PRUERA A NIVEL - AUNILIAR
FERIODO INFORME : DESDE DICIEMERE HASTA DICIEMPRE DEL ARQ 2015

]a_lrmun. WABGAME A LAS Fajs 1 de i
- 15:21:48
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IOTALES DE LA EMPRESA [ SR A58 135550 <1340 162 L

Asl las cosas. se rechazan costos per los mencionados conceptos por valor de $42.418.196.
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Por olra parte, efectuada la comparacién en cada mes, se advierte que en algunos periodos
los valores por concepto de costos aceptados en esta instancia resultan ser inferiores a los
determinados en la liquidacién oficial; luego se mantendran los costos aceplados en cada mes
del afo 2015, calculadas en primera instancia para no desmejorar la situacion del aportante,

asi;

Costos acaptadon | pyermiaomnses.

gf“:ci:le e en qugiqaclﬁn

oficial

74.912.317 76.277.984
66.071 656 £6.071.556
113.108.333 113.108.333
116.066.633 116,055,633
113.318.333 113.318.333
81.230.153 157.666.830
T 105.729.013 106 545 680
153,477,258 153.477 258
77,904,523 T8.878.190
01.072.262 §1.072.263
80.877.262 §1.906.930
106.604.254 106.504,254
1.180.361.909 1.260.983.244

- Conformacion del Ingreso BEase de Cotizacion

Se verificd que de acuerdo con el codigo CIIU - 3120, la actividad econdmica gue desarrolla
FL APORTANTE, es la de "FABRICACION DE COLCHONES Y SOMIERES", y conforme la
infarmacién remitida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, en |a
vigencia 2015, recibié ingresos por $1.197.222.000, prorrateado mensualmente en un valor de
599.768.500

Ahora bien, el IBC que carresponde a los meses de enero a junio de 2015 es el establecido
en el articulo 19 de la Ley 797 de 2003 en concordancia con el Decreto 510 de 2003, y para
los meses de julio a diciembre de 2015, corresponde a lo consagrado en el articulo 135 de la
Ley 1735 de 2015.

Por lo tanto, el aportante debié cotizar en los meses de enero a junio de 2015 sobre el valor
de sus ingresos, y por los meses de julio a diciembre de 2015 sobre el 40% del valor de sus
ingresos, luego de efectuar la deduccidn de las expensas generadas por |a ejecucion de la
actividad generadora de renta.
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Asi las cosas, el IBC gue corresponde al periodo comprendido entre el 1 de enero al 30 de
junio de 2015, es el siguiente:

Iograsos Ingresos an este acto I::Nm-asl ::?nprh“ : Ingrese depurado
MES | liquidacion administrativa Costos acepladas | oo minadoen | (ingresos - costos) -
osinl liguidacién oficial
1| 98.768.500 89.765.5800 74.918.317 76.277.884 73.480.516 15.400.000
2| 9%.768.500 98,785,500 66.071.566 56.071 556 33.6958 944 16.108.750
3| 6%.768.500 95,788.500 113.108.333 113.108.333 [13.335.833) 644360
4| 89.764.500 59.768.500 116.065.633 116.055.633 (16,287,133} B544 380
5| B9.768.500 09 768.600 113.318.333 113.318.233 (13.540.833) B44 350
B 6| D99.765.500 98 768.500 81.230.163 | 157 866830 (57.888.330) 544,350

Es necesario tener en cuenta gue, en los meses de enero y febrero, el valor de los ingresos
calculados super6 los 25 salarios minimos legales mensuales vigentes, por lo que, en esos
periodos |a base esta limitada de acuerdo con lo dispueste en el articulo 18 de la Ley 100 de
1993,

¥ el IBC que se calcula para el periodo comprendido entre julio a diciembre de 2015, es como
sigue,;

. Ingres Ingresos en este acla = mu: ::.bp:mcs | Ingreso depurado
WD Hq'j'.ﬂ"d;::"" administrativo Coatan Stepmdng determinado en | (ingrescs - costos) L
liquitdacion oficial
7| 99.768.500 99,768 500 105.729.013 106.545.680 (6.777.180) 644,350
&| 99.768.500 89 Ta8 600 153.477.258 153.477 258 (53 708.758) 644,350
9| 99.768.500 88 768,500 77.904,523 78.878.190 20.890,310 B.356.124
10| 98 78R.5600 98 768,500 91.072.263 91.072.283 8.696.237 3.478.485
11| DO.7EB.S00 gS.768.500 B0.877.263 81.906 530 17.861.570 7144 828
12| 99.7E5.500 §99.768 500 106 604 254 106.604.254 {6.835.754) Bd44. 350

Ahora bien, para los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y diciembre de 2015, el
valor del Ingreso neto es menor al Salario Minime Mensual Legal Vigante, sin embargo, como
el Ingreso bruto supera ese salaric mensual, se confirma la capacidad de pago del aportante,
por lo que el IBC para esos meses se determina sobre el SMLMV.

Hechos los mencionabas calculos, resultdé que desaparecen ajustes determinados en el mes
de mayo de 2015, para el Subsistema de Salud y porque la base resultante no es igual ni
superior a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes; luego no es cbligataria |a
cotizacion adicional del 1%, que dispone el articulo 27 de la Ley 100 de 1993 modificado por
el articulo 8 de la Ley 797 de 2003, como recurso para el Fondo de Solidaridad Pensional
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En los meses de maye y octubre no desaparecen en su integridad las diferencias, sinc que
solo disminuyen, ya que, aunque desaparecen valores determinados, no se verifica al page en
PILA: ademas en los meses de mayo y octubre de 2015, continiia presentandose la conducta
de omisién por parte del aportante al no encontrarse la afiliacion al Subsistema de Pensiones
ni los pagos correspondientes.

Otros ajustes persisten, para los meses de enero y febrero, pues s superc el limite de los 25
SMMLV, como se anoté. v no se encontraran pagos en PILA para estos periodos.

También persisten ajustes en los meses de marzo, abril, junio, julio, agosta, septiembre,
noviembre y diciembre, pues no fue desvirtuado el Ingreso Base de Cotizacion calculado en la
liquidacion oficial ni se encontraron pagos en PILA.

3.4 PagosenPILA

Para que sean modificados Ios ajustes determinados en la Liquidacion Oficial, debera
acreditarse el pago de los aportes en la Planilla Integrada para la Liguidacion de Aportes —
PILA.,

En la gestion de verificacién para constatar |a correcta liquidacion y pago de los aportes por
medio de las planillas PILA, esta Unidad acude a la informacién registrada en la base de datos
de PILA administrada por €l Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Lo anterior, teniendo en cuenta que una vez los aportantss efectuan el pago a través del
Operador de Informacién, éste ltimo adquiere |a obligacion de reportar al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, los datos relativos a los pagos efectuados a traveés de la PILA. Este
procedimiento se encuentra descritc en el articulo 37 de la Resolucidn No. 1747 de 20087,
profarida por el entonces Ministerio de la Proteccién Social, en los siguientes terminos:

“Arficulo 37, Por cada pago de aportes realizado por un aportante a través de la planifla infegrarda
de liguidacion de aportes, el operador de informacién debe eaviar un archivo lipo 2 de acirerdo
con lo definide del articulo 5o al 29 y un archive de datos generales del aportante de acuerto
con lo definido de! articulo 3o ai 4, al Minssterio de la Froteccion Social.

Los archivos deben ser remitidos diarfamente con todos sus campos calculados de acuerdo con
lo establecido en esta resolucidan, el mismo dia que se hayan reaiizados efeclivamente los pagos,
a través del mecanismo que el Ministerfo determine para tal fin.”

Con los archivos remitidos por los Operadores de Informacion se alimenta la base de datos
PILA administrada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, de la que se sirve esta
Entidad para constatar los pagos realizados por los aportantes durante los periodos
fiszalizados.

?* Resolucién derogada por el articul § da 1a Resolusion 2388 de 2016, =

Cenfro de Atencion al Cludadano: Calle 19 No. 68A-18, Bogota, D.C

Linea gratuits nacional (1 2000 473 423 Linea fja Bogetd: (1) 4926090 T—— e e L TODOSPORUN
WWW.LOPP.JOV.Co i I MUEVO pAlS
PF-FOR-323 V1.0 pEperE =Y

185



la unidad

DE PENSIONES ¥ PARARISCALES

Resnlucion por media de |a cual se resuelve el recurso de reconsideracidn Pagina 32 de 47

Por lo tanto, por intermedio de la Subdireccién de Integracion del Sistema de Aportes
Parafiscales, este Despacho verificd si habia pagos registrados en la base de datos del
Ministerio de Salud y la Proteccién Sacial a nombre del aportante, gue no hubjeran sido
considerados en el proceso de fiscalizacion y la liquidacién oficial, luego de lo cual no se
encontro pago alguno.

3.5 De los calculos que el recurrente considera son los correctos

Efectuadas todas las explicaciones anteriores, no se encuenira precedente aceptar los
célculos que presenta el recurrente, pues no corresponden & la aplicacion que las normas
disponen para cada periodo.

En especial, llama la atencién al Despacho que aplica al 40% a los ingresos que informa
percibié en los meses de enero a junio, cuando para ese lapso, no se habia promulgado aun
la Ley 1753 de 2015.

Y por otra parte, como ya se menciond, no presenté prueba alguna en la que pudiera
corroborarse el valor de os ingresos que en los calculos relaciona para los distintos sistemas
de |a Seguridad Social Integral.

3.6 Peticiones finales

En las circunstancias descritas no resulta viable archivar el expediente, ya que en este acto
administrativo no desaparecen en su integridad las diferencias determinadas en la liquidacion
oficial y se calculan sanciones.

Solicita el recurrente se revoque Iz liquidacion oficial; al respecto sclo es necesario sefialar
que conforme con el articulo 736 del Estatute Tributario, la revocatoria directa pravista en
Cédigo Contencioso Administrativo.” solo procede cuando el contribuyente nc hubiere
interpueste los recursos por via gubernativa, por lo gue la presentacion del recurso de
reconsideracion que a través de los radicados No. 2018200562765742, 201820052766412 del
5 de septiembre de 2018 y 201880012791122 del 6 de septiembre de 2018, se impetro,
excluye procurar la revocatoria directa de |a Liquidacion Oficial.

Sin embargo, debe mencionarse que mediante este acto administrativo se consideran todos
los argumentos expuestos en el recurso de reconsideracién, y se hacen las modificaciones
que resultan procedentes de cara a las pruebas gue reposan en el expediente; todo ello, en
aplicacion de las normas gue rigen para cada caso en particular.

2 Madianie la Ley 1437 de 2011 se expidid &l Cédigo de Procedimiento Administrativa y da lo Contenclose Administrafivo.
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3.7 Sancién por omisién

No obstants, en la liquidacion oficial se calculé sancién por omision con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 179 de la ley 1607 de 2012, modificado por el articule 314 de la Ley
1810 de 2016, en esta instancia se modificaron alguncs ajustes por esa conducta, par lo tanto,
la sancién sera modificada asi:

Pericdo Valor Omisién | % Sanclén | No. Meses de | Valor Sancion | Tope sancidn de
retardo Calculada la omisidn
2015-1 2.772.000 10% 42 11.642.400 5.544.000
2015-2 2.899.600 10% 41 11.688.360 5.799.200
2015-3 103.100 10% 40 412.400 206200
20154 103.100 10% 38 402,090 206.200
2015-5 103,100 10% a8 361,780 206.200 |
20156 103.100 10% a7 381.470 206.200
20156-7 103,100 10% 36 371160 206.200
2015-6 103,100 106 as 260850 208.200
20158-9 1.420.600 10% 34 4.830.040 2.841.200
2015-10 591400 10% a3 1.851.620 1.182 800
2015-11 1.214.700 10% 32 3,B87.040 2.428.400
2015-12 103.100 10% a 319.610 206,200
Total general 9.620.000 36.838.820 $19.240.000

3.8 Sancién por inexactitud

Teniendo en cuenta que en la liquidacion oficial se calculd sancién por inexactitud con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el
articulo 314 de la Ley 1819 de 2016 al confirmarse que para el afic 2015, el aportante habia
incurrido en esta conducta, considera el Despache gue la sancion debe ser modificada por
cuanta en esta instancia variaron los ajustes determinados por esa conducta.

Al respecto, la citada norma dispuso:

“Articulo 314°, Modifiquese ol articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedara asl:
Articulo 179°, La UGPP sera la entidad competente para imponer las sanciones de que trata of
prasente artliculo y las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los respectivos intereses
maratarios o caicufo acluarial segin sea el caso,

Centro de Atencion al Ciudadano; Calie 19 No. 68A -18, Bogota, D C.
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Al aportante a quien la UGPP le haya nolificado requerimiento para declarar y/o comegir, por
conductas de omisidn o mora se le propondra una sancion por no declarar equivalente al 5%
del valor defado de liquidar y pagar por cada mes o fraccién de mes de retardo, sin gue exceda
gl 100% del valor del aporte a cargo, y sin perjuicio de los intareses maoratorias a que haya
lugar.

Si &l aportante no presenia y paga las aufoliquidaciones dentro def término de respuasia al
requarimiento para declarar y/o corregir, la UGPP le impondra en la liquidacion oficial sancion
por no declarar eguivalente al 10% del valor dejado de liquidar y pagar por cada mes.o fraccion
de mes de retardo. sin exceder e 200% del valor del aporte a cargo, sin perjuicio de los
infereses moraforios a que haya lugar.

Sila declaracion se presenta anfes de Gue se profiera el reguerimienia para declarar y/o coreger
no habra lugar a sancion,

PARAGRAEC TRANSITORIO. La sancidn aqul establecida serd aplicads a los procesos en
curso = los cuales no se les haya decidido el recurso de reconsideracion, & les es mids
favorabia,

2. El aportanle a quien se le haya notificado el requerimisnto para declarar y/o corregir, gue
corrija por inexactiud (a autoliquidacién de las Contribuciones Farafiscales de ia Frateccion
Social debera liquidar y pagar una sancion equivalente al 35% de la diferencia entra a| valor a
pagary el inicialmente declarado.

Si el aportante no corige la autoliquidacion dentro del plaza para dar respuesia al
Reguenmientn para declarar y/o comregir, la UGPP impondra en la Liguidacion Ofisial una
sancion equivalente al 60% de la diferencia entre el valor a pagar determinado v el inicialmenic
declarado, sin perjuicio de los intereses moratorias a que haya lugar’

Por lo anterior. atendiendo a las reglas previstas para el calculo de la sancién por inexactitud de la
norma precitada, se tomé el valor de los ajustes propuestos en esta instancia para el afo 2015
en cuantia de $5.912.024 y se aplico la tarifa del 60%. lo que arrojo una sancion por inexactitud
de $3.547.214.

4. CONCLUSION

De acuerdo con lo anterior, una vez revisados y analizados los temas expuestos en &l cuerpo
de |2 presente resolucion, se obtiene que los ajustes determinados frente al Sistema de la
Proteccion Social en |a Resolucion No, RDO-2018-02218 del 28 de junio de 2018, por valor de
$20.460.180, se reducen en $4 928.156, quedando come aportes por pagar la suma de
$156.532.024.

El detalle de los ajustes gue se madifican en esta instancia puede ser verificado en el archivo
Excel adjunto al presente acto administrativo con las siguientes observaciones:
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Ajustes que
Obsarvaciones desaparecen

Desaparece sjuste; E| aportante ro allega pruebas de ingrescs an esta instancia, se
mantiene la mensualizacion da los ingresos reportados en renta ¥ se reconocen costos y/o
gastos de acuerde a pruebas allegadas. Se verffica planilla, les pagos fusron tenidas en
cuenta en etapas anteriores. 1.933.056

Disminuye ajuste; El aperanie no allega pruebas de ingresos en esta instancia, se mantiene
la mensualizacién de los ingresos reportados en renla y se reconocen costos yfo gastos de
acuerdo a pruebas allegadas, Se verifica planilla, los pagos fuercn tenidos en cuenta an
etapas anteriores, 84,100

Disminuye ajuste; El aportante no allega prugbas de ingresos en esta instancia, se mantiene
la mensualizacion de los ingresos reporiados en renta y se reconocen costos y/o gastos de
acusrdo a pruebas allegadas. 2.588.800

Desaparece ajuste; El aportante no allega prusbas de ingreses en estz instancia, se
martiens |a mensualizacian de los ingresos reportados en renta y se reconocen costos y/o
gaslos da acuardn a prushas allagadas. 322.200

Total general $4.928.156

Por otra parte, la sancién per inexactitud calculada en la liguidacion oficial por valer de
$4.757.508. se reduce en $1.210.294, por lo gue el valor en este acto adminisirativo
cotresponde a $3.547.214.

De igual forma, la sancién por omisién tasada en la liquidacion oficial por valor de $25.062.000
desaparece en cuantia de $5.822.000, quedando un valor de omisidn por pagar de
$19.240.000.

La totalidad de los ejercicios de analisis y determinacién se encuentran detallados en el CD
anexo que forma parte integral de la presente Resolucion.

En mérito de lo expuesto, El Directer de Parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de |a Proteccion Social UGPP,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR los aportes determinados en la Liguidacion Oficial No,
RDO-2018-02218 del 28 de junio de 2018, proferida por la Subdireccién de Determinacion de
Obligaciones de la Direccién de Parafiscales a cargo de EFRAIN GOMEZ CRUZ, identificado
con cédula de ciudadania numero 4.080.721, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo, los cuales se fijardn en la suma de QUINCE MILLONES
QUINIENTOS TREINTA ¥ DOS MIL VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($15.632.024), en los
siguientes términos:

Tipo de Incumplimients Supsistema Adminisiradora 2015 Total general
EPS003 CAFESALLID MEDICINA

Inexactilud 1. Salud PREPAGADA 5.A. 5,912,024 £.812.024

Total Inexactitud £.812.024 5.912,024
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Tipe de Incumglimiznta Subsistema Administradora 2015 Total general
ADMINISTRADDRA SIN

Oimisian 2, Pension IDENTIFICAR 8.799.900 4.788.800
ADMINISTRADORA 5IN

3. FSP IDENTIFICAR B20.100 820.100

_Total Omisién 9,620,000 §.620.000

| Total general 16.632.024 | 15.532.024

Lo anterior sin perjuicio de los intereses de mora que se generen desde |a fecha de
vencimiento del plazo para presentar la autcliquidacién de aportes hasta la fecha en que se
cancele la obligacion, El calculo del interés moratorio se rige por la tasa vigente para efectos
tributarios, en aplicacién de lo dispuesto en el artieulo 156 de la Ley 1151 de 2007.

Los anteriores valares se discriminan en el archivo de Excel contenido en el CDO anexo a la
presente resolucion y que hace parte integrante de la misma.

ARTICULDO SEGUNDO: MODIFICAR |a sancion por inexactitud impuesta a EFRAIN GOMEZ
CRUZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 4,090,721, por las razones expuestas
en |a parte motiva del presente acto administrativo, la cual se fijara en cuantia de TRES
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CATORCE PESOS
MICTE ($3.547.214).

ARTICULO TERCERO: MODIFICAR la sancién por omisidon impuesta a EFRAIN GOMEZ
CRUZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 4.090.721, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo, la cual se fijara en cuantia de DIECINUEVE
MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS MICTE ($19.240.000.).

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia a ANDRES
HERIBERTO TORRES ARAGON. identificade con cédula de ciudadania nimero 73.206.246,
y T.P. 155,713, actuando en calidad de apoderado de EFRAIN GOMEZ CRUZ, identificado
con cédula de ciudadania nimero 4.090.721, para lo cual se enviara citacion a la Calle 38 No.
13-37 Piso 11 Edificio ARK 38 Oficina Vinnurélti Abogados®, de la ciudad de Bogota, DC., de
conformidad con lo establecido en articulo 565 del Estatuto Tributario, o por edicto, si pasados
diez (10) dias el interesado no se presentare a notificarse perscnalmente, informandole gue
contra la presente Resolucién no procede recurso algunc.

74 iresclén procesal, Rad. 201820052766412 del 6 de septiemibra de 2018,
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ARTICULO QUINTO: REMITASE el expediente 2 la Subdireccion de Cobranzas de la
Direccion de Parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, para que adelante el
correspondiente cobro coactivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)| €

JORGE MARIO CAMPILLO OROQZCO
Direccion de Parafiscales

Aprobo: CACB
Elabord: JFHARLL
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Craleuicr nguisiod selacionada son ol process cle rinlifcacian puede pfaomarta 8 Haes die oleesinds
canies e alencion al cludadano; a8 recomsndamos ulilicr s cle electronion, ubica en ol
aiguinnly lnk: hitpeiaed BslGEiromsa UG- oL, imgresandn a o cacin “Tramites paal eales’
Jambien puede accader dosds nugslia oaging wWeb.

(1 El anexn aptica drisamoenle pard jos aclos adminisieativos que ast o irdigusn.
f M

Coordial saluco,
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RESOLUGION No. RDO-2018-C2218
28/06/2018

"For medinde e oual saoprofiore: iguilacion aflcial por aoniside e lasvinculacian ¢ inoezactiiud
en las suloliquidacicnss ¥ peops al Sistema da Saguridad Sociel Intedral - S58[- ¥ so sanchond
por na declarar por conducts de omision e insxactiud”

BATOS DEL APORTANTE

oG a0E0.021 Mambee: EFRAE GOREE GRLUZ

Expedienie: 20171 5200GE000E

El Subdirector de Determingcidn de ORfigaciones de la Unidad de Gastion Fosional
Comellnciones Parafiscales - UGPR, en usa de las faoultades conferidas, profiers b aresente
Liguidacion oflcial con baso on los siguientas:

I ANTECEDRENTES
[ Ml | menaT.oFRea )
FFacia de sxpadichdin [ Dty
Fegqurrdmignin para declarir yio | Fescdingy aher nakilicaacing AL
O YR i Farma da notdicacién Cioras cerlifcads
| Gula o ceilifcado e acuss ce e e
. e FotTadnida fEMGE2T I FE200
[ | M e iz FBG00S002447 '
Respuosta al regquarimiants para | el anrteia b e g
doclarar yio sorragir || NomBIT 06 quisn responds. EERAIN GOMEZ GRUZ =)
|I.|I."I'I|I|"\':"'E""'II':II"I e ailen I'I‘"“ir]'i'.'.ll.h" : AAHTET
Galidid v 5 que acska =i eenlbat propin B
! Penadog Enero-a divlanibee de H015
| Eufpsislarias Halutd y Panisicn
Cohducta Watu
Cniskin FN4GET.O00
Valores propuestas shoal Walaras propusslos gor apones [¥era 50
reguetimbente para dectarsr yo Ureiied [B23 112100
corrayir | Lubtofal SAT.FThTDY
| Tedakilyl | EHORa2ER
| Walores propueslos poT SNCOnas B 250,200,465
| | Sultotal LET.IRE.TES
Total valares propiesios F1I2EA0EAT

. MARCONORMATIVO

2.1 Hecho generador

s Loy 100 de 1993, artfoulos 3%y 204

PAficules 150 de te Loy 1151 002007, 1° orgi o) dol Desneho Loy PEO de 2005, 373 ¢ A7 de la e 607 do 201 2, - iAo
0 i Docnafo 570 iy .-ﬁ':l‘ld- BRgla la i py ¥ ‘!.:l dn ?':'1'1 van BnepesiEle en artha ciapoeicloras, aniaz neenes o rles
g e o Tihes 1L W oy W1 ded Bakalisg !'Il_w.rl'lr'r.-

Lentrosle dtencianm al Sirdadane: Gale R G085 A8, Aegole . 115
Lines grediie racaneldds SR 25 425 Lives e Boaeld: I:1] AWEFCED et o ik B T TR P11 kL

VAR L AR OV C from Hain i pals
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o Croorelo B06 de 1998, aricalo 26%.
¢ ey V7 do 2003, articuio 2¢ que modifics parclalmente ol articulo 13 de la Lay 100 de 1583,

2.2 Bnjato activo

e ey 100 cle 1EBE, arliculos 52y OO0,
o Lot 100 dle 1853 arlioeln TEE

2.0 sujeta pasivo

o Teprelo 1405 de 1999 lileal ¢ del articolo 16: complado-en el Decreta TR0 da 2018,
avlicula 2.2.4.4,1.3 _

o e 00 e 1993, numieral 1% del Hieral A) del arliculs 157,

o oy BT de 2003, articuies 3° y 4% que modificen parclalmente Tos articulas 15 5 47 dela Loy
1T cla 19893,

2.4 Sase gravable

e 100 de 1593, paragralo 2% del articulo 204

Lo 7T de 20003, ariculos 57 G gue modificaron log articulos 18 ¢ 19 de o Ley 100 da
15393,
o Dincreto 510 de 2003, aticulas 19 v 3% compilado en el Dacreto 1833 de 2015, afticulos
VRS y 22300 ronpectivamente.
| = 1753 cla 2015, artinuio 156,

@

=

"

2. ronrlfas

e Ly 100 de 1993, arlioulo 20, modifisrde per el adiculo 7° da la Ley 797 ce 2013, en
conanrdancia con el arlicilo 12 del Decreto 489482 de 2007,

e Loy 1422 cle 2T, anicats 107,

o Decrebn 510 de 2003, arliculn 5% compllade en el Decratin 1833 de 2016, articuln 2EAAD

o 1w 00 da 1993, articolo 204, modificado por eladicals 10° de fa Ley 1122 de 2007,

2 & Dragedimisnto para la axpedicien de la lguidacian chicial

v Loy 1151 de 2007, adicula: 156,

« Cecrefo ey 1689 de 2004 arficulo 17, Kleral b).

o Loy 1607 de 2012, articaias 1TR, 178y 180,

o Tecrete BTS de 3013, articin 21, numcrat 107,

o Docrels 3055 de 2013, adiculos 19y 82, compilades por of Decreto 1068 de 2015, en fos
Ttinulns 21214 y 212,18 raspectivamente, o

|y 1739 e 2014, arlioulo 50, gue modificd e artivulo 150 de s Ley 1607 (o[l

» Day 1818 de 2016, arlisulo 314, que medifica af articulo 179 de la Ley 1607 de 2012

s lateto Tributario, Libre W, Tiulos S, IV, W p VL

L]

& P ma gl slicie 80 del Dineeels 2353 dis 5015 Dnoreba acluahmaibe coonfade an el Lircreln S0 de 20006 anisi

#o A Sl peal sdglnnn conbililivg, i -

Cant e atenclar a3l Ciudadane: ©ot 10 Ho B 18, Bagels, 110

L e nenmal 813030 920 A Linar s Dueeola, (5] L0 o £ [ TANDS PO RUK
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. FUNDAMENTOS DE DERECHO

3.1 Trabajadoras independientes

La Ley clasifica coma trabajodores independientes a aquelies gue no S8 ensusntren vinsulacios
laboratmente & un empleador modiante contrato de frabajo o o ravés de una relacion tegal ¥
raglamentaria; tambicn s considaran rabajadores indepond cnles aduolies gque, wdonda un
winoula labaral o legal v reglamentaig, ademas de s salaio pereiban  ngreacs oome
trabajaderes indepandianias®,

Asl oz cosas, oz kabajadores independienies que cuenten.con capacidad: de pago. s decir,
gua parciban ngresos, son agortantes al Sistema de Segudidad Social ntegeal v, por aflo,
thebaran auloliguidar v pagar ol valor do sus respectivos apolos e o relaclonade con dichos
iINgresss,

S presumen con sapacidad de pagolas personas naturales cockromtes del immpues o cerenta
¥ complemcntarios, impueestio g s venlas ¢ impuesto de indu siid yoomorcio, ¥ quicoes tengan
carlificads de Ingrasos: y retenclonas®.

3.2 Sistama de Seguridad Sacial Integral

La seguridad social s un derecha irrenundiable de'todos [os abitantes del Estade oz s rige
ol principios undamentales de eficiencia, la universalidad v solidaddad®,

El Bislama de Seguridad Scoial ntagral a5 el conjunto e polilicas pablicas o oadas a
disrminuir I vulnarabilidad y a mejorar 18 oilidad da vida de los colombianos, aspacizaoents de
los mas desprotegidas, para obtener coma minime &l dereche a la salud, 8 peosidn ¥ 2
trabaja.

El Sistrma da Seguridad Sadial Inlagral st conformada por s siguisnles subsisien e’
i Beguridad Social en Salud
Il Baguridad Saclal en Pensionas
i, Sagindad Sacial en Riesgos Laboratas
321 Subsisterna de salud
Dabeardan afliarse. al régimon contributive en salud, @n calicad de cotizantost, las porsonas

vinciladas @ traves de contrate de trabejo, los servidores pablizos, log panaionados «jubilaios,
quisnes lengan capackdad de pago, entre elics los rabajadoias indepandientes, Io: rentizlas,

A Mgk 1406 haral-ah oal articuls 16; coneliado an al Dol FAE do FOTE, abeio &7 4,048
Loy 143k me N s aminn R

FCnnstosian Peltden da Calebia, Srlicein 1L

Loy T de 20002, adicuo 17

Loy 100 de 1885, arlicoleed®

# Cgrals G0G da TEEE wrlicue 26 denceacka por @l Ak §8 de] Demio 2355 e 2015 Decnalo sohualmen bt giade en e
Decralo PG e 2026 drllcule 2404 0. Sddos al dgine solriaulivg,

Canfro de slanclin al Chodadann: s 1 He S50 18 Baqulh, 100
Lieima g i nzcicerald] BOGOGIZS 423 Lo e Boguold (14925090 i s e e ] T
W LI, A LE_- Fiti- s PRl
PE-F0i-172 4 100 St
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las rrepietanios de las empresas, v en ganeral todas las personas nalurales residentes an el
sale, que no tengan vineulo contraciual y reglamentaria con algan ampleadar,

La -iculacian da los rentislas de capital, los rabajadores independientas y demiss persenas
qus engan la obligacion direcla frente a la entided administraclora de salud de wuimplic con al
pags da los aportes?, s maleraliza a través dal page de una cofizacian. ouya tarifa
coreanonde al 12.5% dal valnr de los ingresos efectivameants percibidos'®,

3.2.7  Bubsiztama de pensiones

L sl lacddn al Sisterts Gonoral de Pensiones es obligatoria, enire ofras, para os liabajadores
ndenandlanies, las persenas nalurales que prestan directaments servicios al Estadn o a las
anitades o empresas del sector privade, bajo 13 modaldagl de contrates de prestacion ds
seroning ooualgular otra modatidad de semvicios que adopiant.

L - iliscion 2 aste subsistena implics el pago de aportes; los cuales cermesponden al 16% de
loe preses sfectivamento peroibidos, base GUe No podrd et infarior & un i1 salario minime
leep | mehsual vigente  (SMLMVY i superer e velnticineo (25) salaros. minimas [egalas
rrerusles vigontes (SMLMY. Ademas, aquelios afliados con ingresos mensuales iguales o
supariores & 4 SMLNV teren a o su cargo un aporfe sdicional sobre el ingreso base de
colizacion, destinado a la Subeyents de Solidaridad Pensienal, v cuanda el Ingresa seaigual o
supndar a 18 SMLMY, lendrd un aporte adicional con destine & Ia Subouenla de Subsisiencia,
da aewordo con las farilas sefaladas en la Ley's

La asa de cotizagian pact oate subsistems debe ser igual a la base de colicacion para el
st stema de salud, de coaformidad con o sefislade on-el artlcule '3 del Decala 510 da
ZhEEh.

V. ANALISIS Y CONCLUSIONES

13

11e la respuesta al regucrimiento para declarar ylo corregir

Fl =coontante fespondis el recocrimicnta para daddarar wio comegin en el terming legal, v Tonmuld sus
obieones ¥ allegs prosbas,

4.2 e los valores propucstos per conceple de aportes en el raquerimiento para declarar
Wi corregir

Pars datarminar la obligaccn-a cargo del aparlanis por concepto de aportes al Sisloma de
Secpridud Soclal Infegrat, # contihuacidn g2 explican las razones en que se fundarnanta 1a
clotermiinacion do las obligasionsgs par pagarn

T Evpieepn el de VSR wikicals 3%

) e iz 1055, arlicule P04 et oo sar alaricul A0 de e Loy 4128 do 2007,
e 30 e 2003, arliculo A7

G rErle S0 ds B0 arlmals 0w 5 sampdlades e ool Docedle 1835 da 06 atinnn 20500y 2.2 300, raspeclivansrma,
el gn f DRcralo 1053 ds 2076, Ak 2.2.3.7.7,

Gt dle @Fercsn al Shislagdane: Ce 10 Ho, G- 18 oot L

Ui e lilla manionul 08 G0 427 49 8 e f1d Quagald O A9 R e TEODSPORUN
R e L by o FrE e iRngs
B i B W R et TS
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4,27 Determinacion dal Ingrass Base de Cofizacion - [BC

El IBC sobre el cusl los trabapadores indapandienios doban liguidar sus aportes a la seqguridad
gacial zo determing sohre los ingresos efeclivaments percibidas®, de los cuales poco deducir
lag costes wo gastos en que incurra para desamollar su aclividad ®, siempee goo lengan
relacion de calsalidad con lo aclvidad generadors de renfa oy qua ssan . Decsosaias oy
praporsionadas para 2 elecuedn dela misma'®,

Ao partic de julio de 2015, se determind un ingreso base de colizacion minimo del cusrenta par
cienta [40%) dal valor mensializado de o ingreses, sin incoir al valor total del lmpuesto af
Valor Agragade (VA), del cual tambign padra deducir las sxpensas gue sa gormaon da la
ajaciaion da ta actividad!?.

Eni el presente caso, el aporants s los siguientas Ingresos durante 1o vigercia 1 ocalizada;
gagin su declaracion del impuestn sobira la renla ¥ complananianasg:

Adicioralments, ol aporianic: presentd los siguisntes - documentos  en U resggesia al
requerimiento pare declarar o coregle para confrovortiv ol 1BC propuesto por La Unidad;
CLICHILLAS, INSUMOS, INCAFONM, POLYOL, TELA, BDELNVALLE ALMORA. Cuactilas de
Corte, 1 CANECA, METROS DE CINTA ESPINA DE PESCADD BLANCO, FUOLIHERICD
AOPASE, DISOCIANATO DE TOLUEMO, KLO TDi, AQUARLCLA, PATY 08-NECGRD TOLYOL
PPG, Cuchillas de Corte, DISOCIANATSG DK TOITIKNG,  AOLYOL POLIMERICG KOREM,

SYNTHEFLEX 9735 BLOCK. INCAFDM 8000 X 53 GL, BEZAYA, POUOL PO LIERICD

PPE0A5, DISOCIATO DE TOLUL, entre otros,

Dicha inforrmasian Tua aralizada sagin o dispuasto an los arliculos 107 y T71-2< Estatuto
Tributaric para determinar i los cosios y gastos informados cumplion con 05 requesites para
gar deducidos del 168G, El resuliado de este analisis ae delallz an el archive Excel adjunm (hoja
COSTOS)

B Ly 100 e HESC aninale: 15 manstiaieada por al arlmaln G dn b Lo 0 ol 2G0A, Bose de colizaciCo de ol dabsjadoiag
Indepandentss. | oz alllndos ol 2lslera quc ne aslin viamiades mecande oanlrto oo Fabajs, coniraide pesiacidn e samicios
o cms o aarddanas  pinboos, calizacie sebes s ingresos quir deddeen ares o oenlidad & la susd g altie  ueedando
SOTEEpANEANEA R s sgreses fisdneaenbe percibides, 220 Brocingde cass b Dby de eollews G posded gecinlope aigalano
milvme nsal mensdl vigenie

W Fandgral debarticaly 19 del Decralo S0 de 2003; compilada por el Dereto 2833 0y 2016, erliogdy 57 4010

¥ el 18 el Csbatulo Trikalaba,

T hstimaro 105 e la Ly 1755 #a 2015,

Canlze de Alencidin al Sladadano: Sale 19 Moo G4 -1 Bageky, 111

Lty gl pesciomal 00 8200 33 425 Lk e Bogona: (13 S020080 i : Lo Rl Tl I
AR R g a Y. Ca ; e [IL L IFPALS
PF-FOR-: 7% % 1007 !

INGRESDE RENGLON VALOR
Eru:jc_lu srilos Opeasinnales - 42 ) 10508 ?.':..n:nn!__
m:;;a‘.m. nep Sperackaialing = 44 : DE
IntErasas v rendimientos Ein."'.-'ln::':-e_:rr;;i e Ad B ! . 4il.l:||:||:|:
Totak Ingrasos brotos § 43 + 43 + 44 B S a5 | 1 .-'.EE:E.I:II:IB:
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Ter cida @n cuenia o anledor, al 1BS sobre el cual s aplicd la taifa de colizagian para cada
subrislema se daterming 2 parlic del Ingraso bruto mensualizada para ks peviodes anere 8
jurie da 2015, y a parlir def cuarenta por cienta (40%) del ingrese brata mensuslizado para los
perodos julie a diziembrae de 2015 tal como se defalls an ol archivo Excel adjunta (hoja
RESUMEN INGRESOS Y COETOS)

Stn-smbargo, teniende cnocuenta que al 1BG no puede ser inferior & uno fil sUpcior 825
calneaa minimos mensuales legales wigentes'® sl 1BG sobie 2! cual se propusisron s ajuslas
pat - g periodos de encro, febrero y maye de 215 caresponde & $16.108.750.

4.2.%7  Ajustes propuesios por OMISIONT al Siztema de Saguridad Social Integral,

Me rumplieé con la ablinacién de afiliarse wo vincularse al Sisterna General de
Parslanes, en calidad de independiente, durante los periodos de enero a dicismbre de
2015, y ancconsecuencia o pagd los apertes correspondientes.

| & o-eiman s af incumpiniznto de la obligacion de afitiar o allllarse a algune o algincs da los
supeslemas dal Sisterna fe Segueldad Social Integral, estando obigado-aellc.

En ol caso concratn, so cvidencid gue EL OBLIGADO, es trabajador indepandiohle v fo
rec e afifacion en celidad de cotizanie al Subslslora de Pensiones, an al perigdo
fisatrado, Asimisme, al warficar con la base de detes de lguidacidn de apores PILA,
administada por el Minsterio da Salud v de la Protecoion social, nose encontrd pege de
aporias A dicho subsistema '

L+ Raquerimianto pars Declarar wo Corragle. esta Subdireceidn propusoa EL OBLIGADC e
paey ol $34,667 600, porla conducta de srision on el page de aportes duranla los poriodos
tie woro 8 digiembre de 2015, en el Subsisterna de Pansiones,

Porsn pare, EL QBLIGALD. raspondld el reguerimianta para declarar wo commegir dentra del
triinn establocido en e arlizule 180 de la Loy 1807 de 212, modificado por el articuls 50 da
la | 1738 da 2014, donds formuid:

Acicional A ealo a gt G0 regienimisnio eiianc poc UEICARE, a0y pagandn oy acuendo
o Jargpte Bnuida grasalie come ae abis henar v a l fetln he valino pagando comd consta
ni lag planiia de pago Somiag”

Mo cooerdo con looamarier, corresponde 8 este Daspacho determinar si afsclivamenite ol
CIELIGADD realizd log pagos correspondientes 2l Subsislema de Pensiones, cranifisrlo con al
debesde afiliarse, daclarar v payar.

Convidera partinente este Daspacho manlieslar que en el Subsistema de Pensicnes, 18 Ley
100 e 1993 an su arliculs 13 literal a), modiicade por ! artioulo 2 de 1o Ley 797 de 2003

DLec TS e 190% parsgratn 1 del ariels 18, madiicade par sl atizilo § e la Loy TI7 o 500

Ol SEGL b 204, purgteds an al anlcole 24244 del Decrata Oprn Hoglamenkerin TR0 o 2005, dalinkl % amlsvn
cor el incimigiimemto i % okiidecion deealiar o afil@ee @ Ak o akiras dr Tos subgiziaras del Skbean g Hegqundad
S lngral [Omizda e s Allacea] o de raporls: oncvicad oo ingreso & oara sdiniseadorg [Omlskn en iz wradzzidn] ¥ oan
crecrinmein de ella, v paRlEan e popodl o,

Eentreshe Alalclar ol Slucdadaro . Cota 19 B DR W), Dogols, DG

Uit sl pasienel DT BT L2 58D Livaa N Bepehd |1 4820010 —— ;erm PO PRAM
W L TR O G 2 I'::_. HUEVAPRIS
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establecia que "z afilfacidn es obligatoris para todos los abafadores depencientes o

independientes’.

Aalrntamo e el artioule 15 dea la Lay 100 de 1993, medificado nor gl arlicols 3 de l2Loy 79T de

2000, so astablecieron dos tipos de afiliades; los obligatorios  os voluntarios. Para
los afiliados obligatorios dijo:

CARTICULO 16, AFILIADDS. ~Aricula mocdifeedn por el ariouo 3 de fa Loy T87 e 2003,
i niseva texio ez af siguienio:= Sorn aliticos af Statama Sanaral e Perisiones!

1, En forma obligaforis: <Ver Jurisprudenci Woenalas Tovlas aquelles Dersonas wihelbngss
mpante conleato de Fabaie o como. sooddores pobiicos. Asi miamo. G5 purssios
uraies Gue presiEn direcliamente serdicion f Eslagn o0 s enlidades o ermpresds el

spclor privado, bala 8 wodalidad de eonirafos de presteein g Sendeio8, o cusliuiie o
‘modatidad de servclos que adoptan. Jos trabajadores incdoperrlentes oz grapns o
pobfEcitn quo por sis Geoctedatices 0 sonoiclonss sooioucindmicas sean elagides oA
Ear Barefoiaray o sUbsiciag a ravds del Fonde de Solivardo Sonslanal, de soieiic oo
lms dispamibiicnidis prosbnaustanes, " (hagiits russina)

D acusdo con ¢l marcs legal, ios trabajadares independientcs deben estar afiliados @ forme
abligatona al Subsistema de Pensiones, Dicha afiliacion deba hacerse de acusndo con s
ingresos efactivamante percibides, come establacs al arlicula 1 del Decreto 510 de 2003,

Mo obstante, respacts de o placki Juridica de afiliacian ¥ oo vinculacion al Dacrel 5333 del
2013 on sy artleulo 1 cefings;

“o0misidn en o ailioode Esoel nsiinplinyestfo de la abloacian de ol osaiiing se 2
a0 algunas de fos sobsislamas oo legran e Sigrama ga ls Frofeccion Sucal
LN COMSSRUENCIE d8 eiln, no haber daclarato O pagads Hs Pespechivas confibucs s
parafiscalns, chamdn suda la ohiigecidn conforme con BE GEoesisiones Rreies vigani,

de Omigidgn en e winowecitn: Es of ne reporte de la covedad de dagoese Gooona
auvniisiradars del Sislerma de ta Profooaidn BOcial s Sons e obigacicn confonie on
s disposiciones lagalas viganhes ¥ com cunsecuenety deoclio UG S8 efeniia &l pegce - s
HROOE @S0 A0 A Akl o Slmnns oy fog Soeleislomas Geo infegran @l Sistemo - 4
Frodoeidn Sactal (. F

Conforme ke anterior, enliéndase, qua @ rolacitn juridica oo afiliacion, se salisizos con o
afiiazidn a un determinads subsislema, lkooual s dnica para coda sujelo, sin embangee, asla
ralacian juitdica se encuentra supeditada a distinles drounstancias que la moditcan, tales
come ngresos, telives, cambio de colizante, de emplesdor, variacion del IBC oo he otras,

dichias circunstancias son lamzclas novadades.

En el caso nue nos ocupa, la omisidn en la vingulacion consizla, an adquel incumal . ot det
OBLIGADD, que si bien 28 encuentra afllade, amitid informar o su-administradora, s novadad
de ingrazo en calidad de frabaadeor indeperddisnla v coma consoougncia ne realizo . pagos |

cleteremirsdo subststsma,

Cantrode atenchén al Slodadano: Culle 19 Mo, 484 -18, Begehd: 0

Lives pnediiln reasioneb 1 S00RF 40 3205 & e T Togula. 1 a2 60 Lo R
LTSRN o TP [yt ] ! e R
(2] R TR R LR =
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Es = incomplimienlo, acansa al Sistema de Seguridad Sccial, un detriments econdmice, pues
,,| o baier infarmacion el delos cambios del afiliado, daia e percibir Fecurzos. coondmicos
arclheli da las cotizacion=s, qua a la positee son ullizados conforme el principio de salidaridad,

En o pasa conorato, este Despacho con base en el arlleula 9° del Decreto 018 de 2012, realizo
la consulla del tﬁﬂ-..i!gf‘.hl.‘:uj o la Registradurfa Nacional del Eslado. Givil, croontrando que so
facha de nacimienin cormaspande al O8/0X970, cimunsiancia que delermina gue para ol afio
A= poniaba con 44 afios o edatd.

lepiabenta raalizada la conzulta en las bases da datos RUA, Registro: dnico. de Afiliados
(RLEATY, v Agaciacidn ColamBiana de Administradorss de Fondo de Pensiones y de Cesantlas
- AEOFONDOS, se aprecs: qua contaba con afiliacidn al Subsistama de Pansionas, en el
Raimen  de Ahoro acbvidual con Solldandad  en la administradora SQCIEQAD
ADIGMETRADORA OE FONDOE DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR 5.4, ton fecha
dealliacion del (df 1720716

Sobe ol particuiar se anconlid gque el OBLIGADD cumalio con su deber de afilarse, no
abv: et ab werificar el aslado do la afiliacion v pagos pard el periodo de enoro & diciembre de
200 s ovidencid que neoadicn novedad de ingrese en calidad da irabajador Independicnte,
ni-lcnpoes reallad al pago e lag colizacionas sobre of ingreso verdadaramenta parzitido.

Resnacts de las prusbas zlegadas con la respuesia al regucimisnle par declarar wio comegir,
eale Dipspache procedid o vordlicar los pages informades por al OBLIGADO y realizados a la
sdlatradora PORVENIE, con b base de datos PILA sdminisirada por ol Minksterlo do Salod
y Proleceibn Social, conehverdn yue 1o aparecen registracios, razdn por & ooal ng pasden sar
b o i G la par po pincler comprobarse su axistencia y valides,

Enocansecyencla, aste Daenpacho determind qua no exisle prucha de & novedad de ingrero
coro irabajader indapandicnls, nide los respactives pages al subslstema de Pensicnes, pues
carnnag ahotd denfra dé 1o covizidinde las bazes de dafos pubdicas hechas porla Unidad, ne se
kg walldar ko exisfencia s page do apones, Por la lanto al wrgumanto oxpusslo por el
B GADD o desestimadas

M chstanls, soogenerd vna disminucidn ¥y desapanicion de agjustes en sl Subsizslama da
Mersones, an @zon @ la aceptacidn de alguanos costes allegados por el OBELIGADC oue
maciicaren 4l |BC sabre o cual fusron calcllades, como se explicard en el acapile da
el

Ficomcliesidn, de los vaimas propussies en ol requerimienio pasa daciargs wo cotregle para
esta condncta, desapareser v disminuyen alustes en cuvantia de $22.138.600 v parslsicn
gjusias par valor da 12,551,000,

& |2 reilera al aportante gue debe reportar ia novedad de ingrosc al Subzistema de Pensianes
de b cantrario, esta Suldireecidn o afliard fransiforamenta® una vez clecutonada la presente
o acidn oficial.
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428  Ajustes propuestos por INEXACTITUD? an el page de los aportos al Sistema de
Sagurldad Social Intogral.

Pago los aportes al réglmen contributivo del Sistema General de Salud en oocidad de
cotizante, por un valar inkferior al que legalmonto le corespondia, en los pogicdos de
enero a diciembre de 2014,

En ol Roguermiente para Declarar wo Corregir, esta Subdireccion propuso al OBLIGADO, of
pago de 523112400 por la conducta de inexactitud en el pago de apoarles durante los poiodos
e enero g diciembre de 20005,

Por su parte, EL OBLIGADC, respondic al requarimlante para declarar wio corregic dontre del
tarming legal, donde informd no estar de acusndo oen log sjusies detarminadog y oo s varas
atfeciones, arlantadas a o forma en que esta Subdirecciin liquita &l IBG won - ouie s-
oeloglaion o ajustas por inexaciilud. Al Fespecto sefiald;

oF, A actividad eooesdnvice 3120 sormsspands a ko fabisacidn Jo colihores o enidlioncmns
comc comsts an e decirracidn. de renta, presenfadea oo Sonoanie S DIRECCIGE )
APRLESTORE Y ADUANAS-OAN &f 200 5-00-28

2 En g declaracide de reats sno graveble 2005 formfario 3100, esta ceflefade of ceso e
poriEs porvalor e 5 LA TEL000 sopordads aon faclorss de cormpras spgin oo iy
Lo,

3 A6 fgusl ool valor por B FEEALOON s gasios SopiwTackl GO EUE TEERE 0oy
prosarneriios Flocoans auiiias

B, Entioride: guia of desconecimicnto do & Soy ha e exbng e 8 sesonsabilidad, pan
aniioile: se esledie B docoimeafEen adidr oo of o ge S8 eronerann OF eshe
regEnTEain.

Conforme jo anterion, comesponda g oesle Dazpacha deierminar modiaznte 160 madios
probaterios allegadoes con fa respuests al requerimiente para dectaras yio corregin ¥ o Cenas
phrantes an la sctuackon, =i cumpien- con los requlsites lopalos gafar ser acepis os. coms
ingréﬁm v coshos y sar aplicados al 1BO con el cual se liguidaaon los ajustes al Sulbyslema de
Salud v Pensionas.

Sobre ios ingresos este Despacha, aluda & la presuncion lagan consagrada e el anicae 33 de
la Ley 1438 de 2094, gue establece,

ARTICUL 33, FRESUNCION DE CAPACIDAD DE PAGS v DE NGRS S0 i
ooy papeninad e pEgo F BN orrsecusmE, exldn ohifgados @ aliiarea gl Rdgoan
Lrohtiive opaclin ser aiiados oficlzameante:

237 Las personas naturales declaraifes del impieste de reida v complamenda fog,
inpesto 8 lag ventas ¢ inpweste de industria y comarcio. ..J)"

Ly ienae g Coandosa esanlz g Jilerancia eiineal volar declarsde y pageien inarleidscién de apos 2o
gprias gud glediveinenta EL QBLICA DO asjals QEKRG0 2 dorear y pagor.
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e seperdd pon ko anterior, |a, norma es clars an-sofialar gue todas Ias personas dodlaranlos
chel muosta de renta v conplomentanos, son sujetes del deber de afiliarss, daclasar y pagar
ancras A los Subsisteres da Satud v Pensiones, no chelanle dicha presuncion legal, admite
g A en ganfrarlo, razdn por la cual fos suetes obligadios poadidn a través de los distintos
mocios  probatorios desvicluarka, siempra y cuando  los ingresos  raportados  guarden
pornnardancia con la declarcidn de renta preaantada.

fsimisme, este Despachn, sopong acerlada, referic of marco legal, gue determina las
caractersticas gue deben tener los coslas y gastos, para ser tanidos ancu cihla v ser aceptados
ol deduccionss dontra dal caleulo del Ingreso Base de Cotizacion, para locual, ol artleuio &
eled T Loy 797 de 20003, astablecid:

SARTICHLO B, Bt arlicss fSde e Lay 709 do 1803 gusons ask

Ailinuis 18, Base de ooll-aoidn de los esbajadores dependioddes. Los afitedos o sislem
G R eatdn vinouladns mediante aonfrato de fralaio; eondialo o8 preafamion de seniios o
corfe senddores pollicos colizamsn sabne fos mQesos Jie masisny anfe & enlicfHo o T
cucl seafilen, guardiiin correspondencia con Jos ingresos afectivamente percibicos,
O

b lente, el paragrafo ol artioulo 1 del Decrote 5106 de 2003, sefald “Ss calicnde por

it esng efoctivamesnts porcibidos poc el afitad aquelos gua él misma reite e su Bohalicio
noronal. Farg este efecio. podidn. dedicirsd fas slfmas g ol afiiado regihe ¥ gue dabe
aroear pars desmeroliae s acthddad Jucralive en lez msmas condiciones previsias por sl
gricido TOT. del Eslabuto Tolhidaris”

i ol mismo sentido ol oticylo 135 de la Loy 1753 de 201G, seiald: "Los trabaadecs
incienendipntas por cuenta prooia y los independlentes oot sonirgto iiferanis & prosfacion oe
Sey o Hi0g gue pergiban Dmsps mensuales jgiales o superiores & un (1) satado mindng
e ot fegal vigente [sowity, collzardn mes wencive ol Slstoma dnfegral og Sequridad Soial
salsy g ingreso base od caliEacion  minimo del puaranta por cicitlo (40%) el walor
movsnalizans do sus Ingresns, sinnelulr ol valor folal de! lpuesio ol Volor Agregads (TVAL
cunnca 8 eln bave lugor, sagin el regimen tibutano gus coresponda. Pora caloular s Gase
miirieia de eofizaciin, so podrén dedusle las cxponsas que se generen do 1 cioclcidn de s
acividad o renfa gua gohors Jog ingresns, slompre gite consplan s teguisios del ediculo 107
et slntito Tritusfario. " '

Ceoscwme 18 nommas anunciadas, fos obligados con @ Sisterys de ks Prolecelon Soclal.
delectn razlizar sus cofizaciones sobré los ingresos. aflaclivamenta percibides, g5 deair 006
los v ores rasullantes de Jdasooniar los costos ¥ gastos @0 qua incaimid en el desarrcilo da su

actividad econdmica. Sin embarge; e cosios v gastos debaan probarse denirn de b

rrsleativa. actuasidn, cumplicnde con el marea legal establacidn, repeaialinente o consagraclo
an los artfculos 107 4 7741 del Estatuto Tributaria.

Ei ool 107 del Estatutio ribuelario, sefiald:

ARTICUED 07, LAS CXPENSAS NECESARIAE SON DEDUCIBLES. <Fuenle original
cochyilacks: D 208274 A dhix Son dedicibles lay cxpiises realizedas durenio ol 2fg o
calioda gravable an of desaralto de cuaiguiar aclivitad nrodiiclons da rentd, sleimiay QU

el i atenclon al Ciudagainn ebs T8 e 808 - 18, Bagals, B
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fengan relaciin  Je ceugaidad com faz acivicades Droolioloees e feake ¥ que Lo
ECesanas ¥ proporsanasn s g saie - eon tans achividad

La wecsaidad v pragorciaaaliven s las exnensas oebe ool oo orileedo oo izl
lerianda e ousntd las noomaleiile acosiumivodas of cady aolividad v las Bmilac s
astabiacidas anilas anicilos siyulentos, "

D acuaerdo con el arficulo 107 ibidam, los costos v gastos gLy s pralandan damasaar dentro
del desarrollo de una actividad gonoradora de renta, debsn lensren gemer gar, Lo nexo de
causalidad con fa actividad an |3 gue sa prelenden hacer waler como deducciones, 25 decir
doban 2star ostrachamanta rélacionados los cosios reportado:s, con el desarelle de 1 actividad
sconomica dasplagada. En sagundo Jugan deben ser pecogarios, o dadr cag soan
raquertios para @l desarrolle de la actividad comercial. ¥ en fekoer Tugar, ccben ser
proporcionales, es decin; que no cxcedan los fopes razonablas an relacon con Ly sotividad
desarrcllacls.

Do igual forma, les documenios o piuabas que se prasentan hacer valer como coslos o
deduccionps, dabaran  camplic don fos requisifos establecides en el artlculo 7712 df Catatuto
Tribulario y las condicienes previstss en los literales ), d), ) v g) del artfouls §17 duo. Eslabulo
Iributeria, v damas disposiciones concordantes al respacts.

En &l case ¢oncreto, procedid esta Subdireccldn a waloras tes prusbas aporbacs pos Gl
QBLIGADD v a coleladas con el marco legal a fin da deteminar 81 2e ajustan a derccio y por
ende; aplicarlas on ol ealculo del Ingraso Base de.Colizacion.

Danlr dé fas priebas anslizadas por este Despache so encontraron: SUCHILLAS, 1483 UMOS,
INCAFON, POLYOL, TELA  BDELVALLE, ALMOREA, Cushillas da Oorbe, 1 DANEGA,
METRZS DE CINTA ESPIMNA DE PESTADC BLAMNGO, FOLIHERICD PORLSE, DESCIAHNATD
DE TOLUENG, KLG TDI, AQUARELA, PATY D3-NEGRD. POLYOL PPG, Cuchilas i Corle.
DESOCIANATO DR TOITIRNG, POLYOL POLIMERICO KOREA, SYNTHEFLEX 97 4% BLOCE,
IHCATOR 8000 X 53 GL, BEzaYA, POUOL POLIMERICO Pi3045, DISOCIATS O FOLUE,
Crbha diros.

En gracia de lo antesior, de los ingresos ¥ costos reporladas por el DBLIGADO, se pocedid a
redlizar su &nalisis concluyendo gue algunos coslos, comgplian con los requisitos senalados en
gl articulo 107 del Estatute Trbotarlo, es deck, a8 encooid gue guardaban un goxo e
cavsalidad con kB, actividad eondmica penaratdors de ingreso, eran necesaric: oara ol
desarollo de la aclividad econtmica y se encontrd que su var era proporcional v eonasbila.
Lee costes acaplados pusden ser consultados en detalle on el archive Excel cdjunk sl
prasenie goein.

Agi loz cosas, algunos de los ngresos v coslos reportados, fucron aceptados denme (ol chleuls
del [BC generands como consecuencia una disminuckdn el misme para los siaienies
periodng:

Ceniro de Alancibn & CRidrdano: Cole 30wl 380, 18, Dogotd, Dot
Livea gracds naciora 0 BI00 423320 Lirea ] 'i:'.'lgl:l.‘!' L1 AR
WL LAY R .Cn
(o R T LU R

=R g 10T EGRLN
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P;F RIGDO Il-'lf': MENSUALIZADD HQI‘EHIMIENT’D IBS MEMSUALIZADLD UD.UIEI.&CI'ﬁM
P AR DECLARAR YI0 GORREGHE OFICIAL
20151 1 15400000 15.400.000 =
HyAa2 18, 100750 EALB.TED
R 0755 15,108 750  Rdd s
T  anih4 T RADBTEG Bl 560 ]
T anES i {6 108,750 — 16108750
I T i@ioE7s0 B44,350 5
y 1547 3,207,750 [ a4 350
s | 16108750 44,350
M 215D 16,100,750 i 5456124
S50 1B ADB 50 4,151,826 )
' 01611 T iRdoRTEc P 44,620
SOS-1 2 6, 105,750 § B4 350
THOTAL GENERAL 153 698240 i B o 1

Fagparabadnds

R aslante, algunas coston. no fueron lenidos en cuanta por aste Despacho, par no contenar
s annislos sefalados oo los articules 107 del Esialuto Tributario vy por las siguisnles
(B i |~

i Meicumanto no wAlido para sopartar cosios wioe gaslos
"

4 Dacemenle na laoiis

Corlomne lo anterior, los costos rechasados por ests Subdirgccidn, sorm discriminados
irrli sl mente en el archiva Creel adjunto ab presente acto administrativo, donde s2 explica en
corie caso la razén por la oua no fue tenido encuenta v 2l folio a que coiresponde el sopore
valorasda,

Ei o Consccuencia. la modiicacion del IBG genera conss consdcuencia la desaparicldn ¢
diznrnuclan del valor de aliunos ajustes como se puede apesciar en elarchivo Exel Adjunto al
pressirld Aok,

En chpolugitn, de los waloios propuestos en el requerimienta para declarar wio oorregir para
sk somiucia, desaparecen ajustes en cuantia do 315,182,820 ¥ parslaton ajustes por valar
e HT.029.180:

A2 e lag sanciones inMpiansias

Tenendn en cuenta que ol reguerimienio para declavar yio corregle fue. profarido can
Tncamenio an la Ley 1607 de 2042, norma viganta para la fecha de acurencia de fos hechos
spn-inpables, y la presents Pooidacion oficial se profiare cn vigencia de la Ley 1819 de 2008, la
cua modidics las bases v las tarfas de las sancionos por las conductas do omisidn e

repton g dbenelén Al CRichdpmas U 19 Ho, G55 <18, Bagaly, O.C
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inexactibug, las sancioncs se delerminardn sagin el cleulo cue resulle maes favoros o para el
aportante™,

431 Sancion por omision
En el roguerimiento para daclziar Wo conegil se propust un sancién por omision al encondrar
queal apartante ne se alilid wo vinculd al Subsisterna de Pansicnas on los perietos de anera -
dictamiee de 2015,

For lo-anteror, La Unida:d debe impaner sancion pocosta concusts, atendiends los podmetros
de determinacion da la misma vy o momenio en el cual Seliquada®, ash

Soncldn npor gmisicn Saneban por o daclasie por e condusta do ooisian
Artleulo 179 Loy 1607 de 2012 Articulo 314 Ley 1819 de 2016 _L
& ancion [ T wapesion
| Wagor {por cadarmes Sanaldn Valor ipor cindi: ees Sancion Livaiter [200%
almlelidn o fraceion da e BT imisidn o fraceion de calculada 1A Or oeision]
B retardiog rebisrele] £
2531000 | 12.004% iI.FjU (5484 | E1EEML000 10,650 360,349,570 FHEOGR000

TVE dalsie dpl adlcula g g senooous se ecoaenhos an f 5 iy Bl aljunto (hoj Sanwdn BiiEicn}

Taniands en cuenta gue | sancion mas faverable para of aportante es la caloulada segin &1 articulo
14 e |2 Ley 1819 de 2016, &0 la presents lguldaddn oficial se impordrd sancidn por oo declarar
por I3 conducla da omisidn, por valor de $25.062.000.

4.3.2 Bancién por inexactitud

En el requarimients para declarar wio corfeglt S propusce uns sancian por incctud al
encontrar cue sl aporlante pagd los aportes por valonas inferces a los que eslaba oligada

Par ke anterior, La Unidad dets imponar sancion por esta canducla, alehdichdo los pacametros
da delerminacian de la mizma ¢ el momante en el cual se liguida™, as:

Sancion par inexactitid Sanclon porineactitud
. Arficuls 178 Ley THOT ¢ha 2042 Aricole 394 Ley 1049 de 20015
Valor st . | Sancion | Valor Inesactit.d 7 SanEen
daterminsda Yo BENEION | galgulada datarminods Ve aancton caiciElacka
L 1 A AAln -
EF.u2a.50 %% R TET LIG AR5 1ED (s 14 TR0 |
s eewilfle B0 = il Nl B 0 T L

Tanisndn an clenta que i sancian més lavorable para el sportsnie s la catculada segun =l arliculo
314 ce la Ley 1819 do 2016, on ko presenta liguldackin ol chal s impondrd sancldn nceactiud por
valor de $4,757.508.

2 pargniena transioris el nurieal Tl w oo 3t dn i ey 0B 18 de J01E, gue - aeciiicd o rumend 1% del akivue T2 e ls
Ly AbEL dz 2013

soarlicuin 1FE dela Lay 1607 de 2097 nunial |,
4 golicle 17 dele 4o G0 de 2052 muw] 1.

Tendra de Slanebin al Shedadann: Gals 190 088 <18, Bogqel, DG

Linas greivia recknelol S0 G2 A2 Liaag i Hagesit (1) S928050 (L e RO ORI R
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P o anterion
RESUELLVE;

ARTCULD PRIMERD: Mroferr Liguidacian Oficial a EFRAIN GOMEL CRUL con C.0C,
000721, por mniskdn cn o vinculacidn e inssxactibad e las auloliguidaciones y pagos al
Slaerna de Sequridad Socal Integral — 3586 en loz pariodes de enen a diclambrg de 2015,
poor faosdmg odé VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL CIENTO OCHENTA
PESOS MCTE [520.460.120), como se resume & continuaciin!

RESUMEN LIGUIDACION OFICIAL RDO-2018-02218

| Grupo | subsisterna | 2015 Tatal general
' IHEXACTO {asan | 7005 15} 7.929.480
B Tatal IMEXACT | 7,539,160 7.929.180
GMIS0S SRR 1161 00| 41301900
T 18P 5P _ 1149100 1.449.400 |
Tatal OMISDS | 12.531.000 2531800
Tatal gentril | 204G 180 20.460.180

Lre anferon, sl peduicie: de los inferasas de mara que sc genesren desde fa fecha de
worpomiento del plaro parn oreseniar la autoliquidacion de aportes hasta la fecha on gue 58
panns loobligacion®,

Levs wnlariores valpres =a detallan an @l archive de Excel confenido en gl GO anaxo a la
prasenba gquidaciin oficial w oue hace parta integral de la misma. El archivo contiens una haja
lzntda “Instructive!, en la que se explica gl contenldo. co cada una de las calimnas gue In
oorneTrE:

ANTIGULO SEGUMDO: [iryianar sancldn por no declsrar por la condecta de oontlsidn, @
EFfiAlN GOMEZ CRUZ con C.0 4090721, por la stma de VEINTICINGD MILLONES
SESENTA Y DOS MIL PESOQS MICTE (525.062.000). El cilcilo de |a sancion sa detallz an al
archive da Bxcal contenido en el S0 anexo’a la presents figuidacion oficial v gue hace parle
intezical de la rmisma (efa sancion amisicen '

ARTICULD TERCERG: Imponer sandion por ingxactiiud o EFRAIN GOMEZ CRUZL con G0,
4020729, por g suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS CINCIEMTA ¥ SIETE MIL
CINSENTOS OCHO PESOS MICTE (54.757.508). Bl walaiio da la sancldn s detalla en el
archun do Excel contenido an el GO ancxo a la presente liquidacian oficial y gque hace pate
infecal da la migma (hoja sancian inedsclitud).

ARTICULD CUARTD: Hatificar el contenido da ka prazscole liquidacidn oficial al QOBLIGADO,
agn el anicyln BEE dal Estatute Trikutario Nacional,

S S vgedel inlenes manralocin e s e by Leee Siperra pacs alaclos irlmtadcs, segin bocdisiueso pnosl akidois 156 de (s Lay

Hi nrady, =t

Centre de Arprcors ol Clelacine: ot 10 No B3 218, Begohs, DUC

Firras s bl il 0o S0 4R S0 0 InAe T Higedis 17 4926200 i bcapiti = THASFOR N
s N LAY E O X 'ZEC" RIEND pl!:,|5

= SRR L= SRR [



2 Arlculy v el Eglaluta Tabeiara

ARTICULD QUINTO: Conba la presente liguidacion  uicial procede el s de
racnnsilermeien® dentro de oS dos (2) meses siguientes o su nolificacin, g ool ilealierd
dirinlilo & 13 Direccldn de Parafiseales de La Urittdad - prasatarlo personaimenic™ o Aiguna
de los puntos do atencidn  présencial que podrd consullar en puestra phuna wel
LI [

e sard necesaro pesentar personeinents el recurso cuando la fiima de. quien L. augoribe
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