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Bogota D.C.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALFONSO DEL CRISTO HILSACA ELJADUE

DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y DE PARAFISCALES - UGPP.
RADICACION: 11001-33-37-042-2019-00320-00

Radicado: 2020110001921971

ANA CRISTINA CACERES ALVAREZ, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 1.052.383.580 de Duitama y portadora de |a tarjeta profesional
No. 202.520 del C. S de la J, en mi condicién de apoderada judicial, segun poder conferido por
la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, actuando en condicion de Subdirectora
General Codigo 40, Grado 24 de la Subdireccion Juridica de Parafiscales conforme a Poder
General contenido en la escritura publica No. 2831 del 9 de junio de 2014 de la Notaria 24 del
Circulo de Bogota D.C., de manera atenta y estando dentro de la oportunidad procesal me
permito descorrer el traslado para dar respuesta al medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho formulado por el Dr. PAUL ANDRES DURANGO HERNANDEZ,
en calidad de apoderado de: ALFONSO DEL CRISTO HILSACA ELJAUDE con C.C.9.263.750
de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:

. EXCEPCIONES PREVIAS

1. EXCEPCION PREVIA - INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES — NO EXPLICA EL CONCEPTO DE VIOLACION.

Me permito interponer la excepcion previa de ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales por no establecer un concepto de violacién claro, consagrado en el numeral 5 del
articulo 100 del Codigo General del Proceso, por las siguientes razones

El articulo162 de la Ley 1437 de 2011, establece los requisitos que debe contener la demanda,
asi:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberé dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacioén de las partes y de sus representantes.
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2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan
por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cdodigo para la acumulacién de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacién de
un acto administrativo deberadn indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de
su violacién.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera
aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccién electrénica.”

De la lectura de este articulo se deriva que para impugnar actos administrativos es requisito de
forma de la demanda, que se indiquen no solo las normas violadas sino se explique el concepto
de violacién de dichas normas, por lo que la ausencia de este requisito constituye un
incumplimiento de las formalidades exigidas que lleva a declarar la inepta demanda.

Al respecto se trae a colacion lo indiciado por el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Segunda Subseccion B en sentencia de 03/11/2011 Radicacion
numero: 11001-03-25-000-2009-00050-00(0999-09) con ponencia del doctor VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA:

“Sea la oportunidad para manifestar, que, a juicio de la Sala, la exigencia procesal contemplada
en el numeral 4° del articulo 137 del C.C.A., se satisface cuando en el libelo demandatorio se
consigne la invocaciéon normativa y la sustentacion de los cargos. Naturalmente, la parte
actora, por la significacion sustantiva que puede tener un concepto de violacién en el que se
evidencie de forma manifiesta la ilegalidad del acto acusado, requiere empeharse en su
elaboracién, sin que los resultados del proceso dependan de un modelo estricto de técnica
juridica.

Solamente en ausencia total de este requisito o cuando adolezca de la enunciaciéon normativa
sin la correspondiente sustentacion, a contrario sensu, se entendera defectuosa la demanda
por carencia de uno de sus presupuestos y necesaria la subsanacion en el lapso contemplado en
el articulo 143 del C.C.A., aserto que ratifica el caracter formal de la exigencia plasmada en el
articulo 137 numeral 4° ibidem.”

En estudio de constitucionalidad del articulo 137 del extinto Codigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984), norma hoy contenida en el articulo 162 numeral 4 de la Ley 1437 de
2011, adelantado por La Corte Constitucional en sentencia C 197 de 1999, respecto a la
exigencia del requisito consagrado en el numeral 4 referente al concepto de violacion, expuso:

“El numeral 4 del art. 137 del Codigo Contencioso Administrativo establece, entre los requisitos
de la demanda, el sefialamiento de los fundamentos de derecho de las pretensiones y que cuando
se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

A juicio de la Corte, la exigencia que contiene el segmento normativo acusado, cuando se
demandan actos administrativos, encuentra su justificacion en lo siguiente:

Los actos administrativos constituyen la forma o el modo usual en que se manifiesta la actividad
de la administracién, con miras a realizar las mdiltiples intervenciones en la actividad de los
particulares, que en cumplimiento de los cometidos que le son propios autoriza el derecho
objetivo.
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La existencia de un régimen de derecho administrativo como el que nos rige implica que la
administracion a través de dichos actos unilateralmente crea situaciones juridicas impersonales y
abstractas o define situaciones juridicas subjetivas, es decir, que imponen obligaciones o
reconocen derechos a favor de particulares.

La administraciéon no requiere acudir al proceso judicial para declarar lo que es derecho en un
caso concreto e imponer obligaciones a cargo del administrado, pues ella al igual que el juez
aplica el derecho cuando quiera que para hacer prevalecer el interés publico y dentro de la orbita
de su competencia necesite actuar una pretension frente a un particular, en virtud de una decision
que es egjecutiva y ejecutoria.

La necesidad de hacer prevalecer los intereses publicos o sociales sobre los intereses particulares
y de responder en forma inmediata a la satisfaccién de las necesidades urgentes de la comunidad,
determina que los actos administrativos, una vez expedidos conforme a las formalidades juridicas
y puestos en conocimiento de los administrados, se presuman legales y tengan fuerza ejecutiva y
gfjecutoria, es decir, sean obligatorios para sus destinatarios y pueden ser realizados
materialmente aun contra la voluntad de éstos.

Los anteriores caracteres que se predican del acto administrativo tienen su fundamento
constitucional en el régimen de derecho administrativo que institucionaliza nuestra Constitucion,
con fundamento en los arts. 1, 2, 3, 4, 6, 83, 84, 90, 91, 92, 113, 115, 121, 122, 123-2, 124, 150-
2-4-5-7-8-9-19-21-22-23-25, 189, 209, 210, 211, 236, 237 y 238, entre otros.

Reitera la Corte, que si la administracion debe realizar sus actividades con el propdsito de
satisfacer en forma inmediata y oportuna los intereses publicos o sociales, ajustada a los principios
de legalidad y buena fe, dentro de los limites de su competencia, observando los criterios de
igualdad, moralidad, publicidad, imparcialidad, eficiencia eficacia, economia y celeridad, y sujeta
a un régimen de responsabilidad, la consecuencia necesaria es que sus actos gozan de la
presuncion de legalidad y son oponibles y de obligatorio cumplimiento por sus destinatarios.

La naturaleza y caracteristicas propias del acto administrativo, que se han puesto de presente
anteriormente, justifican plenamente que el legislador, dentro de la libertad de configuracién de
las normas procesales que regulan el ejercicio de las acciones contencioso administrativas, haya
dispuesto que cuando se impugna un acto administrativo deban citarse las normas violadas y
explicarse el concepto de la violacién. En efecto:

Si el acto administrativo, como expresion de voluntad de la administraciéon que produce
efectos juridicos se presume legal y es ejecutivo y ejecutorio, le corresponde a quien alega
su carencia de legitimidad, motivada por la incompetencia del érgano que lo expidio, Ila
existencia de un vicio de forma, la falsa motivacion, la desviacién de poder, la violacién de
la regla de derecho o el desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa, la carga
procesal de cumplir con las exigencias que prevé la norma acusada.

Carece de toda racionalidad que presumiéndose la legalidad del acto tenga el juez
administrativo que buscar oficiosamente las posibles causas de nulidad de los actos
administrativos, mas aun cuando dicha busqueda no sdlo dispendiosa sino en extremo
dificil y a veces imposible de concretar, frente al sinnumero de disposiciones normativas
que regulan la actividad de la administracion. Por lo tanto, no resulta irrazonable,
desproporcionado ni innecesario que el legislador haya impuesto al demandante la
mencionada obligacién, la cual contribuye ademds a la racional, eficiente y eficaz
administraciéon de justicia, si se tiene en cuenta que el contorno de la decisién del juez
administrativo aparece enmarcado dentro de la delimitacién de la problematica juridica a
considerar en la sentencia, mediante la determinacién de las normas violadas y el concepto
de la violacién.” “Negrita fuera de texto)

Finalmente, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta en
sentencia de 07/11/1995 Radicaciéon numero: 1415 con ponencia del doctor MARIO ALARIO
MENDEZ indicé:

“(...) en la demanda, entre otros requisitos, deben indicarse los hechos u omisiones que sirven de
fundamento a las pretensiones y sefialarse las normas pretendidamente violadas y expresar el
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concepto de la violacion, lo que indica, como reiteradamente ha explicado el Consejo de Estado,
que en el proceso contencioso administrativo no se da un control general de legalidad, sino
limitado a los hechos u omisiones alegados y a las normas que fueron citadas como violadas y al
motivo de la violacion.”.

Se entiende entonces sefiora Juez que el demandante esta llamado a construir un concepto
de violacién que destruya la presuncion de legalidad que ampara los actos administrativos
demandados, aun cuando este no fuera suficiente para decretar su nulidad; de forma que, el
control de legalidad que de ellos se realice, debe ejercerse en virtud de la justica rogada, pues
es la parte demandante la que puede establecer y determinar las condiciones y, términos
particulares y concretos acerca de cdmo se le han vulnerado sus derechos con la expedicién
de determinado acto administrativo.

Expuesto lo anterior, se observa que el demandante en el capitulo IV de la demanda expone
unas “DISPOSICIONES VIOLADAS’, los articulos 29 y 229 de la Constitucion Nacional y los
articulos 829 y 831 del Estatuto Tributario, asi como el inciso 1 del articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Y en el segundo punto relacionado con el desarrollo del “CONCEPTO DE VIOLACION” se
limita aseverar la trasgresién al articulo 831 del Estatuto Tributario, para concluir que mi
apoderada sin mediar justificacién legal negd la excepcion propuesta en el proceso
administrativo de cobro coactivo.

Nétese sefiora Juez que de la simple lectura del concepto de violacién se concluye que el
demandante no especifica de manera alguna como fueron presuntamente vulnerados los
articulos de cada norma que cita en el acapite “DISPOSICIONES VIOLADAS”, y tampoco es
claro en sus apreciaciones por cuanto solo enuncia normas constitucionales vy tributarias sin
que en el fondo se exprese con exactitud y claridad, cual es la supuesta infraccion o
quebrantamiento en que incurrié la Unidad en la expedicion del acto administrativo demandado.
Se exige que el demandante le atribuya un sentido o significado a la disposicion que cita para
reclamar la proteccion de su derecho.

Al respecto, se observa lo sefalado en la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de
noviembre de 2013, Magistrada Maria Victoria Calle Correa, sobre que los argumentos
expuestos por el demandante frente al “concepto violacion” deben obedecer a una labor
argumentativa clara y completa por parte del demandante, asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto de violacion, requiere
que el demandante despliegue una labor argumentativa que permita a la Corte fijar de manera
adecuada los cargos respecto de los cuales debe pronunciarse y, de este modo, respetar el
caracter rogado del control de constitucionalidad. En ese orden de ideas, esta Corporacién ha
consolidado una doctrina_sobre los requisitos bdsicos para examinar la _aptitud de la
demanda, expuestos de manera candnica _en la_sentencia C-1052 de 2001[14], en los
siquientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo conductor en la
argumentacion que permita al lector comprender el contenido de su demanda y las
justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion juridica real y
existente “y no simplemente [sobre una] deducida por el actor, o implicita”; (ij) que los cargos
de la demanda se dirijan efectivamente contra las normas impugnadas y no sobre otras
normas vigentes que, en todo caso, no son el objeto concreto de la demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si definen con claridad la manera como
la_disposicion acusada desconoce o vulnera la Carta Politica a través “de la
formulacién de por lo menos un cargo constitucional concreto contra la norma
demandada”, que permita verificar una oposicién objetiva entre el contenido de las
normas _demandadas y la_Constitucion. De acuerdo con este requisito, no_son
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admisibles los arqumentos “vagos, indeterminados, indirectos, abstractos y
globales” que no se relacionan concreta y directamente con las disposiciones que
se acusan.

Pertinencia: El reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza constitucional,
es decir, fundado en la apreciacién del contenido de una norma Superior que se expone y
se enfrenta al precepto demandado. En este orden de ideas, son inaceptables los
argumentos que se formulan a partir de consideraciones puramente legales y doctrinarias,
0 aquellos otros que se limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los que ‘el
demandante en realidad no esta acusando el contenido de la norma sino que esta utilizando
la accién publica para resolver un problema particular, como podria ser la indebida
aplicacién de la disposicion en un caso especifico”; tampoco prosperaran las acusaciones
que fundan el reparo contra la norma demandada en un analisis de conveniencia,
calificandola “de inocua, innecesaria, o reiterativa” a partir de una valoracioén parcial de sus
efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicion de todos los elementos de juicio (argumentativos y
probatorios) necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto de la norma
demandada. La suficiencia del razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de
la demanda, esto es, a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime
facie convencer al magistrado de que la norma es contraria a la Constitucion, si
despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad de la norma impugnada, de tal
manera que inicia realmente un proceso dirigido a desvirtuar la presuncion de
constitucionalidad que ampara a toda norma legal y hace necesario un pronunciamiento por
parte de la Corte Constitucional...”

Pues bien, debe concluirse que el escrito de demanda presenta de manera vaga e insuficiente
un recuento de las normas presuntamente violadas sin que se argumente el soporte de su
afirmacion, de manera que carece de las caracteristicas que deben mantener los escritos de
demanda, a saber: certeza, especificidad y suficiencia.

Por lo expuesto, al encontrar que no existe motivacion del concepto de violacion que permita
identificar no solo las normas que supuestamente fueron infringidas sino ademas la
sustentacion respectiva de la infraccion construyéndose un concepto de legalidad que destruya
la presuncion de que gozan los actos administrativos demandando, se solicita que se dé
terminado el proceso por ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales

. ALASPRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su Honorable Despacho Sefiora Juez, que la
Unidad se OPONE a todas y cada una de las declaraciones y pretensiones formuladas en el escrito
de demanda, toda vez que la entidad que represento actué en ejercicio de las facultades vy
funciones establecidas en la Ley y conforme a las disposiciones especiales vigentes al momento
de expedir los actos administrativos objeto de la presente demanda, actos que se encuentran
investidos de la presuncion de legalidad que no logra quebrantar la parte actora, ni con los hechos,
ni con los fundamentos juridicos, como tampoco de indole probatorio allegado al libelo, esto es:

1. Me OPONGO a la declaratoria de nulidad de la Resolucién RCC-24827 del 30 de mayo
de 2019, por medio de la cual se resolvieron las excepciones propuestas en contra del
mandamiento de pago RCC-22637 del 21 de febrero de 2017, expedida dentro del
proceso administrativo de cobro coactivo 89969.
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2. En cuanto a la solicitud de restablecimiento del derecho que pretende la parte actora,
manifiesto al H., Despacho que me OPONGO a las consideraciones alli contenidas,
esto es:

2.1. Me OPONGO a que se declaren probadas las excepciones presentadas por ALFONSO
DEL CRISTO HILSACA en contra del Mandamiento de Pago, contenido en la
Resolucion RCC-22637 de 21 de febrero de 2017.

2.2. Me OPONGO a que se declare la terminacion del procedimiento de cobro coactivo.

2.3. Me OPONGO a que se ordene el levantamiento de las medidas cautelares decretadas
en el tramite del proceso de cobro coactivo.

2.4. Me OPONGO a que se ordene devolver cualquier suma de dinero retenida en virtud de
las medidas cautelares libradas en el proceso de cobro coactivo.

2.5. Me OPONGO a que se declare que el sefior ALFONSO DEL CRISTO HILSACA no
debe asumir los costos del proceso de cobro coactivo que llegaren a ser liquidados.

Finalmente , me OPONGO a que se declare que la Unidad sea condenada en costas, lo anterior
por cuanto la entidad que represento actuo en ejercicio de las funciones legales y de conformidad
con las disposiciones especiales vigentes, junto con la informacion reportada en PILA., y la
obligatoriedad de su aplicacion al momento de expedir los actos administrativos objeto de la
presente demanda, actos que se encuentran investidos de la presuncion de legalidad que no logra
quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos y de orden
probatorio allegado al libelo, tal como se tratara mas adelante en respuesta a cada uno de los
cargos formulados en la demanda.

Esta carga econdmica comprende, por una parte los gastos necesarios para el tramite del juicio
distintos del pago de apoderados y de otro lado, las agencias en derecho que corresponden a los
gastos efectuados por concepto de apoderamiento, por lo que es necesario recordar que en
aquellos casos en los cuales se demuestre que existe un interés general como es el caso que nos
ocupa, no debe condenarse en costas.

Aunado a lo anterior, la Unidad es una autoridad publica que defiende la prevalencia del interés
general y garantiza la efectividad de los principios, derechos y deberes que tienen que ver con
el pago correcto y oportuno de las contribuciones parafiscales de la proteccién social cuyo
objetivo es proteger los recursos y el patrimonio publico del Sistema de Seguridad Social, y
persigue una finalidad constitucionalmente legitima ya que las actuaciones de mi representada
se hacen en base al cumplimiento de los fines del estado, motivo por el cual se puede establecer
exenciones en el pago de costas.

Ahora bien, el articulo 188 del CPACA, establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil’.

El precitado articulo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su articulo 365
determina las reglas a las que debe sujetarse la condena en costas, de la siguiente manera:

(...

“Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion”.
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Sin embargo, al revisar el escrito de demanda, no se encuentra ninguna prueba que acredite
los gastos en que incurrio la parte actora para el desarrollo del proceso, por tanto mal puede
condenarse en costas a mi representada en la medida en que no hay causacion alguna que lo
justifique.

Por otra parte, con sujecion al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado en materia de
condena en costas (), (?) las mismas no son procedentes conforme a lo previsto en al articulo
188 del C.P.A.C.A, toda vez que la controversia en el presente asunto reviste un caracter de
interés publico dado que con el adecuado, completo y oportuno pago de aportes parafiscales
se busca obtener los recursos necesarios para cumplir con el desarrollo de los fines del Estado
Social de Derecho previstos en el articulo 2 de la Constitucion Politica, asi como la financiacion
del Sistema.

De acuerdo con lo expuesto, en el sub examine, es indudable que nos encontramos frente a un
asunto de interés publico, como son las contribuciones parafiscales, las cuales resultan
necesarias para el propio funcionamiento y sostenibilidad del sistema de la Proteccion Social,
y redundan de manera directa en beneficio del aportante e indirectamente de la comunidad en
desarrollo del principio de solidaridad impuesto a toda persona por el sélo hecho de su
pertenencia al conglomerado social- consistente en la vinculacion del propio esfuerzo vy
actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, en sentencia del 19 de agosto de 2004, Exp. 2002-0175 (3403-02), preciso:

Del recuento anterior de preceptos es necesario resaltar la importancia que tiene el principio de
solidaridad en el régimen de salud de la Ley 100 de 1993, el cual constituye un deber exigible a
las personas, que hace referencia a la obligaciéon que tienen los administrados de contribuir con
su esfuerzo a la sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual lleva forzosamente a concluir que éstos
deban cotizar, si tienen ingresos, no solo para poder recibir los distintos beneficios, sino
ademds para preservar el sistema en conjunto.

Resuilta, por lo tanto, una verdad indiscutible que la seguridad social integral tiende a la proteccién
de los miembros de una comunidad en sus mdultiples necesidades, por lo que la filosofia que
informa el sistema esta fincada, se repite, en la solidaridad social y en la integralidad. En_esa
medida los costos no los debe asumir el contingente de los trabajadores amparados, como
tampoco los empresarios o patronos, pues éstos deben asumirlos todos en conjunto, en
directa proporciéon a sus recursos y asi, los que poseen mds, aportan mds y los menos
capaces, cotizan _en_menor_cantidad. Ademads, los capacitados econdémicamente para
aportar, subsidian _a los demds, como una manifestacion de la _solidaridad humana.”
(Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior H., magistrada, ni siquiera en gracia de discusion es procedente la condena en
costas a mi representada y ruego de manera respetuosa, considerarlo en igual sentido.

1. - Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Cuarta— Subseccion “A”, Magistrada
Ponente: Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Expediente No. 256000233700020120035900,
Sentencia del 25 de septiembre de 2013.

2.- Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta — Subseccion “A”, Magistrada
Ponente: Dra. Patricia Afanador Armenta. Expediente No. 25000233700020130041700,
Sentencia del 21 de agosto de 2014.

lll. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA
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En cuanto a los hechos y de conformidad con las consideraciones que realizo el despacho en
el auto admisorio de la demanda:

AL HECHO 1y 2: Son ciertos

El titulo ejecutivo objeto del Proceso de Cobro Coactivo No. 89969, adelantado en contra del
sefior: ALFONSO DEL CRISTO HILSACA ELJAUDE con C.C.9.263.750, esta constituido por la
Liquidacion Oficial RDO-2017-02503 del 27 de julio de 2017, por concepto de Omision en la
afiliacion y/o vinculacion y pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social Integral en los
Subsistemas de Salud y Pension por las sumas de 112.728.000 y 169.092.000 por sancion,
Valores por los cuales la Subdireccién de Cobranzas de la Unidad libré el mandamiento de pago
RCC-22637 del 21 de febrero de 2019.

AL HECHO 3: Es cierto

Por medio del radicado No. 2019150002167211 del 26 de marzo de 2019, el deudor por
intermedio de apoderado allegd escrito de excepciones en contra del Mandamiento de Pago,
RCC-22637 del 21 de febrero de 2019.

AL HECHO 4: Es cierto

Conforme a los antecedentes administrativos se observa que cursa en el Juzgado 42
Administrativo Oral de Bogota, demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurada
por el sefior ALFONSO DEL CRISTO HILSACA ELJAUDE en contra de la Unidad. Sin embargo
a la fecha no se observa la admision de la misma.

Tipo Clase Recurso Ubicacion del Expediente
ORDINARIO NULIDAD Y RESTAELECIMIENTO DEL DERECHO Sin Tipo de Recurso OFICINA DE APOYOQ

Sujetos Procesales

Demandante(s) Demandado(s)
- ALFONSQ DEL CRISTO HILSACA ELJADUE - UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL - UGPP

Contenido de Radicacion

Contenido

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Actuaciones del Proceso

Fecha de - = Fecha Inicia | Fecha Finaliza Fecha de
Actuacion HELEETT SRR Término Término Registro
CONSTANCIA MEDIANTE OFICIO NO.J042/180/2019 RECIBIDO POR OFICINA DE APOYO
12 Apr 2019 SECRETARIAL EL 12 DE ABRIL DE 2019 SE REMITE EXPEDIENTE ORIGINAL AL TRIBUNAL 12 Apr 2019
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
NOTIFICACION z e
10 Apr 2019 POR ESTADO ACTUACION REGISTRADA EL 10/04/2019 A LAS 17:08:16. 11 Apr 2019 11 Apr 2019 10 Apr 2019
AUTO QUE
REMITE
10 Apr 2019 PROCESO AL TRIBUMAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR. 10 Apr 2019
POR
COMPETERNCIA
AL DESPACHO
29 MNov 2018 POR REPARTO 29 MNov 2018
REPARTO Y REPARTO ¥ RADICACION DEL PROCESO REALIZADAS EL MARTES, 27 DE
27 Nov 2018 RADICACION | NOVIEMERE DE 2018 27 Nov 2018 | 27 Nov 2018 | 27 Nov 2018

AL HECHO 5: Es cierto

LA Subdireccién de Cobranzas de la Unidad, resolvié la solicitud, declarando no probadas las
excepciones propuestas mediante la Resolucién RCC-24827 del 30 de mayo de 2019.

AL HECHO 6: No es un hecho, corresponde a una apreciacion subjetiva del demandante que
debera ser decidida por el H. Despacho.

IV. ARGUMENTOS DE DEFENSA
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Como metodologia a utilizar, en la estructura de la contestacion de la presente demanda es la
siguiente:

1. Antecedentes generales de la UGPP.

N

Sobre el Capitulo IV “Disposiciones Quebrantadas”
3. Pronunciamiento frente al Capitulo V. Concepto de la Violacion - Cargo Unico
1. ANTECEDENTES GENERALES DE LA UGPP.

Frente a los crecientes problemas de evasion y elusion de aportes en el Sistema de la
Protecciéon Social, en el marco de la Ley 1151 de 2007 o Ley del Plan Nacional de Desarrollo
2006 - 2010, se considero la necesidad de crear una Entidad Publica eficiente que garantizara
el cumplimiento de la obligacion de los aportantes de declarar, liquidar y pagar en forma
correcta, adecuada y oportuna las contribuciones con destino al mencionado Sistema.

Asi las cosas, con la expedicion de la Ley 1151 de 2007 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010” en su articulo 156, se asigno a la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP-, Ia competencia para
el seguimiento, colaboraciéon y determinacion de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, por lo que
en ejercicio de la sefalada potestad debe adelantar el proceso de determinacién oficial a
efectos de realizar una liquidacién oficial en la cual se determine el valor de las contribuciones
cuya liquidacién y pago se han omitido o se han efectuado incorrectamente, sefialando que los
procedimientos para proferir las liquidaciones oficiales se ajustaran a lo establecido en el
Estatuto Tributario, Libro V, Titulos I, IV, V y VI.

En la sentencia de Constitucionalidad C-376 del 23 de abril de 2008. Expedientes D-6914 y D-
6926 (acumulados), acudiendo a la exposicion de motivos y las bases del Plan Nacional de
Desarrollo, se resalté la importancia de la creacion de la UGPP de la siguiente manera:

(...) “Se plantea la creacién de una entidad del orden nacional que administre las
pensiones ya reconocidas por Administradoras del Régimen de Prima Media y adelante
la_fiscalizacion de contribuciones parafiscales. La nueva Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Obligaciones Pensionales y Fiscalizacion de Contribuciones
Parafiscales, tiene como objeto garantizar la sequridad juridica y la racionalizacion y
eficiencia operativa del proceso de administracion de pensiones reconocidas y el
reconocimiento de pensiones causadas por reconocer en Administradoras del Régimen
de Prima Media del orden nacional y entidades publicas del orden nacional que hayan
tenido a su cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya
decretado o se decrete su liquidacion. También fortalecera la funcion de fiscalizaciéon
y_control de las contribuciones parafiscales buscando generar un impacto
definitivo en lo que a control a la evasion y elusiéon de aportes a la sequridad social
y demads recursos parafiscales se refiere. La nueva entidad unificara la funcidon de
fiscalizacién y armonizara el cobro de las obligaciones parafiscales que hasta el
momento se encuentra dispersa y no se ejerce de manera permanente y coordinada
por los actuales titulares.

Esta propuesta surge en desarrollo de un Modelo Institucional Basico que busca solucionar los
problemas que se presentan en la actualidad, tales como las fallas en la informacion derivadas
del manejo indebido de las historias laborales y la inadecuada defensa judicial de algunas
administradoras y entidades que han reconocido pensiones de las cuales se ha ordenado su
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liquidacion, buscando evitar las situaciones de corrupcién que se han evidenciado y que han
generado con cargo al erario publico, una carga financiera muy alta e injustificada.

En sintesis, teniendo en cuenta que el objetivo de esta propuesta es organizar el marco
institucional del Régimen de Prima Media del orden nacional, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Obligaciones Pensionales y Fiscalizacién de Contribuciones Parafiscales se
encargara de administrar los derechos pensionales ya causados y reconocidos del Régimen de
Prima Media publico del orden nacional, y de modernizar el manejo de los archivos, los sistemas
de informacién y la defensa judicial, a su vez esta entidad sera la responsable de la gestidn
de fiscalizacién y de armonizacién del cobro coactivo de las contribuciones parafiscales”

En el mismo sentido el Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley 169 de 2008 “Por el cual se
establecen las funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, y se armoniza el procedimiento de
liquidacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccion social”, en en su articulo
1 literal B) establecié que la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- es la entidad competente para ejercer las
funciones de seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, por lo que puede
adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la existencia de hechos
que generen obligaciones en materia de contribuciones parafiscales de la proteccién social,
efectuar todas las diligencias necesarias para verificar la adecuada, completa y oportuna
liquidaciéon y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccion social proferir las
liquidaciones oficiales que podran ser utilizadas por la propia UGPP o por las demas
administradoras o entidades del Sistema de la Proteccién Social entre otras.

Conocido el antecedente y espiritu de creacion de la UGPP, se hace necesario precisar que de
conformidad con lo establecido por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, el Decreto Ley
169 de 2008, el articulo 29 de la Ley 1393 de 2010, el articulo 227 de la Ley 1450 de 2011,
los articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607 de 2012 y demas disposiciones legales y
reglamentarias que desarrollan el conjunto de facultades de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —
UGPP-, ésta entidad tiene a carqo facultades que articulan el Sistema de la Proteccién
Social desde diversos frentes y coadyuva en la gestion que desarrollan las
administradoras para la consolidaciéon de la adecuada completa y oportuna liquidacién
y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccion social, ejerciendo sus
funciones como se esboza a continuacion:

1. Facultades relacionadas con el suministro y entrega de informacion: En virtud de
estas facultades, la UGPP puede recibir hallazgos enviados por entidades que
administran sistemas de informacién sobre contribuciones parafiscales, solicitar la
informacioén relevante que tengan las diferentes entidades, administradoras y 6rganos
vigilancia y control del Sistema de la Proteccién Social. En el mismo sentido, la Unidad
tiene la facultad de efectuar cruces con la informacién de las autoridades tributarias, las
instituciones financieras y otras entidades que administren informacion pertinente para
la verificacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social, guardando siempre los parametros
de reserva que le exige la Ley.

2. Facultades relacionadas con la estandarizacion del sistema: El desarrollo de estas
funciones, permite tanto a la UGPP como a las administradoras actuar de manera
articulada y efectiva en los procesos de liquidacién determinacién y cobro. En efecto, la
UGPP tiene la facultad de estandarizar los procesos cobro que le corresponden a las
administradoras y demas entidades del Sistema de la Proteccion Social; de hacer
seguimiento a
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dichos procesos, administrar mecanismos de consolidacion de informacién del Sistema
de la Proteccion Social y coordinar las acciones que permitan articular sus distintas
partes.

3. Facultades relacionadas con la determinacién y cobro: La UGPP fue habilitada para
desplegar todas las actividades de fiscalizacion dispuestas en el articulo 156 de la Ley
1151, el Decreto Ley 169 de 2008, los articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607 y lo
previsto en el libro V titulos I, IV, V y VI del Estatuto Tributario Nacional.

Estas atribuciones involucran la determinacién de la adecuada, completa y oportuna liquidacion
y pago de los aportes al sistema de la Proteccion Social y habilitan a la UGPP para realizar
procesos de fiscalizacion integrales, teniendo la capacidad de validar el cumplimiento de los
deberes constitucionales y legales de contribuir para el financiamiento del sistema de la
Proteccién Social, pudiendo validar la exactitud de las declaraciones de autoliquidacién cuando
lo considere necesario, adelantando las investigaciones que estime convenientes para
establecer la existencia de hechos que generen obligaciones en materia de Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social.

En tal sentido y para garantizar el cumplimiento de la adecuada, completa y oportuna liquidacién
y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccion social, ésta Unidad esta habilitada
para verificar la existencia o no de hechos generadores y validar integramente la obligacién de
pago de los aportes al sistema de la proteccion social por parte de aquellos que se encuentran
con el deber de contribuir al sistema, para que de manera armonica con los demas agentes del
sistema se proceda a realizar el cobro de los aportes adeudados.

2. FRENTE AL CAPITULO IV “DISPOSICIONES QUEBRANTADAS”

Antes de pronunciarme respecto de los cargos formulados por el accionante en acapite de “de
concepto de violacion”, es preciso sefalar que la entidad que represento no ha vulnerado
ninguna de las normas que la parte actora cita en este acapite.

Las normas y fundamentos de derecho que sefiala y sustenta la parte actora, estan
encaminados a demostrar una posible ilegalidad de los actos administrativos de determinacion.
Pretensiones que fueron rechazadas por el despacho, segun quedo fundamentado y
sustentado en el auto admisorio de la demanda.

La parte actora no logra demostrar que los actos administrativos demandados no estén
investidos de presuncion de legalidad, que hayan sido expedidos para satisfacer fines
particulares o con extralimitacion de funciones o, que exista una divergencia entre los fines
realmente perseguidos y los que, segun la norma aplicable deberian orientar la decisidon
administrativa.

Por el contrario, si revisamos detenidamente los actos administrativos demandados, podra
verificarse que los mismos se expidieron en cumplimiento de los fines y competencias
sefaladas por la Ley.

Se le ha respetado el debido proceso, como se puede colegir del articulo 29 de la Constitucion
Politica, norma que establece:

ARTICULO 29. EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a Leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
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En materia penal, la Ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él,
o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa,
entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso
o actuacién judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y
argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica
y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la Ley
otorga.

La jurisprudencia constitucional ha destacado la importancia del derecho a la defensa en el
contexto de las garantias procesales, sefalando que con su ejercicio se busca “impedir la
arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la
verdad, con la activa participacién o representacién de quien puede ser afectado por las
decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado”. Acorde con ello, ha reconocido
igualmente que el derecho de defensa es una garantia del debido proceso de aplicacién general
y universal, que “constituyen un presupuesto para la realizacion de la justicia como valor
superior del ordenamiento juridico”.

Conforme a lo anterior se desprende que el derecho a la defensa y el de contradiccion, implica
que las personas, naturales o juridicas, tanto en el ambito de los procesos judiciales como de
las actuaciones administrativas tengan la oportunidad de ser oidas, exponer sus argumentos,
solicitar y controvertir las pruebas, asi como ejercitar los recursos que la Ley les ha otorgado.

Es necesario referir a su Despacho, que la Unidad concedid las oportunidades legales previstas
para ejercer la defensa por parte del contribuyente, fundamenté todas y cada una de sus
decisiones en el acervo probatorio obrante en el plenario, notificd en debida forma cada una de
las actuaciones administrativas y actu6é en el marco juridico pre establecido y que rige el
proceso administrativo de cobro coactivo dispuesto en los articulos 823 y siguientes del Estatuto
Tributario, en cumplimiento de la remision expresa que trae el articulo 156 de la Ley 1151 de
2007 y el articulo 5 de la Ley 1066 de 2016 y demas normas concordantes.

De esta manera, para la expedicién de los actos administrativos objeto del presente proceso,
se respetaron los derechos de defensa, de audiencia y contradiccién, tal como puede
observarse en el texto de los actos demandados.

La Unidad ha sido transparente en sus actuaciones, siempre han estado fundamentados en la
normatividad existente, la cual faculta a la entidad para adelantar el proceso de cobro.

Respecto del articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, éste sefala:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefale la Ley.”
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Asi las cosas y con fundamento en lo sefialado en el articulo 48 de la Constitucion Politica
frente al derecho a la seguridad social es pertinente senalar que la Unidad que represento tiene
este postulado constitucional, como referente para el desarrollo de sus funciones, en
consecuencia las afirmaciones infundadas que utiliza la apoderada para probar la nulidad de
los actos administrativos acusados, son inocuos y que en nada prueban que la Unidad, en
ejercicio y dentro de los limites de su competencia, haya violado una Ley utilizando sus poderes
o atribuciones con el propdsito de buscar una finalidad contraria a los intereses publicos o
sociales, en general, o los especificos y concretos, que el legislador busco satisfacer al otorgar
la respectiva competencia, toda vez que, los argumentos expuestos debieron ser presentados
durante el agotamiento de la via gubernativa y o ejerciendo el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho y no esperar a que los titulos quedaran ejecutoriados y en firme
para pretender en sede de cobro coactivo se reactive el debate sobre la determinacién o no de
los valores establecidos en los actos demandados.

De otro lado, para contextualizar el procedimiento seguido por parte de la Unidad, es importante
resaltar que las actuaciones adelantadas estan debidamente soportadas en las normas que
facultan a la entidad para efectuar inicialmente todas las diligencias necesarias para verificar la
adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la
proteccién social, y como consecuencia de lo anterior adelantar el cobro coactivo de los valores
determinados; en suma los actos demandados se profirieron respetando en su integridad el
procedimiento establecido para tal efecto y en cumplimiento de estos, de manera que queda
demostrado que en ningun evento se ha vulnerado el Principio de Legalidad por parte de mi
representada.

De otro es pertinente recordar que la motivacion del acto administrativo es un requisito material
u objetivo de éste, conforme al cual las causas de este deben corresponder a los supuestos de
hecho y de derecho de cada caso.

Sobre el particular, la doctrina especializada ha sefialado:

“La validez del acto administrativo también depende de que los motivos por los cuales se
expide sean ciertos, pertinentes y tengan el mérito suficiente para justificar la decision que
mediante el mismo se haya tomado. Es decir, que correspondan a los supuestos de hecho y
de derecho juridicamente necesarios para la expedicion del acto administrativo de que se
trate, y que se den en condiciones tales que hagan o deba preferirse la decisién tomada y
no otra. Se trata de un requisito material y objetivo, en cuanto depende de la correspondencia
de lo que se aduzca en el acto administrativo como motivo o causa del mismo, con la realidad
juridica y/o factica del caso.™

3. FRENTE AL CAPITULO V. CONCEPTO DE VIOLACION - CARGO UNICO

Al respecto senora Juez, respetuosamente solicito se desestimen los argumentos
expuestos por el demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Como primera medida, es importante sefialar que el proceso administrativo de cobro coactivo
adelantado por parte de la Subdireccion de Cobranzas de la UGPP, se rige por lo dispuesto en
el procedimiento previsto en los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, de
conformidad con la remision expresa establecida en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 a
la Ley 1066 de 2006, la cual a su vez en su articulo 5 remite al procedimiento del Estatuto
Tributario, junto con la Resolucién 691 de 2013 por medio de la cual se adopt6 el reglamento
interno de cartera de la Unidad.

" BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique. Manual del Acto Administrativo segun la ley, la jurisprudencia
y la doctrina. Quinta Edicion, Editorial: Libreria Ediciones del Profesional Ltda. Bogota — abril de 2009,

~,P(?Qi”a 129, ) ) )
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Asi las cosas, en materia tributaria prestan mérito ejecutivo los siguientes titulos ejecutivos,
entre los cuales encontramos a las liquidaciones oficiales ejecutoriadas:

ARTICULO 828. TITULOS EJECUTIVOS. Prestan mérito ejecutivo:

1. Las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones tributarias
presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demas actos de la Administracion de Impuestos debidamente ejecutoriados, en los cuales
se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional.

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacion para afianzar el pago de las
obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto de la Administracién que declare el
incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

5. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan sobre las
demandas presentadas en relacién con los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones e
intereses que administra la Direccion General de Impuestos Nacionales (hoy DIAN).

(...) (Resaltado nuestro)

Acorde con estas disposiciones, una vez la liquidacién oficial proferida por la Unidad, cobra
firmeza o ejecutoria, se constituye en el titulo ejecutivo idoneo para el inicio del procedimiento
de cobro coactivo.

El Capitulo VIII del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
CPACA referido a la Conclusion del Procedimiento Administrativo, antes llamado agotamiento
de la via gubernativa, establece los momentos a partir de los cuales quedan en firme los actos
administrativos a saber:

ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos
quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacién o notificacion de la decisién sobre los
recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.
5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo.

Y el articulo 91 ib. las causales de pérdida de ejecutoriedad de los actos administrativos, asi:
ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo
norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras
no hayan sido anulados por la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que
le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto. (Resaltado
nuestro)

Por su parte, el Estatuto Tributario en el Titulo VIII-Cobro Coactivo dispone sobre la Ejecutoria
de los Actos, lo siguiente:
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ARTICULO 829. EJECUTORIA DE LOS ACTOS. Se entienden ejecutoriados los actos
administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de restablecimiento del
derecho o de revisién de impuestos se hayan decidido en forma definitiva, segtin el caso.

Nétese que los articulos 87 del CPACA y el 829 del E.T. son coincidentes en establecer algunos
momentos a partir de los cuales los actos administrativos adquieren firmeza o ejecutoria, como
son: i) Cuando no procede ningun recurso; ii) Cuando se encuentra vencido el término para su
interposicién y no se hayan interpuesto; iii) Por la renuncia expresa o desistimiento de los
recursos y cuando se hayan decidido en forma definitiva los recursos. Y en el E.T. se encuentra
uno adicional, cual es, cuando las acciones de restablecimiento del derecho o de revision de
impuestos se hayan decidido en forma definitiva, segun el caso.

Por su parte, respecto a los conceptos de existencia y eficacia de los actos administrativos, el
Concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, radicacion 1.552 de 2004,
C.P. Susana Montes de Echeverry, en donde se dijo:

“Al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia C-069 del 23 de febrero de 1995, sefalo:

“La existencia del acto administrativo esta ligada al momento en que la voluntad de la
administracién se manifiesta a través de una decisioén. El acto administrativo existe, tal como
lo senala la doctrina, desde el momento en que es producido por la administracion, y en
simismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz.
De igual manera, la existencia del acto administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por
regla general desde el momento mismo de su expedicidn, condicionada, claro esta, a la
publicacioén o notificacién del acto, segtin sea de caracter general o individual.

(...) el acto administrativo tiene caracter ejecutorio, produce sus efectos juridicos una vez
cumplidos los requisitos de publicacién o notificacion, lo cual faculta a la administraciéon
a cumplirlo o hacerlo cumplir”

En esta sentencia y como antecedente la Corte citd una providencia del Consejo de Estado
sobre la materia: “El Consejo de Estado ha expresado su criterio en reiteradas oportunidades en
cuanto que el acto administrativo existe desde que se expide, y su eficacia esta condicionada a
Su publicacién o notificacion”

De tal manera, se tiene que los actos administrativos contentivos de obligaciones a favor del
Estado son exigibles a partir de su notificacion al deudor por la via del cobro coactivo con el fin
de hacer efectivo el derecho que en ellos se consagra.

Es clara entonces la distincion entre la existencia del acto administrativo que acontece cuando
es expedido, y la eficacia de este, atribuida a producir efectos juridicos cuando se ha dado a
conocer al destinatario a través de la notificacién, lo cual faculta a la administracion para
hacerlo cumplir.

Debido a lo anterior, los actos administrativos en general cobran firmeza cuando se cumplen
las hipotesis senaladas en el articulo 87 y los actos de naturaleza tributaria en los casos
establecidos en el art. 829 del E.T.

Asi las cosas considerando que la UGPP adelanta el proceso de determinacién y cobro de las
contribuciones del Sistema de la Proteccion Social siguiendo las disposiciones del Estatuto
Tributario, para establecer el momento de ejecutoria de los actos administrativos (liquidacion
oficial y recursos) debe remitirse a lo dispuesto en el articulo 829 ib., por lo que en relacién con
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el num.4 del citado articulo debe entenderse que el acto cobra firmeza o ejecutoria a partir del
dia siguiente de la notificacién al destinatario y, solo en caso que sea demandado el acto ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y sea admitida la demanda, se suspende la
ejecutoria del acto hasta tanto se decida de fondo en sede judicial.

Interpretacién que resulta completamente coherente con las previsiones normativas contenidas
en el articulo 831 del ordenamiento tributario que dispone como una de las excepciones al
mandamiento de pago “la interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de
proceso de revision de impuestos ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo” asi
como lo dispuesto en el articulo 837 ibidem segun el cual “cuando se hubieren decretado
medidas cautelares y el deudor demuestre que se ha admitido demanda contra el titulo
ejecutivo y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la jurisdiccion contencioso
administrativo se ordenara levantarlas”.

De manera que resulta evidente la posibilidad de iniciar el proceso administrativo de cobro con
fundamento en el titulo ejecutivo ejecutoriado en sede administrativa, ejecutoria que se
suspende en el evento de que el aportante haya presentado demanda ante la jurisdiccion
contencioso administrativo y esta haya sido admitida.

Ahora bien, en cuanto a la oportunidad de decretar medidas preventivas en el proceso de
cobro coactivo, el articulo 837 del Estatuto Tributario, establece que previa o simultdneamente
con el mandamiento de pago el funcionario podra decretar el embargo y secuestro preventivo
de los bienes del deudor que se hayan establecido como de su propiedad. Igualmente, en el
inciso 3° de la norma se dispone que cuando se hubieren decretado medidas preventivas y el
deudor demuestre que se ha admitido demanda y que ésta se encuentra pendiente de fallo
ante la jurisdiccion contencioso administrativo, se ordenara levantarlas.

Lo anterior en concordancia con el num.5 del articulo 830 ib. que establece como excepcion
contra el mandamiento de pago, la interposicién de la demanda, pero que en aplicacion
armonica de esta disposicion con los articulos 837 y 837-1 ib. sumado a la jurisprudencia
reiterada sobre el asunto, la excepcion prosperara unicamente cuando la demanda ha sido
admitida y no solo por la interposicién que indica el numeral.

Al respecto ha senalado el Consejo de Estado:

Sentencia del 11 de noviembre de 2010, Ref.: 68001233100020070011601, Expediente:
17642, Consejero Ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO:

“El articulo 831 del Estatuto Tributario taxativamente enumera y enuncia las excepciones que
deben proponerse contra el Mandamiento de Pago. En su numeral 5 establece 'la interposicion
de Demandas (sic) de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de impuestos ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo'. Si nos allanamos a una interpretacién simple y
a la literalidad de lo expresado por dicha disposicién se debe comprender y entender que con la
sola presentacién de la demanda ya fuere de restablecimiento del derecho o de proceso de
revision de impuestos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo estaria provista de
procedencia la excepcion propuesta por el sujeto pasivo de la obligacion. Aunque la norma no
indica que deba existir un primer pronunciamiento del despacho que aboca el conocimiento, es
decir que deban estar admitidas, no obsta para que con la sola presentacion de la demanda se
entienda probada la misma. La interpretacion de la ley no puede hacerse en exclusiva de un
articulo sino en armonia con todas las normas sustantivas y procedimentales. El paragrafo del
articulo 837 del Estatuto Tributario modificado por la ley 6 de 1992 en su articulo 85 reza
respecto de las Medidas Preventivas: ‘cuando se hubiere decretado Medidas Cautelares y el
deudor demuestre que se ha admitido demanda contra el Titulo Ejecutivo y que ésta se
encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se ordenara
levantarlas”.
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Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ Radicacion:
250002327000201000263 01
(19206) veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014)

“.. (...)De la norma transcrita se establece que dentro de las excepciones que se pueden formular
contra el mandamiento de pago, esta la de “interposicion de demandas de restablecimiento del
derecho o de proceso de revisibn de impuestos ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo”.

Esta excepcion tiene como propdsito el de suspender el proceso de cobro que se esté
adelantando; se prueba con la admision de la demanda, pues es en ese momento en que
el juzgador establece que la misma reune los requisitos de ley y, ademas, se traba la
relacion juridico procesal entre las partes.”...(...)"

De esta manera es concluyente que el cargo propuesto por el demandante no esta llamado a
prosperar, toda vez que tal como se evidencid, los actos administrativos proferidos por la
Unidad han gozado de pleno ajuste al ordenamiento juridico. También es visible con plena
certeza que las medidas cautelares proferidas en el transcurso del proceso administrativo de
cobro coactivo han sido libradas con pleno ajuste normativo y finalmente en la Resolucién
RCC- 29235 del 30 de diciembre de 2019 por medio de la cual la Subdireccion de Cobranzas
resolvio las objeciones presentadas a la Liquidacidon del crédito respecto a los efectos de la
presente demanda resolvio:

ARTICULO PRIMEROQ: RECHAZAR de plano las objeciones formuladas por el deudor en contra de la Resolucién
MNo. RCC- 27879 del 29 de octubre de 2019 por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: APROBAR en todas y cada una de sus partes la Liquidacién del Crédito practicada por este
Despacho, mediante la Resolucién Mo. RCC- 27879 del 29 de octubre de 2019, por valor de DOSCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS
($248.940.342) MICte , por concepto de capital e intereses, sin perjuicio de la actualizacion de intereses a las que
hubiere lugar.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR LA SUSPENSION de aplicacion de titulos de depésito judicial ya constituidos o
que se llegase a constituir a favor de la UGPP, hasta tanto no exista pronunciamiento definitivo por parte de la
jurisdiccidn contencioso administrativa respecto el proceso No. 11001333704220180033100.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucién a ALFONSO DEL CRISTO HILSACA ELJADUE con C.C.
9.263.750 por intermedio de su apoderado el Abogado PAUL ANDRES DURANGO HERNANDEZ, identificado con
C.C.72.243.239 y T. P. No. 206.381 del C. S. de la J., a la direccion indicada para tal fin, de conformidad a lo
establecido en el articulo 565 del Estatuto Tributario.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR que contra la presente providencia no procede recurso alguno, de conformidad
con lo establecido en el articulo 833-1 del Estatuto Tributario Macional.

V. PETICION

PRIMERO: Sirvase sefiora Juez reconocerme personeria juridica para actuar como apoderado
judicial de la UGPP, en este proceso.

SEGUNDO: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la
demanda confirmando la legalidad de los actos acusados, por encontrarse ajustados
plenamente al ordenamiento juridico y a los supuestos facticos que le sirvieron de causa; sin
que haya sido posible la demostracion del quiebre de la presuncién de legalidad con la que
fueron expedidos, ante la infundada formulacién de los cargos contenidos en la demanda y la
insuficiente carga probatoria para accederse al restablecimiento del derecho proclamado.

VI. MEDIOS DE PRUEBA
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Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacién en el expediente
administrativo que se aporta asi:

1. Medio Magnético (CD) contentivo del expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso administrativo de cobro coactivo N°
89969, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 paragrafo 1 del Articulo 175
del CPACA.

VIl. ANEXOS

1. Poder junto con los soportes de la legitimidad para actuar en representacion de la
UGPP.

2. Medio Magnético (CD) contentivo del expediente administrativo de cobro N° 89969, que
contiene los antecedentes de la actuacion objeto del proceso, en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 4 y paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.

VII. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 N° 69B - 45 piso 2 — Bogota D. C., nuestra
direccién para recepcion de notificaciones judiciales es
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co.

Correo electrénico: acaceresa@ugpp.gov.co
Celular: 3113458755

De la seiora Juez,

CACERES ALV.
.C.1.052.383.580 de Duitama
T. P. Mo. 202.520 del Consejo Superior de fa J.
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