la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Bogota D.C., 23 de February de 2021

Honorable Jueza

Dra. ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C.
SECCION CUARTA

admin42bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: PEDRO PABLO CASALLAS ENCISO

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP.

RADICACION: 11001 33 37 042 2019 00319

Radicado: 2021110000359741

SONIA FABIOLA ARDILA PINZON, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 63.524.730 de Duitama y portadora de la tarjeta
profesional No. 149.704 del C. S de la J, en mi condicion de apoderada judicial, segun poder
conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, actuando en condicién
de Subdirector General 040 - 24 de la planta de personal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL, ubicado en Subdireccion Juridica de Parafiscales de la Direccién
Juridica, segun obra en la Resolucion de Nombramiento No. 379 de 31 de marzo de 2020,
Acta de Posesion No. 32 de 04 de mayo de 2020 y Resolucién de Delegacion de Funciones
de Representacion Judicial y Extrajudicial de la Entidad No. 018 del 12 de enero de 2021,
de manera atenta y estando dentro de la oportunidad procesal me permito procedo a
contestar el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho formulado por la
Dra. GEIMIS DEL CARMEN ROMERO REYES, en calidad de apoderada del sefior PEDRO
PABLO CASALLAS ENCISO, identificado con C.C. 1.299.376, de conformidad con el

articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:

l. EXCEPCIONES PREVIAS

1. EXCEPCION PREVIA - INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE
REQUISITOS FORMALES — NO EXPLICA EL CONCEPTO DE VIOLACION.
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Me permito interponer la excepcion previa de ineptitud de la demanda por falta de
los requisitos formales por no establecer un concepto de violacion claro, consagrado
en el numeral 5 del articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por las siguientes

razones:

El articulo162 de la Ley 1437 de 2011, establece los requisitos que debe contener

la demanda, asi:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera

dirigirse a quien sea competente y contendra:
1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en

este mismo Cddigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,

debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas

y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo
caso, este debera aportar todas las documentales que se encuentren en su

poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para

determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también

su direccion electronica.”

De la lectura de este articulo se deriva que para impugnar actos administrativos es
requisito de forma de la demanda, que se indiquen no solo las normas violadas sino
se explique el concepto de violacién de dichas normas, por lo que la ausencia de
este requisito constituye un incumplimiento de las formalidades exigidas que lleva a

declarar la inepta demanda.

Al respecto se trae a colacion lo indiciado por el Consejo de Estado en Sala de lo

Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion B en sentencia de
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03/11/2011 Radicacién numero: 11001-03-25-000-2009-00050-00(0999-09) con
ponencia del doctor VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA:

“Sea la oportunidad para manifestar, que, a juicio de la Sala, la exigencia
procesal contemplada en el numeral 4° del articulo 137 del C.C.A., se satisface
cuando en el libelo demandatorio se consigne la invocacion normativa y la
sustentacion de los cargos. Naturalmente, la parte actora, por la significacion
sustantiva que puede tener un concepto de violacion en el que se evidencie
de forma manifiesta la ilegalidad del acto acusado, requiere empenarse en su
elaboracion, sin que los resultados del proceso dependan de un modelo

estricto de técnica juridica.

Solamente en ausencia total de este requisito o cuando adolezca de la
enunciacion normativa sin la correspondiente sustentacion, a contrario sensu,
se entendera defectuosa la demanda por carencia de uno de sus presupuestos
y necesaria la subsanacion en el lapso contemplado en el articulo 143 del
C.C.A., aserto que ratifica el caracter formal de la exigencia plasmada en el

articulo 137 numeral 4° ibidem.”

En estudio de constitucionalidad del articulo 137 del extinto Cddigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), norma hoy contenida en el articulo 162
numeral 4 de la Ley 1437 de 2011, adelantado por La Corte Constitucional en
sentencia C 197 de 1999, respecto a la exigencia del requisito consagrado en el

numeral 4 referente al concepto de violacion, expuso:

“El numeral 4 del art. 137 del Cédigo Contencioso Administrativo establece,
entre los requisitos de la demanda, el sefialamiento de los fundamentos de
derecho de las pretensiones y que cuando se trate de la impugnacion de un
acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el

concepto de su violacion.

A juicio de la Corte, la exigencia que contiene el segmento normativo acusado,
cuando se demandan actos administrativos, encuentra su justificacion en lo

siguiente:

Los actos administrativos constituyen la forma o el modo usual en que se
manifiesta la actividad de la administracion, con miras a realizar las multiples
intervenciones en la actividad de los particulares, que en cumplimiento de los

cometidos que le son propios autoriza el derecho objetivo.
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La existencia de un régimen de derecho administrativo como el que nos rige
implica que la administracion a través de dichos actos unilateralmente crea
situaciones juridicas impersonales y abstractas o define situaciones juridicas
Subjetivas, es decir, que imponen obligaciones o reconocen derechos a favor

de patrticulares.

La administracion no requiere acudir al proceso judicial para declarar lo que
es derecho en un caso concreto e imponer obligaciones a cargo del
administrado, pues ella al igual que el juez aplica el derecho cuando quiera
que para hacer prevalecer el interés publico y dentro de la 6rbita de su
competencia necesite actuar una pretension frente a un particular, en virtud

de una decision que es ejecutiva y ejecutoria.

La necesidad de hacer prevalecer los intereses publicos o sociales sobre los
intereses particulares y de responder en forma inmediata a la satisfaccion de
las necesidades urgentes de la comunidad, determina que los actos
administrativos, una vez expedidos conforme a las formalidades juridicas y
puestos en conocimiento de los administrados, se presuman legales y tengan
fuerza ejecutiva y ejecutoria, es decir, sean obligatorios para sus destinatarios

y pueden ser realizados materialmente aun contra la voluntad de éstos.

Los anteriores caracteres que se predican del acto administrativo tienen su
fundamento constitucional en el régimen de derecho administrativo que
institucionaliza nuestra Constitucion, con fundamento en los arts. 1, 2, 3, 4, 6,
83, 84, 90, 91, 92, 113, 115, 121, 122, 123-2, 124, 150-2-4-5-7-8-9-19-21-22-
23-25, 189, 209, 210, 211, 236, 237 y 238, entre otros.

Reitera la Corte, que si la administracion debe realizar sus actividades con el
proposito de satisfacer en forma inmediata y oportuna los intereses publicos
o sociales, ajustada a los principios de legalidad y buena fe, dentro de los
limites de su competencia, observando los criterios de igualdad, moralidad,
publicidad, imparcialidad, eficiencia eficacia, economia y celeridad, y sujeta a
un régimen de responsabilidad, la consecuencia necesaria es que sus actos
gozan de la presuncion de legalidad y son oponibles y de obligatorio

cumplimiento por sus destinatarios.

La naturaleza y caracteristicas propias del acto administrativo, que se han

puesto de presente anteriormente, justifican plenamente que el legislador,
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dentro de la libertad de configuracion de las normas procesales que regulan
el gjercicio de las acciones contencioso administrativas, haya dispuesto que
cuando se impugna un acto administrativo deban citarse las normas violadas

y explicarse el concepto de la violacion. En efecto:

Si el acto administrativo, como expresion de voluntad de la administracion que
produce efectos juridicos se presume legal y es ejecutivo y ejecutorio, le
corresponde a quien alega su carencia de legitimidad, motivada por la
incompetencia del 6rgano que lo expidio, la existencia de un vicio de forma, la
falsa motivacion, la desviacion de poder, la violacion de la regla de derecho o
el desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa, la carga procesal

de cumplir con las exigencias que prevé la norma acusada.

Carece de toda racionalidad que presumiéndose la legalidad del acto tenga el
juez administrativo que buscar oficiosamente las posibles causas de nulidad
de los actos administrativos, mas aun cuando dicha busqueda no solo
dispendiosa sino en extremo dificil y a veces imposible de concretar, frente al
sinnumero de disposiciones normativas que regulan la actividad de la
administracion. Por lo tanto, no resulta irrazonable, desproporcionado ni
innecesario que el legislador haya impuesto al demandante la mencionada
obligacién, la cual contribuye ademas a la racional, eficiente y eficaz
administracion de justicia, si se tiene en cuenta que el contorno de la decision
del juez administrativo aparece enmarcado dentro de la delimitacion de la
problematica juridica a considerar en la sentencia, mediante la determinacion

de las normas violadas y el concepto de la violacion.”.

Finalmente, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Quinta en sentencia de 07/11/1995 Radicacién numero: 1415 con ponencia del
doctor MARIO ALARIO MENDEZ indicé:

“(...) en la demanda, entre otros requisitos, deben indicarse los hechos u
omisiones que sirven de fundamento a las pretensiones y sefialarse las
normas pretendidamente violadas y expresar el concepto de la violacion, lo
que indica, como reiteradamente ha explicado el Consejo de Estado, que en
el proceso contencioso administrativo no se da un control general de legalidad,
sino limitado a los hechos u omisiones alegados y a las normas que fueron

citadas como violadas y al motivo de la violacion.”.

Se entiende entonces sefiora Juez que el demandante esta llamado a construir un

concepto de violacion que destruya la presuncion de legalidad que ampara los actos

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 3 5“ El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. g es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

administrativos demandados, aun cuando este no fuera suficiente para decretar su
nulidad; de forma que, el control de legalidad que de ellos se realice, debe ejercerse
en virtud de la justica rogada, pues es la parte demandante la que puede establecer
y determinar las condiciones y, términos particulares y concretos acerca de cémo
se le han vulnerado sus derechos con la expedicibn de determinado acto

administrativo.

Expuesto lo anterior, se observa que el demandante en el capitulo VII de la
demanda expone como “NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION”, sin
realizar un desarrollo legal, factico y juridico sobre ello, y unicamente sefialando “
que de los articulo 48 53 de la C.P. establece derechos al trabajo y a la seguridad
social...y de alli surge la Ley 100” sin sefalar en ningun momento como es que la
entidad viol6 las disposiciones constitucionales, pues la parte actora se dedica a
ofrecer explicaciones frente al proceso en particular sin referir al concepto de la
violacion constitucional, lo cual resulta difuso para el desarrollo que pretende
manifestar en su contestacion, por lo cual, su argumento se limita a referir los

articulos constitucionales, mas no a explicar el concepto de violacion en este.

Notese senora Juez que de la simple lectura del concepto de violacion se concluye
que el demandante no especifica de manera alguna como fueron presuntamente
vulneradas las normas constitucionales que cita en el acapite “VIOLACION
CONSTITUCIONAL , y tampoco es claro en sus apreciaciones por cuanto solo
enuncia que ninguna de las entidades publicas privadas puede actuar sin tener en
cuenta la vigencia de las leyes y el alcance de las mismas para realizar las
operaciones administrativas, sin que en el fondo se exprese con exactitud y
claridad, cual es la supuesta infraccion o quebrantamiento en que incurrié la Unidad
en la expedicion del acto administrativo demandado, con relacién a las normas
constitucionales, pues posteriormente alega una exposicion legal, sin relacion
alguna con lo referido inicialmente en el concepto de violacion constitucional. Se
exige que el demandante le atribuya un sentido o significado a la disposicion que

cita para reclamar la proteccion de su derecho.

Al respecto, se observa lo sefialado en la sentencia de la Corte Constitucional del
20 de noviembre de 2013, Magistrada Maria Victoria Calle Correa, sobre que los
argumentos expuestos por el demandante frente al “concepto violacién” deben
obedecer a una labor argumentativa clara y completa por parte del demandante,

asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto de

violacion, requiere que el demandante desplieque una labor argumentativa
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que permita a la Corte fijar de manera adecuada los cargos respecto de los
cuales debe pronunciarse y, de este modo, respetar el caracter rogado del
control de constitucionalidad. En ese orden de ideas, esta Corporaciéon ha
consolidado una doctrina sobre los requisitos basicos para examinar la aptitud
de la demanda, expuestos de manera canonica en la sentencia C-1052 de

2001[14], en los siguientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo
conductor en la argumentacion que permita al lector comprender el

contenido de su demanda y las justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion
juridica real y existente “y no simplemente [sobre una] deducida por el
actor, o implicita”; (ii) que los cargos de la demanda se dirijan
efectivamente contra las normas impugnadas y no sobre otras normas

vigentes que, en todo caso, no son el objeto concreto de la demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si definen con claridad la
manera como la disposicion acusada desconoce o vulnera la Carta
Politica a través “de la formulacion de por lo menos un cargo
constitucional concreto contra la norma demandada”, que permita
verificar una oposicion objetiva entre el contenido de las normas
demandadas y la Constitucion. De acuerdo con este requisito, no son
admisibles los argumentos “vagos, indeterminados, indirectos,
abstractos y globales” que no se relacionan concreta y directamente con

las disposiciones que se acusan.

Pertinencia: EI reproche formulado por el peticionario debe ser de
naturaleza constitucional, es decir, fundado en la apreciacion del
contenido de una norma Superior que se expone y se enfrenta al
precepto demandado. En este orden de ideas, son inaceptables los
argumentos que se formulan a partir de consideraciones puramente
legales y doctrinarias, o aquellos otros que se limitan a expresar puntos
de vista subjetivos en los que “el demandante en realidad no esta
acusando el contenido de la norma sino que esta utilizando la accion
publica para resolver un problema particular, como podria ser la indebida
aplicacion de la disposicion en un caso especifico”; tampoco prosperaran

las acusaciones que fundan el reparo contra la norma demandada en un
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analisis de conveniencia, calificandola “de inocua, innecesaria, 0

reiterativa” a partir de una valoracion parcial de sus efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicion de todos los elementos de juicio
(argumentativos y probatorios) necesarios para iniciar el estudio de
constitucionalidad respecto de la norma demandada. La suficiencia del
razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de la demanda,
esto es, a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime
facie convencer al magistrado de que la norma es contraria a la
Constitucion, si despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad
de la norma impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso
dirigido a desvirtuar la presuncion de constitucionalidad que ampara a
toda norma legal y hace necesario un pronunciamiento por parte de la

Corte Constitucional...”

Pues bien, debe concluirse que el escrito de demanda presenta de manera vaga e
insuficiente un recuento de las normas presuntamente violadas sin que se
argumente el soporte de su afirmacion, de manera que carece de las caracteristicas
que deben mantener los escritos de demanda, a saber:

certeza, especificidad y suficiencia.

Por lo expuesto, al encontrar que no existe motivacién del concepto de violacion
constitucional que permita identificar no solo las normas que supuestamente fueron
infringidas sino ademas la sustentacion respectiva de la infraccion construyéndose
un concepto de legalidad que destruya la presuncion de que gozan los actos
administrativos demandando, se solicita que se dé terminado el proceso por

ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales

2. A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H. Despacho que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP-, que en adelante denominaré: “la Unidad”, se OPONE a todas y
cada una de las declaraciones y pretensiones, formuladas en el escrito de demanda por la
demandante, esto es a:

< (1) Frente a la nulidad de la Liguidaciéon Oficial Resolucién No. RDO. 2018-

01811 del 6 de junio de 2018 y de la resolucién RDC 2019 01018 del 18 de junio

de 2019 por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion

interpuesto contra la liguidacion oficial.
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Me opongo, toda vez que la entidad que represento actué en ejercicio de las facultades y
funciones establecidas en la Ley, y conforme a las disposiciones especiales vigentes al
momento de expedir los actos administrativos que se encuentran investidos de la
presuncién de legalidad, que no logra quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con

los fundamentos juridicos, como tampoco de indole probatorio allegado al libelo.

Durante el proceso de fiscalizacion, mi representada logro probar y acreditar que no es de
recibo lo ahora pretendido por la parte actora, situacion que se encuentra materializada en
la expedicion de dichos actos, de ahi que, de manera clara, identifican plenamente la
administradora y el monto que debia pagarse a cada una de ellas, en ejercicio de sus
funciones de fiscalizacion y recaudador del adecuado, completo y oportuno pago de los

aportes parafiscales, recursos que se canalizan al sistema a través de las administradoras.

- (21, 2.3, 2.5) En cuanto a la correccién del IBC y “ los valores a pagar”

determinados en la liguidacién oficial y como consecuencia se modifiquen

las sumas dispuestas en dicho acto administrativo al iqual que la sancién:

La Unidad se OPONE, en atencion a que tal y como se explicé en los actos administrativos
demandados el legislador para el periodo fiscalizado establecié con suficiente claridad cual
es el Ingreso Base de Cotizacién de los trabajadores independientes, que corresponde a
los ingresos efectivamente percibidos, menos, las sumas que recibe pero que debe erogar
para desarrollar su actividad econdémica en las mismas condiciones previstas en el articulo
107 del Estatuto Tributario.

Por lo tanto, es claro que mi representada al momento de proferir la Liquidacion Oficial dio
aplicacion a normas que estaban vigentes durante los hechos que originaron el proceso de
fiscalizacion, ademas como se explicd previamente el ingreso base de cotizacién, la
obligacion de cotizar y pagar aportes a favor del Sistema General de Seguridad Social, por
parte de los trabajadores independientes, incluidos dentro del anterior término los
independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios, esta prevista desde la

Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

En este punto es de senalar que, el demandante durante los periodos de enero a diciembre
de 2015 incurrié en inexactitud en los pagos de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral en los subsistemas de salud y pension, tal como se pudo determinar en la actuacion
adelantada por la UGPP.

Ahora bien, es importante sefialar que la sancién por inexactitud impuesta, se efectué con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 179 de la ley 1607 de 2012, modificado por
el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, considerando que, el demandante pagé los aportes
por valores inferiores a los que estaba obligado, configurando la conducta de inexactitud,

por tanto la entidad impuso sancién por inexactitud por dicha conducta, de tal manera que
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la misma se impuso atendiendo a la normatividad particular para este caso, como se

evidencio de los hechos y medios probatorios allegados.

- (2.2) En cuanto a la correccidn de la sancién por inexactitud:

En lo atinente a las sancion impuesta la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP-, como entidad,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y con fundamento en sus competencias
constitucionales y legales, realiza tareas de seguimiento, colaboracion y determinacién de
la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de
la Proteccion Social, para el caso la demandante no logré demostrar dentro de la
oportunidad legal correspondiente los supuestos de hecho que pretende sean dados como
ciertos para acceder a sus peticiones, igualmente, es claro que la Liquidacién Oficial y la
resoluciéon que resuelve el recurso de reconsideracion, hoy demandados fueron expedidos
con sujecioén al ordenamiento juridico y con base en las pruebas oportunamente recaudadas
y aportadas, por lo cual no se logra quebrar la presuncién de legalidad que cobija dicho

acto, atendiendo al principio de defensa, contradiccién y debido proceso de las partes.

- ( 2.5) En cuanto a la imputacidon de pagos:

Es importante aclarar que para efecto de constatar la correcta liquidacion y pago de
los aportes por medio de las planillas PILA que son suministradas por los aportantes durante
el proceso de fiscalizacion, esta Unidad se vale de la informacion registrada en la

base de datos de PILA administrada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En ese orden de ideas, es claro que, la entidad en su oportunidad, a través del acto
administrativo RDC 2019 01018 del 18 de junio de 2019 que resolvié el recurso de
reconsideracion en contra de la liquidacion oficial, se pronuncié frente a ello, sefialando que
los pagos realizados con un IBC menor a los ingresos de su actividad rentistica, fueron
aplicados en la etapa de la liquidacién oficial, como lo sefialamos en la pagina 16 del

mencionado acto administrativo, asi:
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PLANILLA No. FEF(,: :éODE
783191325 03/02/2015
783454539 13/03/2015
784353507 16/04/2015
785211668 23/04/2015
7228863128 14/05/2015
7230499166 22/06/2015
7241062886 16/07/2015
7244416387 05/08/2015
7245334953 01/10/2015
7254561652 2811072015
7258000337 30/11/2015
7262736100 05/01/2016

En consecuencia la afiliacion realizada al subsistema de salud y pagos inexactos,
considerando los pagos mencionados, pero gue dichos valores se calcularon sobre un IBC
diferente e inferior al establecido por la UGPP, aunque desaparecieron las obligaciones por
omisién para la vigencia 2015, se generaron en estos periodos las correspondientes a
inexactitudes.

Asi las cosas, considerando que el demandante realizé el pago de aportes inexactos, esto
es, sobre un OBC diferente e inferior al determinado por la entidad, la obligacién para el
sefor Casallas persiste, de tal manera que la aplicacion de los pagos se realizé en su
oportunidad, sin embargo se aclara que, las planillas allegadas que tengan fecha de pago
con posterioridad a la notificaciéon de la liquidacién Oficial, lo correcto es aplicarlo en la etapa
de cobro coactivo, toda vez que es un asunto ateniente a la ejecucion del acto

administrativo y no a la legalidad de este.

De otro lado, igualmente me opongo a ordenar devoluciones de pagos por cuanto estos no
se encuentran acreditados por la parte demandante aunado al hecho que existe una
imposibilidad juridica para acceder a esta pretensién, toda vez que los dineros que se
recauden a través de las acciones de determinacion y cobro de la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de las contribuciones especiales del Sistema de la Proteccién
Social, no ingresan al patrimonio de La UNIDAD no son administrados por esta, sino que
son girados a través de los diferentes operadores de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes — PILA a cada una de las administradoras de los subsistemas que la integran, a las
cuales se encuentren afiliados los trabajadores de cada aportante, esto de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto 3033 del 2013, que ordena lo siguiente:

“Articulo 8°. Destinacién de los recursos de las Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social correspondientes a periodos de omisién. Los recursos del
Sistema de la Protecciéon Social, recuperados a través de las acciones
adelantadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestiébn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) en los procesos de
determinacién y cobro a omisos del Sistema, sobre periodos de omisién en la
afiliacién, tendran la siguiente destinacion:
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Asi las cosas, al ser las mencionadas administradoras quienes reciben estos dineros y no
La UNIDAD, es claro que en el eventual caso en que se llegue a declarar la nulidad de los

actos de determinacion de los tributos expedidos, sean dichas entidades administradoras

quienes

generado que esta Unidad se vea en la obligacién de llamar en garantia en los diferentes
procesos judiciales a cada una de las administradoras que reciban tales pagos, causando
esto diferentes traumatismos, demoras y tramites adicionales en el curso de los diferentes

procesos judiciales, por lo que se hacia indispensable una regulacion particular sobre la

materia.

Fue entonces con la expedicion de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, que se zanjo
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a). Los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, al Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga), o la entidad que haga sus veces, quien efectuara
las imputaciones correspondientes de conformidad con las disposiciones legales
vigentes;

b). Los recursos del Sistema General de Sequridad Social en Pensiones, a la
administradora a la cual quede afiliado el omiso, para que de conformidad con
las disposiciones legales vigentes efectle las respectivas imputaciones;

c). Los recursos del Sistema General de Sequridad Social de Riesgos Laborales,
al Fondo de Riesgos Laborales, administrado por el Ministerio de Trabajo;

d). Los recursos con destino al Régimen de Subsidio Familiar, se giraran a la
Caja a la cual se afilie el omiso, quien debera efectuar las imputaciones, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes;

e). Los recursos que correspondan al SENA e ICBF, se giraran a cada una de
estas entidades en las proporciones establecidas, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.”

devuelvan los dineros recibidos en cumplimiento de dichos actos, lo que ha

este traumatismo, en los siguientes términos:

“ARTICULO 311. DEVOLUCION DE APORTES Y SANCIONES. En los eventos
en los que se declare total o parcialmente la nulidad de los actos administrativos
expedidos por La UGPP y se ordene la devolucién de aportes y/o sanciones, La
UGPP ordenara la devolucion de los mismos al Fosyga, al Fondo de Riesgos
Laborales, a las Administradoras de Pensiones, y riesgos laborales, al Tesoro
Nacional, al ICBF, al SENA, a las Cajas de Compensacion, y a todas las demas
entidades que hayan recibido recursos del Sistema de la Proteccién Social, segtin
el caso, conforme con el procedimiento que establezca para el efecto.

La orden de pago sera impartida por La UGPP dentro de los 30 dias habiles
siguientes contados a partir de la fecha en que quede ejecutoriada la sentencia,
mediante acto administrativo que sera notificado a las entidades obligadas a la
devolucién de los aportes y/o sanciones.

La devolucién de los aportes por parte de las entidades obligadas deberéa
realizarse y acreditarse dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion
del acto administrativo proferido por La UGPP, en la cuenta que para tal efecto
disponga el aportante, de lo contrario se causaran intereses moratorios con cargo
a las mencionadas entidades a la tasa de interés bancario corriente certificada
por la Superintendencia Financiera por el periodo en el que se realiza el pago.

Notificada la admisién de la demanda a La UGPP, ésta debera comunicarse a las
Administradoras, o a quienes asuman sus obligaciones para que efectuen las
provisiones correspondientes en una cuenta especial que reconozca la
contingencia y que garantice la devolucion de los recursos.”
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Asi las cosas, dado que el demandante pretende la devolucion de las sumas pagadas por
concepto de aportes en cumplimiento de los actos administrativos demandados es
obligacién de las administradoras provisionar el valor correspondiente para garantizar la
contingencia, en el evento en que se declare total o parcialmente la nulidad de los actos

aqui demandados.

Asi también, cabe sefalar que no hay lugar a la figura del “pago de lo no debido” toda vez
que la entidad adelanté el proceso de determinacion oficial de las contribuciones
parafiscales, en uso de sus facultades legales, el cual concluyo con la determinacién de su
obligacion, tal y como se evidencia en la liquidacion oficial que fue modificada parcialmente
por el acto administrativo RDC-2019-01018 del 18 de junio de 2019, de tal manera que, se
encontré que esta obligado por su capacidad de pago y los ingresos percibidos a realizar el
pago de sus aportes parafiscales, por la inexactitud en los mismos, de tal suerte que, la
entidad cumplié con la funcion de verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacion y
pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social de conformidad con la constituciéon y la
ley, y lo propio del expediente y medios probatorios allegados, en las diferentes etapas

procesales.

Finalmente, su sefioria, no es comprensible cémo, la entidad a través de sus funcionarios
podria tipificar una conducta penal del tipo de “enriquecimiento ilicito” que falsamente y de
forma temeraria pretende tipifique la apoderada del demandante a la Unidad de Gestion de
Pensiones y Parafiscales, toda vez que, tal y como hemos explicado, la entidad ha actuado
en uso de sus facultades legales, con el fin de cumplir una funcién publica, la cual a su vez
corresponde a uno de los fines esenciales del Estado, tal es como el articulo 48 de la
Constitucion Politica que enmarca el Derecho irrenunciable a la Seguridad Social, el cual
debe ser garantizado a todos los habitantes del territorio y cuya cobertura sera ampliada en
forma progresiva. Asi mismo establece que el Estado garantizara los derechos, la

sostenibilidad financiera y respetara los derechos adquiridos.

Asi pues cabe sefalar que, la seguridad social es un derecho fundamental y un servicio
publico cuya obligatoria prestacién debe asegurar el Estado. Este derecho exige la
existencia de sistemas de seguridad social que brinden proteccion frente a (i) la falta de
ingresos ya sea por enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte
de un familiar; (ii) gastos excesivos de atencién de salud; (iii) apoyo familiar insuficiente, en
particular para los hijos y los familiares dependientes, los cuales, ademas de estar
disponibles deben prever prestaciones que permitan asegurar a los beneficiarios una vida
digna, ofrecer cobertura universal — con énfasis en los grupos mas desfavorecidos o
marginados-, contar con reglas proporcionales y trasparentes de acceso y permanencia,
contemplar costos asequibles, asi como escenarios de participacién y de difusion de

informacion, y ser accesibles fisicamente.1.

1 Corte Constitucional Sentencia C - 504 del 16 de julio de 2015. M.P. Dr. Jorge Ingancio Pretelt.
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Fue asi como en desarrollo del articulo 48 de la C.P. se expidié la Ley 100 de 1993, con la
finalidad de introducir un sistema unificado de Seguridad Social con el que se brindara una
cobertura integral frente a las contingencias antes sefialadas, con énfasis en la que
menoscaban la salud y la capacidad econdmica, con este sistema también se busco
fortalecer la sostenibilidad financiera del sistema, aumentar su cobertura, en especial para

los mas vulnerables, mejora la eficiencia en el manejo de los recursos.

Conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 100, la seguridad Social se prestara con
sujecion entre otros a los siguientes principios: eficiencia - mejor utilizacion social y
econdémica de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles, para que los
beneficios que da la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y
suficiente; Universalidad - Garantia de proteccion todas las personas, sin discriminacion y
en todas las etapas de la vida; solidaridad - entendida como la ayuda mutua entre personas,
bajo el principio del mas fuerte hacia al mas débil; integralidad que hace referencia a la
cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad econémica y en

general las condiciones de vida de toda la poblacion.

En conclusion, la seguridad Social es entendida como el conjunto de Instituciones, normas
y procedimientos de los que disponemos las personas y la comunidad para gozar de calidad
de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas del Estado y la
misma sociedad, para facilitar una cobertura integral de las contingencias que en un
momento determinado pude padecer un ser humano y con los cuales se busca lograr el

bienestar del individuo.

En relacioén con el principio de solidaridad, la H. Corte Constitucional en sentencia C- 124
de 2004, sefnald que “En relacién con el principio de solidaridad ha dicho la Corte que este
implica que todos los que participan en el sistema de seguridad social tienen el deber de
contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual explica que sus miembros deban,
en general, cotizar, no sélo para poder recibir los distintos beneficios, sino para preservar
el sistema en su conjunto.”

Es asi como “a la seguridad social se le reconoce un caracter expansivo y no excluyente,
que a partir de la solidaridad e igualdad, busca llevar prosperidad y bienestar a todos los
sectores de la poblacion, en particular a los mas desprotegidos; propdsito que depende en
gran medida de las circunstancias politicas, econémicas y juridicas existentes, del
compromiso de los gobiernos y del adecuado manejo que se haga de los recursos que sean
apropiados y dispuestos para el cumplimiento de ese fin.”2

“La seguridad social en Colombia es esencialmente solidaridad social. No se concibe el
sistema de seguridad social sino como un servicio publico solidario; y la manifestacion méas
integral y completa del principio constitucional de solidaridad es la seguridad social. La
sequridad social es, en la acertada definicion del preambulo de la Ley 100 de 1993, el
conjunto de instituciones, normas y procedimientos de que dispone la persona ‘“y la
comunidad”, para que, en cumplimiento de los planes y programas que el Estado y “la
sociedad” desarrollen, se pueda proporcionar la “cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econémica”, con el fin de lograr
el bienestar individual y “la integracion de la comunidad’:

2 Sentencia c- 655 de 2003 Corte Constitucional.
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La sequridad social como esfuerzo mancomunado y colectivo, como propésito comun en el
que la proteccion de las contingencias individuales se logra de mejor manera con el aporte
y la participacién de todos los miembros de la comunidad. En un sistema de seguridad social,
aquellos siniestros que generan un riesgo que amenaza el minimo vital (la falta de ingresos
en la vejez o en la invalidez, el subito desempleo, la ausencia imprevista de un generador
de ingresos en el hogar, una enfermedad catastrofica no anticipada), y que no pueden ser
cubiertos o atenuados a través de un simple esfuerzo individual o familiar, se atienden o
cubren por la via de la suma de muchos esfuerzos individuales, esto es, de un esfuerzo
colectivo. Por supuesto que el principio solidario no es absoluto, y su aplicacion debe
matizarse con la de otros principios y valores, como el de sostenibilidad, el de eficiencia y el
de garantia de los derechos fundamentales. De lo contrario, el sistema de seguridad social
seria inoperante e inviable. Pero no cabe duda que la seguridad social sélo existe como
desarrollo del principio solidario, sélo es posible gracias a él, y esta concebido para hacerlo
realidad.”

De acuerdo con lo anterior y conforme al conjunto normativo que se expuso en forma
precedente, que es obligacién de todos los habitantes del territorio nacional estar afiliados
al Sistema de Seguridad Social Integral, bien sea como cotizantes o en el régimen
subsidiado, sin embargo dado la capacidad de pago del demandante debia cumplir la

obligacion de realizar el pago correcto de sus aportes al sistema de la seguridad social.

Ahora bien, resulta impertinente, apelar a una figura del derecho penal en estas instancias,
lo cual resulta en una indebida técnica juridica frente a lo que se pretende, pues el proceso
adelantado se realizé en con fundamento en preceptos constitucionales y legales, con los
cuales la entidad tiene competencia para efectuar los proceso de determinacion y cobro de
las obligacién parafiscales como lo dispone el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, que
otorga competencia a la entidad, asi pues la afirmacion que recalca la apoderada del
demandante, es infundada y no atiende a la materia o asunto que pretenden en las
actuaciones contenciosas administrativas, pues afirma esta figura penal sin explicar ni
concebir la magnitud de lo que ello corresponde frente a la entidad y los funcionarios que
expidieron los actos administrativos, por lo cual llama la atencidn los términos en los cuales
se presenta el escrito de la demanda que darian lugar a la ineptitud de la demanda, por lo

cual me opongo a esta pretension.

- (3) Frente a la condena en costas y agencias en derecho:

Esta carga econdmica comprende, por una parte, los gastos necesarios para el tramite del
juicio distintos del pago de apoderados y de otro lado, las agencias en derecho que
corresponden a los gastos efectuados por concepto de apoderamiento, por lo que es
necesario recordar que en aquellos casos en los cuales se demuestre que existe un interés

general como es el caso que nos ocupa, no debe condenarse en costas.

Aunado a lo anterior, La UNIDAD es una autoridad publica que defiende la prevalencia del
interés general y garantiza la efectividad de los principios, derechos y deberes que tienen
que ver con el pago correcto y oportuno de las contribuciones parafiscales de la proteccién

social cuyo objetivo es proteger los recursos y el patrimonio publico del Sistema de
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Seguridad Social, y persigue una finalidad constitucionalmente legitima ya que las
actuaciones de mi representada se hacen en base al cumplimiento de los fines del Estado,

motivo por el cual se puede establecer exenciones en el pago de costas.

Ahora bien, el articulo 188 del CPACA, establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondré sobre
la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo
de Procedimiento Civil”.

El precitado articulo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su articulo 365

determina las reglas a las que debe sujetarse la condena en costas, de la siguiente manera:

(...)

“Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion”.
Sin embargo, al revisar el escrito de demanda, no se encuentra ninguna prueba que acredite
los gastos en que incurri6 la parte actora para el desarrollo del proceso, por tanto mal puede
condenarse en costas a mi representada en la medida en que no hay causacion alguna que

lo justifique.

Por otra parte, con sujecion al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado en materia de
condena en costas (3), (?) las mismas no son procedentes conforme a lo previsto en al
articulo 188 del C.P.A.C.A, toda vez que la controversia en el presente asunto reviste un

caracter de interés publico dado que con el adecuado, completo y oportuno pago de aportes

parafiscales se busca obtener los recursos necesarios para cumplir con el desarrollo de los
fines del Estado Social de Derecho* previstos en el articulo 2 de la Constitucion Politica, asi

como la financiacién del Sistema.

De acuerdo con lo expuesto, en el sub examine, es indudable que nos encontramos frente
a un asunto de interés publico, como son las contribuciones parafiscales, las cuales resultan
necesarias para el propio funcionamiento y sostenibilidad del sistema de la Proteccién
Social, y redundan de manera directa en beneficio del aportante e indirectamente de la
comunidad en desarrollo del principio de solidaridad impuesto a toda persona por el sélo
hecho de su pertenencia al conglomerado social- consistente en la vinculacién del propio

esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, en sentencia del 19 de agosto de 2004, Exp. 2002-0175 (3403-02), preciso:

Del recuento anterior de preceptos es necesario resaltar la importancia que tiene el
principio de solidaridad en el régimen de salud de la Ley 100 de 1993, el cual constituye
un deber exigible a las personas, que hace referencia a la obligacion que tienen los

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta — Subseccion “A”, Magistrada Ponente: Dra. Stella Jeannette
Carvajal Basto. Expediente N° 250002337000201200 35900, Sentencia del 25 de septiembre de 2013.

2.- Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta — Subseccién “A”, Magistrada Ponente: Dra. Patricia
Afanador Armenta. Expediente N° 2500023370002013004 1700, Sentencia del 21 de agosto de 2014.
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administrados de contribuir con su esfuerzo a la sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo
cual lleva forzosamente a concluir que éstos deban cotizar, si tienen ingresos, no solo
para poder recibir los distintos beneficios, sino ademas para preservar el sistema en
conjunto.

Resulta, por lo tanto, una verdad indiscutible que la sequridad social integral tiende a la
proteccion de los miembros de una comunidad en sus multiples necesidades, por lo que
la filosofia que informa el sistema esta fincada, se repite, en la solidaridad social y en la
integralidad. En esa medida los costos no los debe asumir el contingente de los
trabajadores amparados, como tampoco los empresarios 0 patronos, pues éstos deben
asumirlos todos en conjunto, en directa proporcion a sus recursos y asi, los que poseen
mas, aportan mas y los menos capaces, cotizan en _menor cantidad. Ademas, los
capacitados econdmicamente para aportar, subsidian a los demas, como una
manifestacion de la solidaridad humana.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, ni siquiera en gracia de discusion es procedente la condena en costas a mi

representada y ruego de manera respetuosa, considerarlo en igual sentido.
Il. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA
Con relacién a los hechos de la demanda, procedo a dar respuesta a cada uno asi:

PRIMERO. Es cierto y lo complemento: Dentro de la investigacién adelantada por la
Subdireccién de Determinacién de Obligaciones se profirié requerimiento de informacion
radicado UGPP No. RQI-2017-001800 del 07 de julio de 2017, mediante el cual la
Subdireccién de Determinacion de Obligaciones solicitd la informacion y documentos
necesarios para verificar la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las
contribuciones al Sistema de la Proteccion Social por los periodos 01/01/2015 al
31/12/2015.

El Requerimiento de Informacion fue notificado por correo el dia 15 de julio de 2017, como
se evidencia en la guia de correo certificado No. RN790120927CO, emitida por Servicios

Postales Nacionales S. A. 4-72.

s Ver archivos de la carpeta denominada: “Requerimiento de informacion” de los

antecedentes administrativos.

SEGUNDO. Es cierto y lo complemento: Vencido el termino previsto el demandante no
dio respuesta al requerimiento de informacion, por lo que continuando con el proceso de
fiscalizacion la Unidad profirié el Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-2017-
01830 del 31 de agosto de 2017, y se propone al demandante PEDRO PABLO
CASALLAS ENCISO: “(...) Que se afilie y/o reporte la novedad de ingreso, declare y pague
como cotizante a cualquiera de los regimenes del Sistema General de Pensiones y al
régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, los aportes
correspondientes a los periodos enero a diciembre de 2015, toda vez que La Unidad
evidencié que conforme con su declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios
por el afio gravable 2015, conté con capacidad de pago que lo obligaba a cotizar a dichos

subsistemas. (...)".

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 3 5. El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. @ es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Dicho acto administrativo, fue notificado por correo el dia 07 de octubre de 2017, como se
videncia en la guia RN836044376CO emitida por Servicios Postales Nacionales S. A. 4-72.
s Verarchivos de la carpeta denominada: “Requerimiento para Declarar y/o Corregir”

de los antecedentes administrativos.

TERCERO. Es cierto y lo complemento: Previo a la expedicion de la liquidacion oficial,
mediante radicado No. 201770013894222 del 15 de diciembre de 2017, actuando en
nombre propio el sefior PEDRO PABLO CASALLAS ENCISO, dio respuesta al
Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-2017-01830 del 31 de agosto de 2017.

Ver archivos de la carpeta denominada: “Respuesta al Requerimiento para Declarar y/o

Corregir” de los antecedentes administrativos.

CUARTO. Es cierto y lo complemento: De la revision del expediente administrativo se
encontré que, mediante Resolucion No. RDO. 2018-01811 del 06 de junio de 2018, se
profirio Liquidacion Oficial que fue notificada por correo el dia 12 de junio de 2018, como se
evidencia en la guia de correo certificado No. RN963448126CO, emitida por Servicios

Postales Nacionales S. A. 4-72.

Los valores determinados fueron:

Total Aportes: $ 54.334.600
Sancioén por inexactitud: $32.600.760

% Ver archivos de la carpeta denominada: “Liquidacion Oficial” de los antecedentes

administrativos.

QUINTO. Es cierto y lo complemento: radicado No. 201850052407792 del 06 de agosto
de 2018, el sefior PEDRO PABLO CASALLAS ENCISO, actuando en nombre propio,
presento recurso de reconsideracion contra la Resolucion No No. RDO. 2018-01811 del 06
de junio de 2018, por medio de la cual la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones
de la Direccion de Parafiscales profirié liquidacion oficial, el cual, una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 722 del Estatuto Tributario, asi como
lo dispuesto en el articulo 559 ibidem, en concordancia con lo sefalado en el articulo 28 del
Decreto 1372 de 1992, mediante Auto No. ADC-2018-01287 del 31 de agosto de 2018,

fue admitido.

R/

« Verarchivos de la carpeta denominada: “Escrito recurso de reconsideracién” y “auto

admisorio del recurso de reconsideracion’de los antecedentes administrativos.

SEXTO. Es cierto: Mediante resolucion RDC 2019-01018 del 18 de junio de 2019, el
Director de Parafiscales de la UGPP, resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto

contra la Liquidacion Oficial, modificando la misma y fijando los siguientes valores, asi:
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Total Aportes: $ 13.833.200
Sancion por inexactitud: $8.299.920

Dicho acto administrativo fue notificado personalmente el 08 de julio de 2019, tal y como se

evidencia en el acta que se encuentra en los antecedentes administrativos.

ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

En Bogoeta D.C., a los ocho (08) dias del mes de julio del afic 2019, se hizo presente en el
Centro de Atencién al Ciudadanc de la Unidad de Gesfién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP —, ubicado en la Calie 19 N° 68A - 18, la seflora
IVONNE MARITZA HERNANDEZ AVILA, identificada con cédula de ciudadania No.
1.019.057.865 quien actua en calidad de Autorizado del Aportante Natural: PEDRO PABLO
CASALLAS ENCISO identificado con cédula de ciudadania No. 1.299.376 con el fin de
notificarse personalmente del contenido de la siguiente Resolucion:

Resolucion No. RDC-2019-01018 del 18/06/2019, "Por medio de la cual se resuelve el recursa
de reconsideracién interpuesto contra la Resolucién No. RDO. 2018-01811 del 06 de junio
de 2018".

Para culminar el tramite, se hizo entrega de una copia integra y auténtica del acto
administrativo referenciado en diecinueve (19) folios y un (01) CD, cuya verificacién de la
apertura dei contenido se ha realizado en presencia del notificado; informandcle que contra
dicho acto no procede recurso alguno.

El{la) Notificado {a), El Notificador,

—_ SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO
Lvovne Heenwoez. Director de Servicios }itdarados de Atencién

Nombre IVONNE MARITZA HERNANDEZ AVILA | Unidad de Gestién P, nal y Parafiscales -

C.C. 1019057865

Ml Ammmmn

s Ver archivos de la carpeta denominada: “Fallo-Acto administrativo que resuelve

recurso de reconsideracion” de los antecedentes administrativos

SEPTIMO. Es parcialmente cierto y lo explico: Como indicamos en el hecho sexto, la
Resolucion No. RDC 2019-01018 del 18 de junio de 2019, que resuelve el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Liquidacion Oficial, en efecto fue notificada el 08 de
julio de 2019; sin embargo es pertinente aclarar que, con relacion al CD anexo al citado
acto administrativo, se realiza la totalidad de los ejercicios de analisis y determinacién se
encuentran detallados en el mismo a través de un archi anexo en Formato Excel que forma
parte integral de la presente Resolucién, que en efecto contiene la informacion de costos y

gastos aceptados por la entidad.

OCTAVO. No es un hecho y no es cierto, lo explico: Dicha afirmacion, constituye una
interpretaciéon subjetiva de la apoderada del demandante, fuera de la técnica procesal
apropiada, pues no corresponde a un acontecimiento factico que deba ser presentado en
el acapite de hechos, toda vez que lo sefialado corresponde a los motivos de inconformidad
que hacen parte del acapite del concepto de la violacion, pues los mismos se centran en la

motivacion del acto administrativo.

Asi las cosas, sobre dicha afirmaciéon nos pronunciaremos en el acapite concepto de la

violacion.
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FRENTE A LAS PRESUNTAS “NORMAS VIOLADAS”

Sea lo primero senalar que la Entidad que represento no ha vulnerado ninguna de las
normas que la parte actora cita como “normas violadas”, de su lectura se puede colegir que
corresponde a transcripcion, resumen y apreciacion que se hace de las mismas, sin que en
el fondo se exprese con exactitud y claridad, cual es la supuesta infraccién o
quebrantamiento en que incurrid la Unidad en la expedicidon de los actos administrativos
demandados. Nétese como la demandante hace una enunciacion de las normas, sin que
efectde un analisis pormenorizado de las mismas y las razones por las que supuestamente

resultan infringidas.

Sefala la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de noviembre de 2013, Magistrada
Maria Victoria Calle Correa, que los argumentos expuestos por el demandante frente al
“concepto violacién” deben obedecer a una labor argumentativa clara y completa por parte

del demandante, asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto de violacion,
requiere que el demandante despliegue una labor argumentativa que permita a la Corte fijar
de manera adecuada los cargos respecto de los cuales debe pronunciarse y, de este modo,
respetar el caracter rogado del control de constitucionalidad. En ese orden de ideas, esta
Corporacion ha consolidado una doctrina sobre los requisitos basicos para examinar la
aptitud de la demanda, expuestos de manera candnica en la sentencia C-1052 de 2001[14],

en los siguientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo conductor en la
argumentacién que permita al lector comprender el contenido de su demanda y las

justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion juridica real y
existente “y no simplemente [sobre una] deducida por el actor, o implicita”; (ii) que los cargos
de la demanda se dirijan efectivamente contra las normas impugnadas y no sobre otras

normas vigentes que, en todo caso, no son el objeto concreto de la demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si definen con claridad la manera como la
disposicién acusada desconoce o vulnera la Carta Politica a través “de la formulacion de
por lo menos un cargo constitucional concreto contra la norma demandada”, que permita
verificar una oposicién objetiva entre el contenido de las normas demandadas y la
Constitucién. De acuerdo con este requisito, no son admisibles los argumentos “vagos,
indeterminados, indirectos, abstractos y globales” que no se relacionan concreta y

directamente con las disposiciones que se acusan.
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Pertinencia: El reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza constitucional,
es decir, fundado en la apreciacion del contenido de una norma Superior que se expone y
se enfrenta al precepto demandado. En este orden de ideas, son inaceptables los
argumentos que se formulan a partir de consideraciones puramente legales y doctrinarias,
o0 aquellos otros que se limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los que “el
demandante en realidad no esta acusando el contenido de la norma sino que esta utilizando
la accién publica para resolver un problema particular, como podria ser la indebida
aplicacion de la disposicion en un caso especifico”; tampoco prosperaran las acusaciones
que fundan el reparo contra la norma demandada en un andlisis de conveniencia,
calificandola “de inocua, innecesaria, o reiterativa” a partir de una valoracion parcial de sus

efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicidén de todos los elementos de juicio (argumentativos y
probatorios) necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto de la norma
demandada. La suficiencia del razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de
la demanda, esto es, a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime facie
convencer al magistrado de que la norma es contraria a la Constitucién, si despiertan una
duda minima sobre la constitucionalidad de la norma impugnada, de tal manera que inicia
realmente un proceso dirigido a desvirtuar la presuncion de constitucionalidad que ampara
a toda norma legal y hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte

Constitucional...”

Notese en el escrito de demanda la vaguedad con la que se hace un recuento de las normas
presuntamente violadas sin que se argumente el soporte de su afirmacién, de manera que
carece de las caracteristicas que deben mantener los escritos de demanda, a saber:

certeza, especificidad y suficiencia.

Sea lo primero indicar que la parte actora no determina en que consistio la supuesta omision
extralimitacion en el ejercicio de los funcionarios de la Unidad; asi como tampoco demuestra
que los actos administrativos no estén investidos de presuncion de legalidad, que hayan
sido expedidos para satisfacer fines particulares o con extralimitacién de funciones, o que
exista una divergencia entre los fines realmente perseguidos y los que, segun la norma

aplicable deberian orientar la decisién administrativa.

Por el contrario, si revisamos detenidamente los actos administrativos demandados, podra
verificarse que los mismos se expidieron en cumplimiento de los fines y competencias

sefaladas por la Ley.

En consecuencia, no se observa violacion a los articulos de la Constitucion Politica, por
cuanto la normatividad aplicada en la expedicion de los actos administrativos ha sido de

manera armonica ajustada a la variedad de normas existentes para la UGPP.
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Sobre este punto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Cuarta —
Subseccion “B” en Sentencia de fecha 09 de abril de (2014) - 2015, Magistrado Ponente,
Dr. José Antonio Molina Torres, Exp. No. 11001-33-37 044 2013 — 00045 -01, al resolver

un caso similar al que nos ocupa, dijo:

“De todo lo anterior se concluye, que la UGPP tiene la titularidad para ejercer funciones de
fiscalizacion, determinacion y cobro de las contribuciones de la Proteccion Social. Donde,
en el caso de los omisos, la entidad esta facultada para adelantar directamente las
investigaciones que estime convenientes para establecer la ocurrencia de los hechos
generadores de obligaciones en materia de contribuciones parafiscales de la proteccion
social no declarados, segun los términos del articulo 20.3 del prenotado decreto.
Consecuencialmente, la UGPP esta habilitada para proferir los requerimientos, las
liquidaciones oficiales y demas actos de determinacion de las obligaciones de acuerdo con
la ley (art. 20.10 ib). Con el agregado de que en la esfera de la determinacion oficial, la GPP
tiene las facultades previstas en el articulo 664 y concordantes del ET (art. 156.4, lit. b).
(--)

Al respecto la Sala reitera las consideraciones ya hechas en torno al régimen juridico de la
seguridad Social en Salud, de acuerdo con el cual la UGPP tiene suficiente competencia
para expedir los actos censurados, seguin a voces del articulo 156 de la Ley 1151 de 2007m
del articulo 1° del Decreto Ley 169 de 2008, del Decreto 5021 de 2009 y el Decreto 575 de
2013. Asimismo, la pretendida inaplicacion de este decreto resulta improcedente, pues a
fodas luces este acto no exhibe incompatibilidad alguna con el ordenamiento superior, Lo
mismo se predica del Decreto 575 de2013. No prospera el cargo.” (Negrilla y subrayas fuera

del texto original).
El articulo 6 de la Constitucion Politica sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma

causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Es de sefialar que la parte actora no determina en que consistio la supuesta omisién
extralimitacion en el ejercicio de los funcionarios de la Unidad; asi como tampoco demuestra
que los actos administrativos no estén investidos de presuncion de legalidad, que hayan
sido expedidos para satisfacer fines particulares o con extralimitacion de funciones o, que
exista una divergencia entre los fines realmente perseguidos y los que, segun la norma

aplicable deberian orientar la decisién administrativa.

Por el contrario, si revisamos detenidamente el acto administrativo demandado, podra
verificarse que el mismo se expidié en cumplimiento de los fines y competencias sefialadas

por la Ley.
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Con la exposicién anterior, queda plenamente demostrado que en aplicacién de la
disposicion constitucional consagrada en el articulo 121 de la C.P., se tiene que el origen
de la competencia de la UGPP radica en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 al otorgar
a esta Entidad las funciones de seguimiento, colaboracién y determinacion de la adecuada,
completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccién
social, precepto normativo que encuentra plena armonia con el Decreto 575 de 2013, al
establecer de forma especifica los funcionarios que debian desarrollar las funciones

sefialadas en dicha Ley, por tanto no se quebranta el articulo 121 Superior.

FRENTE AL ACAPITE DENOMINADO: “NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE
VIOLACION”
PRIMERO: “VIOLACION CONSTITUCIONAL.”

Al respecto H. Jueza, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante

con fundamento en las siguientes consideraciones:

Es preciso sefalar que, tal y como se ha descrito en la excepcién por ineptitud de la
demanda de la presente contestacién, la apoderada de la parte demandante, no explica
con claridad cémo la entidad violé la disposiciones constitucionales dispuestas en los
articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica, correspondientes a los Derechos a la Seguridad
Social y lo referente al Estatuto del Trabajo y los principios minimos fundamentales
respectivamente, toda vez que, refiere directamente a la ilegalidad de algunas normas
aplicadas por la entidad, para efectos de determinar la obligacién al demandante en el
proceso de determinaciéon oficial, por lo cual es preciso sefialar que, ninguna de las

disposiciones, de forma alguna han sido violadas por la entidad.

De este modo, es preciso senalar que, contrario a lo planteado en la mera referencia que
indica el demandante frente a las normas constitucionales, la entidad en ningin momento
ha violado las mismas, toda vez que, la funcién principal de la entidad, atendiendo a sus
facultades legales, busca de la ciudadania en general que, se realice el pago oportuno de
sus aportes, asi pues, lo cual contribuye al beneficio de los trabajadores, con el fin de que
se garantice el derecho a la seguridad social de los trabajadores en Colombia, asi pues, la

entidad desarrolla dichos preceptos con base en la siguiente normatividad, asi:

1. Articulo 156 de la Ley 1151 de 2007° “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010”, norma que creo la entidad y establecio las siguientes funciones asi:

“ARTICULO 156. GESTION DE OBLIGACIONES PENSIONALES Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL. Créase la_Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,
UGPP, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica,
autonomia_administrativa y patrimonio independiente. Esta Unidad Administrativa
tendra a su cargo:

5 La Corte Constitucional en sentencia C-376 de 2008 del 23 de abril de 2008, declaré la constitucionalidad de los articulos
155y 156 de la Ley 1151 de 2007, en la cual destacé la importancia de la Creacion de la Unidad en materia de reconocimiento
de pensiones y en el control de la obligacion de trasladar las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social.
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(...)

ii) Las tareas de seqguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y
oportuna liguidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Protecciéon Social.
Para este efecto, la UGPP recibira los hallazgos que le deberan enviar las entidades que
administran sistemas de informacién de contribuciones parafiscales de la Proteccién Social y
podra solicitar de los empleadores, afiliados, beneficiarios y demas actores administradores
de estos recursos parafiscales, la informacién que estime conveniente para establecer la
ocurrencia de los hechos generadores de las obligaciones definidas por la ley, respecto de
tales recursos. Esta misma funcién tendran las administraciones publicas. Igualmente, la
UGPP podra ejercer funciones de cobro coactivo en armonia con las demas entidades
administradoras de estos recursos.

(..)

La UGPP ejercera sus funciones de acuerdo con lo que defina la reglamentacion que en
el ejercicio de sus potestades constitucionales expida el Gobierno Nacional, (...).”
(Negrillas y subrayas propias).

2. Decreto 169 del 23 de enero de 2008 “Por el cual se establecen las funciones de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, UGPP, y se armoniza el procedimiento de liquidacién y cobro de las
contribuciones parafiscales de la proteccién social”, proferido por el Ministro del Interior y
de Justicia de la Republica de Colombia Delegatario de funciones presidenciales, expedido
con base en las facultades extraordinarias previstas en el articulo 156 de la Ley 1151 de
2007, que en su articulo 1 determiné las siguientes funciones a cargo de la UGPP en
materia de contribuciones las parafiscales de la Proteccién Social:

“ARTICULO 1o. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social, UGPP, en concordancia con el 156
del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1151 de 2007, tendra las siguientes funciones:

(..)

B. Efectuar las tareas de sequimiento, colaboracién y determinacién de la adecuada,
completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social. Para ello, la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales recomendara estandares a los procesos de determinaciéon y
cobro que le corresponden a las administradoras y demas entidades del Sistema de la
Proteccién Social; le hara seguimiento a dichos procesos y administrara mecanismos de
consolidaciéon de informacion del Sistema de la Proteccién Social, como de coordinacién de
acciones que permitan articular sus distintas partes y de las que tienen responsabilidades de
vigilancia o de imposicién de sanciones; y adelantara acciones de determinacion y cobro de
manera subsidiaria 0 cuando se trate de evasores omisos que no estén afiliados a ningtn
subsistema de la proteccion social debiendo estarlo.

Para ejercer estas funciones de seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada,
completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social la UGPP podra adelantar las siguientes acciones:

...3. Adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la
existencia de hechos que generen obligaciones en materia de contribuciones
parafiscales de la proteccion social.

...12. Proferir las liquidaciones oficiales que podran ser utilizadas por la propia UGPP
o por las demas administradoras o entidades del Sistema de la Proteccion Social.
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De manera que desde la Ley 1151 de 2007, la entidad cuenta con un marco legal que
ampara sus actuaciones, toda vez que le ha otorgado competencia para actuar.

3. Con la expedicién del articulo 178 de la Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012, la
competencia para determinar y cobrar los aportes al Sistema de la Proteccién Social se
establece asi:

“Articulo 178. Competencia para la determinacion y el cobro de las contribuciones parafiscales
de la proteccién social. La UGPP sera la entidad competente para adelantar las acciones de
determinacién y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, respecto
de los omisos e inexactos, sin que se requieran actuaciones persuasivas previas por parte de
las administradoras.”

De tal manera, el legislador asign6 a esta Unidad la competencia sobre los omisos y los
inexactos.

4. El Decreto 575°% de 2013, modificé la estructura de la UGPP y determiné las funciones
de sus dependencias, en el caso que nos ocupa estableci6 como funciones de la
Subdireccién de Determinacion de obligaciones, dependencia que profirié la Liquidacion
Oficial las siguientes:

“ARTICULO 21. SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE OBLIGACIONES.
Corresponde a la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones desarrollar las siguientes
funciones:

1. Adelantar las acciones e investigaciones necesarias para verificar el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la liquidacién y pago de aportes parafiscales de la proteccion
social.

2. Verificar la exactitud de las declaraciones de autoliquidacién y otros informes de los
aportantes, cuando lo considere necesario.

3. Adelantar de manera subsidiaria, o directamente en el caso de omision total, las
investigaciones que estime convenientes para establecer la ocurrencia de hechos
generadores de obligaciones en materia de contribuciones parafiscales de la proteccion social
no declarados.

(..)

10. Proferir los requerimientos, las liquidaciones oficiales y demas actos de determinacioén de
las obligaciones de acuerdo con la ley.

(...)

15. Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.”

Hasta aqui se puede observar, que, para poder determinar las conductas de omisién, mora,
e inexactitud en el pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social, el legislador le
confiri6 a la UGPP plenas facultades fiscalizadoras con el fin de determinar dichas
conductas, y esto es parte de desarrollar los preceptos y principios constitucional del

articulo 48 principalmente y 53 de la Constitucion Politica.

6 Por el cual se establece la estructura y organizacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP-y las funciones de sus dependencias.
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Asi pues es propio enmarcar lo sefialado por el aportante para efectos de presentar una
sensibilizacion frente a la obligatoriedad de afiliacion y pago de aportes al sistema,

que implica perfectamente los preceptos constitucionales senalados, asi:

El articulo 48 de la Constitucion Nacional elevé a rango constitucional el Derecho
irrenunciable a Seguridad Social, el cual debe ser garantizado a todos los habitantes del
territorio y cuya cobertura sera ampliada en forma progresiva. Asi mismo establece que el
Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera y respetara los derechos
adquiridos.

La seguridad social es un derecho fundamental y un servicio publico cuya obligatoria
prestaciéon debe asegurar el Estado. Este derecho exige la existencia de sistemas de
seguridad social que brinden proteccion frente a(i)la falta de ingresos ya sea
por enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un
familiar; (ii) gastos excesivos de atencién de salud; (iii) apoyo familiar insuficiente, en
particular para los hijos y los familiares dependientes, los cuales, ademas de estar
disponibles deben prever prestaciones que permitan asegurar a los beneficiarios una vida
digna, ofrecer cobertura universal —con énfasis en los grupos mas desfavorecidos o
marginados-, contar con reglas proporcionales y trasparentes de acceso y permanencia,
contemplar costos asequibles, asi como escenarios de participacién y de difusion de
informacion, y ser accesibles fisicamente. (7)

Fue asi como en desarrollo del articulo 48 de la C.P. se expidi6 la Ley 100 de 1993, con la
finalidad de introducir un sistema unificado de Seguridad Social con el que se brindara una
cobertura integral frente a las contingencias antes sefaladas, con énfasis en la que
menoscaban la salud y la capacidad econdmica, con este sistema también se busco
fortalecer la sostenibilidad financiera del sistema, aumentar su cobertura, en especial para
los mas vulnerables, mejora la eficiencia en el manejo de los recursos.

Conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 100, la seguridad Social se prestara con
sujecion entre otros a los siguientes principios: eficiencia —mejor utilizacion social y
econdmica de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles, para que los
beneficios que da la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y
suficiente; Universalidad - Garantia de proteccién todas las personas, sin discriminacién y
en todas las etapas de la vida; solidaridad - entendida como la ayuda mutua entre
personas, bajo el principio del mas fuerte hacia al mas débil; integralidad que hace
referencia a la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad
econdémica y en general las condiciones de vida de toda la poblacion.

En conclusion, la seguridad Social es entendida como el conjunto de Instituciones, normas
y procedimientos de los que disponemos las personas y la comunidad para gozar de calidad
de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas del Estado y la
misma sociedad, para facilitar una cobertura integral de las contingencias que en un
momento determinado pude padecer un ser humano y con los cuales se busca lograr el
bienestar del individuo.

En relacion con el principio de solidaridad, la H. Corte Constitucional en sentencia C- 124
de 2004, sefialé que “En relacion con el principio de solidaridad ha dicho la Corte que
este implica que todos los que participan en el sistema de seguridad social tienen el
deber de contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual explica que sus
miembros deban, en general, cotizar, no sblo para poder recibir los distintos
beneficios, sino para preservar el sistema en su conjunto.”

7 Corte Constitucional Sentencia C - 504 del 16 de julio de 2014. M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt.
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Es asi como: “(...) a la sequridad social se le reconoce un caracter expansivo y no
excluyente, que a partir de la solidaridad e igualdad, busca llevar prosperidad y
bienestar a todos los sectores de la poblacion, en particular a los mas
desprotegidos; propdsito que depende en gran medida de las circunstancias
politicas, economicas y juridicas existentes, del compromiso de los gobiernos y del
adecuado manejo que se haga de los recursos que sean apropiados y dispuestos
para el cumplimiento de ese fin.” (8

“La seguridad social en Colombia es esencialmente solidaridad social. No se concibe el
sistema de seguridad social sino como un servicio publico solidario; y la manifestacion
mas integral y completa del principio constitucional de solidaridad es la sequridad social. La
seguridad social es, en la acertada definicion del preambulo de la Ley 100 de 1993, el conjunto
de instituciones, normas y procedimientos de que dispone la persona “y la comunidad”, para
que, en cumplimiento de los planes y programas que el Estado y “la sociedad” desarrollen, se
pueda proporcionar la “cobertura integral de las contingencias, especialmente las que
menoscaban la salud y la capacidad econémica”, con el fin de lograr el bienestar individual y
“la integracion de la comunidad”:

La seguridad social como esfuerzo mancomunado y colectivo, como propésito comun en el
que la proteccion de las contingencias individuales se logra de mejor manera con el aporte y
la participacion de todos los miembros de la comunidad. En un sistema de seguridad social,
aquellos siniestros que generan un riesgo que amenaza el minimo vital (la falta de ingresos
en la vejez o en la invalidez, el subito desempleo, la ausencia imprevista de un generador de
ingresos en el hogar, una enfermedad catastréfica no anticipada), y que no pueden ser
cubiertos o atenuados a través de un simple esfuerzo individual o familiar, se atienden o
cubren por la via de la suma de muchos esfuerzos individuales, esto es, de un esfuerzo
colectivo. Por supuesto que el principio solidario no es absoluto, y su aplicacién debe
matizarse con la de otros principios y valores, como el de sostenibilidad, el de eficiencia y el
de garantia de los derechos fundamentales. De lo contrario, el sistema de seguridad social
seria inoperante e inviable. Pero no cabe duda que la seguridad social sélo existe como
desarrollo del principio solidario, sélo es posible gracias a él, y esta concebido para hacerlo
realidad.”

Para el logro de los anteriores principios y objetivos, el Congreso de Colombia expidi6 la
Ley 789 de 2002, mediante el cual busca, entre otras cosas, ampliar la proteccion social y
con ello disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desprotegidos, es asi como en el el articulo 1° de la Ley 789, se
definio el Sistema de la Proteccién Social, como:

“(...) el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener
como minimo el derecho a: la salud, la pension y al trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema viable que garantice
unos ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos puedan acceder en
condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios basicos”.

Entendiendo que la disposicién normativa del sistema de la Proteccion Social es el conjunto
de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida
de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para obtener como minimo
los derechos a la salud, la pension y al trabajo.

Para hacer efectivos estos postulados y garantizar el acceso de la poblacion a la seguridad
social, existe en nuestro ordenamiento juridico una serie de contribuciones parafiscales,

8 Sentencia c- 655 de 2003 Corte Constitucional.
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que buscan recursos para hacer efectivos los derechos a la salud, el trabajo, la pension y
la vivienda. Por consiguiente y atendiendo a lo expuesto hasta el momento puede definirse
que el concepto de Contribuciones Parafiscales en materia de Seguridad Social Integral,
comprende aquel grupo de Tributos que estan dirigidos a satisfacer una serie de derechos
fundamentales minimos, tales como, la salud, la pension, el Trabajo, y otras garantias del
orden Constitucional que procuran mejorar el Bienestar de los Ciudadanos Colombianos,
que adicionalmente se constituyen en un componente Solidario, propio de un Estado Social
de Derecho.

El concepto de “proteccion social” que manejo el Congreso de la Republica en la Ley 789
de 2002 resulta ser distinto de aquel de “seguridad social’, por cuanto, aquél es
simplemente un conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a
mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos,
para obtener como minimo los derechos a la salud, la pension y al trabajo; por el contrario,
la seguridad social es, a su vez, un servicio publico, y un derecho irrenunciable de toda
persona, que adquiere el caracter de fundamental por conexidad, cuando resulten
afectados derechos tales como la salud, la vida digna y la integridad fisica y moral, entre
otros. (°)

Sistema que se encuentra financiado principalmente por las contribuciones parafiscales de
la proteccidn social, que se “refieren a los aportes con destino al sistema de seguridad social
integral conformado por el sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y
riesgos Laborales, y a los establecidos con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, al Instituto Colombiano de Bienestar familiar ICBF y al Régimen de Subsidio
Familiar.” (°)

Bajo estos preceptos normativos y jurisprudenciales expuestos en este acapite, exponemos
la funcién social que cumplen la UGPP al determinar el adecuado completo y oportuno pago
de las contribuciones parafiscales de la proteccién social, en salvaguarda de derechos de
terceros a la salud, pension, riesgos laborales; logrando el aseguramiento efectivo de los
riesgos derivados de la actividad laboral, y su garantia de proteccién a la vejez; recursos
estos que reiteramos no ingresan al presupuesto nacional, sino que van dirigidos
directamente al propio sistema de seguridad social a fin de financiar servicios con calidad
en oportunidad a la poblacién mas vulnerable de la sociedad.

Frente a la normatividad aplicable en el afnio 2015.

En primer lugar, es necesario indicar que las cotizaciones y aportes al Sistema General de
Seguridad Social corresponden al grupo de contribuciones parafiscales y ademas, que para
los meses de enero a junio del afo 2015, esto es, si se encontraban definidos por la Ley
y mas aun definidos los elementos de la obligacion tributaria, toda vez que, la normatividad
se encuentra vigente y aplicable para el momento fiscalizado, incluso con anterioridad esta

fecha, distinto de lo afirmado por la parte demandante.

Ahora bien, resulta importante sefialar que las obligaciones que fiscaliza esta Unidad son
de naturaleza tributaria y como tal deben cumplir con los elementos que definen su
naturaleza. El concepto de tributo es una categoria compuesta por: (i) los impuestos, (ii) las

tasas y (iii) las contribuciones. Respecto a la naturaleza de cada una de las clases que

9 Corte Constitucional sentencia C - 834 de 2007.
10 Articulo 1° Decreto 3033 de 2013.
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integran el concepto de tributo, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-545/94,

sefalo:

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

“..)

Impuesto. El contribuyente esta obligado a pagar el impuesto sin recibir ninguna
contraprestacion por parte del Estado. No hay una relacion do ut des, es decir,
los impuestos representan la obligacion para el contribuyente de hacer un pago,

sin que exista una retribucion particular por parte del Estado.

Tasa. La O.E.A. y el B.I.D., al disefiar un modelo de Cédigo Tributario describen
la tasa asi: "Tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva y potencial de un servicio publico individualizado en el
contribuyente. Su producto no debe tener un destino ajeno al servicio que
contribuye al presupuesto de la obligacién."

Contribucién Especial. Es un pago por una inversién que beneficia a un grupo de

personas, como es el caso de la valorizacion.

Contribuciones Parafiscales. Son los pagos que deben realizar los usuarios
de algunos organismos publicos, mixtos o privados, para asegurar el

financiamiento de estas entidades de manera auténoma.

Se diferencian las tasas de los ingresos parafiscales, en que las primeras son
una remuneracidon por servicios publicos administrativos prestados por
organismos estatales, mientras que en las segundas los ingresos se establecen
en provecho de organismos privados o publicos no encargados de la prestacion
de servicios publicos administrativos propiamente dichos. En Colombia se da
como ejemplo de contribuciones parafiscales a la llamada retencion cafetera, a
cargo de los exportadores de café, y con cuyo producido se conforman los

recursos del Fondo Nacional del Café.

A su vez, la tasa se diferencia del impuesto por dos aspectos: 1) En la tasa existe
una contraprestacion (el envio de la carta, el transporte por ferrocarril, el
suministro de energia), mientras que en el impuesto, por definicion, no se esta
pagando un servicio especifico o retribuyendo una prestacién determinada; y 2)
La diferencia radica en el caracter voluntario del pago de la tasa y en el caracter
obligatorio del pago del tributo. "Sin embargo, algunos autores, con razén han
sefialado que la segunda distincién no es muy exacta, puesto que cuando la tasa
se esta exigiendo como contraprestacion de los servicios que de manera
exclusiva o bajo la forma de monopolio suministra el Estado, le es muy dificil, si
no imposible, al particular no utilizarlo. Por lo tanto el caracter de voluntariedad
se desdibujaria en la tasa. Ante un monopolio del servicio postal la tinica manera
de no pagar las tasas del envio de cartas seria no escribiendo cartas, lo cual
resulta imposible en la vida moderna. De manera que "la verdadera distincion del
impuesto y de la tasa reposa en la ausencia o en la existencia de una
contrapartida proporcional y no en el caracter profesional obligatorio o no

obligatorio 2
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La Contribucion fiscal comprende el impuesto propiamente dicho, la tasa y la
contribucién de caracter especial, como el impuesto de valorizacion, mientras que
la parafiscalidad esta constituida por una especie de "impuestos corporativos”
que, en concepto del profesor Maurice Duverger, son los que se perciben en
provecho de instituciones publicas o privadas que tienen el caracter de

colectividades (...)". (Negrita fuera de texto original)

Definida la contribucién parafiscal como una especie de los tributos, conviene precisar que
estas solo pueden ser creadas por el Congreso, lo que a su vez les da el rango de
gravamen de origen legal “que afectan a un determinado y tnico grupo social o econémico

y se utilizan para beneficio del propio sector”.

Dentro de las contribuciones parafiscales establecidas por el legislador, las que ocupan a
esta Unidad son las contribuciones parafiscales de la proteccion social, vale la pena anotar,
que tienen como propésito “disminuir la vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida de los
colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener como minimo el

derecho a: la salud, la pensién y al trabajo”,

Tal como lo establece el articulo 1 de la Ley 789 de 2002, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 1o. SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL. El sistema de
proteccién social se constituye como el conjunto de politicas publicas orientadas

a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,

especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener como minimo el derecho

a: la salud, la pension y al trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema viable

que garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos puedan

acceder en condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios basicos.

El sistema debe crear las condiciones para que los trabajadores puedan asumir
las nuevas formas de trabajo, organizacioén y jornada laboral y simultaneamente
se socialicen los riesgos que implican los cambios econémicos y sociales. Para
esto, el sistema debe asegurar nuevas destrezas a sus ciudadanos para que
puedan afrontar una economia dinamica segun la demanda del nuevo mercado
de trabajo bajo un panorama razonable de crecimiento econémico”. (Resaltado

fuera del texto).

Ahora bien, siendo las contribuciones parafiscales una subespecie de los tributos, comparte
todos sus elementos a saber: (i) hecho generador, (ii) base gravable, (iii) sujeto pasivo, (iv)

sujeto activo y (v) tarifa; a los que este Despacho se permite referirse a continuacion:

MARCO LEGAL

e Ley 100 de 1993, articulos 3° y 204.
Hecho Generador e Decreto 806 de 1998, articulo 26.
Sujeto Activo e Ley 100 de 1993, articulo 177.
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e Decreto 1406, literal c) del articulo 16;

Sujeto Pasivo compilado en el Decreto 780 de 2016,
articulo 2.2.1.1.1.3.

e Ley 100 de 1993, numeral 1° del literal A)
del articulo 157.

e Ley 100 de 1993, paragrafo 2° del articulo

204.
e Ley 797 de 2003, Art. 5° y 6° que
Base Gravable modificaron los Art. 18 y 19 de la Ley 100
de 1993.

e Decreto 510 de 2003, articulos 1° y 3°
compilado en el Decreto 1833 de 2016,
articulos 2.2.215 y 2.2.31.7,

respectivamente.
e Ley 1122 de 2007, articulo 10°.
Tarifas e Ley 100 de 1993, articulo 204, modificado

por el articulo 10° de la Ley 1122 de 2007.”

(i) hecho generador:

Este se ha concebido como aquel supuesto de hecho, que refleja capacidad econémica de
un sujeto, y que como consecuencia de ello es susceptible de generar el nacimiento de la
obligacion tributaria. La Corte Constitucional Colombiana ha senalado, respecto a este

elemento en Sentencia C- 987 de 1999 lo siguiente:

“Es el elemento que en general mejor define el perfil especifico de un tributo,
puesto que, como lo sefiala la doctrina, y lo ha precisado esta Corporacion

(Sentencia C-583/96), este concepto hace referencia a la situacién de hecho, que

es indicadora de una capacidad contributiva, y que la ley establece de manera

abstracta como situacion susceptible de generar la obligacion tributaria, de suerte

que si se realiza concretamente ese presupuesto factico, entonces nace al mundo

juridico la correspondiente obligacion fiscal.” (Resaltado Fuera del Texto)

(ii) Base Gravable

Entendida como el valor sobre el cual se aplica la tarifa para obtener el impuesto respectivo,

la Corte Constitucional en sentencia C- 412 de 1996 sefalo:

“(...) la base gravable se define como la magnitud o la medicién del hecho gravado, a
la cual se le aplica la correspondiente tarifa, para de esta manera liquidar el monto de
la obligacion tributaria (...)”

(iii) Sujeto Pasivo

Es el responsable de la obligacion de declarar y pagar, es sobre quien recae el deber

juridico de tributar.

(iv) Sujeto Activo

Es el acreedor del derecho de crédito que se deriva de la relacién juridico obligacional,

titular del poder tributario y como consecuencia de ello de la facultad de imperio, en lineas
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generales es el Estado. El sujeto activo en el caso de las contribuciones parafiscales de la

proteccion social es el Estado quien ha delegado algunas de sus funciones en cabeza de

las administradoras y en la UGPP, de conformidad con lo dispuesto en los articulo 156 de
la Ley 1151 de 2007 y 178 de la Ley 1607 de 2012.

(v) La Tarifa

La cual se define como el porcentaje aplicable a la base gravable y que da lugar como

consecuencia de ello al valor a pagar por parte del sujeto obligado.En sentencia C -537 de

1995, la Corte sefald que la tarifa se concibe como:

“(...) la magnitud o monto que se aplica a la base gravable y en virtud de la cual se

determina el valor final en dinero que debe pagar el contribuyente (...)".

Conforme con lo anterior, corresponde al Despacho determinar si para el periodo en que

efectivamente percibié los ingresos el aportante existia norma para establecer el IBC de

los trabajadores independientes, como es el caso del demandante:

Articulo 157 de la Ley 100 de
1993

“Articulo. 157.- Tipos de participantes en el sistema general de
seguridad social en salud. A partir de la sancion de la presente ley, todo
colombiano participara en el servicio publico esencial de salud que permite
el sistema general de seguridad social en salud. Unos lo haran en su
condicién de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran
en forma temporal como participantes vinculados.

A) Afiliados al sistema de seguridad social

Existiran dos tipos de afiliados al sistema general de seguridad social
en salud:

Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las personas
vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los
pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con
capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al sistema mediante
las normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo Il de
la presente ley”. (...) (Se destaca)

Decreto 806 de 1998,

articulo 26:

El Gobierno al reglamentar los
anteriores articulos expidio el
Decreto 806 de 1998, el cual
en su articulo 26, literal d,
incluye expresamente a los

rentistas de capital como
afiliados al régimen
contributivo de salud, en

calidad de cotizantes, asi:

“Articulo 26. Afiliados al régimen contributivo. Las personas con
capacidad de pago deberan afiliarse al Régimen Contributivo mediante el
pago de una cotizaciéon o aporte econémico previo, el cual sera financiado
directamente por el afiliado o en concurrencia entre éste y su empleador.

Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

Como cotizantes:

(--.)

d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las
empresas y en general todas las personas naturales residentes en el pais,
que no tengan vinculo contractual y reglamentario con algun empleador.”
(Se destaca)

expone el recurrente.

Desde la Ley 100 de 1993 existe la obligacion de afiliarse y cotizar al subsistema de Salud
para los trabajadores independientes con capacidad de pago, término dentro del cual se
encuentran incluidos los trabajadores por cuenta propia, y no excluido como en apariencia lo

Articulo 1° del Decreto 510

de 2003

Aclarado que el rentista de
capital se encuentra incluido
dentro del concepto de

“Articulo 1°. De conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, las personas
naturales que prestan directamente servicios al Estado o a las
entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de
servicios que adopten, deberdn estar afiliados al Sistema General de

Pensiones y su cotizacién deberd corresponder a los ingresos que
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trabajador independiente,
tenemos que el articulo 1° del
Decreto 510 de 2003
determina el Ingreso Base de
Cotizacién sobre el cual deben
cotizar los  trabajadores
independientes por cuenta
propia y rentista de capital al
subsistema de pension, en los
siguientes términos:

efectivamente perciba el afiliado. Para este propésito, él mismo debera
declarar en el formato que para tal efecto establezca la Superintendencia
Bancaria, ante la administradora a la cual se afilie, el monto de los ingresos
que efectivamente percibe, manifestacion que se entendera hecha bajo la
gravedad del juramento.

El afiliado debera actualizar dicha informacién, cuando se produzcan
cambios significativos en sus ingresos, es decir, en mas del 20%, respecto
de su declaracion inicial y, en todo caso, por lo menos una vez al afio dentro
de los dos primeras meses.

Lo anterior, se efectuara sin perjuicio, de que se realicen los descuentos
directos que establezca el Gobierno Nacional en desarrollo del articulo 15
de la Ley100 de 1993, modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003
y asi mismo, de que cuando se realicen los cruces de informacién previstos
por el literal f) del paragrafo 1° de dicho articulo y se establezca que los
aportes realizados son inferiores a los debidos, el afiliado deba realizar los
aportes correspondientes.

Paragrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el
afiliado, aquellos que él mismo recibe para su beneficio personal. Para
este efecto, podran deducirse las sumas que el afiliado recibe y que
debe erogar para desarrollar su actividad Ilucrativa en las mismas
condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto Tributario”.

Sumado a lo anterior, respecto
al subsistema de salud el
articulo 3° del mismo Decreto,
prescribe:

“Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones sera
como minimo en todos los casos de un salario minimo legal mensual
vigente, y maximo de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes,
limite este que le es aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud.
Este limite se aplicara a las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir
del mes de marzo.

La base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones debera
ser la misma que la base de la cotizacién del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, salvo que el afiliado cotice para el Sistema
General de Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida para
el Sistema General de Seguridad Social en Salud”. (...)

Con base en las normas anotadas, se concluye que el legislador para el periodo fiscalizado
si establecié con suficiente claridad cudal es el Ingreso Base de Cotizacion de los
trabajadores independientes, como es el caso del demandante, que corresponde a los
ingresos efectivamente percibidos, menos, las sumas que recibe pero que debe erogar para
desarrollar su actividad econémica en las mismas condiciones previstas en el articulo 107
del Estatuto Tributario, como se explicara con mayor detenimiento al dar respuesta a los

demas cargos de la presente contestacion.

Por consiguiente, tenemos que la obligacién tributaria de realizar aportes a salud y pensién

por parte de los trabajadores independiente si tiene los elementos a saber, asi:

a) Sujeto pasivo: Las personas naturales que prestan directamente servicios al
Estado o a las entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que
adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de Pensiones y su
cotizaciéon debera corresponder a los ingresos que efectivamente perciba el

afiliado.

b) Sujeto activo: Como se explicod arriba esta en cabeza de la UGPP y de las

administradoras.
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c¢) Hecho generador: Ingresos percibidos como trabajador independiente que

generan su capacidad de pago.

d) Base gravable: Ingresos efectivamente percibidos, menos, las sumas que deba
erogar para desarrollar su actividad lucrativa en los términos del articulo 107 del

Estatuto Tributario Nacional.

e) Tarifa: el articulo 20 y 204 de la Ley 100 de 1993 establecen que para salud la
tarifa es del 12.5% y para pensién del 16%.

Conforme a lo expuesto, me permito indicar la aplicacion normativa para efectos de los

trabajadores independientes:

a. Ambito espacial y temporal — aplicacion normativa y definicion del IBC para

los trabajadores independientes:

Sobre el IBC de los trabajadores independientes se establece:

literal d), incluye expresamente a los trabajadores independientes
como afiliados al régimen contributivo de salud, en calidad de
cotizantes, asi:

Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

1. Como cotizantes:

2.

Articulo 26 del Decreto 806 de (...) d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios
1998 de las empresas y en general todas las personas naturales residentes

en el pais, que no tengan vinculo contractual y reglamentario con algun

empleador.”

Asi las cosas, H. Jueza, si bien, desde la Ley 100 de 1993, se
contemplé como objetivo del Estado Social de Derecho, que toda
persona participe en el servicio esencial de salud ya sea como afiliado
o como vinculado al sistema y dicha disposicion se reglamento
mediante el Decreto 806 de 1998 en el cual se incluyeron los
trabajadores independientes y/o por cuenta propia, como cotizantes,
debe entenderse que dicha categoria de sujetos, son afiliados al
Sistema de Seguridad Social.

Dispuso que los trabajadores independientes por cuenta propia sean
considerados como “aportantes” en el Sistema de Seguridad Social
Articulo 1 del Decreto 1406 de en Salud, y al ser aportantes tienen la obligacién de efectuar el pago

1999. de la cotizacién.

“Se presume con capacidad de pago y, en consecuencia, estan
obligados a afiliarse al Régimen Contributivo o podran ser afiliados
oficiosamente: Las personas naturales declarantes del impuesto
de renta y complementarios”, se precisa que esta es una presuncion
que implica que, si se demuestran las eventualidades descritas en
Articulo 33 de la Ley 1438 de | dicha norma, la persona debera afiliarse al régimen contributivo del
2011. Sistema General de Seguridad Social en Salud. Para encajar en este
supuesto de hecho, se tiene que el demandante es DECLARANTE DE
RENTA.

En consecuencia, toda vez que el demandante recibié ingresos
producto de su actividad generadora de renta, ello se traduce en que
es una persona econdmicamente activa, y por lo tanto, con capacidad
de pago, lo que le genera la obligacién de efectuar aportes al Sistema
de Seguridad Social.
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Conforme a los apartes normativos y jurisprudenciales citados, tenemos que desde la Ley
100 de 1993 existe la obligacion de afiliarse y cotizar a los Subsistemas de Salud y Pension
para los trabajadores independientes con capacidad de pago, término dentro del cual

se encuentran incluidos los trabajadores independientes por cuenta propia.

De otro lado, para los periodos de julio a diciembre de 2015, la entidad claramente tuvo
en cuenta lo sefalado en el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, pues se aplicé dicha
normatividad para los meses sefialados, por lo cual, sin referencia legal alguna, la parte
actora de forma temeraria sefiala que, no existe normatividad para el aportante en dichos
meses para el periodo 2015, de tal suerte que, en efecto la entidad actué con los parametros
legales establecido para efectos de adelantar el proceso de determinacion, Por esto, no se
encuentra sustento, para considerar que se presenta una vulneracion al ordenamiento

juridico.

Asipues, a Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo-
"Por un nuevo Pais” en su articulo 135, refiri6 en su momento, la forma de determinar
el ingreso base de cotizacion-IBC para el Sistema de Seguridad Social Integral de los

trabajadores independientes , asi:

“Articulo 135. Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los independientes. Los trabajadores
independientes por cuenta propia y los independientes con contrato diferente
a prestaciéon de servicios que perciban ingresos mensuales iguales o superiores
a un (1) salario minimo mensual legal vigente (smmlv), cotizaran mes vencido al
Sistema Integral de Seguridad Social sobre un ingreso base de cotizacién minimo
del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de sus ingresos, sin incluir
el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar, segtn el
régimen tributario que corresponda. Para calcular la base minima de cotizacion,
se podran deducir las expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta
que genere los ingresos, siempre que cumplan los requisitos del articulo 107° del

Estatuto Tributario. (resaltado y subrayado nuestro).

En caso de que el ingreso base de cotizacion asi obtenido resulte inferior al determinado
por el sistema de presuncion de ingresos que determine el Gobierno Nacional,
se aplicara este ultimo segin la metodologia que para tal fin se establezca y
tendra fiscalizaciéon preferente por parte de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP). No
obstante, el afiliado podra pagar un menor valor al determinado por dicha
presuncién siempre y cuando cuente con los documentos que soportan la
deduccion de expensas, los cuales seran requeridos en los procesos de fiscalizaciéon

preferente que adelante la UGPP.

En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales relacionados
con las funciones de la entidad contratante y que no impliquen subcontratacion alguna
o compra de insumos o expensas relacionados directamente con la ejecucion del

contrato, el ingreso base de cotizacion sera en todos los casos minimo el
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40% del valor mensualizado de cada contrato, sin incluir el valor total el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), y no aplicara el sistema de presuncién de ingresos ni la
deduccién expensas. Los contratantes publicos y privados deberan efectuar
directamente la retencion de la cotizacion de los contratistas, a partir de la fecha
y en la forma que para el efecto establezca el Gobierno Nacional. Cuando las
personas objeto de la aplicacién de la presente ley perciban ingresos de forma
simultanea provenientes de la ejecucion de varias actividades o contratos, las
cotizaciones correspondientes seran efectuadas por cada uno de los ingresos
percibidos de conformidad con la normatividad aplicable. Lo anterior en concordancia
con el articulo 5° de la Ley 797 de 2003”.

Asi las cosas, a partir de julio de 2015, se determind un ingreso base de cotizacion
minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado de los ingresos, sin
incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA), del cual también

podra deducir las expensas que se generen de la ejecucion de la actividad.

Por lo tanto, es claro que la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones al
momento de proferir la Liquidacion Oficial dio aplicacién a normas que estaban
vigentes durante los hechos que originaron el proceso de fiscalizacion, y que para
los meses de enero a junio de 2015 la Ley si establecié la obligacion de realizar
aportes a salud y pension para los trabajadores independientes y los elementos
de la obligacion y ademas como se explico previamente la obligacion de cotizar
y pagar aportes a favor del Sistema General de Seguridad Social por parte de
los trabajadores independientes, esta prevista desde la Ley 100 de 1993 y sus

decretos reglamentarios.

Por lo anterior, sefiora Juez, el cargo presente no esta llamado a prosperar.

SEGUNDO: “VIOLACION LEGAL.”

Al respecto H. Jueza, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante

con fundamento en las siguientes consideraciones:

La parte actora, sefala sin fundamento que, la entidad dio un alcance “de retroactividad a
la Ley 1753 de 2015, toda vez que la hace aplicable a los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo y junio del 2015...en tanto indica que estos meses para la liquidacion
oficial...fueron calculados bajo los parametros establecidos por esta ley...(Sic)”, lo cual,
como demostraremos a continuacion, no es cierto y es totalmente infundado, por cuanto
en ningun momento la entidad, ha realizado una aplicacién diferente a la sefalada por el
legislador, de tal suerte que la entidad ha acatado y respetado la normatividad, dispuesta
por la legislacion nacional, mas cuando su vigencia y aplicacién en el tiempo por regla

general no tiene efectos retroactivos, asi pues, dicha normatividad se aplicé Unicamente
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para los periodos de julio a diciembre, tal y como se ha indicado en los actos administrativos

objeto de discusion.

Para el caso sefialado y con el fin de precisar y desvirtuar la manifestacién abiertamente
temeraria e infundada de la parte demandante, es importante traer al presente escrito de
contestacion, lo propio de la Resolucion No. RDC-2019-01018 del 18/06/2019, acto
administrativo que se refuta, y el cual resolvié el recurso de reconsideraciéon en contra de la
Liquidacién Oficial No. RDO. 2018-01811 del 06 de junio de 2018, pues frente a la aplicacion
del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, en cuanto al calculo del IBC, la entidad sefal6 lo
siguiente, para los periodos de julio a diciembre de 2015, en las paginas 8 a 11 de la

mencionada resolucion:

Del calculo del IBC de los trabajadores independientes para el periodo comprendido
entre el 01 de julio al 31 de diciembre de 2013

La Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo-"Por un nuevo
Pais” en su articulo 135, refiere la forma de determinar el ingreso base de cotizacién-IBC
para el Sistema de Seguridad Social Integral de los trabajadores independientes |, asi:

"Articulo 135. Ingreso Base de Cotizacion (1BC) de fos independientes. Los trabajadares
independientes por cuenta propia ¥y los independientes con confrato diferenfe a
prestacion de servicios que perciban ingresos mensuales iguales o superiores a un
(1) salario minimo mensual legal vigente (smmiv), cofizaran mes vencido al Sistema

Integral de Sequridad Social sobre un ingreso base de colizacidn minima del cuarenta
par ciento (40%) del valor mensualizado de sus ingresos, sin incluir el valor total del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello haya lugar, segdn el régimen tributario
que comesponda. Para calcufar la base minima de cotizacion, se podran deducir las
expensas gue se generen de la ejecucion de la actividad o renta que genere los ingresos,
siempre que cumplan los requisitos del articulo 107° def Estatuto Trbutario. (resaltado y
Subrayado nuestra).

En caso de que &f ingreso base de cotizacion asi obtenido resulte inferior al determinado

por el sistema de presuncitn de ingresos gque determine el Gobierno Nacional, se
aplicara este Ufimo seqgun la metodologia que para fal fin se establezca y tendra
fiscalizacion preferenfe por parfe de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional ¥ Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGFPR). No obstante, ef
afifado podréd pagar un menor valor al determinado por dicha presuncion siempre ¥
cuando cusnte con los documentos que soportan la deduccion de expensas, los cuales
seran requeridos en 105 procesos de fiscalizacion preferente que adelante la UGPP.

En el caso de los contratos de prestacion de servicios personales relacionados con las
funciones de la entidad coniratante y que no impliguen subcontratacion alguna o compra
de insumos o expensas relacionados directamente con la ejecucion del contrato, el
ingresno base de cotizacion serd en tfodos ios casos minimo el 40% del valor
mensualizado de cada contrato, sin incluir ef valor tofal el Impuesto al Valor Agregado
{IV4), v no aplicard el sistema de presuncion de ingresos ni la deduccion expensas. Los
confratantes publicos y privados deberan efectuar directamente la refencion de la
cotizacion de los confrafistas, a partir de la fecha v en la forma que para ef efecfo
establezca el Gobiermo Nacional.

Cuando lss personas objefo de la aplicacion de la presente ley perciban ingresos de
forma simuitanea provenientes de la ejecucion de varias actividades o coniratos, las
cotizaciones correspondientes seran efectuadas por cada uno de los ingresos percibidos
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de conformidad con la normatividad aplicable. Lo anterior en concordancia con el articuio
5% de la Ley 797 de 2003".

De acuerdo con la norma anterior, para efectos de la obligatoriedad de cotizar a la seguridad
social, los independientes se clasifican en: 1) Trabajadores por cuenta propia; 2)
independiente con contrato diferente a prestacion de servicios y 3) Independiente con
contratos de prestacion de servicios personales.

Asi las cosas, para efectos de aplicacion del precepto normativo, se tiene lo siguiente:

- Independientes por cuenta propia e independientes con contrato diferente al de
prestacion de servicios:

Ambos tipos de independientes deben cotizar conforme lo dispuesto en el inciso 1 del
articulo 135 de la ley 1753 de 2015, es decir, por el 40% del total de sus ingresos teniendo la
posibilidad de descontar las expensas necesarias productoras de la renta de que trata el
articulo 107 del Estatuto Tributario. Dentro de este grupo de independientes se encuentran
incluidos los rentistas de capital.

- Independientes con contrato de prestacion de servicios personales
relacionados con las funciones de la entidad contratante:

Este tipo de independiente debe cotizar segun lo dispuesto por el inciso 3 del articule 135 de
la Ley 1753 de 2015, esto es, sobre el 40% del valor mensualizado del contrato, sin que para
ello haya lugar a la deduccidn de expensas del articulo 107 del Estatuto Tributario.

De ofro lado, el articulo 107 del Estatuto Tributario, dispone:

® Articulo. 107, Las expensas necesarias son deducibles. Son deducibles las expensas
realizadas durante el afio o periodo gravabie en el desarrolio de cualquier actividad
productora de renta, siempre que fengan relacion de causalidad con las actividades
productoras de renfa y qQue sean necesarias y proporcionadas de acuerdo con cada
actividad.

La necesidad y proporcionalidad de las expensas debe deferminarse con critenio
comercial, teniendo en cuenfa las normalmente acostumbradas en cada achividad y las
limitaciones establecidas en los articulos siguientes. ™

En ese orden, para gue las sumas que reciba el aportante puedan deducirse, para efectos
del calculo del IBC, deben configurarse la relacidn de causalidad con la actividad productora
de renta, la relacidén de necesidad con los ingresos gravados del obligado y debera tambign
ser proporcionado o razonable con relacidn al ingreso; finalmente, deben acreditarse en el
periodo o periodos objeto de fiscalizacion.
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Para mayor comprension del articulo 107 del Estatute Tributarioc sobre el tema de las
deducciones a los ingresos percibidos, el Consejo de Estado® trajo a mencidn las
definiciones de Causalidad, Necesidad y Proporcionalidad, asi:

“..5e resalta enfonces que, en materia tributaria, s6lo0 son aceptables como deduccion
las expensas que tengan relacion de causalidad. qQue Sean necesanas v
proporcionadas respecto del ingreso percibido; de lo confrario, 56/0 son admitidas las
deducciones expresamente reconocidas por la fey, siendo la aplicacién de éstas
Uftimas de cardcter restrictivo, como quiera gue responden 8 una excepcion fiscal.

Ademas, la misma ley especifica cada uno de los requisifos esenciales para ia
aceptacion de las mismas en los siguientes términos:

CAUSALIDAD: Es el vinculo que guardan los gastos realizados con la actividad
produciora de renta”.

NECESIDAD: El requisito de Ia necesidad del gasto, debe establecerse en relacion con
el ingresa y no con la actividad que lo genera; basta con que sea susceptible de
generaro o de ayudar a generario”, y

PROPORCIONALIDAD: Este presupuesto exige gue la expensa guarde uona
proporcion razonable con el ingreso (magnitud del gasfo y beneficio que pueda
generarse)...”

Por consiguiente, tenemos que la obligacion tributaria de realizar aportes a salud y pension
por parte de los trabajadores independiente si tiene los elementos a saber, asi:

a) Sujeto pasivo: las personas naturales que prestan directamente servicios al
Estado o a las entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que
adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de Pensiones y su cotizacidn
debera corresponder a los ingresos que efectivamente perciba el afiliado.

b} Sujeto activo: Como se explicd arriba estd en cabeza de la UGPP y de las
administradoras.

c) Hecho generador. Ingresos percibidos como trabajador independiente que
generan su capacidad de pago.

d) Base gravable: Ingresos efectivamente percibidos, menos, las sumas gue deba
erogar para desarrollar su actividad lucrativa en los términos del articulo 107 del
Estatuto Tributario Nacional.

e) Tarifa: el articulo 20 y 204 de la Ley 100 de 1993 establecen que para salud la
tarifa es del 12.5% vy para pension del 16%.

Por lo tanto, es claro que la Subdireccion de Determinacién de Obligaciones al momento de
proferir la Liguidacion Oficial dic aplicacién a normas que estaban vigentes durante los
hechos que criginaron el proceso de fiscalizacion, y que para los meses de enero a junio de
2015 la Ley si establecio la obligacion de realizar aportes a salud y pension para los
trabajadores independientes y los elementos de la obligacion y ademas como se explicd
previamente la obligacion de cotizar y pagar aportes a favor del Sistema General de
Sequridad Social por parte de los trabajadores independientes, esta prevista desde la Ley
100 de 1993 y sus decretos reglamentarios.
Finalmente, en cuanto a la solicitud de tener en cuenta las deducciones, atendiendo a que en
esta instancia el recurrente allegd evidencias para demostrar los costos generados con su
actividad econdmica, el Despacho procede a hacer el analisis correspondiente, asi:
Como se ilustro, es claro que la entidad en ningun momento aplica la retroactividad
de la norma en mencion, pues como se ha explicado, la misma se aplicé Unicamente
para los meses de julio a diciembre de 2015, aplicando la norma vigente durante el
hecho en el cual se origind el proceso de determinacién oficial de las contribuciones
parafiscales, de ahi que en los meses sefalados existio claramente la obligacion de
realizar aportes al sistema de la seguridad social integral, sin que ello igualmente se
aplique de igual manera para los periodos de enero a junio de 2015, pues como
argumentamos, la obligacion de cotizar y pagar aportes, nace de la Ley 100 de 1993

y sus decretos reglamentarios.

De otro lado, con ocasion a lo sefialado la normatividad sefialada en la ley 100 de

1993, manifiesta la apoderada del demandante que, la misma no aplica para su caso,
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pues es un trabajador por cuenta propia, por tal razén para ello, es importante reiterar
que sobre el tema nos pronunciamos en lineas anteriores a esta contestacion, por lo
cual se realizaran las precisiones pertinentes teniendo en cuenta lo propio para
determinar qué se debe entender por trabajador independiente, lo cual se encuentra
plenamente descrito y argumentado legal y jurisprudencialmente como fundamento
de la Resoluciéon No. RDC-2019-01018 del 18/06/2019, acto administrativo que se
refuta, y el cual resolvio el recurso de reconsideracioén en contra de la Liquidacion
Oficial No. RDO. 2018-01811 del 06 de junio de 2018:

En primer lugar, debe indicarse que se entiende por trabajador independiente o autdnomo, la
persona natural que ejerce personal y directamente una profesion, oficic o actividad
econdmica, con o sin trabajadores a su servicio, sin sujecion a conftrato de trabajo.

Se debe precisar que frente a la obligacion de realizar aportes, todos aquellos que tengan
capacidad de pago deben hacerlo, pues asi lo determind el legislador con base en las
siguientes normas en los articulos 154" y 1572 de la Ley 100 de 1993.

El Gobierno al reglamentar los anteriores articulos expidid el Decreto 806 de 1998, el cual
en su articulo 26, literal d, incluye expresamente a los trabajadores independientes como
afiliados al régimen contributivo de salud, en calidad de cotizantes, asi:

“Articulo 26. Afiliados al régimen contributivo. Las personas con capacidad de pago
deberan afiliarse al Régimen Confributive medianfe ef pago de una cotizacion o aporte
econémico previo, ef cual serd financiado directamente por el afiliado o en concurrencia
enire éste vy su empleador.

Serdn afiliados al Régimen Coniributivo del Sisterna General de Seguridad Social en
Salud:

1. Como cotizanfes:

2

(...} d} Los trabajadores independientes, los renfisfas, los propietarios de lag empresas
v en general todas las personas naturales residentfes en el pals. que no tengan vinculo
contractual v reglamentario con algin empleador.”

Por su parte, el Decreto 1406 del 28 de julio de 1999; “por medio del cual se adoptan unas
disposiciones reglamentarias de la Ley 100 de 1993, se reglamenta parcialmente el articulo
81 de la Ley 486 de diciembre 24 de 1998, se dictan disposiciones para la puesta en
operacion del Registro Unico de Aporfantes al Sistema de Seguridad Social Infegral, se
establece el régimen de recaudacion de aportes que financian dicho Sistema y se dictan
otras disposiciones”, sefiala:

“Articule 1. Alcance de las expresiones «Sistemas, «Enfidad Administradoras,
gAdministradoras, «Aportantes ¥ «Afiliados.

' ARTIGULO 154. INTERVEMCION DEL ESTADO. El Estado infervendrd en el senvicio plblico de Seguridad Social en Salud,
conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuestio en los articulos 42, 48, 324 y 285 8
370, 258, 387, 368, 250 de |a Constitucion Politica. Dicha infervencion buscara principalmente e logro de los siguientes fines:

a) Garantizar la observancia de los principios consagrades en s Constitucion y en los articulos 2 v 153 de esta Leay.

b} Asegurar el cardcier obligatorio de la Seguridad Social en Salud y su natursleza de derecho social para todos los habitantes
de Colombia;

o)1) ,

2 ARTICULD. 157.-Tipos de participantes en el sistema general de seguridad social en salud. A partir de |a sancion de la
presante ey, todo colombiano participars en el servicio publico esencial de salud que parmite 2l sistema general de seguridad
social en salud. Unos lo haran en su condicion de afiiados al regimen contributive © subsidiado y otros lo harsn en forma
temporal como participantes vinculados.

A} Afilisdos al sisterna de seguridad social

Existiran dos tipos de sfiliados al sistema general de seguridad socizl n sslud:

1. Los sfiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a fravés de contraio de trabajo, los
servidores pdblicos, los pensionados y jubilzdos y los trabajadores independientss con capacided de pago. Estas personas
deberan sfiliarse al sistema mediante las normas del régimen contribufive de que trats el capitulo | del titula 11l de la presents
ley. {...} (Megrilla fuera de texto)
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Para los efeclos del presenfe decrefo, las expresiones «sistemas, «entidad
adminisfradoras, wadministradoras, «aportantes y eafiados fendran los siguientes
alcances:

«Aportantes es la persona o entidad que fiene la obligacion directa frente a la entidad
adminisfradora de cumplir con ef pago de los aporfes comespondientes a uno o Mas de los
servicios o riesgos que conforman e Sistema y para uno o mas afiliados al mismmo.
Cuando en este decreto se utilice la expresion «aporiantess, se entendera que se hace
referencia & las personas naturales o juridicas con trabajadores dependientes, a las
enfidades promoforas de salud, administradoras de pensiones o nesgos profesionales
obfigadas a realizar gportes correspondientes al Sistema, a8 las renfisias ds capital v
demas personas que tengan capacidad de contribuir al financiamiento del SGSSS, y
a los rrabajadores independientes gue se encuentren afiliados al Sistema de
Seguridad Social Integral®. (Negrilla fuera de fexta)

De manera que si la Ley 100 contempla como objetive que toda persona participe en el
servicio esencial de salud como afiliado o vinculado y dicha disposicion se reglamentd
mediante el Decreto 806 de 1998 en el cual se incluyeron los trabajadores independientes,
debe entenderse gue dicha categoria de sujetos, los trabajadores por cuenta propia son
afiliados al Sistema de Seguridad Social.

Aunado a lo anterior, en sentencia de la H. Corte Constitucional C-578 del 26 de agosto de
2009, Magistrado Ponente JUAN CARLOS HENAO PEREZ, concluyd que de la
interpretacion de los articulos 157 y 204 de la Ley 100 de 1993 debia considerarse dentro de
la expresién “trabajadores independientes™ a todas las personas econémicamente activas,
asi:

“...) Ahora bien, para intervinientes como la CUT, si hien con la expresion “frabajadores
independientes” se incurre en un defecto técnico al otorgar a los “independientes con
capacidad de pago” la calidad de “trabgjadores”, no por effo la noma dewviene
inconstitucional, en la medida gque una compresion amplia de la expresicn permite incluir
dentro de tal concepto ef de “rentistas™ tal comao en su momento lo sefiald el Decreto 3063
de 1989, en su arficulo 15, segun ef cual es trabajador independiente toda “persona
natural que eferce personal ¥ directamente una profesion, oficio o aciividad econdmica,
con o sin trabajadores a su servicio, sin sujecion a confrafo de frabajo” con lo cual se
cum:fyye que la expresion trabajadores independientes incluye a todas las personas
economicamente activas™.

Asi las cosas, con base en los antecedentes normativos referenciados es que los
trabajadores independientes con capacidad de pago son aportantes obligatorios al Sistema
General de Seguridad Social. Igualmente, la Corte Constitucional en la sentencia arriba
identificada es clara en sefialar, que no se incurre en un defecto técnico otorgar a los
independientes con capacidad de pago la calidad de “trabajadores”, por cuanto en esa
expresion se incluyen a todas las personas econdémicamente activas

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotad: (1) 4926090 528 El emprendimiento Minhacienda
(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.



000

la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

En el caso concreto, el sefior PEDRO PABLO CASALLAS ENCISO para la vigencia
fiscalizada 2015, al no estar vinculado mediante contrato de trabajo, contrato de prestacidn
de servicios 0 como servidor piblico, pero percibir ingresos por concepto de una actividad
economica ejecutada por cuenta propia, tenia la calidad de trabajador independiente, y por lo
tanto, debid cotizar sobre el valor de sus ingresos, luego de efectuar la deduccidn de las
expensas que se generen de la ejecucidn de la actividad o renta que genere los ingresos,
siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

De acuerdo con lo anterior, corresponde al Despacho establecer cuales fueron los costos en
que incurrié el aportante para el desarrollo de su actividad econdmica y proceder al recalculo
del IBC si hay lugar a ello.

Previo a resolver el argumento central, es necesario precisar que el calculo del IBC de los

trabajadores independientes para el periodo comprendido entre el (1 de enero al 30 de
junio de 2015

Sobre el IBC de los trabajadores independientes para el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 30 de junio de 2013, el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo
6 de la Ley 797 de 2003, establece:

ARTICULO 19. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES. =Articulo moaificado por el articulo 6 de fa Ley 797 de 2003 Ef
nueve texto es ef siguiente= Los afiliados al sistema que no estén vinculados
mediante contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios © como
servidores pablicos, cotizaran sobre los ingresos gue declaren ante fa entidad a fa
cual se afilien, guardando correspondencia con Jos ingresos efectivamente
percibidos.

Cuando se frafe de personas que e Gobierno Nacional haya deferminado que deban ser
subsidiadas temporalmente en sus aportes, deberan cubrir la diferencia entre la totalidad
del aporte v el subsidio recibido.

En ningun caso la base de colizacion podré ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente. {..)

PARAGRAFO. <Ver Notas de Vigencia= =Paragrafo adicionado por e articulo 2 de la
Ley 1250 de 2008. El nuvevo texto es el siguiente= Las parsonas a las que se refiere ef
presente articulo, cuyos ingresos mensuales sean inferiores o iguales a un (1) salario
minimo legal mensual, que registren dicho ingreso conforme af procedimiento gue para el
efecto defermine el Gobiernoe Nacional, no estaran obligadas a cotizar para & Sistema
General de Pensiones durante los proximos 3 afios a partir de la vigencia de la presente
lzy, no obstante de lo dispuesto en este pardgrafo, quienes voluntariamente decidan
cotizar al sisterna general de pensiones podran hacerlo. . ” (Resalfado fuera de texto)

De la citada disposicidn se colige, que las personas gque ne esten vinculados mediante
contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios o como servidores publicos,
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cotizardan sobre los ingresos que declaren antz la entidad a la cual se afilien, guardando
correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos.

El articulo 3 del Decreto 510 de 2003, establecicé que la base de cotizacion del Sistema
General de Pensiones deberd ser la misma que la base de cotizacion del Sistema de
Seguridad Social en el Subsistema, en los siguientes términos:

“Articulo 3° La base de cofizacion del Sistema General de Pensiones sera como
minimo en todos los casos de un salario minima legal mensual vigente, ¥y maximo de 25
salarios minimos legales mensuales vigentes, Iimite este que le es aplicable al Sistema
de Seguridad Social en Salud. Esfe limite se aplicara a las cotizaclones cuyo pago debe
efectuarse a partir del mes de marzo.

La base de cofizacion para el Sistema General de Pensiones deberd ser la misma que la
base de la cotizacidn del Sistema General de Seguridad Social en Salud, salvo que ef
afifado colfice para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior 8 la minima
establecida para el Sistema General de Segundad Social en Salud™.

For su parte, el paragrafo del articulo 1 del Decreto 510 de 2003 establecité sobre la base de
cotizacion:

Articule 1% De conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 100 de 1993,
madificado por el artfculo 3° de la Ley 797 de 2003, Jas personas naturales gue prestan
directamente servicios al Estado o a [as entidades o empresas del sector privado
bajo la modalidad de comratos de prestacion de servicios o cualguier otra
modalidad de servicios gue adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de
Pensiones y su cotizacion deberd corresponder a los ingresos gue efectivamente
perciba ef afiliado. Fara este propdsito, & mismo debera declarar en el formato gue para
tal efecto esfablezca la Superimtendencia Bancana, amte la administradora a la cual se
afie, e monto de los ingresos que efectivamente percibe, manifestacion que se
entenderd hecha bajo la gravedad del juramento.

El afiliado debers actualizar dicha informacion, cuando se produzcan cambios
significativos en sus ingresos, es decir, en mas del 20%, respecio de su declaracion
inicial y, en todo casa, por fo menos una vez al afio dentro de los dos primeras meses.

Lo anterior, se efectuard sin perjuicio, de que se realicen los descuentos directos que
establezca el Gobierno Nacional en desarrollo del articulo 15 de /a Ley100 de 1993,
madificado por ef articuio 3° de ls Ley 797 de 2003 y asi mismo, de que cuando se
realicen los cruces de informacion previstos por el literal 1) del paragrafc 1° de dicho
articulo v se establezca qgue los aporfes realizados son inferiores a los debidos, e afiliado
deba realizar los aportes correspondientes.

Paragrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado
agquellos gue & mismo recibe para su beneficio personal. Para este efecto, podran
deducirse fas sumas que el afiliado recibe y que debe erogar para desarrolfar su

actividad lucrativa en las mismas condiciones previstas por el articulo 707 del
Fararnrn Trihwrarin ¥ (Re=saifadn fmera fal favial

De la norma anterior, se tiene que los ingresos efectivamente percibidos por el afiliado son
aquellos que &l mismo recibe para su beneficio personal y que, para efectos del ingreso base
de cotizacion, podran deducirse las sumas que el afiliade debe erogar para desarrollar su
actividad lucrativa en las mismas condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto
Tributario.

De lo anterior se tiene que, el sefior Pedro Pablo Casallas, al tener capacidad de
pago, y en su calidad de trabajador independiente, sin exclusién, asi pues, el Articulo

26 del Decreto 806 de 1998, de lo cual se extrae lo siguiente:

“...literal d), incluye expresamente a los trabajadores independientes como afiliados al régimen
contributivo de salud, en calidad de cotizantes, asi:

Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Como cotizantes:

2.
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(...) d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en general
todas las personas naturales residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y reglamentario
con algun empleador.”

Asi las cosas, H. Jueza, si bien, desde la Ley 100 de 1993, se contemplé como
objetivo del Estado Social de Derecho, que toda persona participe en el servicio
esencial de salud ya sea como afiliado o como vinculado al sistema y dicha
disposicién se reglamentd mediante el Decreto 806 de 1998 en el cual se incluyeron

los trabajadores independientes y/o por cuenta propia, como cotizantes, debe
entenderse que dicha categoria de sujetos, son afiliados al Sistema de Seguridad

Social.

A su vez el articulo 1 del Decreto 1406 de 1999, dispuso que los trabajadores
independientes por cuenta propia sean considerados como “aportantes”en el Sistema
de Seguridad Social en Salud, y al ser aportantes tienen la obligacion de efectuar el

pago de la cotizacion.

A su turno el Articulo 33 de la Ley 1438 de 2011, sefala:

“Se presume con capacidad de pago y, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al
Régimen Contributivo o podran ser afiliados oficiosamente: Las personas naturales
declarantes del impuesto de renta y complementarios”, se precisa que esta es una
presunciéon que implica que, si se demuestran las eventualidades descritas en dicha norma,
la persona debera afiliarse al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Para encajar en este supuesto de hecho, se tiene que el demandante es
DECLARANTE DE RENTA.

En consecuencia, toda vez que el demandante recibié ingresos producto de su
actividad generadora de renta, ello se traduce en que es una persona
econdémicamente activa, y por lo tanto, con capacidad de pago, lo que le genera la

obligacion de efectuar aportes al Sistema de Seguridad Social.”

Conforme a los apartes normativos y jurisprudenciales citados, reiteramos que desde la Ley
100 de 1993 existe la obligacion de afiliarse y cotizar a los Subsistemas de Salud y Pension
para los trabajadores independientes con capacidad de pago, término dentro del cual

se encuentran incluidos los trabajadores independientes por cuenta propia.

Ahora bien, es importante sefalar y es claro, que el articulo 18 de la Ley 100 de 1993,
sefala que la base para calcular las cotizaciones es un salario minimo mensual vigente, de
tal manera que, lo cual igualmente se precisa en el articulo 19 de dicha normatividad,
particularmente en el inciso tercero de dicho articulo, donde expresamente sefiala que:
“...En ningun caso la base de cotizacion podra ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente...”, de tal manera que se evidencia que no es cierto que para los meses senalado

por la apoderada de la parte demandante, hay existido normatividad o alcance diferente a
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la aplicada a su capacidad de pago, considerando que le asiste la obligacion de cotizar en

los términos que la normatividad y la jurisprudencia han definido.

IV. PETICIONES

PRIMERO: Me sea reconocida personeria juridica para actuar dentro del proceso de la

referencia.

SEGUNDO: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la
demanda confirmando la legalidad de la Liquidacion Oficial No. RDO-2018-00295 del 09
de febrero de 2018 y de la resolucion RDC 099 del 15 de marzo de 2019, por medio de
la cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la liquidacion oficial

hoy demandadas.

V. OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS

a. DOCUMENTALES:

Es de precisar que con el presente escrito de contestacién de la demanda y conforme lo
establecido en el numeral 4°, Paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A., se allegan
digitalizados los antecedentes administrativos que dieron origen a los actos administrativos

demandados.

b. DE OFICIO:

Manifiesto mi oposicion al decreto y practica de esta prueba con fundamento en lo

siguiente:

“Articulo 211 — Régimen Probatorio: En los procesos que se adelanten ante la
Jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en lo que no esté expresamente regulado en
este codigo, se aplicaran en materia probatoria las normas del Codigo de Procedimiento
Civil”.

Asi las cosas, al remitirnos al Cédigo de Procedimiento Civil, derogado por el Cédigo

General del Proceso, encontramos lo siguiente:

“Articulo 173 — Oportunidades Probatorias. Para que sean apreciadas por el juez las
pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos

y oportunidades sefialados para ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes,
el Juez debera pronunciarse expresamente sobre la admision de los documentos y demas

pruebas que éstas hayan aportado. El Juez se abstendra de ordenar la préactica de las

ruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido
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consequir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido

atendida, lo que debera acreditarse sumariamente.

Asi las cosas H. Magistrada, la solicitud al ministerio de transporte, no puede ser decretada
toda vez que como lo sefiala el marco normativo expuesto, la parte actora como prueba de
gestion y dinamismo debid haber solicitado la informacion cuyo decreto pretende mediante

derecho de peticion.

Ahora bien, Notese H. Magistrada, que las normas en comento prevén la posibilidad de que
la parte demandante acredite siquiera sumariamente su gestion en la consecuciéon de la
informacion, esto es, allegando al Despacho copia del derecho de peticién presentado cuyo

término para responder esta corriendo o ya se encuentra vencido.

En este caso el objeto del litigo versa sobre si los actos administrativos emitidos dentro del
proceso de determinacién contra el aportante han sido expedidos con apego a la ley o si
por el contrario frente a ellos se configura alguna causal de nulidad, en virtud de la cual para
hacer valer las deducciones de las sumas que el afiliado recibe y que debe erogar para
desarrollar su actividad productora de renta, se debe recurrir necesariamente al articulo
107 del Estatuto Tributario.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los costos tienen que ver con la actividad generadora
de renta del aportante, fueron valorados conforme a lo reportado dentro del proceso de
fiscalizacion adelantado, es decir, que reunen los requisitos de causalidad, necesidad y
proporcionalidad exigidos por el articulo 107 del Estatuto Tributario asi como los sefalados
en los articulos 771-2 ibidem tratdndose de facturas, de cara a la actividad generadora de
renta registrada que corresponde a Transporte de Carga por Carretera”, actividad que
realiza el demandante como trabajador independiente, por lo que ya fueron deducidos del

Ingreso Base de Cotizacion.

De conformidad con lo anterior me opongo a la realizacion de esta prueba solicitada por el
demandante, toda vez que resultan pruebas inconducentes, impertinentes e inutiles, en la
medida en que la forma de liquidar los aportes y establecer sus cuantias se encuentran

plenamente estipuladas en la ley.

Por lo anterior, H. Magistrada, no resulta procedente el decreto y practica de esta prueba

solicitada por la parte actora, suplica que debe ser despachada de manera desfavorable.

V. ANEXOS

. Medio Magnético (CD) contentivo del expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso, en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 4 y paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.
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2. Soportes de Legitimidad para actuar.

VI. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C. Nuestra
direccién para recepcion de notificaciones judiciales es
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co.

Correo electrénico: acaceresa@ugpp.gov.co

Celular: 3113458755

Atentamente,

P )

SONIA FABIOLA ARDILA PINZON
C.C. 63.524.730 de Bucaramanga
T.P. 149.704 del C.S. de la J.

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 .2 El emprendimiento | minhacienda
(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. ; es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.



