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CORRESPONDENCIA
RECIBIDA

RADICACION: 11001333704220190022100

DEMANDANTE: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL UGPP

TEMA: CONTESTACION

MARIA NIDYA SALAZAR DE MEDINA, abogada en ejercicio, identificada con
la C.C. No. 34.531.982 de Popayan, abogada en ejercicio portadora de la T.P.
No. 116154 del C. S. de la J., actuando en calidad de apoderada de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION ~ PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
parte demandada dentro del proceso de la referencia, respetuosamente y dentro
del término legal me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, en

los siguientes términos:

EN CUANTO A LOS HECHOS

AL HECHO 1° ES CIERTO, tal como se desprende del expediente
administrativo que dio origen al presente litigio.

AL HECHO 2° ES CIERTO, tal como se desprende del expediente
administrativo que dio origen al presente litigio.

AL HECHO 3° No me pronunciare sobre este hecho, puesto que contiene
apreciaciones de indole personal y de derecho por parte de la demandante y es
materia de litigio.

AL HECHO 4° ES CIERTO, tal como se desprende del expediente
administrativo que dio origen al presente litigio..

AL HECHO 5° ES CIERTO, tal como se desprende del expediente
administrativo que dio origen al presente litigio.
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AL HECHO 6° ES CIERTO, tal como se desprende de la resolucion RDP No
010856 del 2 de abril de 2019.

AL HECHO 7° ES CIERTO, tal como se desprende del expediente
administrativo que dio origen al presente litigio.

AL HECHO 8°: ES PARCIALMENTE CIERTO, Es cierto que la UGPP profirié
la resolucion RDP 010856 del 2 de abril de 2019, En lo que tiene que ver lo
relacionado con el requisito para demandar son argumentaciones juridicas,
que deberan ser probado dentro del proceso.

AL HECHO 9°: No me pronunciare sobre este hecho, puesto que contiene
apreciaciones de indole personal y de derecho por parte de la demandante y es
materia de litigio.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a las pretensiones de la demanda, como quiera que bien es sabido
que la cuota parte patronal, es el mecanismo de soporte financiero de la pension
que permite el recobro que tienen que efectuar las Cajas, Fondos de Prevision
Social o la entidad reconocedora de una prestaciéon pensional, con cargo a las
entidades en las cuales el trabajador cotiz6 o prestd sus servicios.

La UGPP no tiene injerencia alguna dentro de este proceso, puesto que se debe
tener en cuenta por parte del Despacho que mi representada:

Que mediante RDP No 010856 del 2 de abril de 2019 por la cual se determina
el cobro de los aporte para pension no efectuados a factores de salario tenido
en cuenta para el calculo de la mesada pensional, con cargo a Recurso del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.

En segundo lugar, la UGPP solo se encuentra facultada por la Ley y por el
Gobierno Nacional para asumir las funciones establecidas de acuerdo con su
objeto de creacion como resalta el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007,
Decreto — Ley 169 de 2008 y Decreto 575 de 2013. Lo anterior significa que la
UGPP no es responsable frente al pago de prestaciones pensionales que
radican en cabeza de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En tercer lugar, el decreto 1848 de 1969 Articulo 99° “... Deducciones por
aportes que se adeuden. Cuando un empleado oficial tenga derecho a una
determinada prestacién por la cual deba responder una entidad de prevision
social y no haya pagado en todo o en parte los aportes correspondientes, la
entidad al hacer el reconocimiento respectivo descontara el valor de los
aportes, que se liquidarén con base en los diferentes salarios percibidos por el
empleado en el respectivo tiempo de servicio...”
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Por las anteriores razones, se solicita la desvinculacién inmediata de la entidad
que represento, tal y como se explica formalmente, en el acéapite pertinente de
las excepciones a invocar.

RAZONES DE DERECHO DE LA DEFENSA

Que el articulo 17 de la Ley 100 de 1993 dispuso:

"OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. Durante la vigencia
de la relacion laboral y del contrato de prestacién de servicios,
deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del
sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los
empleadores y contralistas con base en el salario o ingresos por
prestacion de servicios que aquellos devenguen

La obligacién de cotizar cesa al momento en que el afiliado retna los
requisitos para acceder a la pensién minima de vejez, o cuando el
afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida
continuar efectuando el afiliado o el empleador en los dos regimenes".

Que por su parte el Decreto 1158 de 1994 establece:
Articulo 1. El articulo 6 del Decreto 691 de 1994, quedara asi:

‘Base de cofizacion. El salario mensual base para calcular las
cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores
publicos incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes
factores:

a) La asignacién basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigtiedad, ascensional de capacitacion cuando
sean factor de salario; e) La remuneracion por trabajo dominical o
festivo,

) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o
realizado en jornada nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados...”

Es evidente que, existe una diferencia entre los factores salariales tenidos en
cuenta para efectos de la liquidacién y aquellos sobre los cuales se realizaron
cotizaciones al Sistema General de Pensiones.

En el caso concreto la entidad empleadora (y por ende el peticionario) no
realiz6 aportes sobre factores salariales diferentes a los consagrados en el
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Decreto 1158 de 1994 mencionado, entre la fecha de entrada en vigencia del
Sistema General de Pensiones y el (ltimo salario certificado.

Que acorde con los fallos Judiciales, esta Unidad procede a RELIQUIDAR las
prestaciones econémicas y determina sumas a cargo del pensionado y del
empleador toda vez que se colige la obligatoriedad de cotizar al Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones sobre todos los ingresos percibidos
por el trabajador siendo imperativo que la administracion efectle las acciones
necesarias tendientes al cobro de la cotizaciones sobre aquellos factores de
salario tenidos en cuenta para la reliquidacion de su pension y sobre los cuales
no se efectuaron los respectivos descuentos.

Que el recaudo de los aportes garantiza el EQUILIBRIO entre el Ingreso Base
de Cotizacion (IBC) y el Ingreso Base de Liquidacion (IBL) pensional, es decir el
denominado "DEBER DE CORRELACION" entre uno y otro, y con él,
financiacién EFECTIVA de las pensiones del Régimen de Prima Media (RPM).

Que con el mismo proposito la Jurisprudencia ha sefialado la obligacion por
parte del pensionado y de la entidad empleadora de efectuar los aportes
correspondientes por los nuevos factores salariales que se ordenan incluir en la
Mesada pensional, obligacién que se traduce en la cotizacion de un 25% del
valor total en cabeza del trabajador, y de un 75% de la cotizacion total en
cabeza de la entidad empleadora.

Que con base en el articulo 98 de la Ley 1437 de 201 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- , media un deber de recaudo
en cabeza de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, como entidad
publica de que trata el articulo 104 ibidem, quedando revestida de la
prerrogativa de cobro coactivo.

El articulo 5 de la Ley 1066 de 2008, Por la cual se dictan normas para la
normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones, faculta el
ejercicio de la jurisdiccion coactiva hoy prerrogativa de cobro coactivo-, a las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del
Estado Colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los o6rganos
auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica.

La UGPP es una entidad administrativa del orden nacional con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Art. 1 Decreto 575 de 2013), que
tiene como objeto, en los términos establecidos por el articulo 156 de la Ley
1151 de 2007 y el Decreto Ley 169 de 2008, entre otros, el del reconocimiento
y administracién de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a
cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida del orden nacional o de las entidades
publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se
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ordene su liquidacién o se defina el cese de esa actividad por quien la esté
desarrollando (Art. 2, Decreto 575 de 2013).

Que dentro de las funciones a cargo de la UGPP, el numeral 10 del articulo 6
del citado Decreto 575 de 22 de marzo de 2013 Por el cual se modifica la
estructura de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) y se determinan las
funciones de sus dependencias, establece:

10. Adelantar las acciones administrativas y judiciales pertinentes en el
caso en que se detecten inconsistencias en la informacién laboral o
pensional o en el célculo de las prestaciones econémicas y suspender,
cuando fuere necesario, los pagos e iniciar el proceso de cobro de los
mayores dineros pagados.

FORMULACION DE EXCEPCIONES

EXCEPCION PREVIA

FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA

El articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contempla como requisitos de procedibilidad:

“Requisitos previos para demandar. Articulo 161. La presentacién
de la demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos
en los siguientes casos: (...) 2. Cuando se pretenda la nulidad de
un acto administrativo particular deberdn haberse ejercido y
decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacion con la primera
peticion permitira demandar directamente el acto presunto. Si las
autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de
interponer los recursos procedentes, no sera exigible el requisito
al que se refiere este numeral’.

Conforme a lo anterior mediante resolucion RDP 010856 de 2 de abril de 2019,
la  Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP en la parte resolutiva establecio:

“...ARTICULO SEXTO: Conforme a los articulos 56, 67, 68, 69, 71 6 72
de la Ley 1437 de 2011, notifiquese la presente resolucién al
representante del CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
haciendole saber que en caso de inconformidad contra la presente,

CALLE3INO.13A-5t
FLiC 10 PANORAMA - OFICINAS 327 ~ 328
BOGOTAD.C.



S

SALAZAR DUARTE ABOGADOS 5.A.5.
NIT 900737200 - 5

SECCIONAL BOGOTA D.C

puede interponer por escrito el recurso de Reposicién ante la
SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE DERECHOS
PENSIONALES. De este Recursos podra hacerse uso dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion, manifestando por escrito las
razones de su Inconformidad...”

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

No existe obligacién por parte de mi representada en declarar la nulidad de
actos administrativos que se encuentran conforme a derecho.

EXCEPCION DE BUENA FE:

Por cuanto la entidad que represento siempre ha actuado de buena fe. En ese
orden, la buena fe en la labor misional de la UGPP surge precisamente de la
estricta aplicacién de la Constitucion, la Ley 'y el precedente jurisprudencial que
permite cobrar los dineros que no debieron ser pagados.

INNOMINADA

Sirvase sefior juez de oficio, declarar aquellos supuestos que probatoriamente
resulten ser excepciones.

PRUEBAS

Solicito se tengan, decreten y practiquen como medios de prueba de las
excepciones propuestas las siguientes:

1. Expediente administrativo de la sefiora NORA LUZ CUCAITA RAYO
identificada con la cedula de ciudadania No 41.3694.221 clave
1m2g3n3sugpp.

ANEXOS

Se anexa poder para actuar debidamente con sus respectivos anexos.

NOTIFICACIONES

La suscrita apoderada MARIA NIDYA SALAZAR DE MEDINA, recibira
notificaciones en la siguiente direccion: Calle 31 No 13 A 51 Edificio Panorama
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oficina 327 -328 teléfono 3104507965 de la ciudad Bogota. Correo electronico
nidyasalazar@medinasalazar.com

Del Sefior (a) Juez.

Cordialmente,

) / / ,,;f"/ / / )

MARIA NIDYA SALAZAR PE MEDINA
C.C. NO6. 34.531.982 de Popayan
T.P. No. 116154 del C. S. de la J.
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