JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
— SECCION CUARTA-

Bogota DC, veintiséis (26) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-TRIBUTARIO
RADICACION: 110013337042 2019 00348 00
DEMANDANTE: B.I. SAS.
DEMANDADO: UGPP
| ASUNTO

Procede el despacho a decidir sobre la aprobacion del acuerdo conciliatorio propuesto por

el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la UGPP.
II. ANTECEDENTES

La sociedad B.I. SAS, a través de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, solicitd la nulidad de la Resolucién No. RDO-2018-
02882 del 15 de agosto de 2018, 'por medio de la cual se profiere resolucion sancionatoria
por suministrar en forma incompleta la informacion requerida”y la Resolucién No. RDC-
2019-01543 del 23 de agosto de 2019, "por medio de la cual se resuelve el recurso de

reconsideracion interpuesto contra la resolucion sancion’.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd que se declare que la sociedad B.I. SAS no
tiene deuda por concepto de sancidn. Igualmente solicité el reconocimiento y pago de los
gastos incurridos (i) en la defensa juridica ejercida por un valor de 14 SMLMV, dentro del
proceso judicial y (ii) durante el periodo que durd la investigacién administrativa por el valor

de 12 SMLMV. Asi como la condena en costas a la parte demandada.

Por reunir los requisitos legales, la demanda se admitié el 04 de febrero de 2020 y fue
contestada el 23 de julio de 2020.

En atencion al deber del juez de dictar sentencia anticipada al tenor del articulo 13 del
Decreto 806 de 2020, mediante auto de fecha 10 de diciembre de 2020 se resolvid decretar
e incorporar al expediente la prueba documental aportada por las partes y se requiri a la
UGPP para que aportara informe o certificado del procedimiento adelantado para expedir el

requerimiento de informacion y el proceso sancionatorio objeto de censura judicial.

' Ver documento denominado “Expediente digitalizado”, pag. 199.



A través de memorial de fecha 14 de diciembre de 2020, la parte demandante informo al
Juzgado que inicié proceso administrativo ante la UGPP para acogerse al beneficio tributario
contenido en el articulo 118 de la Ley 2010 de 2019.2

Finalmente, el 14 de enero de 2020 la parte actora informd que logrd acuerdo conciliatorio
con la UGPP y para los efectos aporto la Constancia de Acta No. 109 del caso No. 040 del

Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UGPP.
III. ACUERDO CONCILIATORIO

El Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial de la UGPP, mediante Constancia de Acta No.
109 para el caso No. 040 de fecha 30 de diciembre de 2020, aprobd la conciliacién del
proceso judicial No. 11001333704220190034800, en los términos que se sefalan a

continuacion:

Vil ASUNTO A CONCILIAR

Resolucidn Mo. RDC 201801543 da 23 de agosto

de 2019 que resuslve ol recurso de reconsideracion

nierpuesto contra la Resolucidn Sancidn Mo, RDO
201B-07882 del 15 de agosto de 2018.

Valor sancion por no envio de informacion F212.671.325

Acto administrative

Valor actualizado de |a sancién por no suministrar la informacicn
golicitada dentro del plazo establecido para ello
Valor 50% sancién por no suministrar la informacién solicitada
dentro del plazo establecido para ello

¥ 8.0B9.110

$ 110480218

Se dispuso: transar la suma de ciento diez millones cuatrocientos ochenta mil doscientos
dieciocho pesos ($110.480.218).

El apoderado de la parte demandante acepto la formula conciliatoria, pues se ajusta a las

pretensiones y al material probatorio aportado.

IV. CONSIDERACIONES

4.1. REQUISITOS DE LA CONCILIACION COMO BENEFICIO TRIBUTARIO DE LA
LEY 2010 DE 2019

El articulo 118 de la Ley 2010 de 2019 otorga como beneficios: (i) la facultad de acogerse
a conciliacidn judicial en aras de obtener reduccion de los intereses y sanciones respecto de
los nuevos valores que se establezcan con ocasion de la aplicacion del esquema de
presuncion y (ii) la posibilidad de proponer como férmula de arreglo la figura de la oferta
de revocatoria directa de actos administrativos impugnados contenida en el articulo 95 del
CPACA.

2 Ver documento denominado “DEMANDANTE1 CORREO INFORMA INICIO DE CONCILIACION”



https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/jadmin42bta_notificacionesrj_gov_co/EbSNaR06HGBLuYJLrjzB1AUBGe0fCGMhRI1bye7BkrO6tw?e=MUC5Gz

En lo que concierne al beneficio tributario de conciliacién de la reduccion de los intereses y
sanciones en los términos del articulo 118 de la Ley 2010 de 2019, se exige el cumplimiento

de los siguientes requisitos a fin de obtener formula conciliatoria:

i. Que la demanda se haya presentado antes del 27 de diciembre de 2019,
fecha de entrada en vigencia de la Ley 2010 de 2019.

ii. Que lademanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud
de conciliacién ante la Administracion.

ii. Que no exista sentencia o decisién judicial en firme que le ponga fin al
respectivo proceso judicial.

iv.  Que el contribuyente realice y acredite el pago de las obligaciones
determinadas en el acto de determinacidn oficial con las modificaciones
surtidas mediante la oferta de revocatoria parcial antes del 30 de noviembre
de 2020.

En esta misma disposicién se establecid que los contribuyentes que hayan presentado
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo pueden conciliar el valor de las sanciones e intereses, incluso en asuntos que
se encuentren en segunda instancia, siempre que no se trate de los intereses generados
con ocasion a la determinacién de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo
cual los aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuarial

cuando sea el caso.

El valor objeto de la conciliacién se determinara asi:

1. Por el ochenta (80 %) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el
caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en Unica o primera
instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100 %) del impuesto en discusion y el veinte por

ciento (20 %) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

2. Por el setenta por ciento (70 %) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion
segun el caso, siempre y cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del
impuesto en discusidn y el treinta por ciento (30%) del valor total de las sanciones, intereses
y actualizacién, cuando el proceso contra una liquidacion oficial tributaria, y aduanera, se
halle en segunda instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado
segun el caso. En este caso se entendera que el proceso se encuentra en segunda instancia
cuando ha sido admitido el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de primera

instancia.



3. Cuando el acto demandado se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el
cual se imponga sancién dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, en las que
no hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliacién operara respecto del cincuenta por
ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los
plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion
actualizada.

4. En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacion operara respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada y
reintegre las sumas devueltas 0 compensadas o imputadas en exceso y sus respectivos
intereses en los plazos y términos de esta ley, intereses que se reduciran al cincuenta por
ciento (50%).

Asi las cosas, para determinar si el acuerdo presentado por las partes puede o no ser
aprobado y, en consecuencia, dar por terminado el proceso, se hace necesario verificar los

requisitos antes sefalados.
4.2. VERIFICACION DE LOS REQUISITOS EN EL CASO CONCRETO

4.2.1. Presentacion de la demanda antes de la entrada en vigencia de la Ley 2010
de 2019

El articulo 160 de la mencionada ley dispone que rige a partir de su promulgacion, es decir,
a partir del 27 de diciembre de 2019. Luego, se cumple con el primer requisito, ya que la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho se presento el 05 de diciembre de 2019,

segun consta en acta de reparto3.

4.2.2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud

de conciliacion ante la administracion

Como se anticipd, la demanda fue admitida a través de auto admisorio de fecha 04 de
febrero de 2020 vy la solicitud de conciliacién fue radicada por la parte actora el 27 de
noviembre del mismo afio, segun consta en el documento con radicado No.
2020400302301732%.

3 Ver documento denominado “expediente digitalizado”. Pag197.
4 Ver documento denominado “radicado solicitud Ley 2010 de 2019”



4.2.3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que ponga fin al

proceso

Si bien es cierto, a través de auto de fecha 10 de diciembre de 2020, el Despacho resolvid
decretar e incorporar la prueba documental aportada por las partes a fin de proferir
sentencia anticipada, lo cierto es que, debido a la necesidad de oficiar a la UGPP para aportar
informe dentro del proceso de la referencia, no se continud con el tramite del traslado de
alegatos de conclusién y la emision de la referida sentencia. Por lo tanto, se cumple con el

tercer requisito exigido por la norma para aprobar el acuerdo conciliatorio.

4.2.4. Prueba del pago de las obligaciones objeto de conciliacion antes del 30 de

noviembre de 2020

Mediante Resolucién No. RDO-2018-02882 del 15 de agosto de 2018 se sanciond a la
sociedad B.I. SAS por suministrar informacion incompleta, por la suma de doscientos doce

millones ochocientos setenta y un mil trescientos veinticinco pesos ($212.871.325).

La decisidn fue confirmada a través de la Resolucion No. RDC-2019-01543 del 23 de agosto
de 2019, por medio de la cual se resolvid el recurso de reconsideracion interpuesto contra

la resolucion sancion.

Asi, como se trata de un acto administrativo que interpuso una sancion dineraria de caracter
tributario, en el que no se discutid el tributo, la conciliacion opera respecto del cincuenta
por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debe acreditar el

pago del cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada.

Pues bien, obra en el expediente el documento digitalizado correspondiente a la transaccion
en cheque No. 11391276 de fecha 17 de noviembre de 2020 por la suma de
$113.993.293,00 con destino a la Direccion de Recaudos de la UGPP>. El pago fue aceptado
en la férmula de conciliacién de la UGPP en la que se indica que “e/ aportante realizo el
pago del 50% de la sancion por valor de $110.480.218 en vigencia de la Ley 2010 de 2019

Alli mismo se dispuso por parte del Comité de conciliacion que se eximiria al aportante de
pagar por concepto de sancion (...) la suma de $110.480.218, correspondiente al 50 % de

la sancion determinada en el acto administrativo objeto de conciliacion”.

Por lo anterior, encuentra el despacho que se acreditan los requisitos previstos por las
normas aplicables para que la UGPP pueda acoger la propuesta conciliatoria del
demandante, en consecuencia, se aprueba el acuerdo conciliatorio presentado por las partes

y se procedera a declarar la terminacion del proceso.

> Ver documento denominado “pago acuerdo”



En consecuencia, el Juzgado Cuarenta y Dos (42) Administrativo de Bogota- Seccion Cuarta,

RESUELVE:

PRIMERO. - APROBAR el acuerdo conciliatorio logrado por la sociedad B.I. SAS,
identificada con NIT. 800.251.087-9 y la UAE. DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES
— UGPP, con relacion a las resoluciones No. RDO-2018-02882 del 15 de agosto de 2018 y
No. RDC-2019-01543 del 23 de agosto de 2019, por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO. - Como consecuencia de lo anterior, ses DECLARA TERMINADO EL

PROCESO, de acuerdo con los argumentos expuestos en la providencia.

TERCERO. - Ejecutoriada la presente decisién, ARCHIVESE el expediente previo las

anotaciones de rigor.

CUARTO. - Reconocer personeria para actuar como apoderada de la UGPP a la abogada
MARTHA ISABEL SIERRA ESTEBAN, de conformidad con poder aportado al expediente.

QUINTO.- Teniendo en cuenta que actualmente la administracion de justicia viene
gjerciendo sus funciones de manera remota y a través de medios digitales, se adoptan

las siguientes medidas:

Todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda comunicacion dirigida a este
proceso, debe ser enviada nicamente por los canales virtuales. Para este efecto se ha
dispuesto el buzén de correo

electrénico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co .

Es indispensable escribir en el espacio "ASUNTO” de los mensajes virtuales los 23 digitos

del proceso, pues sin esta identificacion no sera posible darle tramite.

Las partes deben enviar todo memorial, solicitud, prueba, recurso, y en general toda
comunicacion dirigida a este proceso no sélo al Despacho, también a las demas partes

mediante los correos electrénicos que se informan:

jfescandon@escandonabogados.com
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
msierra@ugpp.gov.co

ccaicedob@ugpp.gov.co



Toda actuacién en el proceso se comunicara mediante estos correos, que para los

apoderados deben corresponder a los registrados en el sistema SIRNA.

La atencidn al publico se presta de manera telefénica en el nimero 3134895346 de lunes
a viernes entre las 8:00 am y la 1:00 pm y las 2:00 pm y 5:00 pm.

La carpeta virtual del proceso puede ser consultada aqui.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZ

Firmado Por:

ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 042 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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