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DEMANDADA: | SENA
ACCION: TUTELA
DERECHOS: DEBIDO PROCESD

1. ASUNTO POR RESOLVER

Una vez surlide & tramite procesal gue la by asigna & las accionas de tutels,
carresponde al Despacha entrar & decidir de fonda scbre & presente asunio.

2DEMANDA ¥ PRETENSIONES

La parsona juridica demandanta interpone accidn de tutela cantra el SENA porquae
corsidena que ha vuinerado su derecho fundamental al debide proceso, v por esta
via su patrimania, en el contexto del procedimiento de cobro coactive que adelanta
en virtud de lo dispuesto en la Fesohucidn 2696 ded 10 de mayo de 2017,

La accionante afirma que debide B gue dentra de su chjets sodal se nclye la
construcaon y que cantaba can la cantidad de personal inferior & quince (18], no
st ervontraba obligada @ contratar aprendices ded SEMA teniende en cuenta el
artiouly 32 de la Ley 78% de 2002% por ende, la accienada no debkd farmular
cargos por 2l incumglimienta del supuesto debsar,

Sumaia @ lo anterion, aduce que Resolucitn Mo, 1896 dal 10 de mayo de 2017
atenta contra los derechos fundamentales incoados toda vez que mo o en
cuenta &l limite de inembargabilided contermplada en el articule 534 del OGP, ni el
limite de los embargas en @l doble de 2 deuda més sus intereses, contemplada en
ol articulo B8 del Estatutn Triutario
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En corsscuancia, solicita que se futelen sus derechos fundamentales al debido
procesn ¥ @l patrimenio v en consecasencia se ardens al SERVICIOD NACIOMAL DE
APRENDIZAIE -SENA ¢l kevantamisnto del embarga de los dineros que posea o
llegue: a passer |2 parte actora en cuentas e shomn,

2, TRAMITE PROCESAL

Mediante auto del 02 de febrero de 2021 fue admitida la acodn de utela v se
vinculd &l SERWICIO MWACIONAL DE APREMDIZAJE como entidad demandada al
presente process, ardenando surtic 1 nolificadin respactiva.

Igualmente == silicitd & entidad  accicnada rendic informe ejecutive,
pormenorizado, detallado v documentado en el cual indicara las actuaciones,
hechos ¢y operacicnes  acelantados can respecta a la peticddn realzada
por &l acdonante para obtener sy cédula de extranjeria v los canales que ha
dispuesto para que las personas adelanten este tramite en tempos de pandemia,

4. CONTESTACIONES

EL SERVICIO NACIONAL DE APREMDIZAJE dic respuesia al escrilo de tubala
manifestarddo que suetie v aplicd debidaments el procedimientc sancicnataris,
pues argumenta gue la acoonante ne anexa preeba del por qué estan sujeios a
inembargabilidad los productos financierss conteridos en el Banco Cag Social
BOCSC 5.4 a s raxan socil; afirma también que la accionante tuvo un éeming de
cas tres afics para satisfacer ka coligackin sn ser sancionada a trawés del cobro
coacth,

Frente al incumplisnienta del articulo 838 del ET, aléga gue respetd el limite que
corragpende al 200% dal total de la cbigacdn adeudeda v por erde ro e
cutralimitd & imponer medidas cautelares, por o csal no ose efectut una
wuineracian al debide procesa ni al patrimanio de fa parte actora,

Apnade a o anterigr, solicita gue se declare la improcedencia de la aocidn de
tutela toga vez que la acoonante tHene la opdidn de controvertir €l ncumplimients
de la obligackin que ke generd sanddn a través de la vla administrativa y que
actualmente estd actha v Wigente en el Juzgade 44 adminstrativo Oral o Cirouita
de Bogath el proceso tendiente a didimi dicha cortroversie.

5. PROBLEMA JURIDICO Y TESIS

iDebe declararse la impoosdenca de la accian de tutels, en vista de que
actualmante las pames se ancuantran difimienda la cantroversia frente a la
ohligackin v b sanddn Impuesta a la acdonante en la Jursdiccién de o
Contanciosa Adminkstrative-Juzgado 44 Administrathe Oral del Orcuito de Bogota®

Tesis del demandante: Scatiene que nunca debid verss sandonada a travis de
las Resielugiones impuestas por el SENA, pues no S8 encontraba obligade a realizar
la contratacion de sus aprendices. Agrega gue la Resolucian fNo. 1856 la cual
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ordena el embango de su palimonio wulnera sus derechas fundamentales al
debido proceso v al patrimonio puesto que no tuvo en cuenta imite de
inembargabilidad.

Tesis del SENA: Sostene que nunca vulnerd los derechos fudamentales del
demandante porque procedié conforme 3 las leyes v nommas que regulan la
materia trioutaria ¥ que la facultan para sancionar frente & incumplimeenta de 2
onligacién de contratar aprendices,

6. ARGUMENTOS COMSTITUCIONALES

EL MECANISMO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES,

La Corstiuddn Pelitica cansagnd un instrumenta constitucional para la protecdon y
garantia efecthva de los derechos fundamantales, as:

“ARTICULD 86. Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar
anle los jueces, en todo momento y luger, mediante un procedimiento
prefarente ¥ Sumerio, por Si misma o par quien Bolie & su nambre, la
proteceion inmediata de sus derechas constilucionales fundameritaks,
cuando guiera qua estas resulten wulnerados o amenazades por la
acdin o la omisicn de cualquier autondad pdbiica,

La proteccdn conskticd en una orden para que aguel respects de
quien sz solidta la tutela, actie © 52 abstenga de hacerlc. El fallo, que
werd de inmediatn cumplimiento, podrd impuegnarse ante ez
competente ¥, en todo caso, éste Io remitird a la Corte Constitucional
para gy evential revisidn,

Egta accitn solo procsderd cuands el sfectado no dispanga o8 alra
medic de defensa judicial, salo gue aquells e utilice como
mecanismn transkono para evitar un perjucio iremedishle,

En ringdn caso padran transourte mbs de dier dias entre b solictud
de tutela ¥ su resoluddn,

La ley establecerd los casos en s que la accién de tutela proceds
ontra particulares encargados de la prestacidn de un servicio plblioo
o Clya conducts afecte grave v directamente & interds colectivo, o
respectn de quienes €l solidtante se halle en estade de subordinaddn
o ndelension”.

A suovez, ¢l arbicula 10 del Deceto 2591 de 1991, que desarrollo la anberiar
dispasiciin, previda:

“Toda parsona tendrd acckin da tutela para reclamar ante ks jeeces,
en todo moments v lugar, mediante un procedimients preferante v
aumano, por § misma o por quien actke a su nombre, la proteccién
inmediata de sus derechos corstRudonales fundamentales, cuando
quiers gue resulten vulnerades o amenazados por la Boditn o la
ommisitn de cuslquier sutorided plblica o de los particulares en los
asce ojue sefal este decreto ()7
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b. El medie ordinaro no resuehe o problema integralments, en este caso
pueth: proceder la utels coma mesanisma definithva o transitaria, *

La Corte en sentenda T-167-07 dija:
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Basado en esta juisprudencia, el Despacho estesblece le asiste al Juez
Constitucianal el deber de analizar e abjeto ded procesa judicial que se considera

Fia Cords Coraffucional na nbovainda siio nndish & cose o coscirml poiiees 10934 000 goncs condoesm
O 0 DEde ch e’ v o e imen ko no e oitren ponper £o milobecs o maneo higalia
wuinaocin de kce dammche fundamen ioler vuinesacm o omenongdct cebid'o 0k fnmince Ao peracionm ded
]

¥ Blaricus 8" del Decreio 2571 da 199 | dopone gue “La sxtlmon die debo "Ir‘dl.ll Wmluud m
corais. m cuanie o aloocky alendenco or Ao A LA
7 e o Dt W e oL Bt b TB O ST WP b T G0
L chie 1FRE AU" Aot Bid i Tena, offod’n por ko senfmecho 7200 die 2004 AP Mo ook

S et o, By e T e S0 P Ao Bscoar O B sonidneso s Civr oy T3040 ol
i Copliasaifor e ol b igoem e "D ol gur ) acsiae no s pecadanie enc

Pl L reeho kel GIDED GO0 0 e o e g A sk o CETER SOOI, 1 TMETRGE G e b 1 e
e L e PR L

Apcit g Tideds MUr-006
SensEac o Petel e
Opmangianie L0 WRRATERA ¥ GESTION RROEY IATA 545
Dermacecin: S

El articula 5 del mencienada Decreto, indica:

“La acdon de tubela proceds contra toda acdan o omision de las
avtoridades  plblicas, que haya wviolado, wicle o amenace violar
cualguiera de los derechos de que trata el artiodo 20. de esta ley.
También procede contra acciones U omisiones de partioulares, oe
conformidad con bo establecide en el Caplbulo 1) de este Decreto. La
procedencia de fa tutela en ningln caso estd sujeta a que 3 acckin de
la sutorided o del particular s& haya menifestado en un aco juridics
ascrita”,

LOS PRESUPUESTOS DE LA ACCION DE TUTELA

El presupuesto fictico esencial para la procedencia de la accidn de tutela es la
“mockin U omiskin® de la autoridad pdblica, el cual debe ser objeto del juido
constitudional por parte ded juez para determinar =i con ellas s2 ha vielado, vicla o
amenara cualquier derecho fundamental constitucional. Pero la violadda o
emenaea del derecho fundamental debe ser actual, grave e inminente o directa, no
pueda ser cualquier tipo de afectacidn B los derechos Tundamentales, puss como
s sabe, el ardenamiento jundico esta dispuesto para atender todos los reclamas 2
los derechos de manera general v ordinaria, &l mecanismo constitucienal apera
coma una harramienta subsidiara yva que, 5 existe ese otro mecanismae ordinario,
sl procederd la acckin de mansra transitaria para evitar un parjuicio imemedia bie
al derecho fundamental, ahora, si no existera dicho mecanismo ordnarig,
procederd de manera prindpal.

En wirtud de lo anterar, cuands al juez congtiticional candce de wiod hadhod

I:Eﬂ'ﬂl'lﬂ- u Ibt‘l'liﬁl}l"é-g:l gue conforman la naturalers subsidiaria, sumaria, infarmal

-,r, a m, nﬁl:r.sa, pcr ser ol juez un gararm: de ks dere:hu; fundamentales,
: KA men 1 LBy A

r t|, pues sl I:nen el dudadana
bene al serﬂmrentu dei demu:hu l.lurmﬁm. 23 aI juez @ quien ke comesponos
adecuaric a la reabdad constitucional dindole e verdadero alcance normative que
permita justificar v fundamentar su aduadian,

LA TUTELA COMD MECANISMO DEFINITIVO O TRANSITORIO

Al juer comstiudonel ke es chligatorio evaluar i el media ardinaria existents
supera el juicio de eficacia en dos situaciones:

a El medio ordinario proves un remedia integral, sin embargo, no es axpedita
para evitar un perjuicke imemediabke, en tal caso |3 Wwiela puede operar
coma me@nisma transitorio, paraklo o concomitante, sempre que e
demuestre la gravedad, atualidad & inmimencia del perjuicis en cada caso
corerelo;
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desplara & la soddn de tubela, v encuadrer b3 situgcitn factice en cualquiera de

estas dtusciones:

1. No existe un medic judicial, En este evento procede |2 tubela como

mecanismo definitvo para salvaguardar derechos fundamentales,
Cantrol de las decisones adoptadas en asuntos poliovos.

2. Cuando  existe un medic judicial, se pueden preseniar
drcunstandas:

g

tres

a. Que sea ineficar, entonces, of ampars de tutels es procedente ¥

e tehe conceder de manera definitiva,
b, Que aungue o medie ordinanio sea  iddnes, dadas

las

orcunstancas del coso se requicra atargar un ampan de manera

transitoeia para evitar un peruico imemadiabla,

€. Que el mecanisme ordinario sea iddneo y eficaz. En estos casos 2

tutela es improcedente dado su @rdcer residual v subsidiario.
LA ACCION DE TUTELA FRENTE A ACTOS ADMINISTRATIVOS.

La H. Corte Constitucional en la Sentencia T-514 de 2003, ha precsada:

" que por regla general, la accide de tutela es improcedente coma
macamismoe principal para fa proteccidn de derechos fundamentales que

resuiten amenazados o vilmeradaes con ocasian de fa expedicidn de actos
adminfstratives, oMo QeeE  Que Sosten  offos  mecanEmas  fante
administralives como judiciales para sy delenss; (1 gue procede 3 sccidn de
fedidla Covio ASCAMETN franalion conlrd B9 acfuanivies aamibisiaalias cusdo
s prelenda evitar B confiwacidn e o peioci iremediabler (B que
solaments on eRos cros of fuer e tulelr poord suspender by aplcaoin del s
administrabivg fartiok 7 del Deorefo 2587 de 18900 w onderar que o misma oo se
apique (artiowlp & ool Deorety 2590 de T} mintras se st of Dopcese
FERPECTAD anfe b fisaiomicn de & confencase acminirtative.

Del andlisis jurisprudencial, debe decirse que como regla general |3 tutela es
improcedente frente @ actos administrativos, Sin embargo, cuando tales actos
vulneran derechas fundamentales y existe peligro de ocurrenda de un perjuicia
irremediable e pogible sborder @l ardksis de Tando.

LA NATURALEZA JURIDICA DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO

La H, Corte Constitucioral, en la santenda T-575/11, sefiakd que el objetiva da la
wurisdiccin coactiva es aquél de permitirie tante a la Maddn come a las entidades
terrioriales iniciar ¥ adelantar por sl mismas y sin necesidad de aoudir ante los
pueces ordinanics, un proceso comoulsive para hacer efectivo un orédito exigible a
qu favar y @ cargo de un particules, con & fin de feciiter el cobeo ejecitive de las
deudas fiscakes. Se destacan los siguientes apartes:

2 E ofjefto de B Jursdiocidn coachive es ague o penmdbinle fanfo o s
Navidn como & i35 entivades femitanales i p soeiantar por s mEmas g
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Liv anberior implica que ratdndode de acluadones administrativas desarrolladas en
procesos de cobirg coadive exite ol media de defensa judicial para cbilener la
prateccidn de su dereche al debiga process, como es acudie 8 la jurisdicadn de o
cortenciasn administratiea v demandar ke nulided de ls actos aosables, con o
corsersents restablecimients ded derecha,

7. EL CASO EN CONCRETD

L& parsona Jusfidica LOG INGENIERIA ¥ GESTION INMOBILIARLY, 5,05, solidta que
58 amparen sus derechos fundamentales a debido proceso y &l patmimonio, que
consitera wulnerados por el SENA gue como efecutor embargd dineros "en
cartravia ded limite de inembargabilidad consagrada en el crdenamienta juridicos”

En kr que respecta a la procedencia de la accidn de tutela para amparar of debida
proceso en el mano de las actuaciones adminstratives en ejercico  de

s frde Eaa
et de 11,

v Secchdn Quinta. Expediene mimer: THI3, 39 de
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Ahara bien, frente & cobro coactive, la persona juridica demandante pudo sjercer
su derecho de defens para proteger sus derechos fundamentales, tal como o diga
el Cansejo de Estada que ha dejado dama que la funddn ejercida por la Jurisdician
Coactiva se cumple por la Rama Ejecutiva par e principio de colaboracian.

Conforme a todo lo arferior, este despacho conskdera que o hubo una
wulnerackin @ ks derechos fundamentales Invocados, ya que pudo ejercer la
persona juridica demandante varios mecanismos de defensa en contra de las
decisiones relacionadas en & procedimiento de cobro coackiva, contd con las
ooerturidades procesalis para que ejerdera su derecho de delensa, sin gue sa
acreditara que s configura un peruido imemediable schre alguno de los derechos
fundamentales de 3 demandante.

En ménto de o expuests, EL JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION CUARTA,
administrands justicia en nombre de la Repliblica y por autoridad de 12 ley,

FALLA:

Primero. Negar &l amparo de loe dereches fundamentales salidtada par la
persona juridica , por las razones expuestes en la pate matiea.

Sagundo. Notificar por cualquier medio efective @ los interesados en los
irmings del Art, 30 del Decrate 2591 de 1991,

Tercers, Enviar & expediente 2 la Honorable Corte CorstRuconal para su
eentual revisidn, una ver cabee ajeculoria la preserte decisicn en armonia con lo
dipuesto par & articudo 32 dal Decreta 2551 de 1591,

Cuarto. Medidas preventivas por & aisiamienta ohligatonin:

Las comunicagones y esortos deberdn ser enviados (micamente &l corren ol
pzgade Jadmindiita@netficadonest.goeven . Se solicita ancareckiamente
esoribic an el asunto: "2021-016 TUTELA®, se recomienda enviar anchivos doc,
docs, o pdf livianos Max 500 k, - werificar que ks PDF no tengan paginas en blanoo
v calidad para envio por coered,

Las partes deben erdar boda comuricacitn, ascrita o prueba no sbl a Despacha,
tambidn & las demds partes madiarte su cormeo alactrnion,

La atencian al publica se presta de manera telefanica en el nimers 313 489 5346
(Hararia: lunes a viames de 8:00 am-1:00 pm y 2:00 pme5:00 pm),

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ANA ELSA AGUDELD AREVALO,
JUEZ
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procedimientas sancionatorics, ka Corte ke seftalada que Bl ser la acdtn de witsla
un mecansms constitucional gue por su naturakesra tene un cardcier subsidiario,
parque su abjeba no es reemplazar s medios judicales ordinarias establecidas
par o legidador, sing por e contrano, Buscar la proteccicn efectiva de ks
derechos fundamentales de las parsonas®, por regla general la misma es
improcedente, pues al interiar del mismo procedimienta existen mecanismes ¥
herramientas eficaces ¥ suficientes para conjurae las amenazas ¥ viokaciones de ks
derechos en Juego. Asllas cosas, siempre gue exista obro medio de defersa Iddneo
v eficaz, 13 tutela resultana imorocedente, Al respecto, & Corte Constitucional ha
eatablecdo s siguiante:

L] PE maneE e DS NDOES0S VINENGS eXla dieelianes pard
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o aETR CONE, AT PURR e QU GARCKT S madios o anihngr & gosd o
oooTundad o on proEst pomenos foomed 8 fomd pante en & hesty sy
conoleRcn ¥ epennid ios reavEes o gue cisnoni.”
El concepte de debide proceso alude af derecho gue tenen todas las personas
inwalucradas en una debarminada actuacicn, encaminada a la toma de una decisicn
que adjudica derachos o impone obligaciones, pam qua durante e curso dae la
misma se cumplan de manesa Agueosa s pasos y etapas previamente seflalados
en |2 nomma que requia ese espedfioo asunta.

El objeto de esta garantia es entonoss gue guienes partidpan de ese rdmite o
procedimients no rewilen soprendides por el abuse de poder de la autoridad que
lo difige o de aquellos sujetcs que defienden intereses cantrapuestas a los suyas,
I que ademis seria contrerio a la igualdad v pandria en serio riesgoe los derechos
sustanciales cuya garantia o efectiidad == persigue a través del dikgenciamientn,
Por €l contranio, se busca que todos los involucradas puedan prever, en lo gue
fuere presisible, o desamollo subsigulente v future ded diligenciamiento de su
interds, y a partr de el deddr sus futuras actuaciones y comporamienta
procesal y anticiparse de manera efectiva a las contingencias que pudieran surgir,
58 @ partir de la sctuacitn de los demds sujelos ineresedios o por olras causas,

* ot Comsl uconad Sesborecia 7083 o 5117



La suscrita juez 42 Administrativa de Oralidad de Bogot3, certifica que la sentencia
existente en el expediente electrénico judicial, notificada a las partes, publicada en
la pagina web, y reproducida en el presente documento, corresponde a la decision
judicial adoptada por la suscrita en la tutela 2021-016

El articulo 288 del CGP, autoriza la subsanacion de la falta de firma de las
providencias. Ahora, como no se tiene el expediente en forma fisica, se expide la
presente certificacion para el efecto. Valga aclarar, que aunque el articulo 288 se
refiere especificamente a providencias proferidas por jueces colegiados, se extiende
a todos los funcionarios en concordancia del deber sefialado en el articulo 105 ibid.

Se solicita a la Secretaria del Juzgado, publicar esta certificacion en la pagina web,

y enviarla a las partes mediante correo electrénico, para que haga parte integral de
la sentencia de primera instancia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ANA ELSA AGUDELO AREVALO.
JUEZ
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ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZ CIRCUITO
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