JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION CUARTA

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
EXPEDIENTE N°: 11001 3337 042 2017 00232 00.
DEMANDANTE: CENTRO EDUCATIVO GIMNASIO SANTO DOMINGO

DE LA JUVENTUD EU.

EXPEDIENTE No: 11001 3337 042 2017 00235 00.
DEMANDANTE: COLEGIO MIGUEL DE CERVANTES EU.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOACHA - SECRETARIA DE
EDUCACION Y CULTURA MUNICIPAL.

AUDIENCIA INICIAL - ARTICULO 180 DE LA LEY 1437 DE 2011

En Bogotd D.C., el cinco (05) de noviembre dos mil diecinueve (2019), siendo las
tres de la tarde (3:15 p.m.), la suscrita juez y los intervinientes se constituyen en
audiencia publica, con el fin de celebrar la audiencia inicial prevista en el articulo
180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

en adelante CPACA, dentro del proceso de la referencia.

En procura del esquema de justicia pronta y efectiva y en ejercicio del deber del
juez de dirigir el proceso?, velando por una rapida solucion mediante la adopcion
de medidas que procuren la mayor economia procesal, se llevara a cabo de-manera
simultdnea o concentrada la audiencia inicial de los procesos con nimeros de
radicado 2017-00232 y 2017-00235, en los cuales los apoderados de ambas
partes, la parte demandada y sus elementos de defensa, las pretensiones, los

fundamentos juridicos y las pruebas solicitadas son iguales o analogas.

! Articulo 142, numeral 1, del Codigo General del Proceso.



Para efectos metodoldgicos, en la presente acta se usaran las siguientes

convenciones:

El caso 1 o el expediente 1, hace referencia y/o corresponde al proceso con
radicado 2017-00232.

El caso 2 o expediente 2, hace referencia y/o corresponde al proceso con
radicado 2017-00235.

Cuando no se precise 0 mencione ninguno de 10s casos de manera expresa,
lo dicho hace referencia y/o corresponde tanto al proceso con radicado 2017-
00232 como a aquel con radicado 2017-00235.

En consecuencia, se procede observando las siguientes reglas:

1. INTERVINIENTES

Suspende el despacho la diligencia para efectos de constatar si se notifico

correctamente a la parte demandada, siendo las 3:25PM

Se reanuda la diligencia a 3:35 PM, tras haberse verificado por parte de la secretaria

del despacho que el apoderado de la parte actora fue debidamente notificado del

auto mediante el cual se fijoé fecha y hora para realizar esta diligencia.

El despacho concede el uso de la palabra a los asistentes para que se identifiquen.

1.1.1. DEMANDANTE 2017-00232: CENTRO EDUCATIVO
GIMNASIO SANTO DOMINGO

No se hizo presente.

1.1.2. DEMANDANTE 2017-00235: COLEGIO MIGUEL DE
CERVANTES EU

No se hizo presente.



1.1.3. APODERADO DE LAS PARTES DEMANDANTES: No se hizo

presente.
1.2. DEMANDADO: MUNICIPIO DE SOACHA
Caso 1

JUAN CAMILO MENDEZ ROMEROQ, CC 80.912.896 y TP 313652, a quien se
le reconoce personeria de conformidad con la sustitucion de poder obrante
a folio 73 del Expediente 1.

Manifiesta que su direccion de notificaciones fisicas es Crr. 6 N 10 42

OFICINA 310. Manifiesta que el correo electrénico para notificaciones es

sarabogadosconsultores@gmail.com y
notificaciones juridica@alcaldiasoacha.gov.co.

Caso 2

Apoderado: VANESSA FERREIRA NAVAS, a quien se le reconoce personeria
de conformidad con el poder allegado a folios 75 a 82 del expediente 2.

Manifiesta que el correo electronico para notificaciones es

sarabogadosconsultores@gmail.com y

notificaciones juridica@alcaldiasoacha.gov.co.

2. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Caso 1

De conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 180 y en el articulo 207
del CPACA, procede el titular del Despacho a ejercer control de legalidad y decidir
sobre los vicios que se hayan presentado, otorgando la palabra a los apoderados
para lo pertinente.

Se declara concluida esta etapa procesal manifestando que no se advierte

irregularidad alguna por parte del Juzgado y las partes en ninguno de los procesos

(&)



de la referencia, poniendo de presente el principio preclusivo respecto a las
nulidades no advertidas.

La presente decisi6n se notifica en estrados. Sin recursos.

Caso 2

De conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 180 y en el articulo 207
del CPACA, procede el titular del Despacho a ejercer control de legalidad y decidir
sobre los vicios que se hayan presentado, otorgando la palabra a los apoderados
para lo pertinente.

Se declara concluida esta etapa procesal manifestando que no se advierte
irregularidad alguna por parte del Juzgado y las partes en ninguno de los procesos
de la referencia, poniendo de presente el principio preclusivo respecto a las
nulidades no advertidas.

La presente decision se notifica en estrados. Sin recursos.

3. EXCEPCIONES PREVIAS

Caso 1

La entidad demandada propuso como excepciones de fondo “Acta de liquidacion
bilateral del contrato de prestacion de servicios educativos / requisitos al presentar
una inconformidad”, “la inexistencia del presunto incumplimiento”, “validez del acta
de liquidacion bilateral del contrato de prestacion de servicios
educativos/terminacion de la relacion negocial”, e “inexistencia de las causales para

la configuracion del enriquecimiento sin causa”.

Como excepcion previa formuld la denominada “Inepta demanda — Indebida
escogencia y sustentacién del medio de control.” Pasa el despacho a resolver la

excepcién, de fa manera en que sigue.



Primero es del caso sefalar que el enriquecimiento sin causa ha sido comprendido
como una teoria juridica, que tiene fundamento en los valores de justicia y
equidad, de cara a la nocion de propiedad, constituyendo un pilar fundamental
de los ordenamientos juridicos en tanto exige que la transmision de riqueza entre

las personas tenga sustento en una causa legitima.

Luego, dado el margen abstracto de aquella proposicion- al punto de resultar Ia
mas de las veces, como se verd en lineas siguientes, en un concepto juridico
indeterminado?-, resulta provechoso tener en cuenta que, de acuerdo con el
Emiliani3, si bien es de suponer que desde el inicio mismo de las sociedades
ordenadas han existido proposiciones analogas, solo a partir del derecho romano
se advierte una formulacion concreta de la teoria del enriguecimiento sin causa
en un ordenamiento. Entre tanto, con el devenir histdrico, se comprende, la teoria
transcurrid de alli a los sistemas juridicos de la Europa continental hasta llegar,

por via del cédigo de Andrés Bello, al Cddigo Civil colombiano®.

Sin embargo, como observa Prada®, en nuestra codificacion del derecho civil, el
enriquecimiento sin causa fue previsto solo de manera indirecta en algunas de
sus instituciones y recursos, como lo son, entre otras, el pago de lo no debido y
la agencia oficiosa; he alli el caracter indeterminado del concepto, pues el valor
la equidad que contiene la teoria del enriquecimiento sin causa se concreta de
manera casuistica y particular, cuando se aplican directamente las instituciones y

recursos en las que se vierte la teoria en comento®.

2 De acuerdo con Hugo Alberto Marin Hernandez- en Discrecionalidad Administrativa Bogotd, Universidad Externado de
Colombia, 2007-, los conceptos juridicos indeterminados “aluden a una realidad cuyos limites no es posible precisar
completamente a través de su solo enunciado {caso de nociones como la de buena fe, buen padre de familia, confianza
legitima, entre otras), aunque si que puede afirmarse que intentan delimitar un supuesto o serie de supuestos concretos,
que solo en sede aplicativa serén puntualmente precisados”; el autor, en este punto, cita a Fernando Sainz Moreno,
quien recuerda que, en todo caso, “todo concepto incorporado en una norma juridica- cualguiera que sea el grado de
su indeterminacion- puede ser interpretado y aplicado de acuerdo con la solucion “justa” que ese concepto, en cada
caso y en su contexto legal y situacional, lleva implicita”: Conceptos juridicos, cit., pp. 198 a 212y 212 y 213.

¥ Raimundo Emiliani Roman, El enriquecimiento sin causa como fuente de obligaciones, Santa Fe de Bogotd, Universidad
Sergio Arboleda, 1996.

4 HINESTROSA, FERNANDO, El Cédigo Civil de Bello en Colombia. Revista de Derecho Privado [Internet]. 2006; (10):5-
27. Recuperado de: http://portal.amelica.org/ameli/jatsRepo/417537586001

> Prada Marquez Yolima, Enriquecimiento sin causa, en Derecho de las obligaciones con propuestas de modernizacion.
Tomo II Capitulo XI, Bogotd, Universidad de los Andes, 2018.

6 Caso distinto, vale sefialarlo, es el que se advierte del Cédigo de Comercio en que, excepcionalmente, en el inciso
tercero del articulo 882, el legislador previé la accidon de enriquecimiento sin causa en materia cambiaria.



Pues bien, dada esta falta de concrecion del enriquecimiento sin causa en el
ordenamiento interno, ha sido papel de la doctrina’” y de la jurisprudencia
desarrollar el contenido y alcance de la teoria. En tratandose del derecho publico,
tal es el caso, entonces, del enriquecimiento sin causa y la accién /in rem versoen
materia de responsabilidad estatal por realizacion de obras, prestacion de

servicios y suministro de bienes sin mediacion de contrato estatal®.

A este respecto, la jurisprudencia ha establecido varias subreglas como lo son i)
que el enriguecimiento sin causa no procede cuando los hechos que lo causan
provienen de la voluntad del contratista®; ii) que no se puede alegar el
enriquecimiento sin justa causa cuando se elude el procedimiento exigido por la
ley para la celebracion de contratos!?; finalmente, iii) que el enriquecimiento sin
causa no aplica cuando el contratista realiza una obra conociendo que ello se

estaba haciendo en desconocimiento de la ley!!.

No obstante lo anterior, es del caso precisar que si bien ha sido posicion comun
de esta jurisdiccidn que el enriquecimiento sin causa como pretension- cuando no
existe contrato o la controversia gira en torno a la fase precontractual-, resulta
propia del medio de control de reparacion directal?, advierte el despacho que

nada obsta para que el apoderado de la parte actora, en ejercicio de su arbitrio y

7 Ver, entre otros, a Arias Roldan, Julio: “Enriquecimiento sin causa”, en Revista de la Academia Colombiana de
Jurisprudencia, N, 204-205, julio-noviembre, Bogotd, 1974, Bautista Quintero, Pedro e.: Del enriquecimiento sin causa
y sus aplicaciones en el derecho colombiano, Pontificia Universidad Javeriana, 1970, 98. Chicangana Mufioz, Moisés:
Del enriquecimiento sin causa en el derecho Henao Pérez, Juan Carlos: La responsabilidad extracontractual del Estado
en Colombia: evolucion jurisprudencial, 1864-1990, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 1991. Ramirez
Baquero, Edgar: Obligaciones y contratos. Ensayos, Coleccidn Tex-tos de Jurisprudencia, Bogotd, Editorial Universidad
del Rosario, 2013.

colombiano, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 1951

® Arias, J. (2013) EL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA'Y LA ACCION IN REM VERSO EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD
ESTATAL POR REALIZACION DE OBRAS, PRESTACION DE SERVICIOS Y SUMINISTRO DE BIENES SIN CONTRATO
ESTATAL. Juridicas CUC, 9 (1), 143 — 181.

9 Sentencia n° 85001-23-31-000-2003-00035-01 (35026) de Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
- Seccion Tercera, de 22 de Julio de 2009

10 Sentencia n® 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897) del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
- Seccidn Tercera, de 19 de Noviembre de 2012

11 Sentencia 85001-23-31-000-1997-00403-01(15596) del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, 18 de febrero de 2010.

12 Sentencia del CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA CP: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA de 19 de
noviembre de 2012, Exp. 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897): "Pues bien, si se tiene en cuenta que el
enriquecimiento sin causa constituye basicamente una pretension y que la autonomia de la actio de in rem verso se
relaciona con la causa del enriquecimiento y no con la via procesal adecuada para enrutarla, facilmente se concluye que
en materia de lo contencioso administrativo a la pretensién de enriquecimiento sin causa le corresponde la via de la
accién de reparacion directa.”



autonomia profesional, presente la teoria del enriquecimiento sin causa como

elemento argumentativo de apoyo a sus proposiciones juridicas en sede judicial.

Esto es asi, teniendo en cuenta no solo que no existe proscripcion legal para ello
sino que ademas, con fundamento en el principio de la justicia rogada, no es
dable para el fallador dar un alcance de pretension a sus argumentos. De manera
que al impulsar el apoderado en el proceso judicial los intereses de su cliente,
bajo el medio de control de controversias contractuales, procurando que con la
fuerza argumentativa se apliquen a la solucion del caso los valores en que se
funda la teoria del enriquecimiento sin causa, no se conduce necesariamente a
esta Judicatura a que provea un fallo inhibitorio.

Con fundamento en lo anterior, se declara no probada la excepcién de Inepta

demanda - Indebida escogencia y sustentacion del medio de control.

Advierte el Despacho que se declara agotada esta etapa procesal pues no se
advierte que deban estudiarse las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa ni prescripcion extintiva,
de que trata el numeral 6 del articulo 180 del CPACA.

La presente decision se notifica en estrados. Sin recursos.

Caso 2

La entidad demandada propuso como excepciones “la inexistencia del presunto
incumplimiento”, “validez del acta de liquidacion bilateral del contrato de prestacion
de servicios educativos/terminacion de la relacion negocial” e “inexistencia de las

causales para la configuracion del enriquecimiento sin causa”.

Sin embargo, advierte el Despacho que se declara agotada esta etapa procesal pues
no se propusieron las excepciones previas previstas en el articulo 100 del CGP vy,
de forma oficiosa no se advierta que deban estudiarse las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa ni

prescripcion extintiva, de que trata el numeral 6 del articulo 180 del CPACA.



La presente decision se notifica en estrados. Sin recursos.

4. FIJACION DEL LITIGIO

En cuanto a los hechos relevantes, se insiste que en esta oportunidad se fijaran
aquellos aceptados por las partes, los que son comunes, l0s que se encuentran
probados; igualmente se precisaran los controvertidos, esto es, aquellos sobre los
cuales no tienen acuerdo las partes, con el proposito de enfocar la actividad
probatoria a los puntos de interés, “precisando los hechos que considera
demostrados y los que requieran ser probados” (el articulo 372.7 del CGP), asi como

el problema juridico que debe ser resuelto en el fondo del asunto.

La juez indaga a las partes sobre los hechos relevantes de la demanda y de la
contestacion. Tras ello, el Despacho considera que se encuentra probado lo

siguiente:
4.1 HECHOS RELEVANTES
4.1.1 Probados, comunes y/o aceptados por las partes:

Caso 1
1. El 25 de febrero de 2015, la Secretaria de Educacion y Cultura del Municipio
de Soacha Cundinamarca y el colegio Centro Educativo Gimnasio Santo

Domingo, suscribieron el Contrato N. 459 de 201513,

2. Eldia 27 de febrero de 2015 inicio el contrato, toda vez que en aquella fecha,
el Supervisor del contrato — Director de Cobertura Educativa Oscar Javier
Rodriguez Diaz, y los representantes legales de las partes contratantes,
suscribieron Acta de Inicio del contrato, dejando entre ambos constancia de
que la fecha de suscripcion del Acta correspondia al inicio real y efectivo del
Contrato anteriormente citado, previo cumplimiento de los requisitos de
legalizacion del mismo y verificada la etapa de alistamiento para la prestacion

del servicio4.

13 CD obrante entre folios 70y 71
14 CD obrante entre folios 70y 71



3.

Entre el 27 de febrero de 2015 y el 27 de noviembre de 2015, tuvo lugar la
ejecucion del contrato con cumplimiento satisfactorio por parte del
contratista, toda vez que el servicio publico educativo fue efectivamente
prestado a los estudiantes beneficiados del convenio, tal como se advierte
de las certificaciones suscritas por el Director de Cobertura Educativa del
municipio de Soacha, en calidad de Supervisor del Contrato de Prestacion de
Servicios, seftor Oscar Javier Rodriguez Diaz, que acompafian las constancias
de los pagos primero a décimo del contrato y obran en el expediente

administrativo contenido en el CD obrante entre folios 70 y 71.

La prestacién del servicio contratado finalizd el dia 27 de noviembre de 2015,
conforme se observa del acta de liquidacion bilateral del contrato, en la cual
no constan adiciones, suspensiones ni modificaciones sobre las condiciones

iniciales del contrato!®.

El dia 31 de diciembre de 2015, el Secretario de Educacion y Cultura del
municipio de Soacha y el representante legal del colegio contratista
suscribieron acta bilateral de liquidacion del contrato 459 de febrero 25 de
2015, determinando que el valor a pagar por la décima y Ultima cuota de
pago parcial correspondia al valor de $0 y se liberaria el monto de

$65°964.283 por concepto de valor no ejecutado del contrato!®.

El representante legal de la parte contratista, dejé a mano alzada salvedad
en la liquidacion bilateral del contrato, manifestando que no esta de acuerdo
con la liquidacién, debido a que considerd que el ente territorial le adeuda a
la institucion educativa la suma de $55° 067.316'7.

Caso 2

'> CD obrante entre folios 70y 71

F. 3
7F. 4



1.

El 25 de febrero de 2015, la Secretaria de Educacion y Cultura del Municipio
de Soacha Cundinamarca y el Colegio Miguel De Cervantes EU, suscribieron
el Contrato N. 398 de 201518,

El dia 27 de febrero de 2015 inicié el contrato, toda vez que en aquella fecha,
el Supervisor del contrato — Director de Cobertura Educativa Oscar Javier
Rodriguez Diaz, y los representantes legales de las partes contratantes,
suscribieron Acta de Inicio del contrato 398 de febrero 25 de 2015, dejando
entrambos constancia de que la fecha de suscripcidn del Acta correspondia
al inicio real y efectivo del Contrato anteriormente citado, previo
cumplimiento de los requisitos de legalizacion del mismo y verificada la etapa
de alistamiento para la prestacion del servicio®®.

Entre el 27 de febrero de 2015 y el 27 de noviembre de 2015, tuvo lugar la
ejecucion del contrato con cumplimiento satisfactorio por parte del
contratista, toda vez que el servicio publico educativo fue efectivamente
prestado a los estudiantes beneficiados del convenio, tal como se advierte
de las certificaciones suscritas por el Director de Cobertura Educativa del
municipio de Soacha, en calidad de Supervisor del Contrato de Prestacion de
Servicios, sefor Oscar Javier Rodriguez Diaz, que acompaiian las constancias
de los pagos primero a décimo del contrato y obran en el expediente
administrativo contenido en el CD observable entre folios 106 y 107 del

cuaderno.

La prestacion del servicio contratado finalizo el dia 27 de noviembre de 2015,
conforme se observa del acta de liquidacion bilateral del contrato, en la cual
no constan adiciones, suspensiones ni modificaciones sobre las condiciones

iniciales del contrato?°.

BF.12
Y F.91.
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5. El dia 28 de diciembre de 2015, el Secretario de Educacion y Cultura del
municipio de Soacha y el representante legal del colegio contratista
suscribieron acta bilateral de liquidacion del contrato 398 de febrero 25 de
2015, determinando que el valor a pagar por la décima y ultima cuota de
pago parcial correspondia al valor de $253.559 vy se liberaria el valor de

117 285.657, por concepto de valor no ejecutado del contrato?!.

6. El representante legal de la parte contratista, dejé a mano alzada salvedad
en la liquidacion bilateral del contrato, manifestando que no esta de acuerdo
con la liguidacion, debido a que considerd que el ente territorial le adeuda a
la institucidn educativa la suma de $11° 285.657%2.

4.3 PROBLEMA JURIDICO COMUN

¢El municipio de Soacha, Cundinamarca, incurrié en incumplimiento de los contratos
N. 459 y N. 398 de febrero 25 de 2015, al haber cancelado sdlo parcialmente la

cuota correspondiente al Ultimo pago de los contratos?

Para resolver el problema juridico determinado en esta fijacién del litigio, el
Despacho debera establecer si probatoriamente se encuentra acreditado por parte
de la institucion educativa demandante que prestd integramente el servicio publico
educativo conforme se estipuld en el acuerdo contractual. De ser asi, ése entiende

enriquecido sin justa causa el municipio demandado?

Esta decision es comtin para los dos casos y queda notificada en

estrados.

Caso 1 Caso 2
Sin_recursos. Sin recursos.
2F 103

22F 104



5. CONCILIACION

En este estado de la diligencia, procede el Juez a dar cumplimiento a lo ordenado
en el numeral 8 del articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

CASO 1

Para tal efecto, se invita a las partes a conciliar; por economia procesal, se concede
el uso de la palabra, en primer lugar, al apoderado de la entidad demandada, para
que manifieste si el asunto que nos ocupa fue sometido al conocimiento del Comite
de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad, de serlo asi, allegar la certificacion
expedida por la Secretaria Técnica del Comité en la cual conste la decisidn tomada
por éste: El apoderado del Municipio de Soacha manifiesta que no existe animo
conciliatorio por parte de la entidad y allega certificacion del Comité de Conciliacion
en un (1) folio, cuya conclusion es “*NO CONCILIAR". Este documento se allega al

proceso.

Teniendo en cuenta la inasistencia de la parte actora, se declara fracasada la etapa

procesal.

Esta decision es comun para los dos casos y queda notificada en
estrados. Sin recursos.

CASO 2

Para tal efecto, se invita a las partes a conciliar; por economia procesal, se concede
el uso de la palabra, en primer lugar, al apoderado de la entidad demandada, para
que manifieste si el asunto que nos ocupa fue sometido al conocimiento del Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial de la entidad, de serlo asi, allegar la certificacion
expedida por la Secretaria Técnica del Comité en la cual conste la decision tomada
por éste: La apoderada del Municipio de Soacha manifiesta que no existe animo

conciliatorio por parte de la entidad y allega certificacion del Comité de Conciliacion



en un (1) folio, cuya conclusion es “NO CONCILIAR". Este documento se allega al

proceso.

Teniendo en cuenta la inasistencia de la parte actora, se declara fracasada la etapa

procesal.

Esta decision es comun para los dos casos y queda notificada en
estrados. Sin recursos.

6. MEDIDAS CAUTELARES

El despacho observa que no hay solicitud de medida que deba ser resuelta.

7. PRUEBAS

Caso 1

7.1 Parte demandante

Documentales:

La parte demandante solicitd sean tenidas como pruebas las documentales que
aporta con el libelo. Sin embargo, aunque relaciona una serie, solo se enunciaran

en seguida aquellas que efectivamente aporto:

1. Copia del Certificado de Existencia y Representacién Legal de la persona
juridica demandante, expedido por la Camara de Comercio de BogotaZs.
2. Copia del contrato 459 de febrero 25 de 2015%,

BF 6
MFE, 17



3. CD de boletines de notas de estudiantes beneficiados con el convenio con
instituciones educativas de caracter publico durante el afio lectivo 201525,

4. CD de boletines de actas de matricula de estudiantes beneficiados con el
convenio con instituciones educativas de caracter publico durante el afo
lectivo 201526,

5. Copia de la Resolucion 1730 de junio 18 de 2004 “Por la cual se reglamentan
la jornada Unica y la intensidad horaria anual de los establecimientos
educativos de caracter no oficial™’.

6. Poliza de aseguramiento del contrato 459 de febrero 25 de 2015 y sus
correspondientes documentos aprobatorios?®.

7. Acta de liquidacion del contrato 459 de febrero 25 de 2015%°.

8. Memorial en que se relacionan los "DOCUMENTOS CONTRATO 2015” con
sello de recibido de la Secretaria de Educacion y Cultura del municipio de

Soacha30.

Testimoniales:

1. Declaracion del sefior Eleazar Gonzalez Casas, Alcalde Municipal de Soacha,
para que informe bajo gravedad de juramento sobre los hechos descritos en
la demanda.

2. Declaracion de la sefiora Olga Janet Jiménez, Directora de Cobertura
encargada de realizar las visitas de cumplimiento al contrato 459 de febrero

25 de 2015, para que declare sobre los hechos y pretensiones de la demanda.

7.2. PARTE DEMANDADA

Documentales:

25 Qbrante anexo al folio 1
26 Obrante anexo at folio 1
7, 3

B F, 811

BF 2-4
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La parte demandada solicitd sean tenidas como pruebas las documentales que

aporta con la contestacién. Se enuncian en seguida:

1. Expediente Administrativo contenido en un CD3!L.

7.3 DECRETO PROBATORIO

Documentales.

Se decretan las siguientes documentales que obran en el proceso, por las

siguientes razones:

i)

ii)

Son conducentes por resultar legalmente idoneas para procurar
demostrar los hechos en que se soportan las tesis del caso de las
contrapartes, en tanto no se advierte proscripcion legal alguna para su
empleo con el fin de demostrar los hechos relevantes con fundamento
en los cuales se fijo el litigio;

Son pertinentes, como quiera que se estima una adecuacién o relacion
factica con los hechos relevantes que habran de ser probados para
establecer si el municipio de Soacha, Cundinamarca, incurrié en
incumplimiento del contrato 459 de febrero 25 de 2015 vy, finalmente.
Son utiles, por cuanto no solo resultan de interés para establecer los
supuestos facticos en que se soporta el debate, sino ademas tienen la
capacidad de otorgar conviccién al Despacho respecto de los
fundamentos de hecho del caso, de cara al problema juridico que nos
convoca, resultando necesarias para proferir el fallo que en derecho

corresponda.

. Expediente administrativo.

Copia del Certificado de Existencia y Representacion Legal de la persona
juridica demandante, expedido por la Cdmara de Comercio de Bogota32.
Copia del contrato 459 de febrero 25 de 20153.

31 Obrante entre folios 70 y 71.
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4. CD de boletines de notas de estudiantes beneficiados con el convenio con
instituciones educativas de caracter publico durante el afio lectivo 201534,

5. CD de boletines de actas de matricula de estudiantes beneficiados con el
convenio con instituciones educativas de caracter publico durante el afio
lectivo 20153,

6. Copia de la Resolucién 1730 de junio 18 de 2004 “Por la cual se reglamentan
la jornada unica y la intensidad horaria anual de los establecimientos
educativos de caracter no oficial”®.

7. Pdliza de aseguramiento del contrato 459 de febrero 25 de 2015 y sus
correspondientes documentos aprobatorios?”.

8. Acta de liquidacion del contrato 459 de febrero 25 de 20153,

9. Memorial en que se relacionan los "DOCUMENTOS CONTRATO 2015” con
sello de recibido de la Secretaria de Educacion y Cultura del municipio de

Soacha3°.

e Testimoniales
Respecto de la solicitud de las pruebas testimoniales, debe decirse que no seran

decretadas por las razones que pasan a exponerse:

(i) Se niega el decreto de la prueba consistente en el informe testimonial
bajo la gravedad de juramento que se solicita del Representante Legal
del ente territorial demandado, por resultar inconducente, debido a estar
prohibida la confesidn de los representantes de las entidades publicas, al
tenor de lo establecido en el articulo 217 CPACA.

Igualmente, debe decirse que la solicitud carece de precision detallada
de los hechos que pretenden ser probados. Con ello, se advierte el

incumpliendo el imperativo previsto por el Cédigo General del Proceso,

34 Obrante anexo at folio 1
35 Obrante anexo al folio 1
F. 31
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(i)

gue condiciona el decreto de la prueba testimonial a la reunion de los
requisitos que se encuentran taxativamente enunciados en su articulo
212, dentro de los que se cuentan, entre otros, los hechos objeto de

prueba.

Se niega el decreto de la declaracion de la sefiora OLGA JANET JIMENEZ,
toda vez que, ademds de carecer igualmente la solicitud de la precision
detallada de los hechos que pretenden ser probados, ademas carece de
utilidad al caso, ya que de acuerdo con el contrato 459 de febrero 25 de
2015, el Director de Cobertura Educativa - Supervisor del contrato del
Municipio de Soacha para la vigencia 2015 era el sefior Oscar Javier
Rodriguez Diaz.

Esta decision queda notificada en estrados.

Caso 2

7.1 Parte demandante

Documentales:

La parte demandante solicitd sean tenidas como pruebas las documentales que

aporta con el libelo. Sin embargo, aunque relaciona una serie, solo se enunciaran

en seguida aquellas que efectivamente aporto:

1. Copia del Certificado de Existencia y Representacién Legal de la persona

juridica demandante, expedido por la Camara de Comercio de Bogota*.
2. Copia del contrato 398 de febrero 25 de 2015%!.

“WF.7-8
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. CD de boletines de notas de estudiantes beneficiados con el convenio con

instituciones educativas de caracter publico durante el afio lectivo 201542,

. CD de boletines de actas de matricula de estudiantes beneficiados con el

convenio con instituciones educativas de caracter publico durante el afio
lectivo 2015%3.

. Copia de la Resolucion 1730 de junio 18 de 2004 “Por la cual se reglamentan

la jornada Unica y la intensidad horaria anual de los establecimientos

educativos de caracter no oficial™4.

. Copia de la Pdliza de aseguramiento del contrato 398 de febrero 25 de 2015

y sus correspondientes documentos aprobatorios®.

. Copia del acta de liquidacion del contrato 398 de febrero 25 de 20157,

Testimoniales:

1.

Declaracion del sefior Eleazar Gonzalez Casas, Alcalde Municipal de Soacha,
para que informe bajo gravedad de juramento sobre los hechos descritos en
la demanda.

Declaracion de la sefiora Olga Janet Jiménez, Directora de Cobertura
encargada de realizar las visitas de cumplimiento al contrato 398 de febrero

25 de 2015, para que declare sobre los hechos y pretensiones de la demanda.

7.2. PARTE DEMANDADA

Documentales:

La parte demandada solicitd sean tenidas como pruebas las documentales que

aporta con la contestacién. Se enuncian en seguida:

1. Copia del contrato 398 de febrero 25 de 2015%.

“2F. 40
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Copia del acta de inicio del contrato 398 de febrero 25 de 201548, |
Copia del memorial de noviembre 10, relativo al cronograma correspondiente
a los meses de noviembre y diciembre del afio 2015, suscrito y remitido por
el representante legal del colegio contratista al Director de cobertura de los
contratos en cuestion*°.

Copia del Cronograma correspondiente a Ios meses de noviembre y
diciembre del afio 2015, suscrito y remitido por el representante legal del
colegio contratista al Director de cobertura de los contratos en cuestion>?.
Copia del memorial de 15 de diciembre de 2015, mediante el que el Colegio
Miguel de Cervantes EU., informa que en diciembre no existen novedades
debido a la culminacion del afio académico el 30 de noviembre de 2015.°!
Copia del Formato Unico de Liquidacién y tramite de pago, correspondiente
al décimo pago parcial del contrato 398 de febrero 25 de 201552,

Copia de la Factura N. 11, emitida por el demandante por valor de
$253.559>3.

Copia del acta de liquidacién del contrato 398 de febrero 25 de 20154,

9. Expediente administrativo del contrato 398 de febrero 25 de 2015°°.

7.4

DECRETO PROBATORIO

Documentales.

B. Se decretan las siguientes documentales que obran en el proceso, por cuanto

i) son conducentes por resultar legalmente idoneas para procurar demostrar los

hechos en que se soportan las tesis del caso de las contrapartes, en tanto no

se advierte proscripcion legal alguna para su empleo con el fin de demostrar

los hechos relevantes con fundamento en los cuales se fijo el litigio; i) son

pertinentes, como quiera que se estima una adecuacion o relacion factica con

“F. 91
“F.97
0 F.98
T F.99

2 Ff. 92-95
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> CD obrante entre folios 106 y 107.



los hechos relevantes que habran de ser probados para establecer si el
municipio de Soacha, Cundinamarca, incurrié en incumplimiento del contrato
398 de febrero 25 de 2015 vy, finalmente; iii) son Utiles, por cuanto no solo
resultan de interés para establecer los supuestos facticos en gue se soporta el
pleito, sino ademas tienen la capacidad de otorgar conviccion al Despacho
respecto de los fundamentos de hecho del caso, de cara al problema juridico
que nos convoca, resultando necesarias para proferir el fallo que en derecho

corresponda.

1. Copia del contrato 398 de febrero 25 de 2015°6.

2. Copia del acta de inicio del contrato 398 de febrero 25 de 2015°".

3. Copia del memorial de noviembre 10, relativo al cronograma correspondiente
a los meses de noviembre y diciembre del afio 2015, suscrito y remitido por
el representante legal del colegio contratista al Director de cobertura de los
contratos en cuestion®8.

4. Copia del Cronograma correspondiente a los meses de noviembre vy
diciembre del aio 2015, suscrito y remitido por el representante legal del
colegio contratista al Director de cobertura de los contratos en cuestion®®.

5. Copia del memorial de 15 de diciembre de 2015, mediante el que el Colegio
Miguel de Cervantes EU., informa que en diciembre no existen novedades
debido a la culminacién del afio académico el 30 de noviembre de 2015.5°

6. Copia del Formato Unico de Liquidacién y trémite de pago, correspondiente
al décimo pago parcial del contrato 398 de febrero 25 de 201551,

7. Copia de la Factura N. 11, emitida por el demandante por valor de
$253.55962,

8. Copia del Acta de liquidacion del contrato 398 de febrero 25 de 201593,
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9. Expediente administrativo del contrato 398 de febrero 25 de 2015,

10.Copia del Certificado de Existencia y Representacion Legal de la persona
juridica demandante, expedido por la Cdmara de Comercio de Bogota®®.

11.CD de boletines de notas de estudiantes beneficiados con el convenio con
instituciones educativas de caracter publico durante el afio lectivo 201566,

12.CD de boletines de actas de matricula de estudiantes beneficiados con el
convenio con instituciones educativas de caracter publico durante el afio
lectivo 20157,

13. Copia de la Resolucién 1730 de junio 18 de 2004 “Por la cual se reglamentan
la jornada Unica y la intensidad horaria anual de los establecimientos
educativos de caracter no oficial 8.

14.Pdliza de aseguramiento del contrato 398 de febrero 25 de 2015 y sus
correspondientes documentos aprobatorios®®.

e Testimoniales
Respecto de la solicitud de las pruebas testimoniales, debe decirse que no seran

decretadas por las razones que pasan a exponerse:

(i) Se niega el decreto de la prueba consistente en el informe testimonial
bajo la gravedad de juramento que se solicita del Representante Legal
del ente territorial demandado, por resultar inconducente, debido a estar
prohibida la confesion de los representantes de las entidades publicas, al
tenor de lo establecido en el articulo 217 CPACA.

Igualmente, debe decirse que la solicitud carece de precision detallada
de los hechos que pretenden ser probados. Con ello, se advierte el
incumpliendo el imperativo previsto por el Codigo General del Proceso,

que condiciona el decreto de la prueba testimonial a la reunién de los

¢ CD obrante entre folios 106 y 107.
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requisitos que se encuentran taxativamente enunciados en su articulo
212, dentro de los que se cuentan, entre otros, los hechos objeto de
prueba.

(i)  Se niega el decreto de la declaracion de la sefiora OLGA JANET JIMENEZ,
toda vez que, ademas de carecer igualmente la solicitud de la precision
detallada de los hechos que pretenden ser probados, ademas carece de
utilidad al caso, ya que de acuerdo con el contrato 459 de febrero 25 de
2015, el Director de Cobertura Educativa - Supervisor del contrato del
Municipio de Soacha para la vigencia 2015 era el sefior Oscar Javier

Rodriguez Diaz.

Esta decision queda notificada en estrados. Sin recursos.

Esta decision es comun para los dos casos y queda notificada en
estrados.

Caso1l

Sin recursos.

Caso 2

Sin recursos.

DECISION COMUN A LOS CASOS 1Y 2

Ahora bien, como quiera que el recurso debi6 ser concedido en el efecto devolutivo,

se estima que no existen pruebas pendientes por practicar. Por esta razén, se



prescinde de la audiencia de que trata el articulo 181 del CPACA.

Esta decision queda notificada en estrados. Sin recursos, por ninguna de
las partes .

8. ALEGATOS DE CONCLUSION

En los términos del numeral primero del articulo 182 del CPACA se concede el uso
de la palabra a los apoderados de las partes hasta por veinte (20) minutos a cada
uno y a la representante del Ministerio Publico, si a bien lo tiene, para oir sus

alegatos.

Parte demandada:

Caso 1.

Reitera los argumentos presentados al contestar la demanda, haciendo énfasis en
que el incumplimiento del contrato se debe estudiar conforme el clausulado
contractual, teniendo en cuenta especialmente el alcance del mismo y su término
de duracion. Conforme a ello, observa el apoderado del demandado en el término
de duracidn del contrato, la institucion educativa demandante prestd el servicio

Unicamente durante 9 meses.

Argumenta que existe precedente vertical del Tribunal Administrativo
Cundinamarca, y se permite citar fallo de la Seccion 3 Subseccidon B, en sentencia
de M.P. Vargas Bautista. Exp. 110013337041-2017-00240-01 M.P. Carlos Alberto
Vargas Bautista. Igualmente, anota que existe precedente horizontal por haber
decidido juzgados administrativos diferentes a este, casos similares negando las

pretensiones del demandante, y se permite citar algunas de estas providencias.



Asi mismo, hace énfasis en que, en su concepto, la inconformidad dejada a mano
alzada por el representante legal de la institucion educativa demandante, no cumple
los requisitos para comportar una salvedad que haga procedente acceder a la

jurisdiccion.

Finalmente, respecto de la teoria del enriquecimiento sin causa y la excepcional
procedencia de la accion /7 rem verso precisa que en el caso que nos ocupa no se
observa ninguna de las circunstancias que jurisprudenciaimente se han aceptado
como causal de procedencia de la accion cuando se presta un servicio, realiza una
obra 0 se suministran bienes, sin contrato escrito alguno. Reitera su posicion
respecto de que la teoria del enriquecimiento sin causa no puede ser ventilada a

través del medio de control de controversias contractuales.

Caso 2.

Reitera lo sefialado en la demanda.

Manifiesta que los fallos sefalados por el demandante se refieren a hechos
diferentes que con corresponden estrictamente con aquellos que fundamentan

facticamente el pleito.

Por su parte, solicita que se tengan en cuenta los diferentes fallos de segunda
instancia que resultan analogos al caso que nos ocupa, sin embargo trae a colacién
particularmente un fallo emitido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
en que se negaron las pretensiones del demandante, por no estar probado el
incumplimiento, como quiera que el servicio educativo prestado debe ceiiirse a lo

acordado contractualmente:

- Sec. 3 Subseccion B. M.P. Carlos Alberto Vargas Bautista, del 30 octubre de
2019, dentro del proceso con radicado 2017- 273 01.



De acuerdo con lo prescrito en el dlitimo inciso del articulo 179 del CPACA, como
quiera que los asuntos tratados en ambos casos son de puro derecho se procedera
a dictar la sentencia dentro de Ia presente diligencia, la cual tendrd aplicacién comdn
paro ambos casos.

Esta decision es comin para los dos casos y queda notificada en

estrados.
Caso 1 Caso 2
Sin recursos. Sin recursos.

Se deja expresamente dicho que el sentido del fallo serd el de denegar las

pretensiones de la demanda.

Se deja constancia que esta audiencia gueda grabada en un DVD que se anexa al

acta respectiva.
Hora de finalizacién: 4:25 pm,

Firmas:

)
ANA ELSA AGUDELO AREVALO

Juez
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