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JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA -SECCION CUARTA

E.S. D.

Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Demandante: ECOPETROL S.A.

Demandados: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL — DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN.
Llamado en garantia: CONSORCIO MORAN conformado por MORING S.A.S. y RANDLEY S.A.S.

Radicado: 110013337042 2024 00018 00.

ANDREA JULIANA ANGARITA COLMENARES, abogada en ejercicio, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania No 37.746.249 de Bucaramanga, portadora de la tarjeta profesional No. 146.417 del Consejo Superior de la
Judicatura, domiciliada en Barrancabermeja, en calidad de Apoderada Judicial de RANDLEY S.A.S., identificada con
Nit. 829.002.445-0, con domicilio en la Calle 55 No. 18A-20 Barrio Uribe Uribe, de Barrancabermeja, segin poder
especial otorgado por RENZO ANTONIO SERRANO OJEDA, identificado con cédula de ciudadania numero
91.272.512 de Bucaramanga, quien obra en calidad de representante legal de la sociedad comerdial, segin certificado
de existencia y representacion legal que se aporta con el presente, sociedad integrante del CONSORCIO MORAN,
identificado con Nit.900.721.442-0, concurro respetuosamente dentro del término de ley, ¥ mediante este escrito me
permito CONTESTAR EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA, formulado ante su Despacho por ECOPETROL S.A. dentro
del proceso de la referencia.

Para efectos de lo anterior, adjunto en dos (2) archivos PDF contestacion del llamamiento en garantia, las pruebas y
anexos.
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Sefiores

JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA -SECCION CUARTA

E.S. D.

Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Demandante: ECOPETROL S.A.

Demandados: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL — DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN.
Llamado en garantia: CONSORCIO MORAN conformado por MORING 5.A.5. y RANDLEY 5.A.5.

Radicado: 110013337042 2024 00018 00.

ANDREA JULIANA ANGARITA COLMENARES, abogada en ejercicio, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania No 37.746.249 de Bucaramanga, portadora de la tarjeta profesional No. 146.417 del Consejo Superior de la
Judicatura, domiciliada en Barrancabermeja, en calidad de Apoderada Judicial de CONSORCIO MORAN, identificada con
Nit. 900.721.442-0, con domicilio en la Carrera 25 No. 84-36 Barrio Diamante I, de Bucaramanga, segin poder especial
otorgado por HENRY MORENO SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania ndmero 13.845.434 de Bucaramanga,
vecino de Bucaramanga, quien obra en calidad de representante legal del consorcio, concurro respetuosamente dentro
del término de ley a CONTESTAR EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA, formulado ante su Despacho por ECOPETROL S.A.
dentro del proceso de la referencia.

Para efectos de lo anterior, adjunto en dos (2) archivos PDF contestacién del llamamiento en garantia, las pruebas y
anexos.
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Sefiora
JUEZA CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA -SECCION CUARTA

E. S. D.

Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Demandante: ECOPETROL S.A. )

Demandados: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL — DIRECCION DE

IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN.

Llamado en garantia: CONSORCIO MORAN conformado por MORING S.A.S. y
RANDLEY S.A.S.

Radicado: 110013337042 2024 00018 00.

ANDREA JULIANA ANGARITA COLMENARES, abogada en ejercicio, mayor de
edad, identificada con la cédula de ciudadania No 37.746.249 de Bucaramanga,
portadora de la tarjeta profesional No. 146.417 del Consejo Superior de la
Judicatura, domiciliada en Barrancabermeja, en calidad de Apoderada Judicial de
CONSORCIO MORAN, identificada con Nit. 900.721.442-0, con domicilio en la
Carrera 25 No. 84-36 Barrio Diamante II, de Bucaramanga, segun poder especial
otorgado por HENRY MORENO SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania
nimero 13.845.434 de Bucaramanga, vecino de Bucaramanga, quien obra en
calidad de representante legal del consorcio, concurro respetuosamente dentro del
término de ley, y mediante este escrito me permito CONTESTAR EL
LLAMAMIENTO EN GARANTIA, formulado ante su Despacho por ECOPETROL
S.A. dentro del proceso de la referencia, actuacion que realizo en los siguientes
términos:

2.LLAMAMIENTO EN GARANTIA.

2.2, HECHOS QUE FUNDAMENTAN EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

AL HECHO 2.2.1: ES PARCIALMENTE CIERTO. Es cierto, el contrato No.
5214327, fue suscrito para mantenimiento de la infraestructura de ECOPETROL
S.A., cuyo objeto fue: “OBRAS CIVILES MAYORES Y DE MANTENIMIENTO
LOCATIVO PARA LOS EDIFICIOS, PORTERIAS, PLANTAS, LABORATORIOS, AREAS
COMUNES, DEL INSTITUTO COLOMBIANO DEL PETROLEO DE ECOPETROL S.A.,
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA.”.

Respecto a lo manifestado por Ecopetrol S.A. en el hecho 2.2.1. que dice: “En
todos los contratos los contratistas reconocen su condicion de responsable
exclusivo por los tributos que surjan con ocasion de la celebracién y ejecucion del
contrato.

En efecto, en los contratos se incluye una clausula como la siguiente: ...”

NO ES CIERTO, toda vez que el paragrafo tercero de la cldusula cuarta del
contrato No. 5214327 establece que: “...ECOPETROL efectuara, sobre cada
factura, las retenciones que por ley esté autorizado a hacer, y las deducciones y/o
descuentos a que haya lugar.”.

Calle 55 No 18%20, Barrio Uribe Uribe
Celular: 3166242531
Email: andrea.angarita.abogada@hotmail.com
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Dado lo anterior, la parte demandante desde la etapa de planeacion contractual,
etapa contractual y liquidacién no contempld, pactd o dedujo ningun tributo de
esta naturaleza a cargo del contratista, por cuanto no se encontraba establecido
en la lista elaborada por la Unidad de informacién Contable y Tributaria de
Ecopetrol S.A. de conformidad con el numeral 1.8 “Determinacién de impuestos”
contenido en el Manual de Contratacion vigente para el ano de suscripcion del
contrato No. 5214327.

Ahora bien, respecto al contrato No. 5214327, el mismo no hace parte de la base
gravable de acuerdo con lo manifestado por la DIAN en la Resolucidon No. 4310 de
julio 24 de 2020, en donde sefiala que: “Frente a la excepcidon de pago que alega
el Recurrente, de manera preliminar se precisa que el contrato nro. 5214327 no
fue incluido en la Resolucién de determinacién como parte de la base gravable
final”.

AL HECHO 2.2.2: ES CIERTO. Es cierto que el Consorcio MORAN tuvo una
relacion directa con Ecopetrol S.A. al ejecutar el contrato No. 5214327, no
obstante, como lo ha manifestado la DIAN en la Resolucion No. 4310 de julio 24
de 2020, dicho contrato fue exceptuado de la base gravable final de la resolucién
de determinacion.

AL HECHO 2.2.3: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion del demandante.

AL HECHO 2.2.4: ES CIERTO. No obstante, respecto al contrato No. 5214327,
el mismo no hace parte de la base gravable de acuerdo con lo manifestado por la
DIAN en la Resolucion No. 4310 de julio 24 de 2020, en donde sefiala que: “Frente
a la excepcion de pago que alega el Recurrente, de manera preliminar se precisa
que el contrato nro. 5214327 no fue incluido en la Resolucién de determinacion
como parte de la base gravable final”.

3. ARGUMENTOS DE DERECHO QUE SOPORTAN EL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA.

Literal a. Manifiesta ECOPETROL S.A. que: “...Ias entidades contratantes deben
retener a los contratistas el valor de la Estampilla generada.”.

Mi mandante acepta la anterior confesién realizada por la parte demandante. En
consecuencia, ECOPETROL S.A. incumplié el mandato legal del articulo 9° de la
Ley 1697 de 2013, lo que exonera de responsabilidad a mi mandante.

Literal b. La parte demandante desde la etapa de planeacion contractual, etapa
contractual y liquidacion no contempld, pactd o dedujo ningin tributo de esta
naturaleza a cargo del contratista, por cuanto no se encontraba establecido en la
lista elaborada por la Unidad de informacidon Contable y Tributaria de Ecopetrol
S.A. de conformidad con el numeral 1.8 “Determinacion de impuestos” contenido
en el Manual de Contratacién vigente para el ano de suscripcion del contrato No.
5214327.
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Literal c. Mi mandante se ampara en lo establecido en la Resolucién No. 4310 de

julio 24 de 2020, en donde sefala que: “Frente a la excepcion de pago que alega

el Recurrente, de manera preliminar se precisa que el contrato nro. 5214327 no

fue incluido en la Resolucién de determinacién como parte de la base gravable
final”.

Ahora bien, frente al valor pagado por Ecopetrol S.A. por concepto de la
contribucién por Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas
Universidades Estatales de Colombia, el mismo no estaba contemplado en el
contrato, asi como se puede evidenciar en el acta de liquidacion de mutuo
acuerdo.

Desde la etapa precontractual ECOPETROL S.A. no previd, ni incluyé en la “.../a
lista de los impuestos nacionales, departamentales y municipales que debera
asumir ECOPETROL o los contratistas con ocasion de la celebracion y ejecucion de
los contratos™ el tributo Pro Universidad Nacional de Colombia y demas
Universidades Estatales, razén por la cual no se puede sorprender a los
contratistas con el pago de impuestos o tributos que no se hayan incluido en dicha
etapa precontractual, pues de los mismos depende la elaboracion y presentacion
de la propuesta econdmica, y asi se estipulo en el manual de contratacion que
tenia vigente la entidad contratante para el momento de celebracién del contrato
No. 5214327, que era obligaciéon de ECOPETROL S.A. publicitar qué impuestos le
eran aplicables a los contratos que se suscribian.

El tributo Pro Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales
de Colombia, fue creado por la Ley 1697 del afio 2013 vigente desde su
publicacién, esto es, el dia 20 de diciembre del mismo afio ya citado. Ley que fue
reglamentada por el decreto 1050 de 2014 y en el articulo 7 se indicd de manera
clara y expresa las fechas en que se deben transferir los tributos retenidos y con
destinacién especifica a favor del Ministerio de Educacidon Nacional.

Dado lo anterior, no se entiende cual fue la razdn fatica o juridica por la que
ECOPETROL S.A. desacaté un mandato legal y hoy después de haber transcurrido
mas de ocho (8) afios de haberse liquidado el contrato No. 5214327 celebrado
entre ECOPETROL S.A. y mi mandante, pretende que se le pague una suma dinero
que él como contratante nunca contemplo ni incluyo en el contrato.

La omision o negligencia de ECOPETROL S.A. no es imputable a mi mandante,
razon por la cual no adeuda ninguna suma de dinero a la parte demandante por
cuanto ya a todas luces se ha cumplido el término con el que contaba para acudir
a la jurisdiccién contenciosa a reclamar la indemnizacion de los perjuicios con
ocasioén a los pagos que hizo al Ministerio de Educacion.

La estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades
Estatales de Colombia cumple con el principio de “predeterminacion”, en virtud del
cual el sefalamiento de los elementos objetivos de la obligacién tributaria
corresponde exclusivamente a los organismos de representacién popular. Asi
mismo, es acorde con el principio de certeza del tributo, que la jurisprudencia
constitucional explica de la siguiente manera: "El principio de certeza en materia
tributaria, que surge como consecuencia logica de legalidad, tiene, segun lo

! Manual de Contratacion de Ecopetrol SA identificado con el Cédigo GSJ-M-001 del 15/10/2012, que en su
Anexo 1, numeral 1.8 Determinacion de Impuestos.
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expuesto, la finalidad de garantizar que todos los elementos del vinculo impositivo

entre los administrados y el Estado estén consagrados inequivocamente en la ley,

bien porque las normas que crean el tributo los expresan con claridad, o porque en

evento en que una disposicion remite a otra para su integracidon, es posible

identificar dentro del texto remitido el sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho
gravable, la base gravable y la tarifa del gravamen.”%(7)

Por otra parte, las obligaciones tributarias “nacen ex lege, es decir, la ley que las
impone sefiala de manera general e impersonal un supuesto de hecho —el hecho
gravado cuya ocurrencia determina el nacimiento de la obligacién en cabeza del
contribuyente, responsable o agente retenedor3”.

En consecuencia — en concepto de la Sala estan dadas las condiciones para que a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 1697 del 2013 se pueda efectuar la
retencidn alli ordenada, razdén por la cual no es plausible entender y admitir que la
omisidon y quebramiento del mandato legal de ECOPETROL S.A. deba ser resarcido
por mi mandante, reitero, después de haber transcurrido mas de ocho (8) afos de
la liquidacion del tantas veces citado contrato.

3.1 LA PROCEDENCIA DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA HA SIDO
RECONOCIDA POR LA SUBSECCION “"A"” DE LA SECCION CUARTA DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, EN UN CASO
IDENTICO AL DEL PRESENTE EXPEDIENTE.".

No le consta a mi mandante, por tanto, se atiene a lo que resulte probado en el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que aqui se debate.

4. PRETENSIONES ASOCIADAS AL LLAMAMIENTO.

Nos oponemos a todas y cada una de las pretensiones de la demandante, y en
forma concreta en los siguientes términos:

A LA PRETENSION 4.1. SE OPONE MI MANDANTE, en razén a los
argumentos facticos y juridicos que se expondran en las excepciones de mérito,
debido a que Ecopetrol realizd el pago del tributo correspondiente al contrato No.
5214327 como lo argumentd en el recurso de Reconsideracién interpuesto contra
la Resolucion numero 900004 de julio 5 de 2019 y que dicho pago fue aceptado
por la DIAN mediante la Resolucion nimero 4310 de julio 24 de 2020; y frente al
reembolso no es procedente por cuanto, mi mandante no adeuda ninguna suma
de dinero a la parte demandante por concepto de pago de la estampilla Pro
Universidad Nacional de Colombia y otras universidades estatales de Colombia en
relacién con el contrato No. 5214327 tal y como consta en el acta de liquidacion
del citado contrato.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-569-2000 y C-167-2014.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-485-2003.
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A LA PRETENSION 4.2. SE OPONE MI MANDANTE, en virtud de lo expuesto

en la pretensién anterior. La parte demandante era el obligado a retener o

descontar el valor de la estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y otras

universidades estatales de Colombia, tal como lo establece la Ley 1697 de 2013;

habiendo la parte demandante omitido su deber legal de retener Ilo
correspondiente por concepto de la estampilla debe asumir su propia negligencia.

EXCEPCIONES DE MERITO

I. COBRO DE LO NO DEBIDO Y BUENA FE DE MI MANDANTE
EXENTA DE CULPA

Mi mandante no adeuda ninguna suma de dinero de las que pretende la parte
demandante que se le reintegren. Si bien es cierto que la ley 1697 de 2013
estipulo como sujeto pasivo del aludido tributo los contratistas, también, lo es que
su causacion es obligacion y responsabilidad de las entidades estatales
contratantes que para el caso concreto del contrato No. 5214327 es ECOPETROL
S.A., quien ni siquiera tenia contemplado dicho tributo Pro Universidad Nacional de
Colombia y Otras Universidades Estatales de Colombia en “.../a /ista de los
impuestos nacionales, departamentales y municipales que debera asumir
ECOPETROL o los contratistas con ocasion de la celebracion y ejecucion de los
contratos™.

Esta omisidon de no haber incluido dicho tributo en la mentada “lista” de impuestos
a cargo de los contratistas no puede ser asumida por mi mandante quien obré y ha
obrado de buena fe exenta de culpa, pues cumplid a cabalidad con todas y cada
una de las obligaciones que fueron pactadas en el contrato No. 5214327 y asi esta
probado con la respectiva acta de liquidacion de mutuo acuerdo suscrita entre las
partes el 14 de marzo del ano 2016, lo que lo exonera de cualquier responsabilidad
a mi mandante.

De otra parte, en la pagina 11 de la Resolucion 4310 de julio 24 de 2020, la DIAN
hace referencia a la excepcion de pago manifestando que: “Frente a la excepcion
de pago que alega el Recurrente, de manera preliminar se precisa que el contrato
nro. 5214327 no fue incluido en la Resolucién de determinacion como parte de la
base gravable final.”™.

Lo anterior, dado que ECOPETROL S.A. realizd un pago parcial, en donde se
incluyd el contrato No. 5214327, como lo manifesté en el recurso de
reconsideracion presentado ante la DIAN® y dicho contrato no hace parte de la
presente Litis, como quedd en el mentado recurso:

4 Manual de Contratacion de Ecopetrol SA identificado con el Codigo GSJ-M-001 del 15/10/2012, que en su
Anexo 1, numeral 1.8 Determinacion de Impuestos.
5 Resolucidn 4310 de julio 24 de 2020 emitida por la UAE Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN.
® Recurso de Reconsideracion presentado por Ecopetrol S.A. ante la DIAN.
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5.2. Excepcidn de pago — La DIAN esta liquidando Estampilla en contratos sobre los cuales Ecopetrol ya
canceld este tributo.

Finalmente, es importante precisar que, la DIAN incluyd en la parte motiva de la Resolucién objeto del presente
recurso, una lista de contratos que considerd debian estar sujetos a Estampilla y sobre los cuales, bajo el
entendimiento de dicha entidad, Ecopetrol no habia cancelado las sumas adeudas,

Al respecto es importante precisar que sobre los contratos No. 5214104, 5214327, 6214606, 5213449, 5214256,
Ecopetrol ya pagt la Estampilla, razdn por la cual no seria viable ni legal que la DIAN pretenda liquidar el impuesto
dos veces sobre el mismo contrato. En razdn a ello, estas sumas no deben estar incluidas en la liguidacidn de la DIAN.

Por lo que se peticiona se declare la prosperidad de esta excepcion.

II. CADUCIDAD:
RAZONES Y HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA

Las pretensiones del llamamiento en garantia formulado dentro del medio de
control de la referencia estan encaminadas a que se declare a mi mandante como
sujeto pasivo de la Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y Otras
Universidades Estatales de Colombia, conforme a la ley 1697 de 2013 y como
consecuencia, se reintegre a la parte demandante EMPRESA COLOMBIANA DE
PETROLEOS - ECOPETROL S.A. los valores pagados como agente responsable de
la retencion del tributo con ocasidn del contrato No. 5214327; y a su vez invoca
como pretension el pago de los intereses relacionados con la estampilla
mencionada.

Mi mandante suscribié con ECOPETROL S.A. el contrato No. 5214327 el dia 23 de
abril de 2014, este contrato tenia como objeto: “OBRAS CIVILES MAYORES Y DE
MANTENIMIENTO LOCATIVO PARA LOS EDIFICIOS, PORTERIAS, PLANTAS,
LABORATORIOS, AREAS COMUNES, DEL INSTITUTO COLOMBIANO DEL
PETROLEO DE ECOPETROL S.A., UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA.”,
el cual tiene como fecha de inicio el 19 de mayo de 2014 y de terminacion el 31 de
diciembre de 2015, segun acta de liquidacion del 14 de marzo de 2016.

La ley 1697 de 2013 creo en el “ARTICULO 20. NATURALEZA JURIDICA. a
estampilla "Pro Universidad Nacional de Colombia y demads universidades estatales
de Colombia” es una contribucion parafiscal con destinacion especifica para el
fortalecimiento de las universidades estatales y que seré administrada
directamente por el ente autonomo en cuyo favor se impone €l tributo.” Y en el
articulo 5 dispuso el Hecho Generador asi: “Esta constituido por todo contrato de
obra que suscriban las entidades del orden nacional, definidas por €l articulo 2o de
la Ley 80 de 1993, en cualquier lugar del territorio en donde se ejecute la obra,
sus adiciones en dinero y en cualquiera que sea la modalidad de pago del precio
del contrato. En tal caso, el hecho generador se extiende a los contratos conexos
al de obra, esto es: disefio, operacion, mantenimiento o interventoria y demas
definidos en la Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 2.

PARAGRAFO. Quedan incluidos los contratos de obra suscritos por las empresas
industriales y comerciales del Estado y de empresas de economia mixta cuya
ejecucion sea con recursos del Presupuesto General de la Nacion.”

Esta ley también regula quien es el sujeto pasivo y sujeto activo de dicho tributo,
regula la base gravable y la tarifa del mismo; en el articulo 9° se estable la
“CAUSACION. Es obligacion de las entidades contratantes retener de manera
proporcional al pago o pagos realizados al contratista, el porcentaje
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correspondiente a la contribucion de estampilla definido segun el Articulo 8o de la
presente ley.”

Es de resaltar que al momento de la celebracion del contrato No. 5214327 de
fecha 23 de abril de 2014 la ley 1697 de 2013, ya estaba rigiendo pues su vigencia
inicié el 20 de diciembre del mentado ano.

ECOPETROL S.A. para la época de celebracion del contrato con mi mandante tenia
UN MANUAL DE CONTRATACION y en el "ANEXO 1. PLANEACION CONTRACTUAL"
en el numeral 1.8. prevé lo que denomina: “"Determinacion de impuestos”, en
el que se indica que “La Unidad Contable y Tributaria elaborard una lista de los
impuestos (tipo y cuantia) nacionales, departamentales y municipales que
deberd asumir ECOPETROL o los contratistas con ocasion de la

celebracion y ejecucion de los contratos.” (Negrilla y subrayado no son del
texto).

En la lista de impuestos no estaba contenida la estampilla Pro Universidad Nacional
de Colombia y otras Universidades Estatales de Colombia y es por esa misma razon
que en el contrato tampoco se incluyd dicho tributo.

La misma ley 1697 de 2013 de manera clara y expresa indica que : “Es obligacion
de las entidades contratantes retener de manera proporcional al pago o pagos
realizados al contratista, el porcentaje correspondiente a la contribucion de
estampilla definido segun el Articulo 8o de la presente ley.".

El Decreto 1050 de 2014 en su articulo 7 determina que: “.../os recursos retenidos
seran transferidos a la cuenta que para tal efecto se defina asi: con corte a junio
30, los primeros diez (10) dias del mes de julio y con corte a diciembre 31, los
primeros diez (10) dias del enero de cada ano...".

Por consiguiente, ECOPETROL S.A. en calidad de contratante y de agente
retenedor del tributo ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y
DEMAS UNIVERSIDADES ESTALES DE COLOMBIA tenia como oportunidad final de
retener a mi mandante en calidad de contratista hasta el momento de la
liquidacion del contrato No. 5214327, la que se suscribid el dia 14 de marzo del
afo 2016 y no lo hizo porque desconocid y quebranté un mandato legal vigente
desde el 20 de diciembre de 2013.

Para el caso concreto del CONSORCIO MORAN, ECOPETROL S.A. pagd el valor
liguidado del tributo en relacion con el contrato No. 5214327, por lo que el
mencionado contrato no hace parte del objeto de la Litis. De otra parte, cualquier
otro medio de control de los sefalados en la Ley 1437 de 2011 que inicie la
demandante para lograr el reintegro del monto de la estampilla es infructuoso,
porque han transcurrido mas de ocho (8) anos, operando asi la caducidad.

Es pertinente que el despacho analice y estudie LA CADUCIDAD del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que de conformidad con el
articulo 138 de la ley 1437 de 2011, busca la reparacién del dafio; Lo anterior,
dado que el demandante tenia como oportunidad para presentar la demanda en el
término de cuatro (4) meses, y como obra en el expediente la DIAN realizd la
notificacion de la Resolucion 4310 de julio 24 de 2020, mediante el Edicto No.388
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que fue fijado el 14 de agosto de 2020 y desfijado el dia 28 de agosto de 2020,
como consta en documento emitido por la DIAN.

La CADUCIDAD como fenémeno juridico procesal ha sido abordada por el Consejo
de Estado, y al respecto se ha pronunciado sefialando que:

"Tal y como en reiteradas oportunidades lo ha sostenido la jurisprudencia de esta
Sala, para garantizar la seguridad juridica de los sujetos procesales y para evitar
que las situaciones queden indefinidas en el tiempo, el legislador establecio unos
plazos razonables para que las personas acudan ante la jurisdiccion con €l fin de
satisfacer sus pretensiones, término que, en caso de vencerse, tiene como
consecuencia la operancia del fenomeno juridico procesal de la caducidad, lo cual
implica la pérdida de la facultad de accionar y asi hacer efectivos sus derechos’.
Dicha figura no admite suspension, salvo que se presente solicitud de conciliacion
extrajudicial en derecho, en concordancia con lo previsto por las Leyes 446 de
1998 y 640 de 2001, asi como tampoco admite renuncia y, de encontrarse
probada, debe ser declarada de oficio por el juez.

Se produce cuando el término concedido por la ley para presentar la demanda ha
vencido. El término de caducidad esta edificado sobre la conveniencia de sefialar
un plazo objetivo, sin consideracion a situaciones personales, invariable, para que
quien se pretenda titular de un derecho opte por accionar o no. ESs por lo anterior
que se da aplicacion a la maxima latina "contra non volenten agere non currit
prescriptio”, es decir que el término de caducidad no puede ser materia de
convencion, antes de que se cumpla, ni después de transcurrido puede
renunciarse.

Dicho de otro modo, el término para accionar no es susceptible de interrupcion, ni
de renuncia por parte de la Administracion; €l término prefijado por la ley obra
independientemente y aun contra voluntad del beneficiario de la accion. La
caducidad es la consecuencia de la expiracion del término perentorio fijado, para e/
gjercicio de accion, asi lo considero la Sala de Seccion:

"Se tiene por cierto que la caducidad se configura cuando €l plazo fijado en
la ley para instaurar algun tipo de accion, ha vencido. Es la sancion que
consagra la ley por el no ejercicio oportuno del derecho de accion, en tanto
al exceder los plazos preclusivos para acudir a la jurisdiccion, se ve limitado
el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que sea definido un
confiicto por el aparato jurisdiccional del poder publico.

"Las normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que
debe imperar en todo ordenamiento, en el sentido y finalidad de impedir
qgue situaciones permanezcan en €l tiempo, sin que sean definidas
Jjudicialmente. En otros términos, el legislador establece unos plazos
razonables para que las personas, en ejercicio de una determinada accion y,
con €l fin de satisfacer una pretension especifica, acudan a la jurisdiccion a
efectos de que el respectivo litigio o controversia, sea resuelto con caracter
definitivo por el juez competente.

Al respecto, ver las sentencias del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccién A, del 9 de mayo de 2012, exp. 21.906, C.P. Mauricio Fajardo Gomez
y sentencia del 5 de julio de 2018, exp. 43916, entre otras.
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"As/ las cosas, es la propia ley la que asigna una carga para que, ante la
materializacion de un determinado hecho, los interesados actuen con
diligencia en cuanto a la reclamacion efectiva de sus derechos, sin que las
partes puedan convenir en su desconocimiento, modificacion o alteracion.

"Y sobre las caracteristicas de la figura, la doctrina ha manifestado:

a)

b)

d)

En primer término, la caducidad produce la extincion de la accion
afirmada en cada caso concreto y del derecho a impedir que se logre su
declaratoria oficiosa por no presentacion oportuna de /a peticion
necesaria para su reconocimiento.

La caducidad no es susceptible de renuncia, pues transcurrido el tiempo
automaticamente genera todos sus efectos. De ahi’ que, aun cuando el
posible favorecido con la eficacia de la caducidad quisiera no teneria en
cuenta, el juez de todas maneras la declarard oficiosamente (...).

La caducidad, cuando se trata de computar el término respectivo, no se
fija en la nocion de exigibilidad de la obligacion, como si ocurre respecto
de la prescripcion, sino en la ocurrencia del hecho previsto en la ley o
contrato, para que empiece €l inexorable curso del plazo.

La caducidad por regla general no admite suspension del término, que
corre en forma perentoria...""™.

En consecuencia, esta llamada a prosperar la planteada excepcidon de caducidad.

III. LA GENERICA

Se invoca la excepcidon genérica que resulte probada dentro del proceso con
fundamento en lo preceptuado en el articulo 282 del C.G.P., de modo tal que si
resultan probados hechos que constituyan alguna excepcién, diferente a la de
prescripcion, compensacion y nulidad relativa, se declare en forma oficiosa en la

sentencia.

PRUEBAS

Solicito a su Sefioria se sirva decretar, practicar y tener en cuenta las siguientes:

DOCUMENTALES:

1. Acta de conformacion del Consorcio Moran.

2.Manual de contratacién de Ecopetrol S.A., codigo GSJ-M-001, version 1,
elaborado el 15/10/2012.

3. Contrato No. 5214327, suscrito entre Ecopetrol S.A. y Consorcio Moran.

4. Acta de liquidacién del contrato No. 5214327 de fecha 14 de marzo de 2016.

5. Recurso de reconsideracion presentado por Ecopetrol S.A. ante la DIAN.

6. Resolucion No. 4310 de julio 24 de 2020 emitida por la DIAN.

7. Edicto No. 388 de 2020 y planilla de remisién del edicto No. 290 de la DIAN.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera Sala Plena, Sentencia del 29 noviembre del 2018, RAD. No.
54001-23-31-000-2003-01282-02(47308), MP. Dra. MARTHA NUBIA VELAZQUEZ RICO.

Calle 55 No 18%20, Barrio Uribe Uribe
Celular: 3166242531
Email: andrea.angarita.abogada@hotmail.com
Barrancabermeja



ANDREA JULIANA ANGARITA COLMENARES
ABOGADA

ANEXOS

e Poder conferido por mi mandante.
e Lo relacionado en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

e Mi poderdante las recibira en la Carrera 25 No. 84-36 Barrio Diamante II, de
Bucaramanga. Correo electrénico: moring58@gmail.com

e La suscrita en la calle 55 No 18A-20, Barrio Uribe Uribe, de
Barrancabermeja.
Correo electrénico: andrea.angarita.abogada@hotmail.com

De la Sefiora Juez,

N

ANDREA JULIANA ANGARITA COLMENARES
C. C. No. 37.746.249 de Bucaramanga
T. P. No. 146.417 del C. S. de la J.

Calle 55 No 18%20, Barrio Uribe Uribe
Celular: 3166242531
Email: andrea.angarita.abogada@hotmail.com
Barrancabermeja


mailto:moring58@gmail.com
mailto:andrea.angarita.abogada@hotmail.com

ANDREA JULIANA ANt GARITA COLMENARES
ABOGADA

Sefior
JUEZ CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA -
SECCION CUARTA

E. S D

Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

Demandante: ECOPETROL S.A.

Demandados: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN.

Radicado: 110013337042 2024 00018 00.

HENRY MORENO SANCHEZ, mayor de edad, vecino de la ciudad de Bucaramanga,
identificado con cédula de ciudadania No. 13.845.434 de Bucaramanga, obrando en
calidad de representante legal de CONSORCIO MORAN, identificado con NIT.
900.721.442-0, llamado en garantia ante su Despacho, por medio del presente escrito
manifiesto a Usted que otorgo poder especial, amplio y suficiente a la Doctora ANDREA
JULIANA ANGARITA COLMENARES, mayor de edad, abogada en ejercicio, identificada
con la cédula de ciudadania nimero 37.746.249 de Bucaramanga y portadora de la tarjeta
profesional nimero 146.417 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, correo
electronico: andrea.angarita.abogada@hotmail.com, para que en nombre del Consorcio
que represento y en la calidad antes mencionada, conteste el Llamamiento en Garantia,
represente sus intereses y lleve hasta su culminacion el proceso de la referencia.

Mi apoderada cuenta con las facultades inherentes para el ejercicio del presente poder,
en especial para Contestar el llamamiento en garantia, interponer recursos de ley, solicitar
nulidades, presentar excepciones, pedir y aportar pruebas, conciliar, sustituir, desistir,
reasumir, renunciar, transigir y en general para efectuar todas las acciones y tramites
necesarios para el cumplimiento de su mandato de acuerdo al articulo 77 del C.G.P.

Sirvase su sefioria, reconocer personeria a mi apoderada en los términos y para los
efectos del presente poder.

Atenta

HENRY MORMO SANCHEZ
C.C No. 13.845.434 de Bucaramanga

SARITA COLMENARES
Bucaramanga
de la J.
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ACTA DE CONFORMACION CONSORCIO
“CONSORCIO MORAN”

“CONSORCIO MORAN”

A las 11:45 A.M. del 03 de Marzo de 2014, en las oficinas del CONSORCIO
MORAN, Diagonal 105 # 105 — 28 Oficina 113 Centro Comercial Satélite
Telefax: (57)-7- 6368352 se reunieron en la ciudad de Bucaramanga las
siguientes personas en representacion de las firmas:

1. RANDLEY LTDA., identificada con Nit. 829.002.445-0, sociedad
legalmente constituida por escritura publica No.0000157 otorgada ante la
Notaria Segunda de Barrancabermeja, el 02 de Febrero de 2001,
representada legalmente por RENZO ANTONIO SERRANO OJEDA, mayor
de edad, domiciliado en la ciudad de Barrancabermeja, identificado con
ceduia de ciudadania numero 91.272.512 expedida en Bucaramanga.

2. MORING E.U., identificada con Nit. 804.008.680-1, firma constituida
mediante documento privado, representada legalmente por HENRY
MORENO SANCHEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bucaramanga, identificado con cedula de ciudadania numero 13.845.434
expedida en Bucaramanga.

Sociedades legalmente constituidas y acreditadas de acuerdo con el
registro mercantil de las CAMARAS DE COMERCIO de Barrancabermeja y
Bucaramanga respectivamente, se anexan documentos certificados que
hacen parte de este acto Juridico.

QUIENES ACORDAMOS POR UNANIMIDAD:

Celebrar el contrato de consorcio que consta en ei documento que ahora se
suscribe y que se rige por las clausulas que se enuncian, y en lo no previsto en
ellas por las disposiciones iegales aplicables a la materia de que trata este acto
juridico:

CLAUSULA PRIMERA: Conformacién del CONSORCIO.- Constituir o conformar
un CONSORCIO, para presentar propuestas, celebrar, ejecutar y llevar hasta su
feliz termino contratos con entidades publicas o privadas.

Cuyo objeto es participar en licitaciones, presentar propuestas y ejecutar contratos
de obras civiles. mecanicas, eléctricas, electronicas, contrel y disciplinas afines de
la ingenieria, consultorias, interventorias, proveedores 'y  servicios
complementarios con entidades publicas o privadas.

En particular al Concurso Abierto N° 50038841: Cuyo objeto es “OBRAS CIVILES
MAYORES Y DE MANTENIMIENTO LOCATIVO PARA LOS EDIFICIOS,
PORTERIA,KICSKOS,PLANTAS,LABORATORIOS,AREAS COMUNES DEL

Diag. 105 N° 105 - 28 of. 1i3/114 Centiv Comercial Satélite - Bucaramanga
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INSTITUTC COLOMBIANO DEL PETROLEOC DE ECOPETROL S.A. UBICADO
EN PIEDECUESTA.", en consecuencia participar en la licitacién, presentar la
oferta y al ser adjudicado, celebrar, ejecutar y llevar hasta su feliz termino el
contrato originado por este acto con Ecopetrol. S.A.

CLAUSULA SEGUNDA: Contenido del Documento.-

Precisar en este documento la denominacion del CONSORCIO, representacion,
los términos de extensidn de la participacién en la celebracion y ejecucion de
contratos de obras civiles, mecanica, elécirica, electrénica, control y disciplinas
afines de la ingenieria, consultorias, interventorias, proveedores y servicios
complementarios con entidades publicas o privadas y las respectivas
responsabilidades.

CLAUSULA TERCERA .- denominacion:
Ei CONSORCIO se denomina “CONSORCIO WMORAN, Cuyas Siglas son
“(CONSORCIO MORAN)™.

CLAUSULA CUARTA .- Objeto:

La finalidad des CONSORCIO es la celebracion y ejecucién de contratos, se
entiende incluidos en el objeto del CONSORCIO, los actos y contratos
directamente relacionados con éste y los que tengan como finalidad ejercer los
derechos o cumplir las obligaciones, legales o convencionales, derivados de la
existencia y actividad del Consorcio.

CLAUSULA QUINTA - Participacion en el negocio.-

Los consorciados son responsables en forma conjunta y solidaria con relacion al
contrato. Cada consorciado se obliga a cumplir con su participacién en los travajos
a realizarse mancomunadamente. Los ingresos, costos y gastos, las utilidades y
pérdidas seran de acuerdo con el porcentaje de participacion. Los directivos
ejecutaran los siguientes actos en nombre del consorcio: 1. Preparar las fianzas y
garantias necesarias para el perfeccionamiento y ejecucion dei contrato. 2. Recibir
la correspondencia y notificaciones del consorcio e informar al mismo sobre el
particular. 3. Conservar los archivos y documentos que puedan ser requeridos por
la ley y el contrato. Por lo anterior se acuerda la siguiente participacion:

MORING E.U 50%
RANDLEY LTDA. 50%

Para un total del Cien por ciento (100%) de la participacién total del CONSORCIO
MORAN.

CLAUSULA SEXTA - Términos y extension de la participacion.-
Los consorciados asumimos y nos hacemcs responsables entre nosotros de
realizar las siguientes actividades:

Diag. 105 N° 105 - 28 of. 113/114 Centro Comerciai Saiélite - Bucaramanga
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1. Todos los integrantes nos comprometemos solidaria y equitativamente a
ejecutar las actividades propias del contrato, las conexas relacionadas y derivadas
del mismo.

2. El consorcio podra adquirir derechos y asumir las obligaciones necesarias,
dirigidas a la realizacién de su objeto.

CLAUSULA SEPTIMA .- RESPONSABILIDAD .-

Los miembros del CONSORCIO MORAN que constituyen este consorcio son
solidarios y mancomunadamente responsabies de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la celebracién y ejecucién del contrato. En
consecuencia, ias actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrolio de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo
conforman.

CLAUSULA OCTAVA .- Duracion.-

La duracion de: Consorcio sera desde la presentacion de la oferta, el tiempo
empleado en la ejecucion del contrato descrito en la clausula primera, que es
desde la presentacion de la oferta, la vigencia total del contrato y cinco (5) afios
mas, tiempo necesario para terminar las obligaciones y derechos derivados de la
ejecucion de la obra.

CLAUSULA NOVENA - Direccion y Administracion del Consorcio.-
(Autoridades Directivas, Ejecutivas y Representacién Legal)

JUNTA DIRECTIVA:

La maxima autoridad del CONSORCIO es ia Junta Directiva conformada por
todos los miemoros del CONSORCIO o sus representantes legales para el caso
de personas Juridicas, la cual ejercera las siguientes funciones generales en sus
reuniones ordinarias o0 extraordinarias.

¢ Examinar, aprobar o improbar los baiances y estados financieros que le
presente el Director,

e Examinar, aprobar o improbar los informes periédicos mensuales que le
presente el Director sobre la marcha de los contratos que tenga el
CONSORCIO y sobre las actividades administrativas y financieras propias del
ejercicio contractual;

¢ Disponer de las utilidades o cubrir las eventuaies pérdidas conforme al contrato
y a las leyes;

o Elegir al Presidente, al Vicepresidente y a los Gerentes Administrativos y
fijarles sus respectivas remuneraciones, y removerlos llegado el caso;

¢ Decidir de manera general, las politicas administrativas y financieras del
CONSORCIO.

La junta de socios estard conformada por ei Presidente: HENRY MORENO
SANCHEZ, Vicepresidente: RENZO ANTONIO SERRANO OJEDA, todos los
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integrantes podran participar en las reuniones de la junta de socios con voz y
tienen derecho a solamente un voto independientemente del porcentaje de
participacion de los consorciados.

PRESIDENTE y VICEPRESIDENTE:

La maxima autoridad ejecutiva es el PRESIDENTE, con amplias y suficientes
facultades de administracion y representacion del CONSORCIO con suficiente
autoridad y representacion legal hacia el interior del CONSORCIO, ante las
entidades CONTRATANTES y ante terceros, quien podra celebrar o ejecutar todos
los actos y contratos que se relacionen directamente con la existencia y el
funcionamiento del CONSORCIO, sin limitacién alguna por razén de la cuantia o
de la materia, las demas operaciones financieras se realizaran a través de de la
maxima autoridad ejecutiva incluyendo la liquidacion del contrato.

El CONSORCIO tendra ademas un VICEPRESIDENTE quien también sera
Representante Legal, pudiendo comprometer u obligar al CONSORCIC con
amplias y suficientes facultades de administracion y representacion del
CONSORCIO con suficiente autoridad y representacion legal hacia el interior del
CONSORCIO, ante las entidades CONTRATANTES y ante terceros en los
mismos términos que el PRESIDENTE en caso de ausencias temporaies y/o
absolutas de éste ultimo y/o por designacion de ia Junta Directiva.

En este sentido se acordé que la Representacion Legal quedara a cargo de cada
uno de los miembros del Consorcio o de sus representantes legales por periodos
iguales de tiempo, elegidos asi:

- La junta se reunira por derecho propio una vez al mes en el dia y hora que
acuerden sus miembros, o en cualquier tiempo a solicitud de uno cualquiera de los
miembros de a junta. Las decisiones de la junta de socios se adoptaran por
unanimidad y cada uno de sus miembros tiene derecho a un voto.

- Designacion de funcionarios.- Los consorciados designamos como
PRESIDENTE del CONSORCIO a HENRY MORENO SANCHEZ mayor de edad,
ciudadano Colombiano, identificado con C.C. 13.845.434 expedida en la ciudad
de Bucaramanrga, y como VICEPRESIDENTE del CONSORCIO el segundo o
suplente del representante legal sera, RENZO ANTONIO SERRANO OJEDA
identificadc con CC. 13.845.434 de Bucaramanga, el cual tendra facultades de
reempiazar al representante legal en caso que el titular se encuentre ausente, y
estaran en este cargo hasta el 31 de Diciembre de 2014, o hasta que la Junta
Directiva indique o contrario o los ratifique.

Los elegidos, manifiestan que aceptan los cargos de PRESIDENTE vy
VICEPRESIDENTE, suscriben este contrato en senal de conformidad.
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CLAUSULA DECIMA - Sede del CONSORCIO:

El CONSORCIO funcionara como sede principal en: la ciudad de Bucaramanga,
pero por razones administrativas y operativas se podran abrir oficinas alternas en
cualquier ciudad del pais.

CLAUSULA UNDECIMA .- Direcciéon contractual dei Consorcio.-

Los miembros ael CONTRATO, manifiestan gue la direcciéon a las cual habra de
dirigirse oficialmente la correspondencia relacionada con este contrato es la
siguiente: Diag. 105 N° 105 - 28 Of 113/114 Centro Comercial Satélite
Bucaramanga. Teléfono 6368352.

CLAUSULA DUODECIMA - Limitacion a modificaciones del CONSORCIO.-
Cualquier modificacién de este contrato de CONSORCIO, salvo la designacion de
Presidente y Vicepresidente requiere de la autorizacion previa y escrita de la
entidad. En especial en cuanto a los términos y extension de la participacion de
cada uno de los consorciados.

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- Arreglo Directc de Conflictos y clausula
compromisoria. Las partes convienen que en caso de surgir diferencias entre ellas,
por razébn o con ocasion del negocio juridico, seran resueltas mediante
procedimientos de auto composicion, tales como Ia negociaciéon directa,
pudiéndose también dar curso & la mediacion.

Para tal efecto .as partes dispondran de diez {10) dias habiles contados a partir de
la fecha en que cualquiera de ellas requiera a la otra por escrito en tal sentido,
términc que podra ser prorrogado de comun acuerdo. Las comunicaciones
deberan dirigirse por fax, o por telegrama o de cualquier otra forma a los niumeros
de fax o direcciones contractuales. Si fracasa la etapa de arreglo directo, las
diferencias que subsistan seran resueltas por unos tribunales arbitros designados
conforme a la ley. Los arbitramentos que ocurrieren se regiran por lo dispuesto en
el Decreto 2279 de 1991, en la Ley 23 de 1991 y en las demas normas que
modifiquen o adicionen la materia., teniendo en cuenta las siguiente reglas
basicas: 1) El tribunal tendra sede en Bucaramanga y sesionara en Bucaramanga,
de acuerdo con sus reglamentos internos; también puede sesionar en otro lugar
que indique dicho centro. 2) Los arbitros seran designados o en su defecto los
hara el Juez civii del circuito de reparto.

CLAUSULA DECIMA CUARTA -. Disolucion v liquidacion. —
El consorcio se disolvera:

a) Por vencimiento del término de duracion, s: antes no fuere prorrogado;
b) Por la imposibilidad de desarrollar el objeto de! consorcio;

c¢) Por desaparicion de uno de los dos consorciados;

d) Por disposicién judicial;

e) Por las demas causales establecidas por la ley.
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ACTA DE CONFORMACION CONSORCIO
“CONSORCIO MORAN”
f) Por acuerdo entre los consorciados una vez se hayan terminado las
obligaciones derivadas de la ejecucién del contrato.

PAR. 1°—Sera liquidador la persona que designe la junta de socios. En el
momento en que no fuere posible el nombramiento de liquidador, la Camara de
Comercio de Bucaramanga, hara la designacion de liquidador. La liquidacion del
patrimonio social se hara en un todo de acuerdo con las prescripciones legales
consagradas en el capitulo X del titulc 1 aei Licro Segundo dei Cédigo de
Comercio, o las que en su momento rigieren al respecto. El liquidador podra hacer
adjudicaciones o distribuciones en especie, si asi lo aprueba la junta de socios.

En constancia de conformidad y plena aceptacion firmamos en Bucaramanga, en
Dos (2) ejemplares del mismo tenor y valor probatorio de Siete (7) paginas cada
uno, un original para cada miembro del CONSORCIC MORAN, hoy 03 de Marzo
de 2014.

Los Integrantes dei CONSORCIO MORAN

RANDLEY LTDA
RENZO ANTONIO SERRANO OJEDA

91.272.512 expedida en Bucaramanga.
REPRESENTANTE LEGAL

< Q;w L.

MORING E.U
HENRY MORENO SANCHEZ

CC No. 13.845.434 de Bucaramanga
REPRESENTANTE LEGAL
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ACTA DE CONFORMACION CONSORCIO
“CONSORCIO MORAN”

Aceptamos la Representacion Legal del CONSORCIO MORAN

N\,

o

HENRY MORENO SANCHEZ
CC No. 13.845.434 de Bucaramanga
PRESIDENTE

RENZO ANTONIO SERRANO OJEDA

91.272 512 expedida en Bucaramanga.
VICEPRESIDENTE
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1. OBJETIVO

Este Manual contiene los principios, normas y procedimientos, con fundamento en los cuales se
tramitaran los procesos de seleccion de contratistas y se celebraran los contratos que ECOPETROL
requiera para el desarrollo de su objeto social, y para cumplir su condicién de Operador o Mandatario o
cualquier figura similar a éstas en contratos de Colaboracién, Asociacién o Mandato.

2. GLOSARIO

Para todos los efectos del Manual de Contratacién, los términos que a continuacidon se relacionan
tendran el significado que seguidamente se les asigna, salvo que expresamente se determine algo
diferente en las disposiciones del Manual.

Los términos que denoten el singular también incluyen el plural y viceversa, siempre y cuando el
contexto asi lo requiera.

Acuerdo de Bases Econémicas: Es el acuerdo que, previa Inteligencia de Mercado y considerando la
eventual celebracion de contratos, ECOPETROL celebra con un proveedor de bienes o servicios, sobre
los precios de éstos en unas condiciones técnicas y comerciales determinadas.

La Inteligencia de Mercado que de lugar al acuerdo debe ser publica, excepto cuando aquél se deba
celebrar con fabricantes, distribuidores Unicos o representantes exclusivos, por requerirse de marcas
determinadas; con el titular de derechos de propiedad intelectual o su representante; o con personas
que tengan determinadas condiciones de capacidad e idoneidad (intuito personae).

En dicho acuerdo se deben regular los siguientes aspectos: (i) la vigencia, que podra comprender
varios afios; (ii) el hecho de que ECOPETROL no se compromete con la adquisicién y/o ejecucién de
cantidades minimas o determinadas, aun cuando acudirad -en cuanto le resulte conveniente- como una
primera opcién al Acuerdo de Bases Econdmicas, en caso de presentarse la necesidad de los bienes y/o
servicios a que el mismo se refiere; (iii) el hecho de que el proveedor no se compromete con el
suministro y/o ejecucion de cantidades minimas o determinadas, aun cuando acepta que respetara las
bases econdmicas en caso de que ECOPETROL decida contratar con fundamento en el mismo; y (iv) la
facultad de ECOPETROL de darlo por terminado, cuando verifique la existencia de mejores condiciones
técnicas y/o comerciales en el mercado y/o cuando ECOPETROL decida modificar su politica de
contratacidon y compras de tal manera que se haga incompatible con el acuerdo.

El Acuerdo de Bases Econdmicas no constituye un contrato, por consiguiente, no genera obligaciones
entre las Partes; su desarrollo se hara a través de d6rdenes de compra y/o de servicios emitidas por
ECOPETROL.

Anticipo: Son los dineros que ECOPETROL entrega al contratista, para que sean administrados e
invertidos por éste de conformidad con las condiciones que se establezcan en el Pliego de Condiciones
y/o0 en los Términos de Referencia y/o en el contrato. Dichos dineros sdlo se irdn convirtiendo en parte
de pago y, por tanto, ingresaran al patrimonio del contratista, en la medida en que se vayan
descontando de los saldos a su favor. Teniendo en cuenta la naturaleza de estos dineros, ECOPETROL
solicitard al contratista garantia de adecuado manejo de estos recursos e indicard el instrumento
financiero a través del cual deban ser administrados.
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Ciclo de Gestion de Riesgos: Componente de la Gestion de Riesgos, conformado por cinco etapas
secuenciales: identificaciéon, analisis, valoracién, tratamiento, monitoreo; y una transversal:
comunicacion. Al ser los riesgos de caracter dinamico, el Ciclo estd basado en los principios de
mejoramiento continuo.

Consulta al Mercado: Solicitud que se formula de manera publica o privada al mercado, para obtener
informacion del mismo como insumo de la planeacién o presupuestacion contractual, o para revision de
la estructura, las caracteristicas y las tendencias del mercado de bienes y/o servicios, asi como para
identificar las personas que los proveen (en este caso debe estar debidamente documentada) y para
conocer nuevos productos y/o servicios y/o tecnologias, y comprender las diferentes condiciones y/o
limitaciones relacionadas con la provisidon de bienes y/o servicios.

Contratos de Colaboracidn, Asociacion o Participacion: Son aquellos contratos relacionados con la
administracién de la cadena de suministro, comercializacién y mercadeo de los bienes inherentes al
objeto social de ECOPETROL (incluye los acuerdos para la determinacion de las condiciones bajo las
cuales ECOPETROL y otras personas accederan a areas de exploracion y/o explotacion de dichos bienes
en Colombia o en el extranjero; acuerdos de negociacion conjunta en dreas de exploracion y/o
produccion en Colombia y/o en el extranjero; acuerdos de participacion conjunta en licitaciones o
procesos de oferta de areas de exploracion y/o explotacion, o de operacidon de refinerias o plantas
petroguimicas, en Colombia y/o en el extranjero; acuerdos para la solicitud conjunta de areas de
exploracién y/o explotacion en Colombia o en el extranjero; acuerdos de dreas de mutuo interés en
Colombia y/o en el extranjero; acuerdos de operacion conjunta en Colombia y/o en el extranjero;
acuerdos de intercambio de activos, compra y/o venta de activos o cualquier figura similar en Colombia
y/o en el extranjero; acuerdos de adquisicion de reservas en Colombia y/o en el extranjero; y en
general, los acuerdos que sea necesario suscribir en desarrollo de una negociacion en la que se tenga
como objetivo la participacion de ECOPETROL en conjunto con otras personas en actividades de
exploracion, explotacion, produccion, refinacion, procesamiento, comercializacion y/o transporte en
Colombia y/o en el extranjero).

ECOPETROL: ECOPETROL S.A., entidad descentralizada por servicios, del orden nacional, vinculada al
Ministerio de Minas y Energia, organizada como Sociedad de Economia Mixta de conformidad con el
articulo 1° de la Ley 1118 de 2006, que actla con sujecidn a sus Estatutos y tiene domicilio principal
en Bogotd, D.C.

Emergencia o Apremio: Es la situacion extraordinaria que se presenta cuando la grave afectacion de
la produccion o del abastecimiento de combustibles, o la continuidad de la operacién o del
funcionamiento normal de instalaciones, plantas o equipos, exigen la disposicion de bienes y/o
servicios, la ejecucién de obras y/o en general la realizacién de trabajos en forma inmediata; cuando se
presenten emergencias operacionales y/o ambientales; cuando se presenten situaciones excepcionales
derivadas de fuerza mayor, caso fortuito y/o hechos irresistibles de terceros, tales como huelga,
sabotaje, terrorismo, asonada, inundacion, terremoto, derrame de productos, incendios, entre otras; y
cuando se trate de prevenir y/o se precise conjurar alguna de esas situaciones.

Funcionario Autorizado: Es el empleado de ECOPETROL que, por disposicidén legal o por delegacidn,
estd facultado para contratar en representacién de la Sociedad, y en consecuencia, esta autorizado
para emitir todos los actos que demande la seleccidon del contratista y la celebracién, modificacién y
terminacion del contrato respectivo.

Plantilla 007 4/33

Todos los derechos reservados para Ecopetrol S.A. Ninguna reproduccion externa copia o transmisidn digital de esta publicacién
puede ser hecha sin permiso escrito. Ningln parrafo de esta publicacién puede ser reproducido, copiado o transmitido digitalmente
sin un consentimiento escrito o de acuerdo con las leyes que regulan los derechos de autor y con base en la regulacién vigente.




MANUAL DE CONTRATACION DE ECOPETROL S.A.

s 4 GESTION DE SERVICIOS JURIDICOS
* -_IJJA‘eTROL VICEPRESIDENCIA JURIDICA
&
CODIGO Elaborado Versién: 1
GSJ-M-001 15/10/2012 )

Funcionario Ejecutor o Gestor de la Contratacidon: Es la persona asignada por el Funcionario
Autorizado para tramitar el proceso de seleccion.

Gestion de Riesgos: Es una manera organizada y estructurada de evaluar los efectos positivos y
negativos de la toma de decisiones.

Inteligencia de Mercado: Es el tramite de indagacion publica, obtencién y analisis de informacién del
mercado, realizado por Funcionarios Autorizados, que sirve de sustento a actos contractuales (Listas de
Precios, Acuerdos de Bases Econdmicas, Listas Cortas de invitados a procesos de seleccion, entre
otros), o para identificar los segmentos que representan la mejor oportunidad y/o el menor riesgo, o
para identificar a los eventuales proveedores de determinado bien y/o servicio.

El trdmite de Inteligencia de Mercado no constituye por si solo causal para adelantar un proceso de
seleccion, no es competitivo, no puede implicar calificaciones pasa no pasa (excepto cuando se utilice
para celebrar Acuerdos de Bases Econdmicas y elaborar Listas Cortas de invitados a procesos de
seleccion), no puede culminar con la asignacion de contratos, no puede conllevar la obtenciéon de
propuestas ni la realizacion de negociaciones econdémicas, ni estd sujeto a términos preclusivos o
perentorios.

El tramite de Inteligencia de Mercado, cuya finalidad y vigencia deben ser informadas a quienes en él
participen, se debera realizar de manera documentada, estableciendo expresamente que no genera
compromiso u obligacién para ECOPETROL, pues no corresponde a un proceso de seleccidén; y en
desarrollo del mismo se tendran en cuenta los principios que orientan la contratacién de ECOPETROL.

Lista de Precios Unitarios: Es el documento elaborado y aprobado por ECOPETROL, en el que se
consigna el valor unitario de cada uno de los items (unidades de recurso, obras, trabajo, bienes)
relacionados con una actividad, y que aplica durante un periodo determinado.

La Lista de Precios Unitarios se elaborara para actividades repetitivas y/o de ejecucion sucesiva, que no
sea conveniente concentrar en un solo contrato y que puedan ser realizadas por varias personas en
similares condiciones de calidad y oportunidad. Su elaboracién debe estar precedida de Inteligencias de
Mercado.

La Lista de Precios Unitarios debe ser aprobada por la Unidad del Centro de Servicios Compartidos de
Compras y Contratacién de la Direccién de Servicios Compartidos y/o por el Funcionario Autorizado de
mas alto nivel en las dreas que tuvieren delegaciones de propésito especifico.

Paragrafo: La Lista de Precios Unitarios se elaborara considerando la actividad que sera objeto de
contratacion y los términos y condiciones con sujecion a los cuales ésta se debe ejecutar; en la misma
se deberan prever e implementar instrumentos que aseguren que los precios en ella contenidos
correspondan a los del mercado, y que su vigencia consulte la dinamica del mercado para los bienes,
trabajos y/o servicios a que se refiere.

Elaborada y aprobada la Lista de Precios Unitarios, se sometera durante un tiempo no inferior a cinco
(5) dias habiles, a consideracién de personas que tengan la capacidad e idoneidad para realizar la
actividad a que la misma se refiere, de manera que manifiesten, por escrito, si la aceptan y si estarian
dispuestos a contratar con fundamento en ella y en las condiciones técnicas y comerciales predefinidas
por ECOPETROL. Para este efecto, se debera publicar la Lista a través de cualquier medio idoneo,
indicando las especificaciones técnicas y comerciales bajo las cuales se deben ejecutar las actividades,
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y las condiciones de capacidad e idoneidad que deben cumplir los interesados en contratar con
fundamento en la Lista de Precios (condiciones cuyo cumplimiento tendra que ser objeto de verificacion
por parte de ECOPETROL) o precalificar previamente las personas a quienes se ofrecera la Lista.

Si la Lista de Precios fuere aceptada por varias personas que tengan la capacidad e idoneidad para
realizar la actividad a que la misma se refiere, el Funcionario Autorizado implementara mecanismos
gue garanticen la asignacion en condiciones objetivas considerando a todos aquellos que la hayan
aceptado.

Manual de Delegaciones de Autoridad: Es el documento que contiene las delegaciones que para
contratar con terceros confiere el Presidente de la Sociedad a servidores de los niveles directivo y
ejecutivo de ECOPETROL.

Matriz de Ejecuciéon: Mecanismo que clasifica los materiales y servicios de acuerdo con dos criterios:
Criticidad para el negocio y tiempo/oportunidad de abastecimiento. Esta clasificacién tiene un impacto
directo sobre el tipo de ejecucién de abastecimiento a realizar.

Matriz de Gerencia de Suministro: Es la herramienta que permite, mediante la valoracion
concurrente del impacto de la contratacién en la operacion, la complejidad del mercado y el riesgo
asociado a la necesidad que debe ser satisfecha, determinar el proceso de seleccion que se debe surtir.

Su aplicacién se limita a contrataciones que tengan por objeto bienes y servicios catalogados como
“Criticos” o “Habilitadores” conforme a la Matriz de Ejecucidn, y si determinare que el riesgo es Alto (H)
0 Muy Alto (VH) debe ser aprobada por el Vicepresidente correspondiente al area de negocio que
requiera el abastecimiento del bien o servicio.

Pago Anticipado: Es el desembolso, por parte de ECOPETROL, de todo o parte del valor a su cargo,
antes de que se ejecuten las obligaciones respectivas por parte del contratista. Dichos dineros son de
propiedad del contratista desde el momento en que ECOPETROL realice su transferencia, razéon por la
cual aquél dispone totalmente de la administracion y/o manejo de los mismos, a menos que en el
contrato respectivo se acuerde algo diferente.

Precalificaciéon: Es el tramite dirigido principal pero no exclusivamente a preseleccionar a las
personas que participaran en procesos de Concurso Cerrado, y que se surte mediante la formulacion de
invitacion publica, teniendo en cuenta las caracteristicas del bien y/o servicio requerido.

Como excepcidon y en desarrollo de Politicas de Responsabilidad Social debidamente documentadas,
para abastecer las lineas de bienes y servicios identificadas como Contratacién Local, la invitacion
podra ser privada.

La Precalificacidon se realizaréa mediante el analisis y la verificacidon, entre otras, de las capacidades
juridica, técnica, operativa, de organizacidén y financiera de los interesados, y aspectos de HSEQ (salud,
seguridad, ambiente y calidad) de los mismos, pero no se podra utilizar para obtener propuestas
econdmicas. Para efectos de dicho andlisis y verificacion se podra prescindir de requisitos vy
formalidades que pueden ser satisfechos durante el tramite del proceso de seleccion.

En los Términos de Referencia de la Precalificacion se establecera su vigencia, que no podra exceder de
dos (2) aflos ni se podra prorrogar; tampoco se podra adicionar o complementar la lista de
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preseleccionados, aun cuando si se podra revisar periddicamente que éstos mantengan las condiciones
inicialmente verificadas.

ECOPETROL se abstendra de exigir, en los procesos de seleccion, documentos y requisitos que hubieren
sido aportados o satisfechos en desarrollo del tramite de Precalificacion, a menos que se requieran para
verificar informacion actualizada del preseleccionado.

La existencia de una Precalificacién no es dbice para el adelantamiento de un proceso de seleccion
distinto del Concurso Cerrado o para la aplicacién de otra causal que lo justifique.

Precio de Mercado: Precio al cual se cotiza un bien o un insumo en el mercado o zona geografica
econdmica respectiva. Estd determinado por la oferta y la demanda del bien o insumo y depende de la
manera como los agentes del mercado evallen el desempefio del fabricante o productor y del entorno.

Riesgo: Todo aquello que pueda ocurrir y que impacte el logro o cumplimiento de los objetivos del
proceso/actividad/tarea/funcién/proyecto. Se mide en términos de la probabilidad de ocurrencia del
evento por el impacto/severidad de las consecuencias.

Salarios Minimos Legales Mensuales o S.M.L.M: Es el salario minimo legal, mensual, vigente en la
Republica de Colombia en un periodo determinado. A menos que de manera expresa se dispusiere algo
diferente, cuando en este Manual se hiciere referencia a una cuantia expresada en S.M.L.M., para la
determinacién de estos no se incluira el IVA.

SIPROE: Herramienta de acceso libre y publico, dindmica, que ofrece a ECOPETROL informacién
general y verificada de potenciales proveedores (experiencia, condiciones de calidad, informacion
financiera, entre otra).

Sociedad (Empresa): ECOPETROL S.A.

3. CONDICIONES GENERALES

3.1 Alcance

Este Manual debe ser aplicado en los casos en que ECOPETROL actle como contratante, y no aplicara
en los siguientes:

3.1.1. Cuando se trate de Contratos de Colaboracién, Asociacién o Participacién!, Alianzas
Estratégicas® o contratos societarios de cualquier tipo, que tengan por finalidad el desarrollo del
objeto social de ECOPETROL.

! Dichas contrataciones seran presentadas al Comité de Negocios o a la instancia que haga sus veces,
sustentando las oportunidades de negocio con los analisis técnicos, econémicos, financieros y juridicos que
sean pertinentes, ademas de los que dicho Comité indique.

Los términos del contrato estaran definidos en funcién de los resultados de la negociacion que para el efecto
se realice, que se someteran a consideracion del Comité sefalado.

En esta clase de negociaciones no se requerird de Pliego de Condiciones o Términos de Referencia, de
invitaciones a participar, de garantias, y no se aplicaran restricciones y/o limitaciones en materia de Pagos
Anticipados o Anticipos y de plazos precontractuales o contractuales, que se regulan en el presente Manual.
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3.1.2. Cuando se trate de Convenios de Colaboracién®, de Convenios Especiales de Cooperacién
Tecnoldgica®, y de los contratos a que se refiere el articulo 355 de la Constitucién Politica.

3.1.3. Cuando se determine que adherirse a contratos vigentes, emprendidos o celebrados por
ECOPETROL -siendo operador o mandatario o figura similar- sea la mejor opcién o negocio para
atender las respectivas necesidades de contratacién de la Empresa.

3.1.4. Cuando ECOPETROL actie como contratista -proveedor o suministrador de un bien o de un
servicio o ejecutor de un trabajo a favor de un tercero- (incluye los contratos de logistica
inversa), o cuando para cumplir con sus obligaciones de contratista subcontrate.

3.2. Documentos Derogados

Manual de Contratacion ECOPETROL S.A., Versiones 4 y 5, y demas disposiciones que le sean
contrarias o cuyo contenido se regule en este Manual.

3.3. Referencia Normativa

El Manual de Contrataciéon ha sido elaborado de manera consistente con los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal previstos en los articulos 209 y 267 de la Constitucidén Politica, en
el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, en el articulo 6 de la Ley 1118 de 2006, en el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007 y en el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, con su Cddigo de Etica y con su Cddigo
de Buen Gobierno.

3.4. Preambulo

La etapa de planeacién constituye el pilar fundamental de la contratacion de ECOPETROL, serda un
compromiso de cada una de sus areas, el disefio responsable y oportuno del Plan de Compras y
Contratacion; igual deber tendra cada uno de los Proyectos que sean sancionados con viabilidad en la
fase correspondiente, de acuerdo con el Modelo de Maduracion de Proyectos de ECOPETROL.

Como parte de sus politicas de buen gobierno corporativo, ECOPETROL estd comprometida en el
establecimiento de relaciones de confianza con sus grupos de interés, para lo cual utilizara practicas de
divulgacion de informacidon oportuna y veraz sobre sus procesos de contratacion, y aplicard en éstos
reglas claras y procedimientos objetivos que garanticen tanto la calidad en la provision de bienes y
servicios, como el respeto por la equidad en las oportunidades de participacion de sus proveedores vy el

2 ECOPETROL podra celebrar Alianzas con personas con las que comparta intereses (Socios, Asociados,
Empresas del Grupo Empresarial), dirigidas a surtir contrataciones conjuntas (si la contratacion la adelanta
ECOPETROL, ésta se sujetara al Manual de Contratacion de ECOPETROL) o para adherirse a contrataciones
vigentes, con el propédsito de obtener beneficios comerciales, técnicos o mejores condiciones en el suministro
de los bienes y servicios. Ello debe estar precedido de analisis técnicos y de mercado que justifiquen la
favorabilidad de dichas Alianzas, los cuales deben constar por escrito y estar motivados. La celebracion de la
Alianza se sujetara a lo dispuesto en el Manual de Delegaciones de Autoridad.

% Convenios celebrados al amparo de los articulos 113 de la Constitucion Politica y 6° de la Ley 489 de 1998.
* Celebrados al amparo de la Ley 29 de 1990 y los Decretos 393 y 591 de 1991 que desarrollan los preceptos
- Arts. 69 y 71 - constitucionales relativos al fomento, promocion y desarrollo de la tecnologia.
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correcto y bien intencionado analisis de las condiciones técnicas, comerciales y de valor agregado vy, en
general, la vigencia de la ética y la responsabilidad social en su contratacién.

Consistente con lo anterior, sera un objetivo de la actuacién contractual de ECOPETROL, el desarrollo
de Proveedores Nacionales, Regionales y Locales, mediante el cual se apalanca sostenibilidad y
crecimiento de la industria nacional, se asegura idoneidad y competencias de estos Proveedores y se
viabiliza su participacion en los procesos de seleccidn de contratistas adelantados por ECOPETROL.

De otra parte, es necesario tener en cuenta que los procesos de selecciéon que con fundamento en este
Manual se tramiten, se tienen que dirigir a la seleccidon de un contratista o colaborador idéneo y a la
escogencia del ofrecimiento mas favorable, de manera que mediante la ejecucién exitosa del contrato
se coadyuve al efectivo cumplimiento de los fines que incumben a ECOPETROL.

3.5. Principios

La actividad contractual adelantada por ECOPETROL S.A., por su Grupo Empresarial y por los
Operadores en los contratos de Asociacion, Colaboracién y Mandato o cualquier figura similar en donde
ECOPETROL sea Parte, debe sustentarse en los principios de la Funcién Administrativa y de la Gestion
Fiscal; los principios seran el marco de la contratacion que se maneje con recursos de naturaleza
publica aportados por ECOPETROL.

Cualquier actuacién que comprometa el nombre de ECOPETROL, deberd sujetarse a las normas éticas
gue ha adoptado la Empresa, independientemente de si a la misma le es o no aplicable el régimen de
contratacidn previsto en este documento, y que un eventual desconocimiento de las mismas supondria
un incumplimiento de este Manual. Estas normas éticas han sido definidas por la Empresa en el Cédigo
de Etica, el Codigo de Buen Gobierno y los Estatutos Sociales.

Algunos de los principios que resultan aplicables, son los siguientes:
Buena Fe

Las actuaciones en la contrataciéon deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones de ECOPETROL y de quienes contraten con esta Sociedad.

Celeridad

Las normas establecidas en este Manual, deberan ser utilizadas por los funcionarios como un medio
para agilizar las decisiones, y para que los tramites de contrataciéon se cumplan oportunamente, con
eficiencia y eficacia.

Economia

Las normas consignadas en este Manual se interpretaran y aplicardn de manera que los tramites
regulados se surtan conforme estd previsto, sin dilaciones y retardos; los procedimientos seran

impulsados oficiosamente por ECOPETROL.

Los recursos destinados para la contratacién, deben ser administrados con austeridad en medios,
tiempo y gastos.
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Eficacia

Los procedimientos de seleccidon previstos en este Manual deben lograr el fin pretendido; los defectos
de forma de la propuesta o la omisidon en ésta de condiciones (publicas) que el proponente tenia al
momento de presentacidon de la misma, podran subsanarse antes de la adopcidn de cualquier decisién y
no serviran para rechazar de plano el ofrecimiento respectivo.

Asimismo, se deberan superar los obstaculos puramente formales que se presenten en los procesos de
seleccion de contratistas, y procurar evitar las declaraciones de fallido de los mismos.

Eficiencia
Quienes intervengan en la contratacidon acataran las estrategias aprobadas por la Direccién Estratégica
de Abastecimiento, las cuales pretenden cumplir las metas econdmicas del proceso de abastecimiento

de ECOPETROL en condiciones de oportunidad, calidad y costo.

Bajo este principio, es imperioso que los planes de compras y contratacion se construyan con
responsabilidad, y que exista una adecuada planeacion del presupuesto asignado para cumplirlo.

Equidad

Las decisiones que se tomen por los intervinientes en cada etapa del contrato, deben garantizar una
justa distribucion de responsabilidades o cargas y beneficios en condiciones de igualdad.

Igualdad e Imparcialidad

Las personas que intervienen en la contratacion de ECOPETROL respetaran los derechos de todos los
proponentes o participantes en los procesos de selecciéon o en los tramites contractuales previstos en
este Manual, sin ninguna discriminacion.

Moralidad

Las personas que intervienen en la contratacién de ECOPETROL deben actuar con probidad, perseguir
los fines de la contratacion y defender los intereses colectivos que la misma demanda.

Publicidad

ECOPETROL utilizara practicas de divulgacién de informacidén oportuna y veraz sobre sus procesos de
contratacidn.

Responsabilidad

Las personas que intervengan en la planeacién, tramite, celebracién, ejecucién, terminacién y
liquidacidon de un contrato estan obligadas a proteger los derechos de ECOPETROL, del contratista y de
terceras personas que puedan verse afectadas con el mismo. Dichas personas deberdn responder por
sus actuaciones y omisiones antijuridicas e indemnizar los dafios que se causen por razoén de ellas.

Los Contratistas garantizaran la calidad de los trabajos, bienes o servicios contratados y responderan
por ello.
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Transparencia

La contratacion debe realizarse con base en los procesos de seleccion regulados en este Manual, reglas
claras y objetivas, con oportunidad para que los interesados conozcan los informes, conceptos y
decisiones, asi como para formular observaciones.

4, DESARROLLO
4.1. Capacidad para Contratar

La contratacion de la Sociedad sera adelantada Unica y exclusivamente por las personas asignadas en
el Manual de Delegaciones de Autoridad, aplicando los limites establecidos en las respectivas
delegaciones. Para efectos del presente Manual, se entenderd que la persona con capacidad para
contratar corresponde al Funcionario Autorizado.

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 13 de la Ley 1150 de 2007 y 93 de la Ley 1474 de
2011, en los procesos de contratacion que adelante ECOPETROL se aplicara el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés, previsto para la contratacion estatal.
Igualmente, se tendran en cuenta las previsiones que sobre la materia han sido incluidas en el Cédigo
de Buen Gobierno y en los Estatutos Sociales.

4.2. Proceso de Contratacion
4.2.1. Planeacion

Antes de iniciar el proceso de seleccion del contratista, se debera realizar una adecuada planeacion
gue comprenderd, siempre que apliquen, las actividades que se indican en el Anexo 1.

4.2.2. Procesos de Seleccion

Los procesos de seleccion de contratistas son:

a. Contratacién Directa: proceso mediante el cual se contrata de manera directa con una persona
capaz e idénea, y con fundamento en una propuesta favorable que puede resultar de una

negociacion integral.

b. Concurso Cerrado: proceso competitivo en que pueden presentar propuesta varias personas
previamente invitadas, y se selecciona la mas favorable con base en factores objetivos.

c. Concurso Abierto: proceso competitivo en que pueden presentar propuesta personas que cumplan
las condiciones de la respectiva convocatoria publica, y se selecciona la mas favorable con base en
factores objetivos.

d. Concurso Cerrado Plurinegocial: proceso en el que se negocia con varias personas previamente
invitadas, y con base en factores objetivos se identifica el ofrecimiento mas favorable.

e. Proceso Combinado: proceso que se surte en dos etapas, siendo la primera de naturaleza publica,
dirigida a identificar las personas que cumplan las condiciones de la respectiva convocatoria, y la
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segunda de naturaleza privada, dirigida a asignar el (los) contrato (s) de manera directa, mediante
la aplicacion de criterios objetivos previamente determinados.

El proceso de seleccidén a tramitar se determinara en cada caso con base en las causales taxativamente
previstas en el Manual de Contratacidn.

Cuando la causal respectiva se refiera a la cuantia, para la determinacién de ésta se considerara el
presupuesto oficial sin incluir el IVA.

Las solicitudes de oferta que realice ECOPETROL no constituyen oferta comercial y no la obligan a
celebrar el contrato correspondiente, pudiendo declarar fallido o cancelar el proceso de contratacion
cuando se presenten causas justificadas, las cuales deben ser motivadas.

4.2.2.1. Procedencia

La procedencia de cada uno de los procesos de seleccion se determinara con base en los criterios o
causales que a continuacion se enuncian:

a. Contrataciéon Directa: aplicard cuando se presente una cualquiera de las siguientes causales:

I. Cuando se presente una situacion calificada como Emergencia o Apremio por el Vicepresidente
del area respectiva. Las causas de dicha situacion se deberadn consignar en un escrito.

En estos casos, si la naturaleza de la situacion de emergencia no permitiere la suscripcién de
un documento que contenga el contrato, se prescindird del mismo, pero se deberd emitir por
escrito la autorizacién al contratista para acometer las actividades (obras, servicios o
suministros) que se requieran. Si antes de iniciar la ejecucién de la actividad de que se trate
no se lograre acuerdo sobre la contraprestaciéon econdmica, la misma se podra acordar con
posterioridad; si aun entonces no se lograre el acuerdo, dicha contraprestacién se determinara
por un perito designado por las partes, de comun acuerdo, del listado disponible en la Camara
de Comercio de Bogotd, teniendo en cuenta el tipo de actividad cuya contraprestacidn se debe
valorar, y en caso de que el acuerdo para la designacion del perito no fuere posible, éste sera
designado por la Camara de Comercio de Bogota.

II. Cuando con ocasion de la aplicacion de la Matriz de Gerencia de Suministro se concluyere que
el riesgo asociado a la contratacién es Muy Alto (VH).

III. Cuando se trate de contratos que se celebren en consideracion a las calidades especiales
(conocimiento, experiencia, reconocimiento, seguridad, confianza) de la persona que se debe
contratar (contratos intuito personae).

IV. Cuando se trate de contratos que se deban celebrar con el titular del derecho de propiedad
intelectual o su representante.

V. Cuando se trate de:

= Compra a fabricantes, distribuidores Unicos o representantes exclusivos de materiales,
equipos, repuestos o insumos, por requerirse, técnicamente, de marcas determinadas.
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Compra de cuota parte de bienes de los cuales sea copropietaria o comunera ECOPETROL.

Prueba o ensayo de bienes y servicios, con el fin de evaluar la introduccion de nuevas
tecnologias, posibles cambios de las mismas o en busca de mejores alternativas, y conforme
a la reglamentacion del Instituto Colombiano del Petrdleo.

Contrataciones en que el valor del objeto del contrato no sobrepase los cien salarios minimos
legales mensuales (100 S.M.L.M.).

Contrataciones de servicios o compraventa o suministro de bienes muebles, sujetas a
Acuerdos de Bases Econdmicas cuando se celebren con: (i) el fabricante, distribuidor Unico o
representante exclusivo; (ii) el titular del derecho de propiedad intelectual o su
representante; (iii) la persona seleccionada por sus especiales calidades (contratos intuito
personae).

VI. Para la celebracién de las siguientes clases de contratos:

De servidumbre, arrendamiento, comodato o adquisicion de bienes inmuebles.

Prestacion de servicios profesionales de salud, fundamentada en la red de prestadores
establecida por ECOPETROL.

Adquisicidon de hidrocarburos, derivados y productos, fuentes convencionales y alternativas
de energia, componentes oxigenantes y biocombustibles; asi como los contratos de
almacenamiento, corretaje (brokerage) de transporte; transporte y compresion de gas;
fletamento, cabotaje y arrendamiento de naves, certificaciones de transferencia de producto
y deposito relacionados con la compra y venta de derivados y productos, fuentes
convencionales y alternativas de energia, componentes oxigenantes y biocombustibles; los
contratos de inspeccién de cantidad y calidad; contratos de cobertura de riesgo de precio y
riesgo crediticio (garantias silenciosas); contratos de suscripciones para informacién de
mercado internacional de hidrocarburos, de normativa, de precios de mercado, a
informacion de “Vetting” de buquetanques, a servicios de rastreo de buquetanques, sobre
riesgo crediticio; pdlizas de responsabilidad civil por polucion.

b. Concurso Cerrado: aplicard cuando se presente una cualquiera de las siguientes causales:

I. Cuando existan razones técnicas, tecnoldgicas, de seguridad o confidencialidad, las cuales
deben ser justificadas por escrito por el Vicepresidente respectivo.

II. Cuando con ocasion de la aplicacion de la Matriz de Gerencia de Suministro se concluyere que
el riesgo asociado a la contratacién es alto (H).

III. Como resultado de una Precalificacion.

IV. Cuando se trate de contrataciones en las que aplique la Lista de Marcas Aceptadas de
ECOPETROL.

V. Cuando la cuantia de la contrataciéon sea hasta 2.500 S.M.L.M. y se adelante en desarrollo de
Politicas de Responsabilidad Social Empresarial.

VI. Como consecuencia de la declaracion de fallido de un Concurso.
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c. Concurso Abierto: aplicard cuando no procediere ningln otro proceso de seleccion de los regulados
en este Manual.

d. Concurso Cerrado Plurinegocial: aplicara cuando concurran los siguientes criterios:
= Actividades o insumos estratégicos, calificados por la Direccion Estratégica de Abastecimiento.
= Oferta plural, pero limitada o restringida en el mercado.
= Metas de ahorro de ECOPETROL.

e. Proceso Combinado: aplicara cuando se presente una cualquiera de las siguientes causales:

I. Contrataciones sujetas a Listas de Precios Unitarios adoptadas por ECOPETROL, o sujetas a
Listas de Tarifas Unitarias reguladas por el Gobierno Nacional.

II. Contrataciones sujetas a Acuerdos de Bases Econémicas para contrataciones futuras.
4.2.2.2. Reglas aplicables a los diferentes procesos
4.2,2.2.1. Invitados

Una vez se determine el proceso de seleccidn procedente, se deberan aplicar las siguientes reglas
respecto de los invitados:

a. Contratacion Directa: El invitado se determinara por el Funcionario Solicitante. Para el efecto,
entre otras herramientas que garanticen objetividad, se podra consultar la base de datos que
ofrece a ECOPETROL informacion general y verificada de potenciales proveedores (Sistema de
Informacién de Proveedores), adelantar consultas documentadas al mercado, verificar la oferta
histérica con la que se ha contratado o adelantar a través del Funcionario Autorizado tramites de
Inteligencia de Mercado o Precalificaciones.

b. Concurso Cerrado: El numero de los invitados - que no podra ser inferior a dos - dependera de la
causal que aplique, y, excepto tratandose de Precalificacion o Marcas Aceptadas, se determinaran
por el Funcionario Solicitante.

Para el efecto, entre otras herramientas que garanticen objetividad, se podra consultar la base de
datos que ofrece a ECOPETROL informacién general y verificada de potenciales proveedores
(Sistema de Informacion de Proveedores), adelantar consultas documentadas al mercado,
verificar la oferta histérica con la que se ha contratado o adelantar a través del Funcionario
Autorizado tréamites de Inteligencia de Mercado o Precalificaciones.

C. Concurso Abierto: Se convoca publicamente a participar, a nivel internacional, nacional, regional
o local, a personas indeterminadas, mediante la utilizacion de medios idoneos tales como
Internet, publicacion de avisos en diarios de amplia circulacién nacional o regional, fijacion de
avisos en lugares visibles y accesibles de la dependencia respectiva, o por conducto de Camaras
de Comercio, Alcaldias, Inspecciones de Policia, entre otros.

Plantilla 007 14/33

Todos los derechos reservados para Ecopetrol S.A. Ninguna reproduccion externa copia o transmisidn digital de esta publicacién
puede ser hecha sin permiso escrito. Ningln parrafo de esta publicacién puede ser reproducido, copiado o transmitido digitalmente
sin un consentimiento escrito o de acuerdo con las leyes que regulan los derechos de autor y con base en la regulacién vigente.




MANUAL DE CONTRATACION DE ECOPETROL S.A.

s 4 GESTION DE SERVICIOS JURIDICOS
* -_IJJA‘eTROL VICEPRESIDENCIA JURIDICA
&
CODIGO Elaborado Versién: 1
GSJ-M-001 15/10/2012 )

En el Pliego de Condiciones o Términos de Referencia se podra establecer la admisién de la
participacidon de todas las personas que ademas de acoger la convocatoria publica cumplan unas
condiciones minimas especificas. En la descripcidon de bienes y servicios a contratar en el Pliego
de Condiciones o en los Términos de Referencia, no se hard referencia a marcas o nombres
comerciales, patentes, disefios, fabricantes, ni ninguna descripcién que oriente la contratacion a
determinada marca, fabricante o tipo de producto, salvo cuando asi lo autorice la Vicepresidencia
respectiva o cuando se trate de adquisicion de bienes y servicios necesarios para mantener u
optimizar la infraestructura existente, circunstancia que se hara constar en el estudio de mercado
respectivo.

d. Concurso Cerrado Plurinegocial: El nimero de los invitados - que no podra ser inferior a dos - se
determinaran por el Funcionario Solicitante.

Para el efecto, entre otras herramientas que garanticen objetividad, se podra consultar la base de
datos que ofrece a ECOPETROL informacidon general y verificada de potenciales proveedores
(Sistema de Informacion de Proveedores), adelantar consultas documentadas al mercado,
verificar la oferta histérica con la que se ha contratado o adelantar a través del Funcionario
Autorizado trédmites de Inteligencia de Mercado o Precalificaciones.

e. Proceso Combinado: Participaran en este proceso, tratdndose de contrataciones sujetas a Listas
de Precios, aquellos que cumpliendo determinadas condiciones de capacidad e idoneidad
previstas en la convocatoria, y estando dispuestos a ejecutar las actividades conforme a las
especificaciones técnicas definidas, hubieren aceptado la Lista respectiva; tratdndose de Acuerdos
de Bases Econdmicas, aquél con quien previamente se hubiere celebrado este tipo de acuerdo.

Tratandose de Concurso Abierto o Concurso Cerrado, cuando el nimero de oferentes identificados fuere
superior a diez (10), ECOPETROL podra realizar una audiencia publica para escoger de entre ellos,
mediante sorteo, a un minimo de diez (10), quienes podran presentar propuesta en el proceso de
seleccion que se adelante

4.2.2.2.2, Ampliacioén de la informacion

ECOPETROL podra celebrar una audiencia con el proposito de precisar el alcance de la contratacion, el
contenido de los documentos que le sirven de soporte, y resolver las inquietudes a que haya lugar, de
lo cual se levantara un acta suscrita por el Funcionario Autorizado de la contratacidon o por quien éste
haya designado para atender la diligencia. Dicha acta se dara a conocer a todos los interesados.

Adicionalmente, los interesados podran solicitar aclaraciones para despejar cualquier aspecto dudoso,
ambiguo o impreciso del Pliego de Condiciones o Términos de Referencia. El plazo maximo para
solicitar aclaraciones se debera definir en esos documentos.

Las solicitudes de aclaracién se deberan responder mediante escrito cuyo contenido se dara a conocer a
todos los interesados.

Las modificaciones de los documentos base de la contratacion a que hubiere lugar, se efectuaran
mediante Adendo firmado por el Funcionario Autorizado.
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4.2.2.2.3. Presentacion de propuestas

Las propuestas se deberan presentar por escrito o de manera verbal (cumpliendo las condiciones
establecidas en este Manual y en los Pliegos de Condiciones o Términos de Referencia), en la forma y
oportunidad que se indique en el Pliego de Condiciones y/o los Términos de Referencia respectivos. En
estos documentos se podrad autorizar la presentacion de propuestas alternativas, indicando de manera
clara y precisa las condiciones para su evaluacion y aceptacion.

Se podra autorizar la presentacién de propuestas por correo certificado, fax, en mensaje de datos y por
medios electrénicos, siempre y cuando aquellas cumplan los requisitos establecidos en el Pliego de
Condiciones y/o los Términos de Referencia respectivos, en la ley 527 de 1999 y demas normas sobre
documentos electrénicos.

En todo caso, como condicion para su validez, la presentacion de cualquier propuesta a ECOPETROL
estard acompafiada de una manifestacion del respectivo proponente en la que conste que conoce este
Manual de Contratacion de manera completa y su aceptacion expresa de todas las condiciones y las
normas estipuladas en el mismo. Cuando la propuesta se deba presentar por escrito, la referida
manifestacion se debera entregar también por escrito a ECOPETROL conjuntamente con la propuesta,
mientras que si la propuesta se da a conocer a ECOPETROL de manera verbal, se acordara una féormula
entre el proponente y ECOPETROL para dejar constancia de la misma. Se aclara que, a pesar de que
esta manifestacion de aceptacién constituye un requisito de validez de las propuestas recibidas por la
Empresa, ECOPETROL podr3d, si asi lo considera, pedir a los proponentes que se la envien aln después
de la recepcién de una propuesta, pero siempre antes de la respectiva asignacién del contrato.

En los procesos adelantados dentro del contexto de una negociacion se podran recibir las propuestas de
forma verbal, telefénica o escrita, teniendo en cuenta lo siguiente:

] Las conversaciones telefénicas en el proceso de negociacién o fase precontractual serdn grabadas,
quedando registradas por este medio las propuestas presentadas o las respuestas sobre no
participacion. ECOPETROL informara a los proponentes que las conversaciones son objeto de
grabacion.

= Con los sistemas electréonicos de grabacién telefonica se podran validar como propuestas formales
las realizadas por este medio, teniendo en cuenta que bajo esa modalidad quedaran registradas las
respectivas conversaciones y, por ende, en firme los ofrecimientos realizados por los proponentes.

] Una vez se concrete la negociacién, el Funcionario Autorizado debera enviar al proponente, por
escrito, la Ultima propuesta, a fin de que igualmente sea ratificada por escrito. Adicionalmente, se
dejara constancia en un documento de los antecedentes de la negociacion, la situacion de
mercado, margen de precios aceptables, las caracteristicas sobre el desarrollo de la negociacion, el
conocimiento por parte del proponente de la totalidad del Manual de Contratacion, la aceptacion
expresa del proponente sobre la aplicacion de las normas establecidas en el Manual de
Contratacion y demas aspectos relacionados con la asignacion del contrato.

Las propuestas se podran presentar bajo la modalidad de subasta o bajo la modalidad interactiva, sin
que dichas modalidades sean excluyentes, pudiendo, en consecuencia, ser complementarias.

Bajo la modalidad interactiva podra haber lugar a asignaciones sucesivas; para el efecto, quienes
cumplan los requisitos de participacién y los aspectos técnicos minimos y/o superen el puntaje o
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porcentaje minimo atribuido a éstos, podran presentar ofrecimientos sucesivos (técnicos y
econdmicos), segun ECOPETROL lo vaya requiriendo, de cada uno de los cuales puede resultar la
asignacion de un contrato independiente.

Durante la etapa de presentacién de propuestas y tratdndose de contratos de obra o aquellos que
comporten un alto grado de complejidad, se podra implementar, regulando lo pertinente en el Pliego de
Condiciones y/o en los Términos de Referencia respectivos, tramites de nivelacion de propuestas
técnicas, de manera que, en igualdad de condiciones, antes de la presentacion de la propuesta
econdmica y a solicitud de ECOPETROL, los proponentes ajusten, precisen y/o modifiquen aspectos
técnicos de sus propuestas asegurando la conformidad de éstas con las especificaciones técnicas
exigidas por ECOPETROL. En caso que se realice este procedimiento, sélo se admitira la presentacion
de propuestas econdmicas a aquellos proponentes cuyas propuestas técnicas, luego y con ocasion del
tramite de nivelacion, se ajusten en todo a los requerimientos técnicos de ECOPETROL.

4.2.2.2.4, Evaluacion de propuestas

Los procesos de Concurso Cerrado y Abierto continuaran con la etapa de evaluacién, sea cual fuere el
numero de propuestas recibidas. En desarrollo de esta etapa, ECOPETROL verificara el cumplimiento de
los requisitos de participacion que se hayan exigido en el Pliego de Condiciones y/o en los Términos de
Referencia, hara las comparaciones mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de
precios y condiciones de mercado; ademas, considerarad los resultados de las asesorias internas o
externas que estime conveniente solicitar, y finalmente aplicard los factores de evaluaciéon que se
hubieren establecido.

I. Generalidades

La evaluacion de las propuestas sera realizada por un Comité Evaluador o por el empleado de
ECOPETROL que designe el Funcionario Autorizado. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de
contratar el desarrollo de esta actividad con un tercero.

La evaluacién de las propuestas se debe realizar teniendo en cuenta los requisitos, los factores, su
ponderacion y el procedimiento establecido en el Pliego de Condiciones y/o los Términos de Referencia,
y dentro del plazo que se haya senalado, el cual se podra ampliar por el término que ECOPETROL
estime necesario, en tanto las propuestas estuvieren y se mantuvieren vigentes.

Durante el periodo de evaluacién, ECOPETROL podra solicitar documentos, certificados y/o aclaraciones
con el fin de subsanar aquellos requisitos relativos al proponente, que, luego de la verificacion
correspondiente considerare necesarios. Con ocasion de lo anterior, no se podra variar la identidad del
proponente.

Seran subsanables, antes de la decisién de celebrar el contrato con un proponente determinado, los
aspectos de forma de la propuesta (tales como autenticaciones, apostille, idioma, errores de la garantia
de seriedad o fallas en la misma respecto de lo exigido, entre otros) o la omisién en ella de la
acreditacion de condiciones preexistentes al momento de presentacidon de la propuesta y que por lo
tanto pueden ser objeto de verificacidn publica sin que implique modificacién o adicién de la propuesta
(tales como certificaciones, calidades del personal ofrecido, entre otras), y en general todos aquellos
aspectos que permitan realizar la comparacion objetiva de las propuestas recibidas, sin que se afecte la
asignacion de puntaje conforme al Pliego de Condiciones y/o a los Términos de Referencia.
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II. Disposiciones comunes a la evaluacién - Negociacion

ECOPETROL podra negociar el componente econémico de la propuesta.

La facultad de negociacion se consignara y regulard en el correspondiente Pliego de Condiciones o
Términos de Referencia, respetando para el efecto los principios de eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

4.2.2.2.5. Observaciones a la evaluaciéon de propuestas

En Concursos cuya cuantia fuere superior a mil Salarios Minimos Legales Mensuales (1.000 S.M.L.M.),
el informe de evaluacion de las propuestas se publicard por un término de hasta tres (3) dias habiles,
con el fin de que dentro del mismo los Proponentes presenten las observaciones que estimen
pertinentes respecto a la evaluacion realizada por ECOPETROL y/o las propuestas presentadas.

Tratandose de otros Concursos, el informe de evaluacién de las propuestas se podra publicar, con el
mismo propdsito, por el término que se establezca en el respectivo Pliego de Condiciones y/o los
Términos de Referencia.

En ejercicio de esta facultad, los proponentes no podran completar, adicionar, modificar y/o mejorar
Sus propuestas.

El Funcionario Autorizado se debera pronunciar sobre las observaciones formuladas por los proponentes
antes de la decision de celebrar el contrato con un proponente determinado, o en el documento que
contenga dicha decision.

4.2.2.2.6. Asignacion del contrato o declaracion de fallido del proceso de seleccion

Se debe adoptar dentro del plazo previsto en el Pliego de Condiciones y/o Términos de Referencia, el
cual se podra ampliar en tanto las propuestas estuvieren y se mantuvieren vigentes.

En todos los contratos a celebrar, y en especial, en los contratos de compraventa de bienes muebles,
en los de cabotaje, comercializacion (de hidrocarburos, derivados y productos, de fuentes
convencionales y alternativas de energia, de componentes oxigenantes y de biocombustibles), y en los
de comercio internacional, la aceptacion de la propuesta y consecuente decision de contratar, se
podran efectuar a través de un mensaje de datos, fax o cualquier otro procedimiento comercial
aceptado en este tipo de contrataciones.

Si el proponente con quien se decide contratar no acepta dicha decisién y/o no suscribe el contrato
dentro del término previsto para el efecto en el Pliego de Condiciones y/o en los Términos de
Referencia, ECOPETROL podra contratar, dentro de los quince (15) dias siguientes, con el proponente
calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta fuere favorable para la Sociedad y
estuviere vigente a la fecha. Si éste tampoco suscribe el contrato, dentro del plazo previsto en la
comunicacion respectiva, se aplicaran las mismas reglas con los siguientes proponentes en el orden de
elegibilidad, en tanto existan mas propuestas favorables y sin perjuicio de la responsabilidad de
indemnizar los posibles perjuicios inferidos a ECOPETROL, y de hacer efectiva la garantia de seriedad
de la propuesta.
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=  Declaracion de fallido del proceso de seleccién

ECOPETROL declarara fallido el proceso de seleccion cuando de conformidad con los requisitos vy
factores establecidos en el Pliego de Condiciones y/o en los Términos de Referencia, ninguna propuesta
sea admisible y/o favorable. La decisién correspondiente se comunicara por escrito a los proponentes,
sefialando en forma expresa las razones que la motiven.

4.2.2.2.7. Suspension y Cancelacion del proceso de seleccion

El Funcionario Autorizado podra suspender el proceso de seleccién en cualquiera de sus etapas, cuando
aparezcan circunstancias técnicas, operativas, econdmicas, de mercado, o de fuerza mayor, orden de
autoridad y acto irresistible de terceros que puedan justificar esta decision. La decisidon de suspender el
proceso sera motivada e informada a los interesados y/o proponentes.

Si existen razones objetivas que asi lo justifiquen, el proceso de seleccién podra ser cancelado total o
parcialmente. Esta decision requiere de la respectiva justificaciéon y del visto bueno del Funcionario
Autorizado del nivel superior, y sera informada a los interesados y/o proponentes.

4.3. Perfeccionamiento, ejecucion y liquidaciéon del contrato
4.3.1. Perfeccionamiento

A menos que la ley exigiere expresamente que se cumpla con determinada formalidad, el contrato se
entiende perfeccionado cuando se dé el acuerdo sobre sus elementos esenciales entre el Funcionario
Autorizado de ECOPETROL y el contratista o su representante autorizado.

Una vez perfeccionados, para efectos probatorios todos los contratos de ECOPETROL se consignaran en
documento escrito.

= Documentacion de los contratos

Los contratos de ECOPETROL se documentaran de la siguiente manera:

= Para los contratos de compra de bienes muebles, se debe utilizar el formato de Orden de
Compra.

= Para los contratos diferentes de compras cuya cuantia no supere los 2.500 SMLM se utilizara el
formato de Orden de Trabajo u Orden de Servicio.

= Para los contratos diferentes de compras cuya cuantia supere los 2.500 SMLM se utilizara el
Contrato Formal, el cual sera firmado por las partes.

En los contratos relacionados con operaciones de cabotaje y comercio internacional, y en general, con
la comercializacidn (de hidrocarburos, derivados y productos, de fuentes convencionales y alternativas
de energia, de componentes oxigenantes y de biocombustibles), se podra comunicar la aceptacion de la
propuesta mediante un mensaje de datos, fax, o cualquier otro medio comercialmente aceptado. El
contrato se considerara contenido en la propuesta respectiva y la comunicacion de su aceptacion.

En las contrataciones referidas a bienes o servicios ofrecidos al publico en general en condiciones
comunes a quienes los soliciten, se podran utilizar los formatos preestablecidos por los proveedores de
eso0s bienes y/o servicios.
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Tratandose de compras y servicios generales de cuantia hasta cien Salarios Minimos Legales Mensuales
(100 S.M.L.M.), el contrato respectivo se entendera contenido en la autorizacion escrita impartida por
el Funcionario Autorizado (solicitud al contratista debidamente firmada, o liberacion del pedido o
aprobacion en el sistema), y la factura presentada por el contratista.

La estandarizaciéon y actualizaciéon de los modelos y minutas esta a cargo de la Vicepresidencia Juridica.
4.3.2. Ejecucion

Para iniciar la ejecucién del contrato, se debera cumplir lo siguiente:

a. Aceptacién de seguros y garantias

Se verificara el cumplimento de los requisitos sobre los seguros y garantias que hayan sido exigidos en
el Pliego de Condiciones y/o en los Términos de Referencia o en el contrato, para la ejecucién de éste.
Estos requisitos seran revisados por el Gestor Administrativo del contrato con el fin de verificar su
conformidad con lo pactado; a falta de Gestor Administrativo seran revisados por el Administrador del
contrato. La aceptacion de los seguros y garantias no requiere de una formalidad especial y podra
darse via e-mail, fax o cualquier otro medio electrénico aceptado por la legislacion vigente.

b. Pago del impuesto de timbre nacional

Cuando sea aplicable, el contratista deberd pagar el importe correspondiente al porcentaje del
impuesto de timbre nacional que se haya pactado a su cargo una vez suscrito el documento que
contiene el contrato, salvo en los casos en que, conforme a las disposiciones legales vigentes y a los
conceptos de la DIAN, se acuerde que el impuesto estara a cargo de ECOPETROL en su totalidad. En los
actos de cuantia indeterminada, el pago de este impuesto se hara conforme lo dispongan las normas
aplicables.

c. Publicacion

Se publicaran en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECOP, los contratos cuya cuantia
sea igual o superior a 50 S.M.L.M. Se exceptlan los contratos no sujetos a las normas dispuestas en
este Manual y aquellos que la Junta Directiva de la Empresa determine que no deben publicarse por
razones estratégicas o de confidencialidad. Salvo por el caso de los contratos que la Junta Directiva
exima del requisito de publicacion por razones estratégicas o de confidencialidad, todos los contratos
de cuantia igual o superior a 50 S.M.L.M. celebrados por ECOPETROL, seran publicados también en la
pagina web de la Empresa.

4.3.3. Ejecucion del contrato

Celebrado el contrato y cumplidos los requisitos previstos para la ejecucién de su objeto, se iniciara
ésta. Del inicio de ejecucién del contrato se podra dejar constancia escrita en un Acta de Iniciacion,
cuando fuere pertinente.

a. Ampliacién del plazo

El plazo de ejecucién del contrato soélo se podra modificar si durante su desarrollo sobrevienen
circunstancias constitutivas de fuerza mayor, caso fortuito o hechos irresistibles de terceros, o cuando,
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a juicio de ECOPETROL, ello se requiera para cumplir con los fines de la contratacién, caso en el cual la
decision de ECOPETROL deberd ser motivada.

Si el contratista se retrasa en la programaciéon por causas que le sean atribuibles, ECOPETROL podra
ampliar el plazo de ejecucion del objeto del contrato por el término que estime razonable, sin perjuicio
de aplicar las sanciones contractualmente pactadas. En este caso, el contratista debe asumir los
mayores costos que se causen durante la ampliacidn e indemnizar los perjuicios ocasionados a
ECOPETROL.

La ampliacion del plazo dara lugar a la modificacion de la vigencia de los seguros y/o garantias
constituidos por el contratista para la ejecucion del contrato.

b. Suspension de la ejecucion

La ejecucidn del contrato se podra suspender total o parcialmente de comuln acuerdo; por
circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o hechos irresistibles de terceros; o unilateralmente por
ECOPETROL si asi se hubiere pactado en el contrato.

c. Adicion

Es el acto por el cual se modifica un contrato, incrementando su valor; procede por las siguientes
causas:

= La inclusién de nuevos recursos o de actividades que estan relacionadas con el objeto del
contrato, que resultan necesarias o imprescindibles para la satisfaccion o terminacién del mismo
y que no pudieron ser previstas en la etapa de planeacién del contrato.

= La realizacion de prestaciones de la misma naturaleza de las que son objeto del contrato, en un
nuevo plazo, en cuanto ello represente el mejor negocio para ECOPETROL (prdrroga).

La Adicion de un contrato procede previa justificacion técnica y econdmica del funcionario de nivel
superior a aquél que solicitd la contratacion; cuando la Adicidon supera el veinte por ciento (20%) del
valor inicial del contrato expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales, el Funcionario Solicitante
deberd, ademas, presentar el caso respectivo, en el Comité Asesor de Compras y Contratacion
correspondiente que instituya el Funcionario Autorizado para estos fines, el cual debera estar
conformado por un equipo interdisciplinario.

Lo anterior no implica el traslado de la responsabilidad del Funcionario Solicitante al Comité Asesor.

La Adicion del contrato requiere para su perfeccionamiento e inicio de ejecucidn las mismas condiciones
enunciadas en el presente Manual para los contratos.

d. Sobre ejecucién

En los contratos a precios o tarifas unitarios, la mayor cantidad de obra, de servicios o de suministros
gue se genere y/o sea necesario realizar durante el plazo previsto para su ejecucién, no comporta una
Adicion y se pagara a los precios convenidos en el contrato para el respectivo item. No obstante,
cuando dicha sobre ejecucién alcance el veinte por ciento (20%) del valor inicial del contrato,
ECOPETROL podra solicitar al contratista la renegociacion de los precios del contrato respecto de los
items sobre ejecutados; si ello no fuere posible y el mercado ofreciere mejores condiciones econémicas
para esos items, ECOPETROL podra terminar el contrato antes del vencimiento del plazo pactado, sin
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gue esta decision de lugar al pago de indemnizacién alguna por cuanto se entiende que el contratista
ha logrado su expectativa de ganancia.

La ejecucion de mayor cantidad de obra, servicios y/o suministros:

e Solo puede estar relacionada con items previstos en el contrato y en relacién directa con su
objeto y alcance especificos.

¢ Debe obedecer a circunstancias sobrevinientes e imprevisibles (no a una deficiente planeacion).
e Debe ser razonable y favorable econémicamente para ECOPETROL.

e Debe contar con la respectiva disponibilidad presupuestal. Para el efecto, el Gestor Administrativo
y el Administrador del contrato deben verificar y asegurar que cualquier sobre ejecucion esté
respaldada con recursos suficientes y disponibles; de lo contrario, no se podra autorizar dicha
sobre ejecucion

Sin perjuicio de lo sefialado sobre renegociacion de precios, si la sobre ejecucion excediere el veinte
por ciento (20%) del valor inicial del contrato, se requiere de la justificacion técnica y econdmica por
parte del funcionario de nivel superior a aquél que solicitd la contratacion y de la presentacion del caso
respectivo, en el Comité Asesor de Compras y Contratacion correspondiente que instituya el
Funcionario Autorizado para estos fines, el cual deberd estar conformado por un equipo
interdisciplinario, sin que implique el traslado de la responsabilidad del Funcionario Solicitante al
Comité Asesor.

Igual trdmite debera surtirse cuando el contrato continlie sobre ejecutandose en montos equivalentes
al veinte por ciento (20%) de su valor inicial.

e. Sobre costos en Proyectos

En aquellos Proyectos tipo A o superior en los que se alcance un costo mayor equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor inicialmente aprobado, debera presentarse el informe correspondiente a Comité
de Auditoria de Junta Directiva para efectos de control y vigilancia posterior.

4.3.4. Liquidacién del contrato

Los contratos de ejecucidon sucesiva de que trata el presente Manual seran objeto de liquidacion de
comun acuerdo con el contratista.

En esta etapa se podran acordar con el contratista los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
hubiere lugar. En el acta constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que se llegue para
poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse en paz y salvo por las obligaciones
asumidas en el respectivo contrato.

Las partes podran pactar que si el contratista no se presenta a la liquidacién o no se llega a acuerdo
sobre el contenido de la misma, ésta podra ser practicada directa y unilateralmente por ECOPETROL a
través de documento escrito.
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De la liquidacidn del contrato se debe dejar constancia en la respectiva Acta de Liquidacién. En caso de
considerarlo pertinente y posible, la liquidacidon se incluird dentro del Acta de Terminacion y/o de
Recibo Final.

La liquidacion bilateral del contrato podra hacerse con o sin salvedades de las partes, se debera realizar
en el término fijado en éste o en el Pliego de Condiciones y/o en los Términos de Referencia, o, en su
defecto, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion de la ejecucion del contrato, a la
terminacién unilateral o anticipada, o a la fecha del acuerdo que disponga la misma. La liquidacién
unilateral, si asi lo acordaren las partes, se debera realizar por ECOPETROL dentro del término que
aquellas indiquen, contado a partir del vencimiento del plazo para liquidar el contrato de comun
acuerdo; lo anterior no obsta para que dentro de este plazo las partes lleguen a un acuerdo sobre la
liquidacién.

4.4. Disposiciones Varias
4.4.1. Formalidades de los actos contractuales

Los actos que se emitan o celebren con ocasién de la actividad contractual de ECOPETROL no
constituyen actos administrativos ni estaran sujetos a formalidades especiales, sin perjuicio de aquellas
que exija la ley para su perfeccionamiento.

4.4.2. Utilizacion de medios electronicos

En todos los tramites regulados en el presente Manual, se podran utilizar los medios electrdnicos, con
el cumplimiento de los requisitos sefialados en la ley de comercio electrénico y en las normas que la
reglamenten, la modifiquen o complementen y de conformidad con las directrices internas de
ECOPETROL.

4.4.3. Normas y procedimientos adicionales

Ningln empleado de ECOPETROL podra dictar normas, controles, ni modificar los procedimientos
previstos en el presente Manual. Para los anteriores efectos se requiere autorizacion del Presidente de
la Sociedad para cada caso en particular.

4.4.4. Legislacion aplicable

Los contratos que celebre ECOPETROL se regiran por la legislacion especial que les sea aplicable, de
conformidad con las disposiciones comerciales y civiles pertinentes.

Los contratos celebrados en el extranjero se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais en
donde se hayan celebrado, a menos que se deban cumplir en Colombia. Cuando se trate de contratos
que han de ejecutarse fuera de Colombia y esta circunstancia indique que sea conveniente utilizar un
procedimiento de negociacion o un Manual de Contratacion diferente del aqui previsto, las partes del
contrato podran aplicar el procedimiento de negociacion o un Manual de Contratacién diferente del aqui
previsto, sin perjuicio de la obligacion que tiene ECOPETROL de aplicar reglas que aseguren la
transparencia, objetividad, idoneidad, experiencia, mejor seleccion y los demas principios identificados
en este Manual.
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En lo no previsto en este Manual y sin perjuicio de atender las disposiciones constitucionales, aplicaran
las normas comerciales y civiles.

En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de este Manual de Contratacion u otro que regule
contrataciones especiales de ECOPETROL, aplicara este Manual de Contratacion.

4.4.5. Vigencia

El presente Manual de Contratacién entrard en vigencia a partir del 1 de Noviembre de 2012. Los
procesos de contratacion en curso y los contratos vigentes a la fecha de entrada en vigencia del
presente Manual, deberan terminarse de conformidad con el Manual vigente a la fecha de apertura del
respectivo proceso o de celebracion del contrato.

Los contratos adicionales celebrados con posterioridad al 1 de Noviembre de 2012, se regiran por este
Manual de Contratacion.

4.4.6. Revision y actualizacion

La Junta Directiva de ECOPETROL autoriza al Presidente para que, cuando lo considere necesario,
ordene la revision y actualizacion del presente Manual, la cual serd tramitada por la Vicepresidencia
Juridica.

4.4.7. Aprobacion

El Manual de Contratacidon fue aprobado por el Comité de Auditoria de la Junta Directiva de
ECOPETROL, en su sesion del 12 de septiembre de 2012, seglin consta en el acta 081, en virtud de la
delegacién que le hiciera la Junta Directiva de ECOPETROL.

De la aprobacién fue informada la Junta Directiva de ECOPETROL, en su sesion del 14 de septiembre de
2012, segun consta en el acta 163.

5. CONTINGENCIAS

No Aplica
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ANEXO 1. PLANEACION CONTRACTUAL
1. PRECISIONES SOBRE LA CONTRATACION
1.1. Determinacion del objeto, alcance, clase de contrato y clausulas especiales

Con base en la necesidad respectiva se debera precisar el objeto y alcance de la contratacion, evaluar
su factibilidad, conveniencia y oportunidad y definir la clase de contrato a celebrar.

ECOPETROL podra celebrar los actos o acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se
requieran para el cumplimiento de los fines u objetivos sefialados en sus Estatutos; en concordancia
con lo anterior, podrd convenir y aplicar clausulas sancionatorias, penal pecuniaria y terminacién
anticipada del contrato.

Adicionalmente, se podra prever el pacto de la "opcidn" regulada en la Ley 51 de 1918, consignando en
el Pliego de Condiciones o Términos de Referencia las reglas pertinentes.

1.2. Definicion del tipo de salario

Si la ejecucion del contrato conlleva la vinculacion laboral de personal, se definira el tipo de salario y
prestaciones sociales que se tendran en cuenta, para lo cual, si existiere duda, se consultarad a la
dependencia respectiva que tenga las funciones de asesoria y/o auditoria laboral.

1.3. Determinacion del panorama de riesgos en materia de seguridad industrial y de salud
ocupacional

Se debera prever la elaboracion u homologacion del estudio acerca de los riesgos reales o potenciales
que puedan existir para la salud de los trabajadores en la actividad que se pretenda contratar.

1.4. Identificacion y distribucion de otros riesgos

Para los contratos de ejecucion sucesiva se deberd adelantar una adecuada Gestién de Riesgos,
conforme al Ciclo de Gestidn de Riesgos; en consecuencia, se deberda analizar, identificar y cuantificar
los factores de riesgo previsibles que se puedan llegar a presentar durante su vigencia, determinar los
riesgos que asumira cada una de las partes, disefiar los controles necesarios con el fin de prevenir la
materializacion de los riesgos que asuma ECOPETROL e identificar los amparos que se deban constituir
para el caso de su ocurrencia.

El Ciclo de Gestion de Riesgos es el siguiente:

Plantilla 007 25/33

Todos los derechos reservados para Ecopetrol S.A. Ninguna reproduccion externa copia o transmisidn digital de esta publicacién
puede ser hecha sin permiso escrito. Ningln parrafo de esta publicacién puede ser reproducido, copiado o transmitido digitalmente
sin un consentimiento escrito o de acuerdo con las leyes que regulan los derechos de autor y con base en la regulacién vigente.




MANUAL DE CONTRATACION DE ECOPETROL S.A.

,—":'? GESTION DE SERVICIOS JURIDICOS
o m )L VICEPRESIDENCIA JURIDICA
+ -PETROL
CODIGO Elaborado Versién: 1
GSJ-M-001 15/10/2012 )

o )
rangoize Identificacion

a

Tratamiento Analisis

(3]

. Evaluacion

Comunicacion

Identificar: Pregluntese: équé puede suceder? (evento), ipor qué podria suceder? (causas) y écomo
impactaria este evento en el cumplimiento de los objetivos? (consecuencias). Se deben determinar
los eventos estén o no bajo el control de la organizacién.

Analizar: Defina las causas, consecuencias y medidas de mitigacién existentes de los riesgos
identificados.

Evaluar: De acuerdo con la matriz RAM, en las columnas de consecuencias determine el impacto de
la materializacién del riesgo para los recursos: personas, econdmico, ambiente, imagen y cliente y
determine la probabilidad de ocurrencia. La calificacion final del riesgo sera el valor mas alto
obtenido de los cinco impactos y la probabilidad establecida. Se debe determinar quién debe asumir
el riesgo identificado y definir la distribucidon del mismo teniendo en cuenta para el efecto la parte
que mejor controla la ocurrencia de cada uno de los riesgos (ECOPETROL, el contratista).

Tratar: Seleccione la opcidn de tratamiento del riesgo (asumir, eliminar o mitigar) y estructure las
acciones de tratamiento adecuadas para reducir el nivel de riesgo, estableciendo el nivel de riesgo
esperado (meta). Aqui debe identificar los amparos que se deban constituir para minimizar las
consecuencias del riesgo.

Monitorear: Realice un seguimiento al cumplimiento de los planes de accion. Verifigue que se
cumplieron las fechas de inicio y finalizacion de las acciones, asi como el cumplimiento del nivel de
riesgo esperado (meta).

Comunicar los riesgos: Asegurese de comunicar a las partes interesadas los resultados obtenidos en
cada una de las etapas anteriores del ciclo.

La distribucion de los riesgos involucrados en la contratacion se debe indicar de manera precisa en el
correspondiente Pliego de Condiciones y/o Términos de Referencia o en la audiencia de precision de
éstos, si se programa, y en el contrato respectivo.
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1.5. Determinacion de garantias o seguros

La modalidad, los amparos, el valor asegurado y la vigencia de las garantias y/o seguros para la
celebracion de un contrato se determinaran teniendo en cuenta, en cada caso, la naturaleza del
contrato, su objeto, los riesgos que se deban cubrir y/o la forma de ejecucion de las prestaciones a
cargo de cada una de las partes.

Se podran aceptar las siguientes garantias, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las
condiciones del mercado:

- Garantias y/o seguros expedidos por compaiias aseguradoras legalmente autorizadas para
funcionar en Colombia;

- Garantias bancarias;

- Cartas de crédito stand by;

- Fiducia mercantil en garantia;

- Hipotecas;

- Prendas en sus diversas modalidades, incluyendo, entre otras, pignoraciones de rentas, prendas
sobre establecimientos de comercio y prendas sobre titulos valores (CDT’s y acciones);

- Fianzas;

- Garantia Unica de cumplimiento en los términos de la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios;

- Garantia irrevocable de primera demanda, expedida por la Casa Matriz del contratista, o por el
titular de los derechos sobre los bienes o servicios objeto de contratacion cuando ésta se adelante
con su representante autorizado o distribuidor Unico.

La aceptacion de otro tipo de garantias debera ser autorizada por la Vicepresidencia Corporativa de
Finanzas de la Sociedad.

Se podra prescindir de garantias en los eventos previstos en la reglamentaciéon interna sobre la
materia, cuando se concluya de manera motivada que el riesgo es bajo para ECOPETROL o cuando se
trate de contratos de empréstito, seguros, cabotaje, corretaje, societarios de cualquier tipo y en los de
comercio internacional.

1.6. Determinacion de los permisos, licencias y autorizaciones requeridos

Con base en el objeto y alcance del contrato proyectado, se efectuarda una relacién de los permisos,
licencias y/o autorizaciones que se deban obtener y se precisard a quien corresponde realizar los
tramites necesarios para obtenerlos. Adicionalmente, se prevera lo correspondiente a la obtencién de
permisos, licencias, autorizaciones, calculo de tasas retributivas y demas requisitos que contemple la
legislacién ambiental, los cuales se deben obtener en la oportunidad legal respectiva.

Si conforme a las caracteristicas del contrato se requiere formalizar negociaciones referentes a
servidumbres, pago de dafios, compras, entre otros, se debera hacer la relacion respectiva y cuantificar
sus costos.
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1.7. Determinacion del impacto socio-ambiental

Conforme a la legislaciéon vigente, se debe prever el impacto fisico, bidtico y socio-econdmico que
pueda causar la actividad que se pretende contratar sobre el medio ambiente, buscando la gestidn
ambiental mas eficiente y ajustada a las necesidades y caracteristicas de cada contrato.

Sin perjuicio de lo indicado en el numeral anterior, en los casos en que la ley lo exija, se deben realizar
los estudios de impacto ambiental y los planes de contingencia, los cuales se deben elaborar con
antelacién a la contratacién, siempre que no constituyan parte del objeto o alcance de la misma.

1.8. Determinacion de impuestos

La Unidad de Informacion Contable y Tributaria elaborard una lista de los impuestos (tipo y cuantia)
nacionales, departamentales y municipales que deberd asumir ECOPETROL o los contratistas con
ocasion de la celebracidon y ejecucion de los contratos. Esta lista se debera actualizar anualmente o
cuando se presenten modificaciones en los diferentes regimenes tributarios.

Quien elabore el presupuesto de la contratacidon debera consultar esta lista y, en caso de duda, obtener
el concepto de la dependencia indicada.

2. PRESUPUESTACION
Con la informacion obtenida segun lo indicado anteriormente, se debe proceder a:
2.1. Determinacion del sistema de precios

Segun la clase, magnitud y caracteristicas del contrato, se debera seleccionar el (los) Sistema (s) de
Precios mas conveniente(s) para ECOPETROL, definiendo si seran fijos o ajustables.

2.2. Seleccion de la forma de pago

De acuerdo con las caracteristicas del contrato se deberad escoger la forma y periodicidad de los pagos
al contratista, lo mismo que el tipo de moneda a utilizar.

Atendiendo, entre otros aspectos que apliquen, a la naturaleza y complejidad de la contratacion, y las
condiciones de ejecucion de ésta, se debera analizar la conveniencia de otorgar un Anticipo o un Pago
Anticipado, cuyo porcentaje sera determinado por el Funcionario Autorizado, respectando los
requerimientos especificos de la planeacién aprobada por el Funcionario Solicitante y acatando la
reglamentacién interna sobre la materia. Ni el Anticipo ni el Pago Anticipado se podran otorgar para
propiciar o mejorar las condiciones de capacidad financiera de los proponentes o contratistas.

El Anticipo y el Pago Anticipado sélo se podran otorgar cuando resulte estrictamente necesario
considerando las condiciones de la contrataciéon, de lo cual se dejara justificacidon escrita.

El Anticipo sera administrado mediante un instrumento financiero idéneo que sera determinado por la
Vicepresidencia Corporativa de Finanzas de la Sociedad.
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2.3. Estimacion de los costos por ajustes e imprevistos

Se debera efectuar un estimativo de los costos que se puedan ocasionar por la aplicacion de la clausula
de reajuste que se pacte, y prever la apropiacion para los costos que se originen en la posible revision
de los precios por razén de los cambios y/o alteraciones de las condiciones iniciales cuando se trate de
riesgos que ECOPETROL asuma expresamente.

2.4. Elaboracion del presupuesto para la contratacion

Con base en toda la informacién recopilada de acuerdo con los numerales anteriores, se elaborara el
presupuesto de ECOPETROL, el cual deberd comprender los costos directos e indirectos, sin incluir el
IVA. Este presupuesto se deberd proyectar para la fecha de presentacion de las propuestas, y
considerar el término o plazo de ejecucidn del contrato si no se previeren reajustes.

El establecimiento del presupuesto de ECOPETROL para cada proceso de seleccidon, es competencia y
responsabilidad del Funcionario Solicitante interesado en la contratacion.

El presupuesto de ECOPETROL podra ser informado a los interesados; en tal caso se garantizara su
conocimiento por todos ellos. En los eventos en que el presupuesto de ECOPETROL sea informado, se
deberd indicar también las consecuencias que se deriven del hecho de que las propuestas no se ajusten
al mismo.

Si no se pudieren precisar las cantidades de trabajos, bienes o servicios, se deberd hacer una
proyeccion de los costos de acuerdo con los antecedentes, con el fin de determinar el proceso de
seleccion, el Funcionario Autorizado competente y para verificar la existencia de apropiaciéon
presupuestal suficiente.

3. DETERMINACION DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO

Con base en el monto del presupuesto oficial mas el valor del IVA correspondiente, se determinara
guién ejercerd como Funcionario Autorizado de la contratacion.

4. ELABORACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES Y/O TERMINOS DE REFERENCIA

El Pliego de Condiciones y/o los Términos de Referencia deberan contener las reglas que se constituiran
en la ley particular de la contratacién y, por lo tanto, deberan ser completos, claros, precisos vy
coherentes. El proyecto de dichos documentos se podra publicar antes de la iniciacion del
correspondiente proceso de seleccion, con la indicacidon expresa de que se trata de documentos
preliminares y que su publicacién no obliga a ECOPETROL a iniciar el proceso de seleccién. ECOPETROL
analizara las observaciones recibidas de los interesados e incorporara las modificaciones a que hubiere
lugar en los documentos definitivos.

Sin perjuicio de la facultad de contratar la elaboracién de los Pliegos de Condiciones y/o los Términos
de Referencia para determinados procesos de seleccidén, la estandarizacidon y la actualizaciéon de los
mismos estaran a cargo de la Vicepresidencia Juridica. Los Funcionarios Autorizados y los funcionarios
ejecutores (Administradores o Gestores de Contratacion) deberan informar a la Vicepresidencia Juridica
sobre el resultado practico de la aplicacidon de la estandarizacion, y esta dependencia hara, en forma
oportuna, los ajustes que sean pertinentes.
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El Pliego de Condiciones y/o los Términos de Referencia contendran, entre otras, reglas relativas a:
4.1. Requisitos para participar

Son los requerimientos que ECOPETROL exige para poder participar, tales como: capacidad legal,
capacidad técnica, capacidad financiera, capacidad de contratacién, financiacion, aspectos de HSEQ,
manifestacion oportuna de intencién de participar o escogencia mediante sorteo publico (en caso de
qgue resulte aplicable) o invitacién a participar (en caso de procesos distintos del Concurso Abierto),
garantia de seriedad de la propuesta cuando se considere conveniente, visita al sitio de ejecucion del
contrato y presentacion de la propuesta, entre otros aspectos que se consideren necesarios.

Las personas juridicas deberan demostrar su existencia y representacion legal, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

ECOPETROL tiene un Sistema de Informacion de Proveedores (SIPROE), administrado por la Direccién
Estratégica de Abastecimiento, que le permite contar con informacién actualizada de sus eventuales
proveedores (entre otros aspectos sobre las capacidades juridica, técnica, operativa, de organizacion y
de calidad de los mismos); con fundamento en ello, en desarrollo de principios de economia, celeridad
y eficiencia, en los Pliegos de Condiciones y/o Términos de Referencia se podra prever la acreditacion
de algunos requisitos con la informacién que obre en el SIPROE a la fecha de cierre del proceso de
seleccidn.

En los contratos referidos a bienes o servicios sobre los que recaen derechos de propiedad intelectual,
gue se celebren con el titular de esos derechos, y en los de suscripcion, habra lugar a la acreditacién de
la existencia y representacion legal de éste para efectos de la integracion de la primera relacion
contractual, y con posterioridad, cuando se presenten modificaciones en dicha existencia y/o
representacion.

Las personas juridicas extranjeras - sin sucursal en Colombia - deberan acreditar al presentar la
propuesta, que tienen un apoderado debidamente constituido, con domicilio en Colombia vy
ampliamente facultado para suscribir el contrato, asi como para representarlas judicial o
extrajudicialmente. Este apoderado podra, si cuenta con facultades para ello, presentar la propuesta en
nombre y representacion de la persona juridica extranjera que no tenga sucursal en Colombia. Quedan
exceptuadas de este requisito las personas juridicas extranjeras al celebrar contratos de compraventa
de bienes muebles; de comercializacidon (de hidrocarburos, derivados y productos, de fuentes
convencionales y alternativas de energia, de componentes oxigenantes y de biocombustibles); de
operaciones de cabotaje y de comercio internacional; de Colaboracion, Asociacidon o Participacion; de
consultoria o servicios cuando no conlleven la vinculacion de personal nacional; lo mismo que los
contratos que se ejecuten en el extranjero.

Cuando se considere conveniente, en el Pliego de Condiciones y/o en los Términos de Referencia se
podra permitir que el participante acredite la experiencia técnica y la capacidad financiera de su casa
matriz y/o de subordinadas de ésta, siempre que quien aporte la experiencia o capacidad financiera
suscriba con ECOPETROL un compromiso de apoyo y supervisidon técnica a quien presente la propuesta.

Igualmente se podra permitir que la persona juridica proponente acredite la experiencia técnica de sus
socios, siempre que aquél o aquéllos que la aporten se vinculen materialmente a la ejecucion del
contrato respectivo.
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4.2. Evaluacion de las propuestas

Es el sefialamiento de las condiciones bajo las cuales se hara la evaluacién, tales como: apertura de
propuestas, causales de inadmisibilidad y/o rechazo, posibilidad de subsanar defectos u omisiones,
determinacién de los factores objetivos de evaluacion, ponderacién de éstos, procedimiento y término
para la evaluacién, negociacién, determinacion de la favorabilidad econémica de las propuestas, entre
otros.

4.2.1. Factores para la evaluacién

Para efectos de establecer los factores a utilizar en cada proceso de contratacion, para identificar la
propuesta mas favorable para los intereses de ECOPETROL, y la ponderaciéon que se asignara a los
mismos, se deberd previamente evaluar cudl se considera que es la combinacion de factores de
seleccion que haga posible satisfacer las respectivas necesidades con el mejor resultado en términos de
costo-beneficio; con base en este andlisis se identificardn y ponderaran los factores que se deben
prever en el Pliego de Condiciones o Términos de Referencia para la correspondiente evaluacion e
identificaciéon de la propuesta mas favorable (mejor negocio) para ECOPETROL.

Se podran tener en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

- Experiencia del proponente (en contrataciones tales como prestacion de servicios profesionales,
consultorias)

- Equipos ofrecidos

- Personal técnico propuesto

- Tecnologia ofrecida

- Calidad del servicio post-contractual

- Aseguramiento o gestion de la calidad

- Cumplimiento de normas técnicas

- Transferencia de tecnologia y actualizacion tecnoldgica

- Valor revisado de la propuesta

- Ademads de los factores anteriores, siempre se tendra en cuenta la participacién nacional /
extranjera (origen de bienes y servicios) conforme a la previsto en la Ley 816 de 2003.

4.2.2. Ponderacion y procedimiento para la evaluacion

Es el sistema de valoracién o estimacién matematica para cada uno de los factores escogidos, los
cuales se distribuiran entre un total de mil (1.000) puntos o en un puntaje superior atendiendo los
analisis de planeacién que permitan concluir cual es la combinacion de factores que aseguren el mejor
resultado en términos de costo-beneficio.

El Funcionario Autorizado establecera los factores que se pretenda evaluar, los puntajes de cada uno de
ellos y el procedimiento para distribuirlos o asignarlos.

Lo anterior no aplica tratdndose de compraventa de bienes; cuando se prevea calificar la parte técnica
a través de la metodologia pasa / no pasa; cuando se implementen mecanismos de negociaciéon o de
subasta con quienes cumplan unos requerimientos minimos; y de Concursos Cerrados precedidos de
Precalificacion, pues en estos casos se podra tener en cuenta Unicamente el factor econdmico.
Tampoco aplica tratdndose de los procesos de Contratacion Directa, Combinado y Plurinegocial, dada la
naturaleza de los mismos.
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ANEXO 2. MATRIZ DE GERENCIA DEL SUMINISTRO

MATRIZ DE GERENCIA DEL SUMINISTRO

RIS Alto Critico Bajo
M, H | consumo | Alto Costo H, VH €91 Alto Costo J
I ) Volumen Estratégico Volumen
M Esenciales
p A FCA [Precio Competitivo FCA |Ciclo de vida, normas técnicas
A L MN [$, Normas, servicio pos venta MN |Tecnologia
(& T EC Proveedores cercanos a la operacion, EC Acuerdos de largo plazo, resultado final,
T o locales, nacionales valor agregado
°© Directa / Cerrada / Precalificacion / Directa / Cerrada / fabricantes,
SO . . SO o . .
E Tarifas y acuerdos de precio distribuidores exclusivos, especialistas
N El  [Nivel de servicio 85 - 90 % El Nivel de servicio 95 - 100 %
Frecuente Alto Bajo
o] ; .
o L,N consumo | Bajo Costo Volumen H, VH Especial Alto Costo Volumen
= Soporte
= B FCA _|Eficiencia administrativa FCA |Cumplimiento de especificaciones y normg
A A MN_ |Oportunidad suministro, costo MN [Tecnologia, precios del mercado
c J EC Alto volumen, una sola negociacion EC Disefio conjunto con Proveedores de
! e Distribuidores regionales- locales tecnologia y especificaciones
o Abierta / precalificacion / Tarifas y Directa/ Cerrada / fabricantes /
N SO : SO S .
acuerdos de precio Distribuidores exclusivos
El [Minimizar inventarios El Nivel de servicio 95 - 100 %
BAJO ALTO
COMPLEJIDAD DEL MERCADO
DEFINICIONES
FCA: Factor Critico de Adquisicion M: Riesgo Medio
MN: Mejor Negocio H: Riesgo Alto
EC: Estrategia Comercial VH: Riesgo Muy Alto
SO: Seleccion Oferentes L: Riesgo Bajo
El: Estrategia de Inventarios N: Riesgo Muy Bajo
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RELACION DE VERSIONES

Documento Anterior

Cambios

Version Fecha Antiguo Cddigo y Titulo
ECP-DIJ-M-002 Manual de . -
05 01/07/2009 | Contratacién de Ecopetrol | 2¢ actualiza el Manual de Contratacion de
SA Ecopetrol S.A., nueva codificacion
Documento Nuevo
Version Fecha Cambios
1 15/10/2012 | Elaboracion del documento

Para mayor informacion sobre este documento dirigirse a quien lo elabord, en nombre de la

dependencia responsable:

Elabord: Zenia Arciniegas
Teléfono: 44744

Buzon: zenia.arciniegas@ecopetrol.com.co

Dependencia: Direcciéon de Asuntos Juridico Contractuales — Vicepresidencia Juridica

Reviso

Aprobd

_— V2

ZENIA M. ARCINIEGAS R. =
Director (e) de Asuntos Juridico Coptfactuales

(_ JAIME A. PINEDA DURAN
Director Estratéglco de Abastecimiento

Comité de Auditoria de Junta Directiva
Acta 081

Junta Directiva
Acta 163
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CONTRATO N° 5214327

Contratantes o Partes son:

ECOPETROL S. A., Sociedad de Economia Mixta autorizada por la Ley 1118 de 2006, vinculada al
Ministerio de Minas y Energia, que actia conforme a sus Estatutos, con NIT 899.999.068-1 y
domicilio principal en Bogotd D.C., que para los efectes de este acto se denomina ECOPETROL,
representada por CARMEN ELISA ARGUELLO CASTELLANQS , quien actia en su condicion de
FUNCIONARIA AUTORIZADA, facultada para suscribir este documento de conformidad con lo
dispuesto en el Manual de Delegacicnes de Autoridad vigente y/o la norma que lo sustituya o
modifique, y

CONSORCIO MORAN, NIT 900.721.442-0 , Consorcio constituido segun acuerdo suscrito el 3 de
marzo de 2014 por: RANDLEY LTDA, sociedad constituida mediante Escritura Pibiica N° 0000157 del
2 de Febrero de 2001, otorgada en la Notaria Segunda del Circulo Notarial de Barrancabermeja, y con
NIT N° 829.002.445-0, con domicilio principal en Barrancabermeja, representada legalmente por
RENZO ANTONIO SERRANO OQJEDA; y MORING EU, sociedad constituida mediante Documento
privado, representada legalmente por HENRY MORENO SANCHEZ y con NIT No. 804.008.680-1,
con domicilio principal en Bucaramanga; CONSORCIO MORAN denominacion del Consorcio para los
efectos de este acto se denomina el CONTRATISTA, representado por HENRY MORENO, mayor de
edad, vecino de la ciudad de BUCARAMANGA, identificado con la cédula de ciudadania N° 13.845.434
expedida en Bucaramanga.

El CONTRATISTA y/o su Representante Legal manifiesta(n) que ni él ni los integrantes (en caso de
Censorcio, Unién Temporal u otra modalidad asociativa) que representa se encuentran incursos en
causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion Politica o en la ley que
impida la celebracién de este Contrato.

En las condiciones anotadas, ECOPETROL y el CONTRATISTA hacen constar, por el presente
documento, que han celebrado este CONTRATO, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES:

a) ECOPETROL con sujecién a su Régimen Juridico Contractual (Derecho Privado con aplicacién
de los Principios de la Funcion Administrativa y de la Gestidn Fiscal previstos en los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, en el articulo 6 de
la Ley 1118 de 2006, en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 93 de la Ley 1474
de 2011), tramité el PS No. 50038841 con el propésito de contratar “OBRAS CIVILES
MAYORES Y DE MANTENIMIENTO LOCATIVO PARA LOS EDIFICIOS, PORTERiAS,
KIOSCOS, PLANTAS, LABORATORIOS, AREAS COMUNES, DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DEL PETROLEO DE ECOPETROL S.A, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA."

b) CONSORCIO MORAN presentd propuesta en el PS mencionado, la cual fue evaluada de
conformidad con las reglas previstas al respecto en los DPS.
c) El dia 11 de Abril de 2014, ECOPETROL aceptd la oferta presentada por CONSORCIO

MORAN, por constituir el ofrecimiento mas favorable.

d) El CONTRATISTA cumplié todo lo que segin la normatividad vigente debia cumplir, acreditar y
aportar antes de suscribir este Contrato.

e) El CONTRATISTA dard estricto cumplimiento a todas las cbligaciones establecidas en este
Contrato y en los DPS, asi como a lo ofrecido en la propuesta con la cual participd en el PS.
Adicionalmente, el CONTRATISTA se obliga a ejecutar el presente Contrato de buena fe, de
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conformidad con el articulo 1603 del Cédigo Civil; por consiguiente, se obliga no sélo a lo que
en el Contrato se expresa, sino a todas las cosas gue emanan precisamente de la naturaleza
de las diferentes obligaciones pactadas en el mismo, o que por la ley pertenezcan a ella. En
concordancia con lo anterior, a este Contrato le aplican todas las disposiciones legales
vigentes, por lo que las Partes se obligan a cumplirlas independientemente de que se consignen
0 no de manera expresa en este documento.

Coin fundamento en lo anterior, LAS PARTES suscriben el Contrato que obra en las siguientes
Clausulas:

CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente Contrato es "“OBRAS CIVILES MAYORES Y DE MANTENIMIENTO
LOCATIVO PARA LOS EDIFICIOS, PORTERIAS, KIOSCOS, PLANTAS, LABORATORIOS, AREAS
COMUNES, DEL INSTITUTO COLOMBIANO DEL PETROLEO DE ECOPETROL S.A, UBICADO EN
EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA.” '

PARAGRAFO.- USO DE OPCIONES (PRORROGA VIGENCIA 2015)

ECOPETROL ejercerd libre y autdnomamente la(s) opcidn(es) pactada(s) en este Contrato, en
cualquier momento durante el plazo de ejecucion del mismo. Para el efecto, se aplicaran las siguientes
reglas: :

El alcance de la(s) opcidén(es) corresponde a: Anexo 5, y debe(n) ser ejecutada(s) con sujecion a lo
previsto en este Contrato.

ECOPETROL informara al CONTRATISTA el ejercicio de la(s) opcion{es) con una antelacion no inferior
a treinta (30) dias calendario a la fecha en que se deba iniciar la ejecucion de las actividades
relacionadas con ésta(s).

En caso que la ejecucién de las actividades correspondientes a la(s) opcion(es) demande un plazo que
exceda al originalmente pactado en el Contrato, éste se entenderd prorrogado por el término que
ECOPETROL establezca a través del Funcionario Autorizado, el cual sera informado al momento de
ejercer la(s) opcion(es).

El CONTRATISTA asumira los costos de la modificacion de las garantias y seguros y del impuesto de
timbre a que hubiere lugar por razdn del ejercicio de la(s) opcion(es) por parte de ECOPETROL.

CLAUSULA SEGUNDA.- PLAZOS DEL CONTRATO

La vigencia del Contrato se iniciard a partir de su perfeccionamiento, y comprendera el plazo previsto
para el cumplimiento de los requisitos de ejecucian, el plazo de ejecucidon y el de liquidacion.

El plazo de ejecucion de este Contrato es de TRESCIENTOS VEINTE DIAS (320) dias calendario o
hasta el 31 de diciembre lo gue primero acurra que se contabilizardn a partir de la fecha de
suscripcion del Acta de Inicio o de la fecha que en ésta se indique.

El plazo de liquidacién de mutuo acuerdo del Contrato es de cuatro (4) meses contados desde la fecha
de finalizacion de! plazo de ejecucion o desde la fecha de terminacion de la ejecucion por cualquier otra
causa; y el plazo de liquidacidn unilateral es de dos (2) meses contados desde el dia siguiente al del
vencimiento del plazo previsto para la liquidacidn de mutuo acuerdo. ECOPETROL queda
expresamente facultada para realizar la liquidaciéon de manera unilateral, en caso de que no fuere
posible realizarla de mutuo acuerdo dentro del plazo sefalado para el efecto.
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La ampliacién del plazo de ejecucién o del de liquidacién sélo se podra realizar mediante acuerdo de
voluntades de las Partes, y siempre y cuando aquél(los) se encuentre(n) vigente(s).

CLAUSULA TERCERA.- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO POR PRECIOS UNITARIOS

El presente Contrato se pacta por el sistema de precios unitarios (valor por unidad de recurso, obra,
trabajo, servicio o bien), los cuales remuneran la totalidad de las actividades (trabajos, servicios) y/o
suministros constitutivos de su objeto, de conformidad con lo pactado.

Cada precio unitario comprende todos los costos directos e indirectos derivados de la ejecucidon de la
respectiva actividad y/o suministro que hacen parte del objeto del Contrato. Incluye, entre otros, los
salarios, descansos remunerados, prestaciones sociales del personal y aportes al Sistema Integral de
Seguridad Social y Parafiscales; desplazamiento, transporte, alojamiento y alimentacidn del Equipo de
Trabajo del CONTRATISTA,; equipos, herramientas y materiales; licencias de utilizacion de software;
impuestos a cargo del CONTRATISTA, las deducciones a que haya lugar y en general todo costo en
que incurra el CONTRATISTA para la ejecucion de cada una de las actividades o suministros objeto de
este Contrato, por lo cual incluye el AIU (administracion, imprevistos ordinarios y utilidades).

El valor del presente Contrato se estima en MIL SEISCIENTOS CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS QUINCE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS COLOMBIANOS ($
1.614'415.633,00), sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

El valor real del Contrato serd la suma de los resultados que se obtengan al multiplicar las cantidades
ejecutadas y/o entregadas por el CONTRATISTA a satisfaccion de ECOPETROL, por los valores o
precios unijtarios pactados para el respectivo item, los cuales se consignan en el Anexo 4 y 5 ( en
caso de hacer uso de la opcién).

PARAGRAFO SEGUNDO.- DESPLAZAMIENTOS DE PERSONAL DEL CONTRATISTA:

El CONTRATISTA se obliga a reconocer y pagar las tarifas previstas en el Procedimiento de Viajes
para Contratistas en todos los casos. Cuando el CONTRATISTA sin autorizaciéon de ECOPETROL,
ordene el desplazamiento de un trabajador vinculado a la ejecucidén del Contrato a prestar su servicio
en un lugar diferente a su sede habitual de trabajo, debe reconocer y pagar los gastos de viaje a su
personal, de acuerdo con las tarifas establecidas en dicho normativa; sin embargo, en este caso
ECOPETROL no realizara reconocimiento alguno al CONTRATISTA.

PARAGRAFO TERCERO: REAJUSTES.- ECOPETROL no despachard favorablemente reclamos o
solicitudes de reajuste efectuadas por el CONTRATISTA, por concepto de costos, gastos, actividades o
suministros adicionales que aquél requiera para ejecutar el Contrato, y que fueran previsibles al
tiempo de presentacién de su propuesta.

CLAUSULA CUARTA.- FORMA DE PAGO

ECOPETROL pagara al CONTRATISTA el valor del Contrato, en Colombia, en PESOS
COLOMBIANOQOS

Dicha suma sera cancelada asi:

C . 5 TABLA DE PAGOS - N : ‘ : .
‘Nro..Pago"| Valor” - --| Evento'o. fecha a partlr de la cual ‘el CONTRATISTA puede presentar‘
: . : .  factdra
Pago PAGO POR AVANCE DE TRABAJO APROBADO.
mensual Facturacidon mensual.
ULTIMO 5% PAGO CONTRA LIQUIDACION. Se pagara el cinco por ciento (5%), luego
PAGO de contar con todos los documentos y la liquidacién del mismo a
satisfaccion de ECOPETROL S.A. 0 a quien este designe.
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El CONTRATISTA deberd presentar la factura en las oficinas de las Regionales de Cuentas por Pagar
de ECOPETROL, dentro de los cinco (5) primeros dias habiies del mes siguiente al mes en que ejecutd
las actividades o suministros que estd facturando, excepto en el caso que se pacCte contra pago de
entregables, caso en el cual el CONTRATISTA deberd presentar la factura dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes al recibo a satisfaccidn de los mismos por parte de ECOPETROL. El
incumplimiento de esta obligacion afectara la evaluacion de desempefo del CONTRATISTA. Dentro del
mismo término el CONTRATISTA deberd entregar al Gestor Administrativo del Contrato, copia de las
planillas de pago de salarios y prestaciones sociales de los trabajadores del CONTRATISTA gque tengan
contrato laboral sometido a ley colombiana.

Los pagos sdlo se realizardn si el CONTRATISTA ha realizado las actividades o suministros vy
entregado a satisfaccién de ECOPETROL los informes, documentos u otros entregables que debiera
haber presentado dentro del periodo que estd facturando.

ECOPETROL efectuard los pagos a que haya lugar a los treinta (30) dias calendario siguientes a la
fecha de radicacion de la factura correspondiente por parte del CONTRATISTA, y previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos para ello.

Para que el CONTRATISTA pueda radicar la factura en los sitios indicados, el Gestor Administrativo del
Contrato debera asegurar que previamente se ha cumplido con los requisitos previstos para el tramite
de pagos.

La factura se deberd ajustar a la normatividad que le sea aplicable, y para efectos de pago se debera
presentar el original de la misma; ECOPETROL le dara tramite para pago siempre y cuando en el texto
de la misma se indique:

1. El nimero de aprobacion de la entrada de servicio o recibo (informacion que debe ser suministrada
por el Gestor Administrativo).

2. El nimero del Contrato (pedido).

3. El valor de descuento del anticipo (si aplica), segun el plan de descuento previsto en el Contrato.

4. Si existen cesiones o endosos autorizados por ECOPETROL, se deberd incluir la nota de traspaso
del crédito, firmada por el cedente o endosante,

Adicionalmente y en caso de que el Contrato se haya pactado por precios unitarios o tarifas, se debera
informar en la factura o en documento anexo a la misma, la cantidad de entregables / recursos /
servicios / insumos / bienes a cobrar, con los correspondientes precios unitarios pactados para cada
uno de ellos, y el resultado de la sumatoria de todos los conceptos anteriores.

Todos los documentos y entregables requisito para la presentacion de la factura deberan contar con la
aprobacion del Gestor (Administrativo y/o Técnico) designado por ECOPETROL. Sin el cumplimiento de
tales requisitos, la factura respectiva se tendra como no presentada.

ECOPETROL revisarad cada factura y le efectuard observaciones (si hubiere lugar a ello) por escrito,
dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la radicacién de aquélla. En caso de que no
formulare observaciones dentro de dicho plazo, la factura se entenderd aceptada, recayendo la
responsabilidad pertinente sobre el Gestor del Contrato.

El Ultimo pago del Contrato, y la autorizacion de la devolucién de los dineros retenidos en garantia
incluidos sus rendimientos u excedentes si a ello hubiere lugar, se efectuara previa presentacién de los
siguientes documentos:

- Acta de terminacion del Contrato a satisfaccibn de ECOPETROL, debidamente suscrita por el
CONTRATISTA y ECOPETROL.
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- Acta de liquidacién del Contrato, debidamente suscrita por el CONTRATISTA vy el liquidador
designado por ECOPETROL o, en su defecto, Acta de Liquidacidn Unilateral suscrita por el
liquidador designado por ECOPETROL.

- Comprobante de pago del impuesto de Timbre Nacional Comprobante de pagos de impuestos, tasas
o contribuciones que fueren aplicables.

Constancia de los propietarios, poseedores o tenedores de inmuebles afectados con la ejecucion del
Contrato y que no hubieren sido entregados por ECOPETROL al inicio de aquel, en el sentido de
que el CONTRATISTA se encuentra a paz y salvo por las indemnizaciones correspondientes

Se considera conveniente exigir paz y salvo emitido por los proveedores y subcontratistas con
quienes el Contratista haya establecido relaciones comerciales necesarias para la ejecucion del
Contrato.

- ECOPETROL no estara obligada a efectuar pago alguno ni a reconocer intereses sobre la suma
adeudada al CONTRATISTA, si éste no aporta los referidos paz y salvos;

PARAGRAFO PRIMERO: Los errores aritméticos en las liquidaciones parciales presentadas por el
CONTRATISTA seradn susceptibles de correccidn en cualguier tiempo, hasta la liquidacion final del
Contrato.

Si las facturas no han sido bien elaboradas y no es posible su correccion por parte de ECOPETROL, o
no se acompanan a elflas los documentos que para cada caso se solicitan en este Contrato, los plazos
para que ECOPETROL efectie los pagos sdlo se empezaran a contar desde la fecha en que quede
corregida la factura o desde aquélia en que se haya aportado el ditimo de los documentos que debian
acompanarila.

Todas las demoras que se presenten por estos conceptos seran de responsabilidad del CONTRATISTA,
quien por ello no tendrd derecho al pago de intereses o compensacidon de ninguna naturaleza.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos parciales no implican el recibo o aprobacion definitiva por parte de
ECOPETROL de las actividades ejecutadas, bienes suministrados, productos entregados y, por
consiguiente, no eximen al CONTRATISTA de su responsabilidad en cuanto a la calidad de los mismos
o de cualquier otra obligacidn contractual o de responsabilidad civil.

PARAGRAFO TERCEROQO: ECOPETROL efectuara, sobre cada factura, las retenciones que por ley esté
autorizada a hacer, v las deducciones y/o descuentos a que haya lugar. .

CLAUSULA SEXTA.- RECONOCIMIENTO POR CIRCUNSTANCIAS IMPREVISTAS.

Cuando por causas extraordinarias, imprevistas e imprevisibles no atribuibles a las Partes, la ejecucién
del Contrato se haga excesivamente onerosa, ECOPETROL podra hacer un reconocimiento al
CONTRATISTA correspondiente a 1os costos de personal (no se incluye personal de administracion) vy
a los equipos que se vean directamente involucrados en tal situacion; la Parte afectada deberd solicitar
y probar lo correspondiente.

PARAGRAFO PRIMERO. Para aplicar esta clausula cada caso debera analizarse de manera particular,
atendiendo las circunstancias que havan alterado las bases del contrato, las cuales deben estar
probadas, escapar de las aleas normales del Empresario, superar |0s imprevistos y no obedecer a 10s
riesgos propios de la industria de la cual se beneficia el CONTRATISTA.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se presumen como causas imputables al CONTRATISTA entre otras, las
situaciones que tengan su origen en:

o FEl acaecimiento de cualguier circunstancia correspondiente a uno o varios de los riesgos que de
manera total o parcial haya asumido el CONTRATISTA en las condiciones establecidas, de
conformidad con la estimacidn y distribucion de los mismos, conforme el Contrato y los
Documentos del Proceso de Seleccidon (DPS).

-

5 El Riesgo que de acuerdo con la ley le corresponda asumir al CONTRATISTA. /17
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o Hechos o situaciones que encarezcan la ejecucion del Contrato y que tengan nexo por accion u
omisidn imputable al CONTRATISTA, a su equipo de trabajo, personal, subcontratistas y/o
proveedores.

o Existencia de acreencias laborales y/o comerciales insatisfechas del CONTRATISTA y/o sus
Subcontratistas y/o sus proveedores.

o El no pago o la mora en el page de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y Aportes
Parafiscales por parte del CONTRATISTA y/o sus Subcontratistas, dentro de los términos
legales.

o Afectacién, por parte del CONTRATISTA y/o sus Subcontratistas, de dareas de trabajo
diferentes a las entregadas o indicadas por ECOPETROL para la realizacion de las actividades
objeto del Contrato.

o La no atencion oportuna de una orden de servicio programada por ECOPETROL.

o La no realizacidn oportuna de trabajos de conservacion y mantenimiento de las vias de acceso
utilizadas por el CONTRATISTA y/o sus Subcontratistas, actividad que siempre estara a su
cargo, a menos que de manera expresa se pacte algo distinto.

o La no disponibilidad de recursos de personal, equipo o material requeridos para el normal
desarrollo de una determinada cbra o frente de trabajo.

o Incumplimiento de obligaciones comerciales o compromisos del CONTRATISTA y/o sus
Subcontratistas y/o proveedores con la comunidad,

o Brotes de inconformidad social, producidos por incumplimiento de las obligaciones del
CONTRATISTA con sus trabajadores, subcontratistas y/o proveedores, o de compromisos
adquiridos con la comunidad.

o En general, el acaecimiento de circunstancias que el CONTRATISTA ha podido o debido
razonablemente prever, ¢ que por su naturaleza, ha podido o debido superar.

La valoracién del reconocimiento a realizar por parte de ECOPETROL, se pacta por las Partes en
consideracion a la naturaleza conmutativa y de tracto sucesive det Contrato, de conformidad con los
articulos 1602 del Cadige Civil, 868 del Cddigo de Comercio, y normas concordantes, y bajo la
intencion de las Partes de precaver anticipadamente el surgimiento de conflictos que alteren o dificulten
la correcta ejecucion del Contrato. En todoe caso, el reconocimiento a que hace referencia el inciso
primerc de la presente cldusula, correspondera al que resulte debidamente probade por el
CONTRATISTA, y de tal reconocimiente las Partes dejaran constancia rmediante Acta debidamente
suscrita por las mismas, en la que se manifieste expresamente el efecto transaccional de los acuerdos
realizados.

Con base en los reportes diarios de actividad suscritos con\juntamente por el CONTRATISTA vy el
Gestor del Contrato, se establecen los recursos de equipo vy perscnal directamente involucrados en la
afectacion.

Para efectos de la valorizacion del reconocimiento a realizar por parte de ECOPETROL, se procedera de
la siguiente manera: (i) a los recursos de perscnal se les aplicaran las tarifas previstas en la(s) tabla(s)
de niveles salariales y/o tabla salarial convencicnal si aplica(n) al Contrato; (ii) a los equipos que
tengan tarifa unitaria pactada en el Contrato, se les aplicara dicha tarifa; (iii) a los equipos que no
tengan tarifa unitaria pactada en el Contrato, no se reconocera ningin valor.

Los equipos dafiados o en reparacion, aunque se encuentren identificados en el reporte diario de

actividad, no se incluyen para efectos de la valoracion del reconocimiento a realizar por parte de
ECOPETROL.

El CONTRATISTA, al momente de estimar los recursos necesarios para la ejecucidn del objeto
contratado, debid tener en cuenta que los rendimientos sobre las actividades que involucra el alcance
del Contrato, se pueden ver afectados por altos periodos de lluvia que se registren dentro del plazo
contractual, motivoe por el cual asume con la celebracién del Contrato, todos los riesqgos inherentes al
factor climatico. En consecuencia, se entiende que el CONTRATISTA considerd en los costos de su
propuesta, todos aquellos recursos adicionales que deban implementarse durante el desarrollo de los
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trabajos, a efecto de cumplir con el objeto del Contrato, dentro del plazo pactado, y por ello
ECOPETROL no hara reconocimiento econdémico alguno.

CLAUSULA SEPTIMA.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA se obliga a ejecutar el objeto del Contrato, por o cual tendrd las siguientes
obligaciones, ademas de las que se desprendan de otras cldusulas consignadas en este documento, en
los DPS o en la propuesta:

1. Respetar, con arreglo a la ley, los derechos de propiedad industrial (patentes, marcas, etc.) y los
derechos patrimoniales y morales de autor.

2. Cumplir las obligaciones emanadas del Contrato de manera tal que no infrinja o viole, por
obtencidn ilegal, derechos de patentes, secretos industriales, derechos de autor o cualquier otro
derecho de propiedad de terceros.

3. Conocer y aplicar la normatividad laboral de ECOPETROL a todo el personal vinculado mediante
contrato de trabajo y con dedicacién exclusiva al contrato de ECOPETROL, que puede ser
consultada en la pdgina Web www. ecopetrol.com.co, en la ruta Compras vy
Contratacion/Proveedores/Contratacién Bienes vy Servicios/Normativa/Laboral en Actividades
Contratadas.

4, Contratar, asumiendo los costos, todo el personal idoneo y calificado que sea necesario para el
normal desarrollo del Contrato, de conformidad con lo previsto en las CEC o en sus anexos, y/0
en el cronograma de trabajo aprobado por ECOPETROL. A menos que ECOPETROL
expresamente y por escrito autorice lo contrario, todo el personal deberda ser vinculado de
manera directa por el CONTRATISTA mediante contratos de trabajo.

El CONTRATISTA deberd verificar que ninguna de las personas por éi vinculadas para la
ejecucion del Contrato, estd incursa en la prohibicion que consagra el articulo 47 de los
Estatutos de ECOPETROL vy el articulo 3° de la Ley 1474 de 2011.

En casc de que se exija la presentacién de un Equipo Minimo de Trabajo, el CONTRATISTA
deberd en los plazos establecidos indicar quienes seran los integrantes del mismo, entregando
debidamente diligenciado el formato que se indique, o adjuntando hoja de vida. En todo caso se
deberd aportar la documentacidén que acredite sus estudios y experiencia.

Todo el personal integrante del Equipo Minimo de Trabajo exigido debe cumplir con todos y.cada
uno de los requisitos y exigencias establecidas para cada uno de los cargos a desempenar. De lo
contrario, ECOPETROL podra proceder a.imponer las sanciones previstas en el Contrato.

Excepto en el evento en que en las CEC se establezca algo diferente, una misma persona no
podra desempefiar mas de uno de los cargos o perfiles. Si se ofrece a una misma persona para
desempefiar mas de un cargo del Equipo Minimo de Trabajo, ECOPETROL sdlo la tendrd en
cuenta para un cargo, y considerarad vacante el (los) otro(s), pudiendo proceder a imponer las
sanciones previstas en el Contrato.

Una misma persona no podra desempefar un cargo del Equipo Minimo de Trabajo en mas de un
contrato de ECOPETROL, a no ser que esta lo autorice expresamente y por escrito.

5. El CONTRATISTA es libre de establecer el nimero de personas a utilizar en la ejecucién del
Contrato, de acuerdo con el enfoque de organizacidn que dé al mismo.
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No obstante lo anterior, durante la ejecucion del Contrato el CONTRATISTA deberd contar,
como minimo, con el Equipo de Trabajo que se describe a continuacion, cumpliendo con lo
establecido en el numeral 14 de las Especificaciones técnicas anexo 3 de los DPS:

‘CARGO | PERFIL 5 . | CANTIDAD -
Técnico para Call center Técnico administrativo Il |2

Residente de obra civil (Arquitecto o Ingeniero civil) Prof. Junior 1
Programador - costos (arquitecto, ingeniero civil o a fines) Prof. En entrenamiento | 1

Calidad y seguimiento (ingeniero industrial, o carreras

afines) Prof. En entrenamiento 1

HSE operativo Prof. Junior 1

Si en la propuesta que le fue aceptada el CONTRATISTA acreditd condiciones establecidas en
el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 o en el articulo 5 (literal a) de la Ley 1081 de 2006, y ello
lo favorecido para ser asignatario del Contrato, se obliga a mantener ese porcentaje de
personal con discapacidad, veteranos de la Fuerza Publica, beneficiarlos de los Héroes de la
Nacidén, como empleados durante todo el plazo de ejecucion del Contrato.

6. Dado que el Contrato es de régimen salarial y prestacional legal, y el personal se encuentra
vinculado mediante contrato de trabajo y con dedicacién exclusiva al contrato de ECOPETROL,
su salario sera como minimo el establecido en la Tabla de Niveles Salariales para Carrera
Técnica y Administrativa o de Actividades no Propias de la industria del Petréleo vigentes, segun
corresponda.

En cuanto a las prestaciones sociales se deberadn reconocer como minimo las consagradas en el
Cbdigo Sustantivo del Trabajo y las normas que lo adicionan o medifican.

Si durante la ejecucién del Contrato, ECOPETROL introduce modificaciones al salario
informado en los DPS o a la normativa indicada, que impliquen incremento en el salario, no
considerado en la propuesta que dio lugar al Contrato, ni en éste, el CONTRATISTA se obliga
a cumplir con lo dispuesto en dichas modificaciones, y, para el efecto, hard los ajustes salariales
y prestacionales a los trabajadores con derecho a éstos y realizard los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y Parafiscales. ECOPETROL y el CONTRATISTA suscribirdn el
respectivo contrato adicional a efecto de cubrir la diferencia entre el salario con el que el
CONTRATISTA estructurd su oferta y el ajuste realizado, asi como la diferencia sobre las
prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales, trabajo
suplementario (horas extras) y en dias de descanso (dominicales y festivos). No habrd lugar al
pago de Imprevistos ni de Utilidades a favor del CONTRATISTA; unicamente se pagard una
Administracion que para los efectos de esta clausula serd 17 %.

Serd por cuenta del CONTRATISTA el pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la ejecucion del Contrato. Por consiguiente,
seran de cargo del CONTRATISTA las indemnizaciones que se causaren por concepto de
terminacién unilateral de contratos de trabajo.

En todo caso el CONTRATISTA se obliga a observar y dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Guia de Aspectos Laborales en Actividades Contratadas y sus anexos o los documentos que
hagan sus veces, que hace parte integrante de los DPS del contrato.

7. Designar a quien actuara como su representante o interlocutor frente a ECOPETROL en el
desarrollo del Contrato en el lugar de ejecucién del mismo. Los actos realizados por el
representante o interlocutor designado vinculardn y comprometeran al CONTRATISTA. Para ello,
el Representante Legal del CONTRATISTA deberd otorgar por escrito un poder irrevocable
otorgandole estas facultades, el cual deberd aportarse como un requisito de inicio a la ejecucidn
del contrato. .

GAB-F-107 Versldon 2 Fecha 10/10/2013 8/35




10.

11.

12.

e
- B

e §
L "E—

CONTRATO N° 5214327 .. @TR@L

Abstenerse de sustituir sin previa autorizacion expresa y escrita otorgada por el Gestor
Administrativo del Contrato, a miembro(s) del Equipo de Trabajo incluido(s) en la propuesta
presentada por el CONTRATISTA, cuando la presencia de dicho personal fuere requerida de
acuerdo con lo exigido en las CEC, en este Contrato, en sus anexos, en la propuesta, o en el
cronograma de trabajo aprobado por ECOPETROL.

En caso de que personal del CONTRATISTA (o de Subcontratistas suyos, sl los DPS le permiten
subcontratar o ECOPETROL lo autoriza de manera expresa, por escrito) trabaje en instalaciones
de ECOPETROL, el CONTRATISTA se obliga a mantener actualizada en el reporte de mano de
obra, la informacién de aquél en relacion con los siguientes aspectos:

Nombre

Documento de identificacion

Domicilio

Constancia de afiliacién a los sistemas de salud, riesgos profesionales y pensiones

Cargo que desempeia

Salario, vy

Los demas documentos que requiera ECOPETROL para poder hacer revisiones del
cumplimiento de obligaciones laborales a cargo del CONTRATISTA.

[To R N J N O I Y

Impedir que uno o varios de los miembros de su personal (o el de sus Subcontratistas, si los DPS
le permiten subcontratar o ECOPETROL lo autoriza de manera expresa, por escrito) que trabajen
o ingresen a las instalaciones de ECOPETROL esté bajo la influencia de licor, drogas o sustancias
alucinégenas.

Acatar la normatividad colombiana en la contratacion de nacionales y extranjeros, al igual que el
Régimen de Extranjeria.

Cumplir con sus obligaciones para con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje, en relacidén con los trabajadores vinculados para la ejecucion del
Contrato cuya relacién laboral esté sometida a la ley colombiana.

Tratdndose de trabajadores extranjeros, cuya relacion laboral esté regida por ley extranjera, el
CONTRATISTA debera otorgar seguro de asistencia que tenga cobertura en Colombia para cada
trabajador vinculado por él, que ampare los riesgos de salud y riesgos profesionales en desarrollo
de las actividades objeto de este Contrato, durante la vigencia del mismo mds un mes. Asi
mismo, el trabajador deberd acreditar certificacién sobre afiliacién en pensiones del pais de origen
de acuerdo con la ley aplicable para su contrato laboral.

Tratandose de trabajadores extranjeros, cuya relacién laboral esté sometida a la legistacion
colombiana, deben ser afiliados a los regimenes de salud y de riesgos profesionales de Colombia.
En lo que hace al régimen de pensiones, si el extranjero se encuentra cubierto por algun sistema
pensional de su pais de origen o de cualquier otro diferente de Colombia, tal condicién debe ser
acreditada por el CONTRATISTA, y en ese evento la afiliacién al régimen de pensiones
colombiano serd voluntaria. En el caso en que el extranjero no se encuentre afiliado a ningun
régimen o sistema pensional de su pais de origen o de cualquier otro diferente de Colombia, el
CONTRATISTA deberd afiliarlo obligatoriamente.

El Gestor Administrativo del Contrato verificard el cumplimiento de estas obligaciones en la fecha
de suscripcién del acta de recibo parcial de los trabajos o servicios, teniendo en cuenta que las
mismas se hayan causado, es decir, que de acuerdo con las normas legales que las regulan, sean
exigibles al empleador.

4
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Reportar, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la iniciacién del Contrato, vy
posteriormente dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, la Mano de Obra gue
vincula de manera exclusiva para la realizacién de su objeto (incluyendo informacion de
Subcontratistas de ser el caso), de acuerdo con lo dispuesto en la padgina www.ecopetrol.com.co/
proveedores/ Contratacién de Bienes y Servicios/ Plantillas de reporte de Mano de Obra de
Contratistas, las cuales deben ser diligenciadas y enviadas al Gestor Administrativo del Contrato.

Cumplir con los compromisos comerciales que, para la ejecucidn del Contrato, adquiera con
proveedores de bienes y servicios y/o Subcontratistas (si los DPS le permiten subcontratar o
ECOPETROL lo autoriza de manera expresa, por escrito).

Documentar las relaciones contractuales que en desarrollo de su autonomia técnica vy
administrativa establezca con proveeédores, dirigidas a abastecerse de los bienes y servicios que
requiera para la ejecucion de este Contrato.

Entregar al Gestor Administrativo del Contrato, dentro de los cinco primeros dias de cada mes,
la siguiente informacion sobre sus proveedores:

- Nombre o razén social.

- Documento de identidad o NIT.

- Bienes o servicios adquiridos del proveedor.

- Valor de los bienes o servicios.

- Estado de las cuentas con cada proveedor (pagos realizados, saldos pendientes de pago,
fecha en la que se hizo o se debe hacer el pago).

La omision total o parcial de esta informacion, o la falta de veracidad de la misma, se
consideraran incumplimiento grave.

En desarrollo de su autonomia administrativa y conforme a las previsiones contenidas en la
Politica de Responsabilidad Social Empresarial de ECOPETROL, atender y manejar las relaciones
que con ocasion del Contrato establezca con sus trabajadores y grupos de interés, y en
concordancia con ello, asistir a reuniones y responder las solicitudes, guejas, reclamos y demas
eventos que se llegaren a presentar y que puedan afectar la ejecucién de aquél, sin la
intervencion de ECOPETROL, a menos que esta Sociedad considere conveniente su
participacion.

Entregar al Gestor Técnico del Contrato, en la fecha de suscripcion del Acta de Inicio del mismo,
la identificacion de las tareas criticas y los respectivos procedimientos e instructivos de trabajo
seguro para cada una de ellas.

Se deberd cumplir con esta obligacién Unicamente en el evento en que personas del equipo del
CONTRATISTA vayan a realizar trabajos en alturas mayores o iguales a un (1) metro, en
espacios confinados (tanques de almacenamiento, silos, ductos de ventilacion, tuneles, tuberias,
u otros), con llama abierta o chispa (corte y soldadura con oxiacetileno, soldadura eléctrica,
esmerilado, pulido, lijado, trabajo con chorro de abrasivos, rotura de concreto en seco, operacion
de equipos eléctricos no a prueba de explosion, u otros), o trabajos mecanicos y/o eléctricos.

Cuando con ocasién del objeto o alcance del Contrato se deban realizar actividades tales como
construccion, interventoria o Gestidn, supervision, recepcion, operacién, mantenimiento o
inspeccién, que conlleven intervencion de una instalacion eléctrica, aquéllas deberan ser
ejecutadas en su totalidad por profesionales (ingenieros electricistas, ingenieros
electromecanicos, ingenieros de distribucién y redes eléctricas, o ingenieros electrénicos - lo
ultimo Unicamente en los temas de electrénica de potencia, control o compatibilidad
electromagnética-), o por tecnologos en electricidad, tecnélogos en electromecanica o técnicos
electricistas, segun sea requerido.
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El CONTRATISTA, por lo menos cuatro (4) dias habiles antes de iniciar actividades que
impliquen intervencion de una instalacion eléctrica, debera entregar al Gestor Técnico del
Contrato un escrito en el que consigne los nombres de las personas que las realizaran,
adjuntando en relacidn con cada una, copia de su tarjeta profesional (para el caso de ingenieros)
o del documento que acredite la especialidad correspondiente y [a habilitacidn para el ejercicio de
la misma (en el caso de tecndlogos). Este plazo no aplicard en caso de urgencias; en este ultimo
evento, el CONTRATISTA deberd entregar al Gestor Técnico del Contrato la documentacion
anterior dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la solucidon de la urgencia, indicando por
qué se presentd la misma.

El CONTRATISTA debera entregar certificado de vigencia de la inscripcion y de conducta
expedido por el Consejo Profesional competente dentro de los tres (3) meses anteriores, en
relacion con las personas para las cuales el Gestor Técnico del Contrato lo solicite.

Si el objeto contratado comprende actividades que involucren riesgo eléctrico, debe acatarse el
documento “Manejo Seguro del Sistema Eléctrico de ECOPETROL - MASE” (ECP-DHS-M-003) o la
nyrma que lo modifique, sustituya o adicione.

Acatar las instrucciones de ECOPETROL, o las impartidas por las personas designadas por esta
Sociedad para ello, siempre y cuando éstas se impartan en desarrollo de las funciones que les
corresponden con ocasion de la ejecucion del Contrato.

El CONTRATISTA conoce y acepta que el unico facultado por parte de ECOPETROL para
introducir modificaciones al Contrato es el Funcionario Autorizado de conformidad con el Manual
de Delegaciones de Autoridad, o el documento que lo reemplace, sustituya o modifique. En
consecuencia, el CONTRATISTA se abstendra de realizar actividades (trabajos, servicios) o
suministros que no hagan parte del objeto y alcance del Contrato vy que no hayan sido
acordados con el Funcionario Autorizado.

Cualquier contravencion a esta obligacion, serd considerada como incumplimiento contractual v,
por consiguiente, podrad dar lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en este Contrato y
afectar la evaluacion de desempeno del CONTRATISTA. Los costos de las actividades, trabajos,
servicios o suministros que el CONTRATISTA realizare en contravencion a esta obligacion no
seran reconocidos por ECOPETROL.

Guardar, conservar y poner a disposicion de ECOPETROL cuando esta Empresa lo requiera, todos
los comprobantes, registros, libros, recibos de cotizaciones, drdenes de compra, facturas,
correspondencia y cualquier documentacion de soporte, relacionada con el Contrato, durante el
plazo dei mismo y dos (2) afios méas. Durante dicho plazo, ECOPETROL queda expresamente
facultada por el CONTRATISTA para revisar sus libros de contabilidad, su correspondencia y
demas registros, con el proposito de verificar ia exactitud de la informacion relativa al Contrato.

Entregar al Gestor del Contrato o al Administrador la documentacion que ellos soliciten para
verificar el cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA en materias técnica, laboral, u
otras.

Presentar las facturas para el cobro de las actividades y/o suministros realizados a satisfaccion de
ECOPETROL, dentro del plazo previsto en este Contrato, y anexar a ellas o aportar dentro de
los términos de que dispone ECOPETROL para aceptarlas o rechazarlas, los documentos
contractualmente previstos para que su pago sea exigible.

Asistir, a través de su representante legal o0 de la persona designada como interlocutor ante
ECOPETROL para efectos de la ejecucidén del Contrato, a por lo menos uno de los Talleres para
la Prevencion del Delito a los que convoque ECOPETROL.

L
-
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Abstenerse de utilizar cualquier operacion cambiaria o de comercio exterior que realice, como
instrumento para el ocultamiento, manejo, inversién o aprovechamiento, en cualquier forma, de
dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas o para dar apariencia de legalidad a
las transacciones y fondos vinculados con las mismas.

Informar a ECOPETROL (Teléfonos 018009121013 - 2343900 o mediante efv link
https://asuntoseticosecopetrol.alertline.com) y denunciar ante la autoridad competente los
delitos de cuya comisién tenga conocimiento (corrupcion, extorsién, falsedad documental, lavado
de activos, financiamiento del terrorismo y demds), segun lo exige el articulo 67 del Cddigo de
Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004 y las que la modifiquen o deroguen).

Conforme lo exige el articulo 93 de la Ley 418 de 1997 (prorrogada por el articulo 1 de la Ley
1421 de 2010), terminar unilateralmente los subcontratos que celebre en desarrollo del
Contrato, cuando establezca que el Subcontratista incurrié en alguna de las conductas descritas
en el Paragrafo de la Clausula de Terminacién Anticipada del Contrato. Igualmente deberd
terminarlos cuando se lo solicite ECOPETROL, el Fiscal General de la Naciéon o el Procurador
General de la Nacion, en razon de que se establezca la ocurrencia de los hechos a que se ha
hecho referencia.

Cuando, sin justa causa, el CONTRATISTA no dé por terminado unilateralmente el subcontrato,
o tuando no atienda la solicitud que en tal sentido le formule ECOPETROL, el Fiscal o el
Procurador, habra lugar a la aplicaciéon de la Clausula de Descuentos como Apremio y Sancion o a
la cladusula de Penalizacion prevista en el Contrato, y, si es del caso, a declarar su caducidad.

La terminacion unilateral a que hace referencia el presente numeral, no requerirad decisién judicial
ni dara lugar al pago de indemnizacién de perjuicios.

ECOPETROL podrd también solicitar al CONTRATISTA dar por terminados los subcontratos que
éste celebre, por hechos adicionales a los previstos en el Paragrafo de la Clausula de Terminacion
Anticipada del Contrato, los cuales tengan que ver con el apoyo vy financiacién al terrorismo.

Cumplir a cabalidad con las disposicicnes legales sobre prevencion y control de lavado de activos
y financiacion del terrorisrno (LA/FT) que le sean aplicables, implementando con eficiencia y
oportunidad las politicas y ios procedimientos necesarios para tal fin.

No subcontratar ni realizar operaciones con persenas o entidades cuyos recursos provengan de
actividades ilicitas de las contempladas en el Codigo Penal Colombiano o en cualguier norma que
lo sustituya, adicione, o modifique, o que se encuentren relacionadas con dichas actividades.

Ejecutar todas las obligaciones que se deriven de la naturaleza de este Contrato, las que se
consignen en otras cldusulas del mismo y las que se desprendan del Codigo de Comercio y el
Caodigo Civil.

Cumplir el Codigo de Etica, el Codigo de Buen Gobierno de ECOPETROL, el Procedimiento de
Responsabilidad Social Empresarial en la Contratacién y Subcontratacién y la Guia para la
Implementacion de la Contratacion Local como Estrategia de Abastecimiento.

ECQPETROL podra, eventualmente, mediante programas de formacion dirigidos por la
Universidad Ecopetrol, ofrecer al personal del CONTRATISTA, charlas o talleres sobre aspectos
internos de la Sociedad, de manera que se asegure el normal desarrollo del Contrato.

Aceptar que los términos, condiciones y precios pactados en el presente Contrato se extiendan
a las companias del Grupo Empresarial de ECOPETROL o con las que ECOPETROL tenga
celebrados contratos de asociacion, participacion o colaboracion (entendidos conforme se définen
en el Manual de Contratacién de ECOPETROL) o que actien como Operadoras en los mismos,
cuando dichas compafilas, una vez obtenidas las autorizaciones respectivas asi lo decidan;
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cuando ello ocurra ECOPETROL lo notificard al CONTRATISTA; el vinculo contractual entre

aquellas Compaiias y el CONTRATISTA, sera independiente del vinculo existente entre el
CONTRATISTA con ECOPETROL.
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34. Reparar y sanear los vicios o defectos sobre bienes, obras o trabajos ejecutados o entregados en
desarrollo o con ocasién de este Contrato, que se evidencien o aparezcan con posterioridad a la
liquidacion del mismo.

Esta obligacion estard vigente durante el termino establecido en las leyes, y en defecto de las
mismas en las garantias de calidad o estabilidad (segun corresponda a bienes u obras)
entregados o ejecutados por el CONTRATISTA o que sean definidos en este Contrato.

Durante el saneamiento o reparaciéon se deberan acatar las obligaciones previstas en este
Contrato y que resulten aplicables (gj.; reglamento de ingreso a instalaciones, permisos y
autorizaciones para emprender reparaciones; normatividad ambiental, de salud ocupacional,
etc.).

Previo a dar inicio a las acciones para realizar el saneamiento o la reparacion, el
CONTRATISTA deberd constituir por su cuenta una garantia en los términos de la clausula
GARANTIAS Y SEGUROS de este Contrato.

Las partes deberan suscribir un Acta, en la que quede claramente establecido:

o La fecha de inicio de las obras o trabajos para el saneamiento o la reparacion;

e El alcance del saneamiento o la reparacion;

« El plazo estimado de ejecucion de actividades requeridas del saneamiento o la
reparacion;

o El deber de suscripcidon por las partes de un acta de entrega;

o Poélizas y amparos que sean requeridos, previa validacidn del Area Competente de
ECOPETROL.

Si se trata de un CONTRATISTA conjunto, se podra llamar a saneamiento o reparacion del
vicio o defecto a cualquiera de las personas que lo integren.

CLAUSULA OCTAVA.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA EN MATERIA DE HSE

El CONTRATISTA se abliga a cumplir con todas las condiciones, previsiones y obligaciones contenidas
en el documento “Gestidn de Contratistas- Foco HSE” (anexo a los DPS), el cual declara conocer y
acepta que hace parte integral del presente Contrato. Anexo 16

CLAUSULA NOVENA.- OBLIGACIONES DE ECOPETROL

Para la ejecucion del Contrato, ECOPETROL se obliga a:

1) Entregar al CONTRATISTA, en la fecha de suscripcion del Acta de Inicio del Contrato, la
informacién técnica y toda aquella que sea requerida para la ejecucion de las actividades.

2) Tramitar y efectuar los pagos al CONTRATISTA dentro de los términos establecidos.

3) Facilitar oportunamente el acceso a la Informacién requerida por el CONTRATISTA para la
ejecucion del Contrato de acuerdo con lo pactado.

4) Evaluar el desempefio del CONTRATISTA de conformidad con lo establecido en el Procedimiento
de Desempefio de Contratistas que estuviere vigente a la fecha de Cierre del PS vy bajo la
metodologia que resulte aplicable.

5) Las demas que se deriven de la naturaleza del Contrato que se celebre, las que se consignen en
otras cldusulas del mismo, y las que se desprendan de la ley y que resuiten aplicables.

CLAUSULA DECIMA.- PROCEDIMIENTO PARA EL RECIBO DE PRODUCTOS ""/2/7
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El CONTRATISTA debera realizar las actividades y entregar los productos objeto del Contrato, en los
plazos establecidos en el cronograma de trabajo aprobado por ECOPETROL.

La falta de realizacidn de las actividades o de entrega de los productos en los plazos indicados, sin que
exista causa externa ajena al CONTRATISTA y que escape a su control que lo justifique, podra dar
lugar a la imposicion de las sanciones previstas en el Contrato y/o a la terminacion anticipada del
mismo.

El Gestor Técnico del Contrato tendra un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de Ia
finalizacidon de una actividad, o del recibo de uno o varios productos entregables, para emitir
observaciones al respecto, indicando si la actividad realizada o el producto entregado estan a
satisfaccion de ECOPETROL, de conformidad con lo estipulado en el Contrato.

Si el Gestor Técnico del Contrate formula observaciones a dichas actividades o productos, se
entenderd que los mismos no fueron recibidos a satisfaccion de ECOPETROL; en tal caso el
CONTRATISTA deberd realizar nuevamente las actividades o volver a entregar los productos
incorporando o resolviendo las observaciones formuladas dentro del plazo que al efecto establezca el
Gestor Técnico del Contrato. '

Si finalizado el plazo antes mencionado, el CONTRATISTA se abstiene de ejecutar las actividades o
entrega los productos sin incorporar o resolver satisfactoriamente las observaciones que el Gestor
Técnico del Contrato hubiere formulado, se entenderd que las actividades o productos no fueron
recibidos a satisfaccion, y que hay un incumplimiento contractual; en tal caso, ECOPETROL podra
imponer las sanciones previstas en el Contrato.

En todo caso, y sin perjuicio de que ECOPETROL reciba las actividades y/o productos a satisfaccion, el
CONTRATISTA estara obligado a tener en cuenta las observaciones que el Gestor Técnico formule
durante todo el plazo de ejecucidon del Contrato, pues es el responsable por tal ejecucion.

El hecho de que el Gestor Técnico del Contrato se abstenga de formular observaciones en el plazo o
las formulie extempordneamente, no libera al CONTRATISTA de su responsabilidad en relacion con la
calidad de las actividades y/o suministros que realice en ejecucion del Contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA, - RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA SOBRE LAS
ACTIVIDADES O PRODUCTOS

La responsabilidad por la calidad de los trabajos o servicios y productos objeto del Contrato
corresponde Unica y exclusivamente al CONTRATISTA, vy cualquier supervisidn, revisidn,
comprobacion o inspeccidn que realicen ECOPETROL o sus representantes sobre las actividades,
procesos, productos, actualizaciones, migraciones y demas elementos propios del Contrato, a ser
implementados, desarrollados, realizados o entregados por el CONTRATISTA, no eximird a éste de su
responsabilidad por el debido cumplimiento de las obligaciones que emanen del Contrato.

En consecuencia, el CONTRATISTA debera rehacer a su costa los trabajos o servicios mal ejecutados
o los productos entregables a los que el Gestor Técnico del Contrato les formule observaciones en el
termino que éste le indique, sin que ello implique modificacion al plazo del Contrato o al programa de
trabajo, salvo que se acuerde algo diferente en documento escrito firmado por las Partes.

Si, el‘ CONTRATISTA no adopta las medidas correctivas dentro del término sefalado por el Gestor
Tecnico del Contrato, o no atiende las observaciones formuladas por éste, ECOPETROL podra
proceder a imponerle las sanciones previstas en el Contrato.

Cuando el CONTRATISTA se negare a rehacer los trabajos o servicios mal ejecutados, o a corregir los
pr‘odu’ctos entregables a los cuales ECOPETROL hubiere formulado observaciones, o no rehiciere los
trabajos o servicios o entregare los productos en forma aceptable para ECOPETROL en el término
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concedido para ello, ECOPETROL los podra realizar u obtener directamente o contratando a terceros.
En este evento ECOPETROL cobrard al CONTRATISTA el costo de los trabajos o servicios que tuvo
que efectuar o de los productos gue tuvo que obtener directamente o a través de terceros, mas un diez
por ciento (10%) sobre su valor total, por concepto de gastos de administracion. Ello no implica que
ECOPETROL releve al CONTRATISTA de su obligacién y de la responsabilidad por la correcta
ejecucion del objeto contratado.

Los valores que de conformidad con esta cldusula el CONTRATISTA adeude a ECOPETROL, se podran
imputar a la garantia de cumplimiento respectiva o cobrar por la via ejecutiva, para lo cual el Contrato
junto con el documento en el que se liquiden dichos valores prestard el mérito de titulo ejecutivo.

Lo anterior, sin perjuicio de que ECOPETROL pueda hacer efectivos los amparos de calidad de los
servicios o estabilidad de los trabajos de fa garantia aportada por el CONTRATISTA.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. - RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y SALUD OCUPACIONAL

El CONTRATISTA:

1. Reconoce que sera el Unico responsable de cualquier dafio o deterioro, asi sea leve, que se llegare a
presentar por causa suya o de sus trabajadores, dependientes o Subcontratistas (éstos ultimos, en
el evento en que los DPS admitan expresamente la subcontratacién, o ECOPETROL la autorice,
también de manera expresa, por escrito) en el aire, las aguas, el suelo, la salud humana y la vida
animal o vegetal, o la polucidon o dafio en carreteras, vias internas, calles, ciénagas, rios, cafios,
parques, zonas verdes, zonas residenciales y equipos o plantas, como consecuencia del desarrollo
de sus labores, y reembolsard plenamente a ECOPETROL las sumas que ésta llegare a pagar por
cualquier concepto a causa de estos perjuicios.

2. Declara conocer la Legislacion Colombiana sobre proteccion a la salud humana, a los recursos
naturales y al medio ambiente y se obliga a cumplirla, en especial los principios constitucionales, el
Decreto 2811 de 1974, la Ley 9 de 1979, el Decreto 02 de 1982, el Decreto 2104 de 1983, el
Decreto 1594 de 1984, la Resolucion 02309 de 1986 del Ministerio de Salud, la Ley 99 de 1993, el
Decreto 1180 de 2003 y demas normas concordantes y complementarias.

3. Acepta que serd el unico responsable por el cumplimiento de las normas de salud ocupacional,
seguridad de todo el personal que trabaje para €l o para sus Subcontratistas (éstos uitimos, en el
evento en que los DPS admitan expresamente la subcontratacion, o ECOPETROL la autorice,
también de manera expresa, por escrito) y proteccion de bienes. En consecuencia, se compromete
a cumplir y hacer cumplir las disposiciones internas de ECOPETROL sobre estas materias.

4. Se compromete a aplicar una politica de especial consideracion a la proteccion de la salud, a la

conservacion del medio ambiente y al cuidado de los bienes de ECOPETROL, dandola a conocer
expresamente a sus empleados y Subcontratistas (estos ultimos, si fuere admisible la
subcontratacion, de conformidad con los DPS o ECOPETROL la autorizare de manera expresa, por
escrito).
En desarrollo de esa politica, en el campo practico, deberd prestar la debida atencion al medio
ambiente, a la salud de sus trabajadores y a la salud de las demds personas del lugar donde se
ejecutara el Contrato, preservando el aire, las aguas, el suelo y la vida animal y vegetal de
cualquier efecto adverso que pueda surgir de las labores correspondientes al Contrato y colaborar
estrechamente con ECOPETROL en el cuidado de sus bienes y equipos.

5. Deberd proveer todos los sistemas de proteccion que sean necesarios para mantener a salvo a las
personas y a los bienes de ECOPETROL y de terceros, respondiendo directamente por los dafios
que ocasione en desarrollo del Contrato, para lo cual acepta desde ahora los descuentos
pertinentes, sin perjuicio de las garantias otorgadas en desarrollo del Contrato. Ademas, debera
disponer del personal de seguridad y proteccion industrial exigido en el Contrato. El Contratista,
deberd reportar al Gestor del Contrato los programas de entrenamiento vy capacitacion del
personal en estos aspectos.

/,/7
é__?
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6. Evitara cualquier molestia que sus labores puedan ocasionar a la comunidad o a ECOPETROL y sus
trabajadores.

7. Mantendra informado al Gestor del Contrato sobre los siguientes aspectos:

- Hurto, pérdida, dano o deterioro de bienes equipos o herramientas, y

- Medidas y acciones adoptadas por el CONTRATISTA para evitarlos.
ECOPETROL, en forma directa o por medio de un Gestor designado, podra realizar inspecciones
periddicas al sitio de las labores o a las instalaciones del CONTRATISTA para verificar el cumplimiento

de las normas sobre proteccion a la salud, al medio ambiente v a los bienes y detectar cualquier accion
nociva o riesgosa, para lo cual dispone desde ahora de la respectiva autorizacion.

Cualquier infraccién a las normas sobre salud, proteccion ambiental y manejo de bienes, durante la
ejecucion de las labores, serd corregida de inmediato por el CONTRATISTA a su costa y riesgo. Si la
infraccién no fuera corregida, ECOPETROL se reserva el derecho de suspender total o parcialmente las
labores hasta que ello ocurra, corriendo el CONTRATISTA con todos los costos y riesgos que se
deriven de la suspension.

En caso de reincidencia, ECOPETROL podra dar por terminado el Contrato, sin lugar a indemnizacion
alguna.

CLAUSULA DECIMA TERCERA. - RESPONSABILIDAD SQCIAL EMPRESARIAL

El CONTRATISTA se compromete a:

1. Respetar y acatar el Codigo de Buen Gobierno, las Politicas de Responsabilidad Integral vy
Responsabilidad Social Empresarial de ECOPETROL, y las politicas de prevencion, control y
administracion del riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo de ECOPETROL.

2. Procurar establecer y mantener buenas relaciones con las instituciones (autoridades) y las

comunidades asentadas en la regidén y en el drea donde se ejecutara el Contrato.

Sin perjuicio de su autonomia técnica y administrativa, acatar integralmente el Procedimiento de

Responsabilidad Social Empresarial en la Contratacidon y Subcontratacion, publicado en la pagina

www . ecopetrol.com.co, en la ruta Proveedores/Compras y Contratacién/Normativa.

4. Reportar al Gestor del Contrato o a quien tenga sus funciones, los incidentes o novedades gue
puedan afectar su imagen y/o la de ECOPETROL, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
ocurrencia de aquélios, a efectos de dar un manejo consensuado a los mismos.

5. Participar de manera activa, en la solucion de cualquier situacion, incidente o novedad que liegase a
presentar con fa comunidad en el curso del Contrato, v que pueda afectar su debida ejecucidn,
realizando todas las acciones que se requieran para superaria, o previniendo la extension de sus
efectos.

W

CLAUSULA DECIMA CUARTA.- CONFIDENCIALIDAD

1. ElI CONTRATISTA se obliga a mantener en reserva la informacion clasificada como confidencial a
la que tenga acceso con ocasion de la ejecucidn del presente Contrato, independientemente de
que se relacione directa o indirectamente con su objeto, y por lo tanto se obliga a:

a) No revelar, divulgar, exhibir, mostrar o comunicar dicha informacion en cualquier forma o por
cualquier medio, a cualquier persona diferente de sus representantes o a aquelias personas
que razonablemente deban tener acceso a la misma (Por ejemplo, el equipo de trabajo

asignado a la ejecucidn del Contrato), sin el consentimiento previo y por escrito de
ECOPETROL.

b) No utilizar la informacién para fines distintos a los relacionados con el ejercicio y cumplimiento
de sus obligaciones emanadas del presente Contrato.
En consecuencia, el CONTRATISTA ejercerd sobre la informacidon confidencial de ECOPETROL, el

mi_smo grado de diligencia que utiliza para proteger sus propios bienes intangibles al tenor de lo
senalado en los articulos 196 y 200 del Codigo de Comercio colombiano.
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2. Las Partes manifiestan y aceptan que se entiende y clasifica como “Informacion Confidencial”:

a) Toda la informacion relativa a las actividades, asuntos o propiedades de ECOPETROL, o de
cualquiera de las sociedades que hagan parte de su Grupo Empresarial, de la que se hubiere
conocido con ocasion de la celebracidn vy ejecucion del Contrato y/o dentro de las fases de
negociacidn y/o de ejecucion de cualquier proyecto relaclonado con el mismo, en forma, escrita
y/o verbal y/o visual y/o cualquier otro medio conocido o por conocer, es decir,
independientemente de la forma en que haya sido recibida.

b) Toda Ja informacidn técnica, financiera, legal, comercial, administrativa o estratégica de
ECOPETROL que se constituya en Secreto Empresarial al tenor de lo sefalado en las normas
sobre propiedad intelectual que resulten aplicables, incluyendo pero sin limitarse a los planes de
proyectos de inversion y desarrollo, proyecciones financieras, planes de negocio y planes de
productos y servicios, relacionada con las operaciones 0 negocios presentes y futuros de
ECOPETROL o de su Grupo Empresarial.

¢) Andlisls, compilaciones, estudios u otros documentos o archivos de propiedad de ECOPETROL,
que se hubieren generado a partir de la informacién anteriormente mencionada o que la refleje.

d) Toda la informacion sobre la cual previamente ECOPETROL hubiere advertido su caracter de
confidencial y que se hubiere comunicado a la otra parte durante la fase de formacidon del
Contrato. El CONTRATISTA se obliga a mantener en reserva la informacion relativa a los datos
personales de empleados de ECOPETROL o de terceros que administre la Sociedad, listados de
direcciones electronicas de empleados de ECOPETROL o de terceros con quienes ECOPETROL
tenga relaciones comerciales, accionistas, y en general quienes hacen parte de su Grupo
Empresarial, y a los cuales hubiere tenido conocimiento el CONTRATISTA con ocasion de la
ejecucion del presente Contrato.

3. La obligacion de confidencialidad que adquiere el CONTRATISTA aplicara también con respecto de
los formatos, esquemas, procedimientos y especificaciones sobre programas de software, modelos
de operacidon, planes de calidad y procesos de negocio desarrollados por ECOPETROL o por
terceros, a los cuales tuviere acceso el CONTRATISTA.

4. La obligacion de confidencialidad no otorga al CONTRATISTA ningun tipo de derecho o
autorizacién en relacion con la informacion de ECOPETROL.

5. La informacion y/o documentos que se produzcan como resultado de la ejecucion del presente
Contrato es de propiedad de ECOPETROL, por lo cual su divulgacion a terceros o incluso a
personal del CONTRATISTA no vinculado directamente con la ejecucion del Contrato, debera
contar con la previa autorizacion de ECOPETROL.

6. La obligacion de confidencialidad no se aplicara a aquella informacion que:
i. Es de dominio publico o esta clasificada como publica.

ii. Fue recibida, después de su elaboracién, de una tercera parte que tenia el derecho legitimo a
divulgar tal informacién.

ili. Ha sido legalmente divulgada por una tercera persona que no tenia obligacion de mantener la
confidencialidad, o

iv. Fue independientemente desarrollada por una tercera persona sin referencia a informacién
confidencial de cualquiera de las Partes.

v. Cuando ECOPETROL o el CONTRATISTA deba hacer entrega de la informacion clasificada
coma confidencial, por orden de autoridad administrativa y/o judicial.

7. Las Partes reconocen y aceptan que salvo las excepciones legales, ECOPETROL de manera
unilateral no podrd entregar a terceros la informacién de la otra Parte; no obstante, teniendo en
cuenta la calidad de empresa publica de ECOPETROL por lo cual terceros amparados en el Derecho
de Peticidon de Informacidon consagrado en el articulo 23 de la Constitucidn Politica Colombiana
pueden solicitarle la informacion relacionada con el Contrato, ECOPETROL no estarad obligada a
mantener la confidenciaiidad de la informacion que reciba del CONTRATISTA vy sobre la cual
expresamente y por escrito éste no hubiere indicado su caracter de Confidencial sustentado en las
normas de propiedad intelectual u otras normas sobre las cuales se ampare dicha
confidencialidad.
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8. EI CONTRATISTA se obliga a divulgar entre su personal y Subcontratistas vinculados para la
ejecucion del Contrato, la presente Cldusula de Confidencialidad. Sin perjuicio de todo lo indicado
en esta Clausula, ECOPETROL podra exigir la firma de un Acuerdo de Confidencialidad.

9. El CONTRATISTA se obliga a generar espacios de prevencidn contra ataques de ingenieria social’
y cualquier otra técnica que permita a un tercero tener acceso a informacion de ECOPETROL.

10. Las obligaciones de confidencialidad aqui sefialadas deberan ser cumplidas indefinidamente en el
tiempo, independientemente de la vigencia del Contrato. Las Partes reconocen y aceptan que su
incumplimiento podrd dar lugar a la terminacién anticipada del Contrato, la indemnizacién de
perjuicios correspondientes y a la aplicacidon de sanciones por actos de competencia desleal y/o
violacidon de los derechos de propiedad intelectual, de conformidad con lo establecido en la
legislacion colombiana.

11. Durante el plazo de liquidacion det Contrato, el CONTRATISTA asume la obligacidn de devolver a
ECOPETROL toda la Informacién Confidencial en su poder.

CLAUSULA DECIMA QUINTA.- PROPIEDAD INTELECTUAL

El CONTRATISTA declara que en todas las actividades que ejecute en desarrollo del objeto y alcance
del presente Contrato y en uso de todas las herramientas y/o elementos de que se valga para su
gjecucion, no infringird derechos de propiedad intelectual de terceros, por lo cual, en caso que
cualquier tercero pretenda o ejercite cualquier accidn contra ECOPETROL por violacion de cualquier
norma aplicable en materia de propiedad intelectual, se aplicard lo acordado en la Cldusula de
Indemnidad del presente Contrato.

El CONTRATISTA declara conocer y aceptar que cuando en desarrolio del Contrato deba entregar a
ECOPETROL documentos, informes, y en general cualquier tipo de informacion por cualquier medio
conocido o por conocer, se entendera que el CONTRATISTA estd ejecutando el Contrato en la
modalidad de “Obra por Encargo” al tenor de lo sefalado en el articulo 20 de la Ley 23 de 1982
modificado por el articulo 28 de la ley 1450 de 2011, y que, en consecuencia, ECOPETROL sera el
Unico titular de los derechos patrimoniales sobre los documentos, trabajos y/o entregables
mencionados y desarroliados por el CONTRATISTA.

La violacidn de la presente Cldusula no sdélo producird incumplimiento contractual que podra dar lugar a
la terminacion anticipada del Contrato, y a la indemnizacidn de perjuicios correspondientes, sino a la
aplicacién de sanciones por actos de competencia desleal y/o violacidn de los derechos de propiedad
intelectual, de conformidad con lo establecido en la legislacién colombiana.

Las marcas, nombres comerciales y emblemas que identifican las Partes, son de exclusiva propiedad de
ECOPETROL y el CONTRATISTA respectivamente; mientras esté vigente este Contrato, permitiran
en cada caso el uso de las mismas si media autorizacion expresa para tal efecto, y bajo las limitaciones
y condiciones indicadas por la otra. Cualquier otro uso no expresamente autorizado estad prohibido e
implicarad el incumplimiento del presente Contrato.

El CONTRATISTA se hace responsable por el uso de las marcas, nombres comerciales y emblemas de
ECOPETROL frente a terceros, especialmente a las comunidades-correspondientes a su intervencién,
obligdndose a respetar y proteger dichas marcas asi como el buen nombre de aquella ante cualquier
circunstancia que pueda llegar a afectarla.

CLAUSULA DECIMA SEXTA.- PERSONAL

1. Todas las instrucciones, observaciones y notificaciones que el Gestor del Contrato, en desarrolio de
sus funciones, le imparta a quien el CONTRATISTA hubiere designado como su representante o

“ Manejo de residuos sélidos de cada area. es un anexo del contrato donde se incluye el manual de cada rea o la directriz de
cada area de disposicion de residuos. '
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interlocutor en el desarrollo del Contrato, se entenderan como hechas por ECOPETROL al

CONTRATISTA. .

Todos los documentos que suscriba la persona designada por el CONTRATISTA como su

representante o interlocutor frente a ECOPETROL con ocasion de la ejecucion del Contrato,

tendran tanta validez como si hubieran sido emitidos por el propio CONTRATISTA.

3. En caso de que el CONTRATISTA requiera sustituir alguno(s) de los integrantes del Equipo de
Trabajo (personal) que fue objeto de evaluaciéon durante el PS (para cumplimiento de requisitos
minimos o para la asignacién de puntaje), o cuya presencia fuere necesaria de acuerdo con las
CEC, este documento u otro documento contractual, debera solicitarlo a través de escrito dirigido al
Gestor Administrativo del Contrato en el cual indique, como minimo:

a) Cual es la persona que requiere sustituir;

b) Nombre, titulos y experiencia de la persona propuesta para ocupar el cargo del sustituido, y

c) El escrito debe estar acompafnado de la documentacion soporte que permita verificar la
informacion contenida en aquél.

Para que ECOPETROL autorice la sustitucion en cuestion, el personal reemplazante debera reunir,

cuando menos, las mismas caracteristicas del que fue objeto de evaluaciéon y que va a ser

reemplazado, es decir, debe cumplir con todos los requisitos minimos y obtener el mismo puntaje

que el obtenido por la persona a reemplazar, de ser evaluado de conformidad con las CEC, o

cumplir con los requisitos estipulados para el perfil en cuestion,

El Gestor Administrativo del Contrato se pronunciara por escrito en relaciéon con las solicitudes de

sustitucion de personal, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacion de la totalidad

de la informacidn requerida en el Contrato para autorizar la sustitucion.

Si el Gestor Administrativo del Contrato no se pronuncia dentro de dicho plazo, se entendera que

acepto la solicitud de sustitucidn de personal. Si el Gestor Administrativo del Contrato se niega a

autorizar la sustitucion, debera indicar las razones.

4. El personal del CONTRATISTA no tiene ni adquirird, por razén de la ejecucion del Contrato,
vinculo laboral alguno con ECOPETROL. Toda la responsabilidad derivada de los contratos de
trabajo correrd a cargo exclusivo del CONTRATISTA.

5. El CONTRATISTA, al seleccionar y vincular el personal con el cual ejecutard el Contrato, debera
tener en cuenta que ECOPETROL podra abstenerse de dar permiso de acceso a sus instalaciones
industriales, a personas que hallandose bajo la Iinfluencia de licor, drogas o sustancias
alucinégenas, hubieran provocado incidentes o accidentes en aquéllas.

6. El CONTRATISTA estd obligado a prestar el serviclo médico a sus trabajadores en la siguiente
forma: a) A través del Instituto de Seguros Sociales o EPS en los sitios en los cuales estas
entidades prestan servicios. En este caso deberd asumir la cuota establecida por la ley. b)
Prestacion directa dei servicio médico en los sitios donde el Instituto de Seguros Sociales o EPS no
presten este servicio. ECOPETROL no considerara el personal del CONTRATISTA apto para
realizar los trabajos, sin la correspondiente constancia de la afiliacion al Sistema de Seguridad
Social Integral.

~

PARAGRAFO: El CONTRATISTA autoriza a ECOPETROL para que, en caso de que no efectle
oportunamente el pago de cualquiera de las obligaciones laborales (relativas al Sistema de Seguridad
Social Integral, y parafiscales, u otras) a cargo de aquél en relaciéon con el personal que ocupe en la
ejecucion del Contrato, o de obligaciones adquiridas con Subcontratistas y/o Proveedores con quienes
hubiere establecido relaciones para la ejecucion del Contrato (en tanto se tenga certeza sobre su
existencia y exigibilidad), ECOPETROL descuente y gire las sumas correspondientes de los saldos a
favor del CONTRATISTA.

Para el giro de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral 1SS y Parafiscales, el CONTRATISTA
autoriza con la suscripcién del Contrato a ECOPETROL para que solicite la asignacion de las claves
respectivas al operador de la red de recaudo correspondiente.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA - EQUIPOS Y HERRAMIENTAS

2
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Todos los bienes muebles, inmuebles, equipos, herramientas y materiales que el CONTRATISTA
considere necesarios para la correcta y optima ejecucion del Contrato deberan ser suministrados por
él mismo, quien asumira los costos correspondientes.

El transporte, manejo y vigilancia de dichos bienes, equipos, herramientas y materiales son de cargo
del CONTRATISTA.

El CONTRATISTA deberad asumir todos los riesgos por pérdida, deterioro, dafio, de los mismos. La
reparacion y mantenimiento de los bienes, equipos y herramientas aportados por el CONTRATISTA es
por cuenta exclusiva del mismo. :

Si por alguna razdn ECOPETROL tuviere que cancelar alguna cuenta del CONTRATISTA en relacion
con los bienes muebles, inmuebles, equipos, herramientas y materiales utilizados por éste para la
ejecucion del Contrato, dicho monto se le descontard al CONTRATISTA de cualquier pago parcial o
del final, recargando dicho valor con un diez por ciento (10%) por concepto de gastos de
administracion.

Si durante la vigencia del Contrato o con posterioridad se presentaren reclamaciones (judiciales o
extrajudiciales) contra ECOPETROL, ésta podra llamar en garantia al CONTRATISTA o vinculario bajo
cualquier otra figura procesal que resulte aplicable a su defensa, y acordar con este ultimo la estrategia
de defensa que resulte mas favorable a los intereses de ambos. En caso de que ECOPETROL resultare
condenada por actos u omisiones imputables al CONTRATISTA durante la ejecucion del Contrato,
éste asumira los costos de la condena vy las costas del proceso.

Si para la fecha de pagar fa Gltima factura o cuenta de cobro, existieren demandas contra ECOPETROL
por actos u omisiones del CONTRATISTA relacionados con bienes muebles, inmuebles, equipos o
herramientas adquiridos o arrendados por éste para la ejecucion del Contrato, ECOPETROL retendra
las sumas que estime Conveniente para aprovisionar el pago de las pretensiones demandadas.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA.- DANOS A PERSONAS, EQUIPOS, DATOS, PROGRAMAS

1. El CONTRATISTA serd el unico responsable por los dafios que su personal, sus proveedores o sus
Subcontratistas (éstos uitimos, en el evento en que los DPS admitan expresamente la
subcontrataciéon, o ECOPETROL la autorice, también de manera expresa, por escrito) u otros
relacionados con el CONTRATISTA, le ocasionen a los equipos, datos y/o programas de propiedad
de ECOPETROL y/o a cargo de la Sociedad.

2. El CONTRATISTA se obliga a responder y a asumir los costos de la reparacion de los dafos
ocasionados a personas y/o bienes de particulares, de servicio publico o de ECOPETROL, por
imprudencia, negligencia, impericia o descuido, por la inobservancia de las politicas, normas o
procedimientos - establecidos, dentro o fuera de las areas donde se ha de ejecutar total o
parcialmente el objeto del Contrato, derivados de su actividad, de la de sus trabajadores, de la de
sus proveedores o de la de sus Subcontratistas (éstos Ultimos, en el evento en que los DPS
admitan expresamente la subcontratacion, o ECOPETROL la autorice, también de manera expresa,
por escrito) u otros relacionados con el CONTRATISTA.

3. EI CONTRATISTA se obliga a responder y a asumir el riesgo, los dafios o pérdida de las méaquinas
y equipos de su propiedad, que se llegaren a utilizar o instalar en las diferentes dependencias de
ECOPETROL.

4. En el evento que cause algun dailo a ECOPETROL, a personal 0 contratistas de la Sociedad, o a
terceros, por accion u omision del personal del CONTRATISTA o de sus proveedores o
Subcontratistas (éstos UGltimos, en el evento en que los DPS admitan expresamente la
subcontratacién, o ECOPETROL la autorice, también de manera expresa, por escrito) u otros
relacionados con el CONTRATISTA, el CONTRATISTA se obliga, a su costa, a:

a) Responder por los dafios que se ocasionen a las personas o bienes de ECOPETROL vy/o de
terceros;

b) Reparar o reponer las maquinas o los equipos dafiados o averiados por otros de iguales
especificaciones técnicas;
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¢) Recuperar los datos y/o programas dafiados o averiados;
d) Realizar las acciones pertinentes para subsanar el dafo causado, en forma oportuna,
asumiendo los costos a que haya lugar,

5. EI CONTRATISTA se obliga a reparar, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
fecha de su causacion, los dafos ocasionados a bienes de propiedad de ECOPETROL. Si los dafios
se causan a instalaciones o a edificaciones de ECOPETROL que demanden su inmediata reparacion,
y si el CONTRATISTA no acomete |as reparaciones oportunamente de conformidad con la
situacion, ECOPETROL procedera a efectuar los trabajos necesarios y descontard al
CONTRATISTA la totalidad de los costos mas el diez por ciento (10%) por costos de
administracion.

Lo anterior, sin perjuicio de que ECOPETROL adopte las medidas correctivas o sancionatorias a
que la faculta el presente Contrato.

6. Los valores correspondientes a dafios causados a bienes de propiedad de ECOPETROL, no
reparados oportunamente por el CONTRATISTA, podran ser descontados de los saldos pendientes
de pago a favor del CONTRATISTA, y en el evento que no existieren dichos saldos ECOPETROL
podra proceder, para el cobro de los valores mencionados, por la via ejecutiva, para lo cual este
Contrato junto con los documentos en los que se consignen tales valores, prestan el mérito de
titulo ejecutivo.

CLAUSULA DECIMA NOVENA.- INDEMNIDAD

El CONTRATISTA se obliga a:

1. Mantener indemne a ECOPETROL vy a los funcionarios, agentes y empleados de ECOPETROL,
de cualquier reclamacion, pleito, queja, demanda, sancidén, condena o perjuicio fundamentados
en actos u omisiones del CONTRATISTA en el desarrollo del Contrato.

2. Realizar su mejor esfuerzo para evitar que sus empleados y/o los familiares de los mismos,
acreedores, contratistas, proveedores, subcontratistas y/o terceros, presenten reclamaciones
(judiciales o extrajudiciales) contra ECOPETROL, con ocasion o por razén de acciones u
omisiones suyas derivadas de la ejecucion del Contrato.

PARAGRAFO: Si durante la vigencia del Contrato o con posterioridad se presentaren reclamaciones
(judiciales o extrajudiciales) contra ECOPETROL, ésta podra llamar en garantia al CONTRATISTA o
vincularlo bajo cualquier otra figura procesal que resulte aplicable a su defensa, y/o acordar con este
Ultimo la estrategia de defensa que resulte mas favorable a los intereses de ambos. En caso de que
ECOPETROL resultare condenada por actos u omisiones imputables al CONTRATISTA durante la
ejecucion del Contrato, éste asumira los costos de la condena y las costas del proceso.

CLAUSULA VIGESIMA.- GARANTIAS Y SEGUROS

Dentro de los Tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del Contrato, el CONTRATISTA debera
constituir por su cuenta, ante una compania de seguros legalmente autorizada para funcionar en
Colombia, y entregar a ECOPETROL:

1. Garantia Bancaria o Pdliza de Cumplimiento otorgada a favor de ECOPETROL, que se rija por el
Clausulado General de la Garantia Unica de Cumplimiento anexo, y que contenga los siguientes
amparos:

a) De Cumplimiento de las obligaciones emanadas del Contrato, que garantice el cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, el pago de la Clausula de
Descuentos como Apremio y Sancion vy de la Clausula Penal Pecuniaria, y que tenga:

- Un valor asegurado igual al 10% del estimado del Contrato , vy
Una vigencia igual al término de vigencia del Contrato y un (1) mes mas. Es decir: la
vigencia de la pdliza debe ser igual a la sumatoria del plazo de ejecucion, mas el plazo de
liquidacién de mutuo acuerdo, mas un (1) mes.

163%
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b) De pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales al personal vinculado
para la ejecucion del Contrato, que tenga:
- Un valor asegurado igual al 5%%del valor estimado del Contrato y
- Una vigencia igual al término de vigencia del Contrato y tres (3) afos mas. Es decir: la
vigencia del amparo debe ser igual a la sumatoria del plazo de ejecucion, mas el plazo de
liquidacion de mutuo acuerdo, mas tres (3) afios.

¢) De estabilidad de la obra, que tenga:
- Un valor asegurado igual al 10% del valor final del Contrato, y
- Una vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de terminacion de este
Contrato.

2. Seguros:

Adicionalmente y dentro del mismo término el CONTRATISTA deberd constituir y entregar a
ECOPETROL los siguientes sequros:

a) Un seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, por un valor asegurado de $
1.614.414.633 pesos colombianos, equivalente al CIEN por ciento (100%) del valor estimado
del presente Contrato y con una vigencia igual a la del plazo de ejecucidén del Contrato.
ECOPETROL debe figurar como asegurado y beneficiario adicional.

PARAGRAFO PRIMERQ: Disposiciones comunes a las garantias y seguros.

a) Las pdlizas deben contener una estipulacidn expresa en la que se manifieste que toda solicitud
de cancelacién, modificacion o renovacién a los términos consignados en las mismas, formulada
por el CONTRATISTA a la compafia aseguradora, debe contar con el visto bueno por escrito
de ECOPETROL para poder ser tramitada.

b) Si se establecid que las garantias o seguros se deben tomar en ddlares, en la pdliza se debe
consignar que seran pagaderas(os) en pesos colombianos a la tasa representativa del mercado
vigente certificada por la Superintendencia Financiera para la fecha en que se efectie el pago
de la indemnizacién correspondiente.

c) Las cardtulas deben contener en forma clara y expresa el alcance y monto del riesgo amparado.

d) ElI CONTRATISTA debera reponer las garantias 0 seqguros cuando el valor de 10s mismos se vea
afectado por razén de siniestros.

e) En el evento en que se aumente el valor del Contrato o se prorrogue su vigencia, el
CONTRATISTA debera ampliar o prorrogar las correspondientes garantias y seguros.

f) Los costos por la expedicion de las garantias y seguros, su$ adiciones o prorrogas, seran
exclusivamente a cargo del CONTRATISTA, quien puede negociar los deducibles
correspondientes segun su conveniencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: El CONTRATISTA podra optar por constituir una garantia bancaria o una
carta de crédito “Stand-by”; en tal caso entregard a ECOPETROL una o mas cartas de crédito “Stand-
by” irrevocables 0 garantias bancarias expedidas por una institucidon financiera aceptada por
ECOPETROL, que tenga representacidn, o un banco confirmador y pagador en Colombia, para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Contrato por una cantidad (en ddlares
de los Estados Unidos de Ameérica o en pesos colombianocs) equivalente al 10% del valor estimado del
presente Contrato. La garantia deberd estar vigente por un término que comprenda el plazo de
ejecucion, el plazo de liquidacidn del Contrato de mutuo acuerdo y un (1) mes mas.

Las cartas de crédito “Stand-by"” o garantias bancarias que se expidan para garantizar el cumplimiento
del Contrato, deben ser irrevocables y garantias a primer requerimiento o primera demanda.

En el caso de instituciones financieras locales, en la garantia debe constar expresamente que el emisor
renuncia al beneficio de excusion contemplado en el articulo 2383 del Codigo Civil.
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ECOPETROL aceptara las cartas de crédito “Stand-by” o garantias bancarias que se expidan conforme
a las Reglas y Usos Uniformes relativos a créditos Documentarios (Uniform Customs and Practice for
Documentary Credits - UPC), revision de 2007, Publicacion N° 600 de la Céamara de Comercio
Internacional. :

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA.- IMPUESTOS

Todos los impuestos que se causen por razon de la celebracién, desarrollo, ejecucion vy liquidacion del
Contrato, con excepcién de los que estrictamente correspondan a ECOPETROL, son de cargo
exclusivo del CONTRATISTA. ECOPETROL no reconocerd suma alguna por impuestos, asi éstos
fueren establecidos con posterioridad al vencimiento del plazo de presentacién de propuestas y
celebracion del Contrato y siempre y cuando en las CEC no se establezca algo diferente.

En materia de Impuestos, ECOPETROL efectuara a las cuentas o facturas del CONTRATISTA las
retenciones que establezca la ley.

El Impuesto al Valor Agregado -IVA- estard a cargo de ECOPETROL, y se liquidara y pagard sobre la
base gravable y la cuantia establecida por la ley.

Las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el CONTRATISTA deberan ser tramitadas por
éste ante la respectiva Administracion de Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte de
ECOPETROL o costo para la Sociedad.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA.- ADMINISTRACION Y GESTION DE CONTRATOS

ECOPETROL mantendra por su cuenta, durante toda la vigencia de! Contrato, el personal (propio o
contratado) que adelantara las funciones de Administraciéon y Gestién de Contratos que sea necesario
para asegurar el desarrollo, la ejecucion y el cumplimiento de las responsabilidades, compromisos y
obligaciones pactadas.

Las funciones a cargo del Administrador y del Gestor seran las consignadas en La Guia para la
Administracién y Gestién de Contratos de ECOPETROL, sin perjuicio de que en la Minuta se consignen
otras funciones.

ECOPETROL podra sustituir libremente, sin necesidad de consentimiento del CONTRATISTA, al
Administrador y/o al Gestor del Contrato. Los cambios en dichas designaciones se deberdn hacer por
escrito firmado por quien tenga la competencia para realizarlos, y deberdn ser puestos en conocimiento
del CONTRATISTA con anterioridad al momento en que el nuevo Administrador o el nuevo Gestor
comiencen a ejercer sus funciones.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA. - DESCUENTOS COMO APREMIO Y SANCION,

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones del presente Contrato, y por el hecho de
suscribir el mismo, el CONTRATISTA se sujeta, acepta y autoriza, que en caso de incumplimiento de
las obligaciones a su cargo (/as cumpla de manera inadecuada, o las realice de manera diferente a
como fue pactado o a las normas técnicas que apliquen, o Ias ejecute por fuera de los plazos acordados
o de los previstos en la ley), ECOPETROL como sancién y a titulo de apremio, le descuente de los
saldos a su favor o de cualquier suma que le fuere debida por esta Sociedad, un valor equivalente al
1% de la cuantia estimada del Contrato

Sin perjuicio del incumplimiento de otras obligaciones, dard lugar al descuento a que se refiere esta
Clausula, lo siguiente:

- Que el CONTRATISTA no pague, incurra en mora o pague de manera diferente a lo pactado o
a lo establecido en la ley, las acreencias laborales a su cargo con ocasion del Contrato.

- Que el CONTRATISTA no pague, incurra en mora o pague de manera diferente a lo pactado,
las acreencias comerciales a su cargo, adquiridas para la ejecucidén del Contrato.
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- Que por accién u omisiéon el CONTRATISTA y/0 sus representantes y/o sus trabajadores y/o
sus Subcontratistas vulneren las normas y/o protocolos establecidos en materia de HSE, dando
lugar a incidentes o accidentes. '

- Que el CONTRATISTA incurra en retrasos en relacion con el Programa Detallado de Trabajo o
el Cronograma que se haya establecido para el desarrollo del Contrato. .

- Que el CONTRATISTA no ejecute las actividades objeto del Comtrato conforme a las
especificaciones. técnicas definidas para el mismo.

- Que el CONTRATISTA subcontrate o ceda el Contrato sin la autorizacidn previa, expresa y
escrita de ECOPETROL.

CONTRATO N° 5214327

El descuento procederd por cada situaciéon o hecho que 10 motive y se hard efectivo con cargo a la
factura correspondiente al mes siguiente a aquél en que le fuere comunicado por el Administrador del
Contrato.

Para la imposicién de los descuentos se surtird el siguiente procedimiento:

i El Gestor del Contrato comunicard por escrito al CONTRATISTA el incumplimiento de la
obligacion.

il. Recibida la comunicacion, dentro de los tres (3) dias héabiles siguientes, el CONTRATISTA
podra indicar las razones por las cuales estima que no tiene responsabilidad en relacidn con el
hecho comunicado (si las hubiere).

iii. El Administrador del Contrato analizard las explicaciones suministradas por el CONTRATISTA,
y, de resultar aceptables, se lo hard saber a éste; en caso contrario le comunicard que se
procederd al descuento preévisto en ésta Clausula (igual comunicacidon se dara en caso de que el
CONTRATISTA no indique razoéon alguna).

PARAGRAFO PRIMERO. Si no existen saldos a favor del CONTRATISTA para descontar las sumas
que resulten de la aplicacidon de esta Clausula, las mismas se hardn efectivas con cargo al amparo de
cumplimiento de la garantia respectiva. Si ni 1o uno ni lo otro fuere posible, ECOPETROL las cobrard
por la via ejecutiva, para lo cual el Contrato, junto con las comunicaciones a través de las cuales se
agota el procedimiento previsto en esta Clausula, prestard mérito de titulo ejecutivo.

Por el hecho de hacer efectivo el descuento no se entenderan extinguidas las obligaciones emanadas
del Contrato, ni se eximirad al CONTRATISTA de la indemnizacion de los perjuicios correspondientes,
ni se impedira a ECOPETROL efectuar registros negativos sobre el desempeiio del CONTRATISTA, los
cuales se podran consignar en la respectiva certificacion de experiencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si durante el procedimiento establecido en esta cldusula el CONTRATISTA
se pone en situacion de cumplimiento, ECOPETROL igual impondra el descuento porque tuvo lugar un
incumplimiento y esta prevision tiene efectos sanclonatorios.

En firme la sancidn a la que se sujeta el CONTRATISTA, aplicada conforme el procedimiento y por las
causas aqui establecidas, si el incumplimiento continlia procedera la aplicacion de una nueva sancion.

’ g ’ 14 ]
CLAUSULA VIGESIMA CUARTA.- CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

En caso de incumplimiento definitivo del objeto del Contrato, o de que ECOPETROL declare la
terminaciéon anticipada del mismo por acciones u omisiones antijuridicas o apartamientos del Contrato
imputables al CONTRATISTA, éste conviene en pagar a ECOPETROL, a titulo de pena, una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del valor estimado del Contrato, '

D‘icha suma se imputara al monto de los perjuicios que sufra ECOPETROL, y su valor se podra tomar
directamente del saldo a favor del CONTRATISTA, si lo hubiere, 0 de la garantia de cumplimiento
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constituida. Si esto no fuere posible, la Clausula Penal Pecuniaria se cobrard por la via ejecutiva, para
lo cual el Contrato prestara el mérito de titulo ejecutivo.

La aplicacion de la Cldusula Penal Pecuniaria no excluye la indemnizacién de perjuicios a cargo del
CONTRATISTA, si el monto de éstos fuere superior, a juicio de ECOPETROL, al valor de la Cldusula
Penal Pecuniaria aqui pactada.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA.- EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD.

Ninguna de las Partes tendrd responsabilidad alguna por el incumplimiento de las obligaciones que
asume, cuando tal incumplimiento, total o parcial, se produzca por hechos o circunstancias que, de
acuerdo con la ley, sean eximentes de responsabilidad.

Por consiguiente, el CONTRATISTA serd responsable por el (los) incumplimiento(s) que no tenga(n)
una relacién directa y proporcional con los hechos o circunstancias alegados por él para exonerar su
responsabilidad, y consecuencialmente en tal evento se hara acreedor de las sanciones pecuniarias
(Cldusula de Descuento como Apremio y Sancion, o Cldausula Penal Pecuniaria) por parte de
ECOPETROL.

Los hechos o circunstancias que de acuerdo con la ley, sean eximentes de responsabilidad y hagan
imposible el cumplimiento de la obligacién, daran lugar a la suspension total o parcial de las
obligaciones emanadas del Contrato, de lo cual se dejara constancia en el Acta respectiva, en tanto se
surta el siguiente procedimiento:

1. ElI CONTRATISTA, dentro de las 72 horas siguientes a la ocurrencia de hechos o circunstancias
que de acuerdo con la ley sean eximentes de responsabilidad, que impidan la ejecucién total o
parcial del Contrato, comunicaréa a ECOPETROL por escrito sobre tal situacion, informandole,
como minimo, sobre:

a) La ocurrencia del hecho y por qué es constitutivo de exoneracion de responsabilidad;

b) Las pruebas a que haya lugar para demostrar la existencia del supuesto hecho configurativo de
exoneracién de responsabilidad.

c) Cuales obligaciones impide ejecutar, con una sucinta explicacion del por qué (nexo causal entre
el hecho y la obstaculizacion para ejecutar la obligacién).

d) El plazo en el que estima desapareceran las circunstancias constitutivas de exoneracion de
responsabilidad, o en el que lograra superarlas.

e) Si a ello hay lugar, las medidas que empleard para evitar que los efectos de estos hechos se
extiendan o agraven.

2. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacion de la comunicacién a que se refiere el
numeral anterior, ECOPETROL se pronunciara en relacion con la misma:

a) Si ECOPETROL considera que se acredité la existencia de hechos constitutivos de exoneracion
de responsabilidad que impiden la ejecucién de obligaciones emanadas del Contrato, procedera
a suscribir con el CONTRATISTA el acta de suspenslén del Contrato en la que se indicara:
- La ocurrencia de los hechos constitutivos de exoneracion de responsabilidad;
- Las obligaciones del Contrato cuya ejecucién se suspende por la ocurrencia de estos
hechos;
- El plazo estimado de la suspension de la ejecucion de dichas obligaciones;

b) Si ECOPETROL considera que, con base en la informacién aportada por el CONTRATISTA o
aquella a que haya tenido acceso, no se acreditd la existencia de hechos constitutivos de
exoneracion de responsabilidad, el CONTRATISTA deberd continuar con la ejecucion normal
del Contrato, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

En el evento en que se suscriba un Acta de Suspension del Contrato:
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1) El CONTRATISTA no podrd suspender la ejecucion de aquellas obligaciones que no hayan sido
expresamente objeto de suspensidn. En caso contrario, ECOPETROL podrad adoptar las medidas
correctivas o sancionatorias previstas en el Contrato.

"
CONTRATO N® 5214327

2) Una vez transcurrido el plazo estimado de suspension o desaparecidas las causas de la misma, la
ejecucién total o parcial del Contrato debera reanudarse, so pena de las sanciones a que haya
lugar. De persistir las causas que originaron la suspension, se evaluara la prérroga de la misma o
la terminacion total o parcial del Contrato en el evento en que la causa respectiva se considere
insuperable.

PARAGRAFO. Bajo la intencidn de las Partes de precaver anticipadamente el surgimiento de conflictos
ocasionados por los efectos econdmicos de los hechos o circunstancias que de acuerdo con la ley sean
eximentes de responsabilidad, y a fin de evitar que los mismos alteren o dificulten la correcta ejecucion
del Contrato, las Partes de conformidad con e! articulo 1602 del Codigo Civil, acuerdan lo siguiente:

En todo caso, el reconocimiento a que hace referencia este paragrafo, corresponderd al que resulte
debidamente probado por el CONTRATISTA, y de tal reconocimiento las Partes dejaran constancia
mediante Acta debidamente suscrita por las mismas, en la que se manifieste expresamente el efecto
transacciona! de los acuerdos realizados.

Si los hechos o circunstancias que dieron lugar a sustentar la exoneracion de responsabilidad, se reglan
en este Contrato o en cualquier acapite de los DPS de manera especial, o fueron incluidos en uno o
varios de los riesgos que de manera total o parcial asumi¢ el CONTRATISTA conforme lo pactado en el
Contrato o en los DPS, prevalecera dicha(s) disposicién(es) y no surtird efecto lo previsto en este
paragrafo.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA.- SUSPENSION DEL CONTRATO

La suspension del Contrato procedera cuando no sea posible ejecutar total o parcialmente las
obligaciones emanadas del mismo.

Procedimiento de suspension y reanudacion de la ejecucion del Contrato:

1. El CONTRATISTA, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la ocurrencia de un hecho que
impida la ejecucion de todas o alguna(s) de las obligaciones emanadas del Contrato, o del
momento en que tenga conocimiento de la ocurrencia de aquél, lo comunicara al Gestor del
Contrato en documento en el cual debe:

a) Sefalar la ocurrencia del hecho, describiéndolo y allegando las pruebas del mismo;

b)  Explicar por qué el hecho impide la ejecucion de todas o alguna(s) de las obligaciones
emanadas del Contrato;

C) Indicar cudles obligaciones le implide ejecutar el hecho, con una sucinta explicaciéon del por
qué (describir el nexo causal entre el hecho y la obstaculizacién para ejecutar la obligacion);

d) Indicar el plazo en el que estima desapareceran las circunstancias que impiden la normal
ejecucion del Contrato, detallando el por qué de aquél,

2. ECOPETROL se pronunciard en relacién con lo indicado en el documento citado en el numeral
anterior, dentro los cinco (5) dias habiles siguientes a su radicacién; en caso de no pronunciarse
dentro del plazo aqui indicado, se entenderd que no considerd acreditadas circunstancias o
situaciones que ameritasen la suspensién de la ejecucién total o parcial del Contrato, y el
CONTRATISTA deberd continuar con la ejecucién de todas y cada una de las obligaciones
emanadas del mismo.

3. Si ECOPETROL indica que considera acreditadas las circunstancias que impiden la ejecucién de una
o varias obligaciones del Contrato y que es procedente la suspensién del mismo, dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes procedera a suscribir un acta de suspension con el CONTRATISTA, en la
que se detallaran, como minimo:

a) Los hechos gue impiden la ejecucién de una, varias o todas las obligaciones emanadas del
Contrato,
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b) Cudles son las obligaciones del Contrato cuya ejecucidn se suspende;

c) El plazo estimado de la suspensidn de la ejecucion de dichas obligaciones;

d) Los efectos econdmicos de la suspension, acatando lo dispuesto en este Contrato, y

e) La forma en que se deben ampliar o prorrogar las garantias y seguros del Contrato (si hay
lugar a ello).

4. En el evento en que se suscriba un acta de suspension del Contrato:

a) El CONTRATISTA no podrd suspender la ejecucion de aquellas obligaciones que no hayan sido
objeto de suspension expresamente. En caso contrario, ECOPETROL podréa adoptar las medidas
correctivas 0 sancionatorias previstas en el Contrato.

b) La ejecucién del Contrato, o de las obligaciones del mismo que fueron suspendidas, se debera
reanudar al finalizar el plazo estimado de suspensidn, salvo que no hayan desaparecido las
circunstancias que dieron lugar a la misma de lo cual se dejarad constancia en acta a través de la
cual se prorrogara el término de la suspension.

De otra parte y sin perjuicio de la aplicacion de medidas correctivas o sancionatorias previstas en el
Contrato, ECOPETROL podra ordenar unilateralmente la suspensién total o parcial del mismo, por las
causas que se mencionan a continuacidén, las cuales se consideran totalmente imputables al
CONTRATISTA.

1. Cuando el objeto del Contrato no se esté ejecutando con sujecidn a las condiciones técnicas y las
especificaciones convenidas.

2. Cuando el incumplimiento de obligaciones emanadas del Contrato impida la ejecucion normal de
su objeto.

3. Por infraccidon a las normas de seguridad aplicables.

CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA.- TERMINACION DEL CONTRATO

El Contrato terminara de manera ordinaria por el vencimiento del plazo de ejecucidén o, una vez
satisfecho el objeto del mismo, y de manera extraordinaria en cualquiera de los siguientes eventos:

1) Por mutuo acuerdo entre las Partes, y
2) Por declarar ECOPETROL la terminacion anticipada del Contrato.

Terminado el Contrato se procedera con la lliquidacidon definitiva del mismo.

CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA - TERMINACION ANTICIPADA

Sin perjuicio de otras causales previstas en los DPS, ECOPETROL podra declarar la terminacion

anticipada del Contrato en los siguientes eventos:

1. Cuando el CONTRATISTA, sin aducir causa que lo justifique, se niegue a suscribir el documento
que contiene el Contrato una vez sea notificado de la asignacién del mismo.

2. Cuando el CONTRATISTA, sin aducir causa que lo justifique, se abstenga de entregar a
ECOPETROL los documentos requeridos para el cumplimiento de los requisitos legales de ejecucion
del Contrato, dentro del plazo establecido para ello, 0 se negare a suscribir el acta de inicio una
vez satisfechos esos requisitos.

3. Cuando el CONTRATISTA, con posterioridad a la suscripcién del Acta de Inicio y sin mediar una
causa que lo justifique, no diere inicio a la ejecucion del Contrato.

4. Cuando del incumplimiento de obligaciones del CONTRATISTA se deriven consecuencias que
hagan imposible o dificulten gravemente la ejecucion del Contrato, 0 se causen perjuicios a
ECOPETROL.

5. Cuando el CONTRATISTA omita, eluda y en general no cumpla con sus obligaciones en materia
laboral.

6. Cuando el CONTRATISTA abandone o suspenda los trabajos y/o servicios y/o suministros total o
parcialmente, sin acuerdo o autorizacion previa y escrita de ECOPETROL.
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7. Cuando suspendidas todas o alguna de las obligaciones emanadas del Contrato, el CONTRATISTA
no reanude su ejecucion dentro del plazo acordado entre las Partes una vez terminadas las causas
que motivaron la suspension.

8. Cuando el CONTRATISTA subcontrate, traspase, ceda el Contrato o ceda los derechos
economicos de éste, sin previa autorizacion expresa y escrita de ECOPETROL.

9. Cuando la situacion de orden publico lo imponga.

10. Por muerte de la persona natural o disolucion de la persona juridica del CONTRATISTA.

11, Por interdiccion judicial o inicio de proceso liquidatorio del CONTRATISTA.

12. Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del CONTRATISTA, que
afecten de manera grave el cumplimiento del Contrato.

13. Cuando el CONTRATISTA sea una persona natural o juridica incursa en alguna causal de
inhabilidad o incompatibilidad prevista en la Constitucion Politica o en la ley.

14. Cuando se presente alguno de los eventos previstos en las normas internas de ECOPETROL, que
conforme a los DPS el PROPONENTE declard conocer y aceptar.

15. Cuando el Contrato se haya celebrado contra expresa prohibicion constitucional o legal.

16. Cuando el CONTRATISTA no diere cumplimiento a las disposiciones legales relacionadas con la
prevencién y control al lavado de activos y el financiamiento del terrorismo que se sean aplicables.

17. Cuando el CONTRATISTA o alguno o algunos de sus accionistas, asociados o socios que directa o
indirectamente tengan el CINCO POR CIENTO (5%) o mas del capital social, aporte o participacion,
figuren en las listas internacionales vinculantes para Colombia de conformidad con el derecho
internacional (listas de fas Naciones Unidas), listas OFAC o aquellas otras listas de criminales vy
terroristas que por su naturaleza generen un alto riesgo de LA/FT,

18. Cuando ECOPETROL determine que los recursos del CONTRATISTA provienen de actividades
ilicitas de las contempladas en el Cddigo Penal Colombiano o en cualquier norma que lo sustituya,
adicione o modifique, o que ha efectuado transacciones u operaciones destinadas a dichas
actividades o a favor de personas relacionadas con las mismas.

El CONTRATISTA tendra derecho, previas las deducciones a que hubiere lugar de conformidad con el
Contrato, a que se le pague la parte de los trabajos, bienes o servicios, recibidos a satisfaccion por
parte de ECOPETROL hasta la fecha de terrninacion anticipada, asi como los costos directos en que
haya incurrido hasta esa fecha.

PARAGRAFO. De Conformidad con el articulo 31 de la Ley 782 de 2002 (Prorrogado por el articulo 1©
de la Ley 1421 de 2010), el Gobierno podra declarar la caducidad o decretar la liquidacién unilateral del
Contrato, cuando el CONTRATISTA incurra, con ocasion del Contrato y en relacion con los grupos
armados organizados al margen de la ley, en cualquiera de las siguientes conductas:

a. Ceder injustificadamente ante las amenazas proferidas por dichos grupos.

b. Recibir, suministrar, administrar, intervenir, financiar, transferir, guardar, transportar, almacenar o
conservar dineros o bienes provenientes de o con destino a tales grupos o colaborar y prestar
ayuda a los mismos.

¢. Construir, ceder, arrendar, poner a disposicion, facilitar o transferir a cualquier titulo, bienes para
ser destinados a la ocultacion de personas o al depdsito o almacenamiento de pertenencias de
dichos grupos.

d. Paralizar, suspender o disminuir notoriamente el cumplimiento de sus obligaciones contractuales
por atender instrucciones de dichos grupos.

e. Incumplir el deber de denunciar hechos punibles, cuya comision sea imputable a dichos grupos,
conocidos con ocasién del Contrato. ‘

Para efectos de lo anterior, constituye hecho del CONTRATISTA la conducta de sus agentes o
dependientes, de la cual haya tenido conocimiento.

CLAUSULA VIGESIMA NOVENA.- DOCUMENTOS DEL CONTRATO

Hacen parte integrante del Contrato y se tendrdn en cuenta para su interpretacién, los siguientes
documentos, en el orden de precedencia que se indica a continuacion:
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1. El Contrato;
2. LosDPS, vy
3. La propuesta presentada por el CONTRATISTA.

CLAUSULA TRIGESIMA - CESION Y SUBCONTRATACION

El CONTRATISTA no podrd:

1)  Ceder total o parcialmente el Contrato a persona alguna sin previa autorizacion expresa y escrita
de ECOPETROL.

2) Salvo en lo que respecta a creditos reales y vigentes (facturas), ceder, sin la previa y expresa
autorizacion de ECOPETROL, los derechos economicos derivados de este Contrato. Para que la
cesién pueda ser autorizada, si ECOPETROL lo requiere, el CONTRATISTA debe asegurar de
manera adecuada y suficiente, el pago a sus trabajadores, subcontratistas y proveedores. En todo
caso, la cesidn no afectard, limitard ni eliminard los derechos y facultades de ECOPETROL
conforme al Contrato (aplicacion de sanciones, descuentos, compensaciones, cesiones, entre
otros).

3)  Subcontratar la ejecucion de una o varias de las actividades a su cargo, salvo que ECOPETROL lo
autorice de manera previa, expresa, por escrito, caso en el cual se debe dar aplicacion al
Procedimiento de Responsabilidad Social Empresarial en la Contratacién y Subcontratacidon. La
subcontratacidon no autorizada de manera previa, expresa y por escrito, ademas de conllevar un
incumplimiento contractual, no serd oponible para ningdn efecto a ECOPETROL, ni por el
CONTRATISTA ni por el Subcontratista.

PARAGRAFO: E! CONTRATISTA no podrd subcontratar, ceder el Contrato o ceder los derechos
econdmicos derivados del mismo a personas o entidades cuyos recursos provengan de actividades
ilicitas de las contempladas en el Cddigo Penal Colombiano o en cualquier norma que lo sustituya,
adicione, o modifique, 0 que se encuentren relacionadas con dichas actividades. Autorizada y efectuada
la subcontratacion o cesidén, el Subcontratista o el cesionario deberdn cumplir a cabalidad con las
disposiciones legales sobre prevencidén y control de lavado de activos y financiaciéon del terrorismo
(LA/FT) que le sean aplicables, implementando con eficiencia y oportunidad las politicas y los
procedimientos necesarios para tal fin.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA.- PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El Contrato s6lo se entiende perfeccionado una vez se logre el acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion, lo cual ocurre cuando se comunica al CONTRATISTA el acto de asignacién del
mismo. Perfeccionado el Contrato se procederd de inmediato a consignar los términos y condiciones
del mismo por escrito.

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA.- REQUISITOS LEGALES Y CONTRACTUALES DE EJECUCION

La ejecucién del Contrato solo se podra iniciar a partir de la fecha de suscripcién del Acta de Inicio o
de la fecha expresamente prevista en ésta, lo cual tendra lugar Unicamente una vez se hayan cumplido
todos los requisitos legales y contractuales de ejecucidon, que son los siguientes:

1. Suscripcion del documento que contenga el Contrato.

2. Entrega a ECOPETROL, por parte del CONTRATISTA, de original de certificacidén suscrita por cada
una de las personas del equipo del CONTRATISTA que deba desarrollar sus actividades en
instalaciones de ECOPETROL durante la jornada laboral de la Sociedad (si las hubiere), en la que
reconozca(n) que el hecho de que desarrolle sus actividades en ECOPETROL no genera relacion
laboral con la Sociedad.

3. Si para la ejecucion del Contrato en los DPS se exigiere un equipo minimo de personal,
presentacion a ECOPETROL de ese equipo minimo con los documentos que acrediten sus
condiciones de idoneidad, y aprobaciéon del mismo por parte del Gestor Administrativ_o idel
Contrato.
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4. Aprobacidén, por parte de ECOPETROL, de las garantias y seguros exigidos, tomados y aportados
por el CONTRATISTA.

5. Pago, el mismo dia de firma del Contrato, del impuesto de timbre por parte del CONTRATISTA (si
aplicare conforme a las disposiciones legales vigentes), y

6. Publicacidon del Contrato si aplicare, en acatamiento de la normatividad legal vigente en la materia.

El CONTRATISTA deberd aportar los documentos a su cargo para acreditar el cumplimiento de los
requisitos legales y contractuales de ejecucion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
en que se comunica al CONTRATISTA el acto de asignacion del Contrato.

El retraso injustificado por parte del CONTRATISTA en la entrega de los documentos necesarios para
iniciar la ejecucion del Contrato o en la firma del acta de inicio una vez satisfechos aquéllos, facultara
a ECOPETROL para, a su conveniencia, extender el plazo para el aporte de los mismos, imponer la
Clausula de Descuentos como Apremio y Sancidn o para declarar la terminacion anticipada de!
Contrato (segun fuere pertinente).

CLAUSULA TRIGESIMA TERCERA.- DOMICILIO CONTRACTUAL, LEY
Y JURISDICCION APLICABLE

El domicilio contractual, para todos los fines legales y procesales, serd la ciudad de BUCARAMANGA
Para todos los efectos, el presente Contrato se regira por las leyes de la Republica de Colombia.

En lo relativo a las diferencias que surjan en cuanto a las obligaciones y derechos originados en el
presente Contrato, el CONTRATISTA de manera expresa manifiesta que las mismas se someteran a
la jurisdiccién colombiana, y renuncia a intentar reclamacion diplomética, salvo el caso de denegacion
de justicia.

CLAUSULA TRIGESIMA CUARTA.- SOLUCION DE CONFLICTOS

En el caso de diferencias, conflictos o disputas relacionados con la interpretacion, ejecucién y aplicacion
de este Contrato, |las Partes procuraran acudir a los mecanismos alternativos de solucién de conflictos
regulados fegalmente.

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA.- LIQUIDACION DEL CONTRATO

Concluida la ejecucidon del Contrato, el Gestor y el CONTRATISTA suscribirdn el acta de finalizacién
de la ejecucion, y dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de firma de aquélla, el
CONTRATISTA procederd a cancelar los pagos pendientes a Subcontratistas y proveedores; salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones del personal a su cargo, que hubiere sido contratado para la
ejecucién del Contrato.

l.as Partes realizaran la liquidacién de mutuo acuerdo del Contrato dentro de los cuatro (4) meses
siguientes al vencimiento de la ejecucién del Contrato.

En caso de que el CONTRATISTA no concurra a la liquidacién, o no haya acuerdo sobre el contenido
de la misma dentro del término antes citado, aquél faculta expresamente a ECOPETROL para que
proceda a realizar la liquidacion de manera unilateral en el término de dos (2) meses contados desde el
vencimiento del plazo previsto para la liquidacion de mutuo acuerdo.

En el acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o en el acto de liquidacion unilateral, segun sea el caso,
deben constar en forma expresa:

1. La declaracién de las Partes (o de ECOPETROL si la liquidacion es unilateral) acerca del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una de ellas, con ocasién de la ejecucion del
Contrato;

2. La constancia de la verificacién, por parte de ECOPETROL, del cumplimiento de las obligaciones
del CONTRATISTA en relacidn con el Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales (giros y
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pagos a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje) por concepto del personal con contrato laboral sometido a iey colombiana que
participé en el desarrollo del Contrato, durante el plazo de ejecucién del mismo, estableciendo una
correcta relacidén entre el monto cancelado y las sumas que debleron haber sido cotizadas.

En caso de que el CONTRATISTA sea Conjunto, se dejara constancia de la verificacién del
requisito en relacion con cada una de las personas naturales o juridicas que lo integren y que
tengan personal con contratos laborales sometidos a ley colombiana.

3. La verificacién del cumplimiento de los pagos del CONTRATISTA a los trabajadores que

participaron en la ejecucion del Contrato, por concepto de salario o remuneraciéon pactada,
prestaciones sociales y demas obligaciones laborales nacidas del vinculo laboral. En caso de que el
CONTRATISTA no se encuentre en situacion de cumplimiento, ECOPETROL podra retener de los
saldos a favor del CONTRATISTA las sumas correspondientes, y proceder a pagar lo adeudado por
el CONTRATISTA. Lo anterior, salvo que haya controversias entre empleador y trabajador en
relacion con la existencia de un contrato de trabajo o lo pactado en el mismo, evento en el cual la
Sociedad se abstendra de intervenir.
En caso de que el CONTRATISTA o alguno de sus integrantes (en caso de contratos celebrados por
Contratistas Conjuntos) haya celebrado y esté dando cumplimiento a un Acuerdo de
Reestructuracidn, no se le exigird acreditar estar a paz y salvo con sus trabajadores como requisito
para un pago ni se le efectuard retencidén alguna. Sin embargo, en este dltimo .caso el
CONTRATISTA tendrd que acreditar que suscribidé o esta en tramite de suscripcién del Acuerdo de
Reestructuracion, aportando certificaciéon emitida por el Promotor del mismo y documento donde la
Superintendencia de Sociedades haya designado como Promotor a quien suscribe la certificacion
antes mencionada.

4. Los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las Partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

ECOPETROL no reconocerd al CONTRATISTA costos, gastos, indemnizaciones o compensacion ni
suma de dinero alguna, diferentes a la que resulte de la liquidacion final.

PARAGRAFO: Liquidado el Contrato, ECOPETROL pagard al CONTRATISTA las sumas de dinero por
las actividades (trabajos - servicios) o suministros realizados que resulten de la liquidacidén final del
mismo, una vez efectuadas las deducciones a que hubiere lugar.

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA.- OBLIGACIONES ESPECIALES EN RELACION CON LA
TRANSPARENCIA Y EL CUMPLIMIENTO

ECOPETROL cuenta con un Cbdigo de Etica y unos Manuales de Cumplimiento (Antifraude,
Anticorrupcion y de Prevencion de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo), que buscan:

° Describir los comportamientos esperados por sus empleados y contratistas.

° Mantener controles internos adecuados.

o Describir algunas de las tipologias mas frecuentes de comportamientos que violan el Codigo de
Etica o los procesos de cumplimiento.

° Contar con registros e informes apropiados sobre todas las transacciones.

o Dar cumplimiento a las leyes nacionales e internacionales que sean aplicables.

Por lo anterior:

1. El CONTRATISTA declara de manera expresa que conoce el Cédigo de Etica de ECOPETROL y
los Manuales de Cumplimiento enunciados, que los ha revisado, que los acepta y que se obliga
a cumplirlos. La presentacién de su oferta y la posterior asignacion del presente Contrato por

ECOPETROL al CONTRATISTA, implica la adhesién incondicional de éste, respecto de los

mencionados documentos.
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El CONTRATISTA se obliga a no emplear los recursos recibidos de ECOPETROL por la
ejecucion del Contrato para la realizacion de alguna actividad ilicita de las contempladas en el
Céddigo Penal Colombiano.

La violacion de las obligaciones previstas en el Codigo de Etica o los Manuales de Cumplimiento
de la Empresa o de lo establecido en esta clausula, constituira causal suficiente para que
ECOPETROL pueda dar por terminado anticipadamente el Contrato, sin que haya lugar a
indemnizacidn alguna a favor del CONTRATISTA, y sin perjuicio de las acciones legales a las
que hubiere lugar.

ECOPETROL tendra derecho a realizar auditorias financieras, operativas o de cumplimiento al
CONTRATISTA, sus proveedores o Subcontratistas.

PARAGRAFO: Las anteriores obligaciones se extienden a los empleados del CONTRATISTA, a sus
Subcontratistas, proveedores, agentes y sus respectivos empleados, y el CONTRATISTA se obliga
a incluir lo establecido en esta clausula en los contratos que celebre con sus Subcontratistas.

Adicionalmente, en desarrollo de esta clausula, ECOPETROL y el CONTRATISTA se comprometen a:

1.

Mantener conductas y controles apropiados para garantizar una actuacion transparente alineada
con el Codigo de Etica de ECOPETROL, ¢l Codigo de Buen Gobierno, las normas internas sobre:
responsabilidad integral; responsabilidad social empresarial; prevencion del fraude; prevencion
de la corrupcién; conflictos de interés, prevencion, control y administracién del riesgo de lavado
de activos y financiamiento al terrorismo.

Abstenerse de dar y/o recibir (directa o indirectamente a través de empleados, subordinadas,
contratistas o Agentes) pagos, préstamos, regalos, gratificaciones o promesas a y/o de:
empleados, directivos, administradores, contratistas, proveedores o Agentes de ECOPETROL, o
a Funcionarios Gubernamentales, con el propdsito de inducir a tales personas a realizar algin
acto, omitirlo, tomar alguna decisidon o utilizar su influencia con el objetivo de contribuir a
obtener o retener negocios o facilitar un tramite en relacion con el Contrato.

Abstenerse de originar registros o informaciones inexactas, o de difundir informacién que afecte
la imagen de otra parte cuando se soporte sobre supuestos que no se encuentren demostrados.

Evitar cualquier situacion que pueda constituir o generar un conflicto de interés o una
inhabilidad o incompatibilidad o no declararla en el momento en el que dicha situacion surja.

En desarrollo de este compromiso, entre otras cosas el CONTRATISTA:

- Se abstendrd de establecer, para efectos de la ejecucidon del Contrato, relaciones
comerciales privadas con empleados de ECOPETROL .o con su conyuge, companero o
compafiera permanente o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo
grado de afinidad v primer grado civil.

- Se abstendra de vincular, para efectos de la ejecucidn del Contrato y realizacién de asuntos
0 negocios que hagan parte del objeto vy alcance del mismo, a ex - servidores de
ECOPETROL que hubieren conocido o adelantado dichos asuntos o negocios durante el
desempefio de sus funciones como servidores publicos. Con este propésito el
CONTRATISTA solicitard al ex -servidor de ECOPETROL que pretenda vincular, una
declaracién formal de no hallarse incurso en la causal de conflicto de interés, inhabilidad o
incompatibilidad prevista en la ley y/0 en las normas internas de ECOPETROL,
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- Comunicara cualquier situacion contraria a lo establecido en esta cldusula a través del Canal
de denuncias de la pagina web de ECOPETROL,
https://asuntoseticosecopetrol.alertline.com. ’

5. Durante la ejecucion del contrato, el CONTRATISTA se obliga a comunicar a ECOPETROL, tan
pronto tenga conocimiento, de cualquigr informaciéon o evento que vaya en contra de los
principios establecidos en el Cddigo de Etica o los Manuales de Cumplimiento de la Empresa.
Esta situacion puede ser comunicada de manera confidencial usando el Canal de denuncias a
través de la pagina web de ECOPETROL, https://asuntoseticosecopetrol.alertline.com.

El CONTRATISTA declara conocer y aceptar el Codigo de Etica de ECOPETROL, que obra en la
siguiente direccién: www.ecopetrol.com.co, Y las disposiciones sobre Conflicto de Interés existentes en
los Estatutos de la Empresa, que obran en la misma direccidn.

En caso de que ECOPETROL determine que el CONTRATISTA ha incurrido en conductas que violen Ia
presente Clausula, podrd dar por terminado el Contrato sin que haya lugar a indemnizacién alguna a
favor del CONTRATISTA, y sin perjuicio de las acciones legales a las que hubiere lugar.

El CONTRATISTA para la suscripcion del Acta de Inicio, deberd diligenciar el formato de
“CERTIFICACION DE CONFLICTO DE INTERES Y/O INHABILIDADES Y/O PROHIBICIONES”
definido por ECOPETROL.

El CONTRATISTA, sus trabajadores y subcontratistas deberan diligenciar y firmar el formato de
PACTO DE TRANSPARENCIA en el momento en que ECOPETROL lo requiera y se obligan a
participar en los programas de sensibilizacién que ECOPETROL indique durante el desarrollo del
Contrato, asi como adelantar programas internos de formacién a sus trabajadores, proveedores,
subcontratistas y todo el recurso que esté relacionado con la ejecucidén del Contrato para asegurar el
mejoramiento permanente en los temas relacionados con esta clausula.

El CONTRATISTA estd obligado a asegurar que todo el personal que vincule para la ejecucion del
Contrato, se encuentre capacitado en los temas que tienen relacién con esta cldusula.

CLAUSULA TRIGESIMA SEPTIMA.- OBLIGACIONES VERDES

Durante el plazo de ejecucidn del contrato, adicional a las obligaciones que surjan de la ley, del negocio
juridico, u otros DPS, el CONTRATISTA se obliga a:

1. Cumplir con la normatividad vigente (en especial el Decreto 4741 de 200S5) y los que lo
modifiquen o deroguen, y con lo establecido en los Anexos 207, donde se establecen las reglas
para el manejo y disposicion de desechos, residuos y/o sustancias peligrosas.

N

Efectuar separacion de los residuos en la fuente, segun lo exige la Ley 430 de 1998

3. Medir diariamente los residuos y desechos generados durante la ejecucion de!l contrato, (kg/dia)
segun la clasificacion estipulada en el manual de disposicidén de residuos solidos del area.

Dicha informacion debera serie entregada mensualmente al interventor.

4. Abstenerse de retirar de las instalaciones o de disponer de residuo o desecho alguno generado
durante la ejecucion del contrato, sin previo permiso escrito de! Interventor.

5. HERRAMIENTAS DE CORTE Y DESBASTE.

* Mancjo de residuos solidos de cada drea. es un anexa del contrato donde se incluye el manual de cada area o la directriz de
cada area de disposicion de residuos.
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Evitar, en lo posible, la utilizacion de herramientas de corte y desbaste que contengan o liberen
asbesto (residuo peligroso de conformidad con el Decreto 4741 de 2005). En caso de que una o
varias de las herramientas a utilizar contengan o liberen asbesto, el operario debera utilizar
tapabocas y gafas de seguridad durante el uso y operacién de la misma. Se informa que ECOPETROL
estd interesado en evitar la utilizacion de herramientas que contengan o generen residuos peligrosos
y en contratos futuros este requerimiento puede hacerse mas exigente.

6. ACEITES LUBRICANTES PARA MOTORES DE DOS TIEMPOS (Guadafadora, motosierra, y las que
aplique).

Adquirir y utilizar para la ejecucién del contrato, Unicamente aceites lubricantes que cuenten con
NTC 5585 vigente. Para acreditar lo anterior, EL CONTRATISTA debe entregar al Interventor,
mensualmente, las informacion que soporte la marca y cantidad de los aceites lubricantes que ha
adquirido y utilizado para la ejecucion del contrato.

7. DESMANTELAMIENTO Y DEMOLICIONES:

a) Cumplir con la Resolucion 541 de 1994 la cual regula el cargue, descargue, transporte,
almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos concretos y agregados
sueltos, de construccién de demolicion y capa organica de suelo y subsuelo de excavacion.,

b) Una vez generados los escombros de las actividades de excavacion y de demolicién se deben
separar y clasificar con el fin de reutilizar el material técnicamente apto y el sobrante se retirara
para ser transportado a los sitios autorizados para la disposicion final. Dando cumplimiento a la
ley 1252 del 2008, por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a
los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.

Si se llegara a reutilizar el material técnicamente apto éste debe contabilizarse y darse a
conocer la cantidad en el informe trimestral de Contratacion Sostenible.

C) Los lugares de acopio del material deben estar sefalizados y confinados y el CONTRATISTA
debe realizarlo de tal manera que prevenga y mitigue la generacién de impactos negativos al
ambiente y debe adoptar las medidas de seguridad necesarias. A su vez debe dar cumplimiento
con la Resolucidén 541 de 1994 que regla las caracteristicas y pardmetros de los centros de
acopio.

d) Las zonas verdes no podrén ser utilizadas para la disposicién de materiales sobrantes producto
de las actividades constructivas del proyecto, a excepcién de los casos en que dicha zona esté
destinada como zona dura de acuerdo a los disefios del mismo.

8. VERTIMIENTOS: Cumplir con el Decreto Nacional 3930 de 2010, y los que lo modifiquen o
deroguen, por el cual se reglamentan los usos del agua y residuos liquidos y se definen las
normas de vertimiento,

9. MAQUINARIA: Adquirir, en lo posible, equipos y maquinaria que tengan los efectos menos
negativos para el medio (con aceites lubricantes bajos en metales pesados, con fluidos
refrigerantes no destructores de la capa de ozono, con bajo consumo de energia y agua, baja
emision de ruido o polvo, etc.).

10. MATERIALES: Elegir, en lo posible, materiales y productos ecoldgicos con certificaciones que
garanticen el menor impacto negativo sobre el medio durante todo su ciclo de vida, materiales
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exentos de emanaciones nocivas, duraderos, transpirables, resistentes a las variaciones de
temperatura, facilmente reparables, obtenidos con materias renovables, reciclados y reciclables.

11. Entregar trimestralmente un Informe de Contratacién Sostenible, contentivo de la siguiente
Informacidn:

a) Identificacion de cudles de los productos que utiliza actualmente para la ejecuciéon del
contrato, serian sustituibles por productos mas amigables ambientalmente, y que
proveedores de estos ultimos conoce.

b) Mejores practicas ambientales que ha incluido en su operacion (deben ser verificables y
medibles)

¢) Mejores practicas sociales que ha incluido en su operacion (deben ser verificables vy
medibles).

d) Mejores practicas ambientales y sociales que sugiere a8 ECOPETROL implementar en este
tipo de contratos, en materia de:

i. Insumos y elementos a adquirir o utilizar para la ejecucién del contrato

ii. Procesos o actividades a realizar para la ejecucidén del contrato
iii. Disposicion, reciclaje, reutilizacion o venta de residuos o desechos

1 Manejo de residuos solidos de cada area, es un anexo del contrato donde se incluye el manual de
cada area o la directriz de cada area de disposicldn de residuos.

CLAUSULA TRIGESIMA OCTAVA.- NOTIFICACIONES

Todos los avisos, solicitudes, comunicaciones o notificaciones que las Partes deban dirigirse en virtud
de este Contrato, se efectuardn por escrito y se consideraran realizadas desde el momento en que el
documento correspondiente sea radicado en la direccidon que a continuacién se indica.

CONTRATISTA

Direccion Diagonal 105 No. 105 -28 Oficina 113 Centro Comercial Satélite
Teléfono 6368352

Fax 6368352

e-mail moringoficina@gmail.com

ECOPETROL S.A.

Direccion Ed San Martin Piso 20 Carrera 7 N°© 32 - 12
Teléfono 234500 ext. 51348
e-mail Carmen.arquello@ecopetrol.com.co

Las comunicaciones enviadas via fax se consideraran como cursadas una vez recibido el mensaje de
comunicacion exitosa de la maquina en donde se origina el envio de ésta.

En constancia, se firma el presente documento, a los veintitrés (23) del mes de Abril de 2014, en dos
(2) ejemplares de idéntico tenor literal:

Por ECOPETROL S.A. PMRATISTA
S =S / ( \% ‘ 7
27 L) S //7”
%GEN ELISA AGUELLO CASTELLANOS HENRY l\:%ENO SANCHEZ
Funcionario Autorizado Repre€entante Legal
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ALCTA DE LIQUIDACTON DE MUTUO AQUERDO

GESTION DE ABASTECIMIENTO

GAB-F-083

Haborado

29/11/2012 Version: 1

CONTRATO No. 5214327 Y SUS ADICTONALES No 1y 2.

1 5214327

OBIETO CONTRATO PRINCIPAL

1 OBRAS CIVILES MAYORES Y DE MANTENIMIENTO LOCATIVO

PARA LOS EDIFICIOS, PORTERIAS, KIOSKQS, PLANTAS,
LABORATCRIOS, AREAS COMUNES, DAL INSTITUTO
COLOVEIANO DEL. PETROLEO DE ECOPETROL S.A., UBICADO
EN B MUNICIPIO DE PIEDECUESTA.

PLAZO INICIAL : (320) DIAS CALENDARIO, O HASTA B 31 DE DIIEMERE LO
QUE PRIMERO OOURRA

VALOR INICIAL : MIL SEISCIENTOS CATORCE MILLONES QUATROCIENTOS
QUINCE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS SIN IVA
($1.614.415.633)

VALOR ADICIONAL No. 1 : QUARENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL QUARENTA Y SIETE PESOS ($49.549.047) SIN IVA

VALOR ADECIONAL No.2 : SETECIENTOS SESENTA Y GUATRO MILLONES TRESCIBNTOS

DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESCS
($764.318.241)

VALOR MAYOR CANTIDAD No.1

1 TRESCIENTOS AUATRO

MILLONES QUINIENTOS
VEINTIAUATRO MIL TREINTA PESOS ($304.524.030) SIN IVA

VALOR MAYOR CANTIDAD No.2

T QUATROCIENTOS  MILLONES DOSCIENTOS NUEVE  MIL

DOSCIENTOS VEINTIDOS PESCS ($400.209.222) SIN IVA

VALOR USO DE CGPCICN No. 1

: MIL SEISCENTOS CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS

QUINCE MIL SHSCBENTOS TREINTA Y TRES PESOS
($1.614.415.633) SIN IVA

VALOR GASTOS REEMBOLSABILES
(ST SE PACTARON)

: VA

VALOR FINAL DBEL GCONITRATO
LUEGD DE LAS MODIFICACIONES
CONTREACTUALES

: AUATRO MIL SETECIENTOS CUARBENTA Y SIETE MILLONES

QUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTCS SEIS
PESCS ($4.747.431.806) SIN IVA

VALGRFM.IEL(SC—#SST(E
REEMBOLSABLES

: VA

FECHA ACTA DE TNICIACION

: 19 DE MAYO DE 2014

FECGHA ACTA DE TERMINACION

1 31 DE DICIBVBRE DE 2015

PLAZO FINAL DE E3ECUCION 1 592 DIAS CALENDARIO
GESTORIA TEQNICA : LILIANA VALENCIA GIRALDO- ECOPETROL S.A
GESTORIA ADMINISTRATIVA 1 GEOCOL CONSULTORES S A

En Piedecuesta, a los 14 dias de marzo, se reunieron en las ofidnas de ICP de ECOPETROL S. A H
Sefior ORLANDO JIMENEZ G, quien obra en su caradter de Admrinistrador dal Contrato por parte de
ECQOPETROL S.A; La sefiora OLGA STELLA LEAL JIMENEZ por parte de la Gestoria Admrinistrativa y €
sefior HENRY MORBENO SACHEZ en calidad de representante legal dal Contratista, con € objeto de
practicar la liquidaddn final dal Contrato 5214327 y sus adidonales 1 y 2. Previas las siguientes,
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1. DESARROLLO CONTRACTUAL

11

1.2

i3

14

15

16

17

18

Que ECOPETROL SA vy e CONTRATISTA calebraron & 23 de abril de 2014 & Contrato No.
5214327, cuyo objeto es la "OBRAS CIVILES MAYORES Y DE MANTENIMIENTO LOCATIVO PARA
LOS EDIFICICS, PORTERIAS, KICSKOS, PLANTAS, LABORATORICS, AREAS COMUNES, DEL
INSTITUTO COLOVRIANO DE. PETROLEO DE ECOPETROL S.A., UBICADO BN B MUNICIPIO DE
PIEDECESTAY, por un valor estimado de MIL SEISCIENTOS CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS QUINCE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($1.614.415.633) sin
induir & valor del Inmpuesto al Valor Agregado (IVA).

Que da plazo de gjecuddn dal Gontrato No. 5214327 se padtd en 320 dias clendarios o hasta &
31 de didenbre de 2014 contados a partir de susaipddn dal ada de inido.

Que d 19 de nayo de 2014 se susaibid d Ada de Inidaddn dal Contrato, en la aual las partes,
de confonridad con lo indicado en @ contrato, consignaron que d plazo de gjecuddn de los
trabajos es Tresdentos Veinte (320 dias calendarios) o hasta d 31 de didembre de 2014,
quedando aomro fecha de finalizaddn de los misnos € 31 de didenire de 2014.

Qe d 3 de odubre de 2014, se susaibid d Ada de Mayor Gantidad No. 1 por valor de
TRESCIETNOS QUATRO - MILLONES QUINIENTOS  VEINTIQUATRO MIL  TREINTA  PESCS
($304.524.030) sin IVA

Que d 6 de noviambre de 2014, se susaibid d Ada de Mayor Cantidad No. 2 por valor de
CUATROCIENTOS MILLONES DOSCIENTOS NUBEVE MIL DOSAIBENTOS VEINTIDOS PESCS
($400.209.222) sin IVA.

Que d 26 de diderrbre de 2014, se natifiad d Uso de Opddn, anrpliando & plazo de ejecuddn del
contrato en 320 dias calendario contados a partir del 1 de enero de 2016, de nodo gue la nueva
fecha de finalizaddn sea @ 16 de novientre de 2015, e ingemantando d valor dd contrato en
MIL SEISCIENTOS CATORCE MILLONES AUATROCIENTOS QUINCE MIL SEISCIENTOS TREINTA'Y
TRES PESOS ($1.614.415.633) sin IVA

Que d 25 de agosto de 2015, se susaibid d contrato Adidonal No. 1, por valor de GUARENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS OUARENTA Y NUEVE MIL GQUARENTA Y SIETE PESOS
($49.549.047), sin IVA, por concepto de Reagjuste en Salarics, Alimentaddn y Transporte
equivalente al tres por dento (3%) del valor inidal.

Qe d 21 de ocdubre de 2015, se susaibid € contrato Adidonal No. 2, con d objeto de
Incrementar d valor dd contrato en SETECIENTOS SESENTA'Y AUATRO MILLONES TRESCIENTOS
DIECIOCHO MIL. DOSCIENTOS AUARBENTA Y UN PESCS ($764.318.241), sin IVA, equivalerte al
Cuarenta y Siete por dento (47%) dal valor inidal ; Modificar e porcentaje de AlU @ cual sera dd
15%; Modificar anrpliando d plazo de ejecuddn de cortrato en 45 dias calendario o hasta € 31
de didenbre de 2015, lo que primero oourra; Modificar @ nureral 5 de la dausula Séptina -
Obligadones Espedales dal contratista; Modificar  numeral 13 Equipos de cdnputo de las
Espedificadones Témicas; Maodificar @ nureral 10 Trangporte Insumos y Vehiaulos de las
Espedficadones Té&micas.

2/9
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2 ACTA DE TERMINACION Y RECIBO DE LOS TRABAJOS.

B dia 31 de didembre de 2015, se dieron por terminados y redbidos a satisfacddn de ECOPETROL
S.A., los trabajos objeto dal Contrato No. 5214327, segiin Adta de Finalizaddn susaita € 4 de Enero de

2016.

3. GARANTIAS Y SEGUROS

Para poder dar inido a la ejeauddn del contrato y cono respaldo durante & contrato prindpal y sus
adidorales, se constituyeron las siguientes garantias y seguros:

AHPIMEND  ERfe” P sassonoiey AT, IR
ESTABILIDADDELAOBRAI DeB DEL 96-44-101101931 $474.743. 180,60 gig%gég}
i IS seowommn | HAVRES | pean |

4. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA LIQUIDACION

Con base en lo dispuesto en la Aausula Trigésima Quinta dal Contrato No. 5214327, se procede a
efedtuar la Liquidaddn Final del Contrato, dentro dd térmrino estableddo para tal efecto.

5. BALANCE ECONOMICO DEL GONTRATO.

51 VALORINICIAL ESTIMADO DEL CONTRATO.

A continuaddn se presentan los valores del contrato prindpal y sus adidonales:

DESCRIPCION VALOR EN PESOS
Contrato Prindpal
Fedha de susaipddn 23-Ab-2014
Valor del contrato prindpal (sin IVA) $1.614.415.633
Mayor Cantidad No. 1
Valor Mayor Cantidad No. 1 (sin IVA) $304.524.030
Mayor Cantidad No. 2
Fecha de susaipddn 6-Nov-2014
Valor Mayor Cantidad No, 2 (sin IVA) $400.209.222

3/9
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DESCRIPCIC
ON VALCR EN PESOS
Uso de Opdon
Fedha de susaipdon 26-Dic-2014

$1.614.415.633

Valor Uso Opdon (sin IVA)

Corttrato Adidonal No. 1

Fecha de susaipdon 25-Ago-2015
Valor dal contrato Adidonal No. 1 (sin IVA) $49.549.047
Contrato Adidonal No. 2
Fecha de susaipddn 21-Ox-2015

1 Valor dal contrato Adidonal No. 2 (sin IVA) $764.318.241
Valor total dal contiato sin IVA $4.747.431.8086

5.2 VAIOR TOTAL FACTURADD Y PAGADO.

De acuerdo con lo estableddo en la Qausula Cuarta dal Contrato No. 5214327, los pagos pardales se
hideron mensualmente de acuerdo al avance de ejecuddn da contrato. A continuadon se preserta una

reladdn de los pagos realizados durante & desarrollo dal contrato:

MES PACIRA DESCRIPCION VALOR PAGADO
ACTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 1
JULIO
2014 0001 SERVICIOS EJECUTADCS DURANTE B PERIODO|  $243.127.770
DAL 19.05.2014 AL _31.06.2014
STC ACTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 2
' 477.203
2014 0002 SERVICIOS EJECUTADCOS DURANTE B PERICDO|  $600.477.
DAL 01.07.2014 AL _19.08.2014
ACTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 3
CCTUBRE 0003 $519.999.538
2014 - [ SERVIAICS EJIEQUTADOS DURANTE EL. PERIODO - I
DEL 20.08.2014 AL 19.09.2014
ACTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 4
OCTUBRE 0004 $150.557.608
2014 SERVICIOS EJEQUTADOS DURANTE EL PERIODO 227
DAL 20.09.2014 AL 20.10.2014

4/9
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MES chm'w A DESCRIPCION VAL GCR PAGADO
NOVIEVERE ALCTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 5
2014 0005 SERVICIOS EIEQUTADCS DURANTE B PERICDO| $308.737.052
DE_ 21.10.2014 AL 20.11.2014
DICIEVERE ALCTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 6
014 0006 SERVICIOS EJEAUTADOS DURANTE H.. PERIODO 380.038.452
DE_21.11.2014 AL 22.12.2014 T
FEERERO ALCTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 7
2015 0007 SERVICIOS BJEQUTADOS DURANTE B PERIODO|  $116.211.161
DHE_23.12.2014 AL 31.12.2014
MORZO ACTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 8 .
2015 0008 SERVICIOS EIEQUTADCS DURANTE BL. PERIOCDO|  $500.844.720
DHE_ 02.01.2015 AL 28.02.2015
ACTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 9
‘ZOB'luSL 0009 SERVICIOS EIEAUTADGCS DURANTE H. PERIODO $311.588.590
DE_ 01.03.2015 AL 31.03.2015
MAYO ACTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 10
2015 0010 SERVICIOS BEIEAUTADOS DURANTE B PERIODO| $400.727.234
DHE_ 01.04.2015 AL 30.04.2015
JUIO ALCTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 11
2015 0011 SERVICIOS EJEQUTADCS DURANTE BEL PERIODO|  $162.611.374
DHE_ 01.05.2015 AL 31.05.2015
ACTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 12
JULIO 0012 $17.255.960
2015 SERVICIOS EIEAUTADGCS DURANTE B PERICDO s
DHE_ 01.06.2015 AL 30.06.2015
SEPTIEVERE ACTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 13
5015 0014 SERVICIOS EIEAJTADOS DURANTE B PERIOCDO $9.759.491
DE_01.07.2015 AL 31.07.2015
SEPTIEVERE ALCTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 14
2015 0016 SERVICIOS EIEQUTADGCS DURANTE B PERIODO $14.944.028
DHE_ 01.08.2015 AL 31.08.2015
OCTUBRE ALCTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 15
2015 / 0017 SERVICIOS EIEQUTADOS DURANTE B PERIOCDO|  $165.650.530

DE_ 01.09.2015 AL 30.09.2015

59
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FACTURA <
MES No. DESCRIPCION VALCR PAGADO
NOVIEVERE ACTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 16
2015 0018 SERVICIOS EJEQUTADOS DURANTE B PERIODO|  $31.033.706
DE_01.10.2015 AL 15.10.2015
ACTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 17
NOVIEVBRE 0019 SERVICIOS EIEAUTADOS DURANTE EL PERIODO| $478.388.161
2015 0020 DAL 16.10.2015 AL 15.11.2015 Y REAIUSTES| $ 26.493.140
PERIODO DE: 01.01.2015-31.10.2015
ACTA DE RECIBO DE CANTIDADES No. 18
DICIEVBRE 0021 SERVICIOS EIEQUTADOS DURANTE H. PERIODO $51.001.503
2015 DE. 16.11.2015 AL 18.12.2015 Y REAIUSTES $ 4.431.020
PERIODO DE. 01.11.2015-30.11.2015
Valor total facturado sin IVA| $4.493.878.341

53 SAIDOAFAVOR DEL CONTRATISTA.

Teniendo en asenta lo estableddo en la dausula cuarta esta pendiente la presentaddn de la factura
corespondiente al 5% dal valor del contrato, y d valor dal Reajuste de diderrbre de 2015 que serd

cancslado con la entrega de la doaumentaddn mendonada en @ numaral 5.5 de la presente adta.

H estado de auentas dal Contrato se registra en g siguiernte auadro:

CONCEPTO

VALOR ($)

VALOR INICIAL DH. CONTRATO sin IVA

$1.614.415.633

VALOR ACTUAL DH. CONTRATO sin IVA

$4.747.431.806

VALOR PAGADO POR EAOPETROL A LA FECHA sin IVA

$4.493.878.341

VALOR PEINDIENTE POR PAGO POR SERVICIOS sin IVA
VALOR PENDIENTE POR PAGO POR REAJUSTES sin IVA

$234.928.577
$2.116.696

SUBTOTAL A FAVOR DEL. GONTRATISTA

DESCUENTOS

Chligadones laborales

Salarios vy Liguidadones

Aportes a seguridad soda (salud y pensiones)

Retendon en la fuente sobre salarios

Ohligadones Administrativas

Multas

TOTAL DESOUENTOS

BIBIEIBEB[A[EE

Vaor Anal Ejeautado Sin IVA

$4.730.923.614

Porcerntaje Anal Ejeadtado

293% sobre wr. Inidal
99,65% sobre . Adctual

| TOTAL A PAGAR SIN TVA

$237.045.273

&/9

jo3



ALCTA DE LIQUIDACION DE MUTUO AQUERDO

DIRECCION ESTRATEGICA DE ABASTECIMIENTO

Elaborado

GAB-F-083 20/11/2012 Version: 1

Conformre a balance econdnico del contrato, vy de acuerdo a lo estableddo en la Qausula Quarta de
Fomme de Pago respecto al pago final contra liguidaddn dal contrato, resulta un saldo a favor del
CONTRATISTA por la surra de DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES NOVECIBENTCS
VIENTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ($234.928.577) sin IVA corespondiente a los
servidos Ejeautados durante € periodo dal 1 de Octubre & 31 de didenbre de 2015, Segin Adta de
Redbo de Cantidades de Obra No. 19 susaita por la Gestoria Téanica y Contratista.

Igualmente se cancdara la suma de DOS MILLONES CIENTO DIECISHELS MIL SEISCIENTOS NOVENTA'Y
SEIS PESOS  ($2.116.696) por conaepto de Regjustes por Salarios, Alimentadon y Trangporte
aorrespondientes al periodo deal 1 de enero a 31 de didermbre de 2015.

54 VALOR FINAL BJEQUTADO DEL CONTRATO

Conp resultado de las cantidades realmente gjeautadas y aprobadas por FCOPETRAL S A se tiene que
e valor final ejeautado dal contrato asdende a la surma de CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA
MILLONES NOVECIEINTOS VEINTITRES MIL SEISCIBENTOS CATORCE PESCS ($4.730.923.614) sin induir
g valor dal TVA

Las cantidades, recursos y elementos enrpleados y pagados  en la glecuddn de esté contrato estan
plenamente verificadas por e Gestor Témiao y Administrador del s, por tanto lo consignado en
esta acta a respado es de la exdusiva responsabilidad de estos fundonarios.

55 ULTIMO PAGO

H dtino pago, por valor de DOSCBENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES GUARENTA Y NGO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE PESCS ($237.045.273) sin induir @ valor da Inpuesto a Valor
Agregado (IVA).

Este Ultino pago sera efectuado una vez susaita la presenta acta y sean entregados a BECOPETROL
S.A. todos los doaurrentos que se indican en la ausula Quarta dal Contrato No. 5214327 y que se
reladonan a continuadon:

a) Ada de Tenrinaddn de los Trabgjos a satisfacddn de ECOPETROL, debidamente susaita por
ECQOPETROL y/0 & Gestor dal Contrato y €l CONTRATISTA

b) Ada de Liquidaddn Final debidarmente susarita por el CONTRATISTA y & Liquidador designado
por ECOPETROL o, en su defecto, Acta de Liquidaddn Unilateral susaita por € Liquidador
designado por EGOPETROL

©) Catificadones expedidas por las Inspecdones de Trabgjo o quien haga sus veoss con
jurisdicdén en los sitios de los trabajos, en los auales conste que contra & GONTRATISTA, sus
Subcontratistas o FCOPETRAOL, no aursan redamadones de caradter laboral por conagpto de
pago de salarics, prestadones sodales o indermizadones laborales con notivo de la aejecuddon
del COVIRATO,

d) Paz y salvos expedidos por los Subcontratistas, proveedores de rmeteriales, equipos y senvidos,
de los auales haya sido natificada su vinauladdn durante la ejeauddn del contrato.

Los anteriores docurrentos fueron aportados por el contratista, Por consiguiente, este requisito
se encuentra satisfecho a la susaipddn de la presente Ada, 1o asal se puede verificar en €
expediente contractual.

7/9
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5.6

57

RETENCION EN GARANTIA. N/A

PAGCO IMPUESTO DE TIMBRE NACIONAL. N/A

58 REQAMACIONES DEL CONTRATISTA VA

6. CONSTANCIA DE QUMPLIMIENTO EN LOS APORTES AL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

La GESTORIA ADMINISTRATIVA DEL. CONTRATO, constato € aurrplimiento de las obligadones del
CONTRATISTA frente a pagos de ndmina, Aportes al Sistena de Protecidon Sodal (pagos a los
sistees de salud, riesgos profesionales, pensiones y apartes a las Cajas de Corrpensaddn Farriliar,
Instituto Colorbiano de Bienestar Famriliar y Servido Nadonal de Aprendizaje), durante toda la
vigenda del Contrato, establedendo una cormecta reladdn entre & nonto cancelado y las surmes que
debieron haber sido actizadas, cono se reladona en d siguiente auadro:

X .
MES oA TRsaA] NOMINA | SALLD PENSION ARP PARAFISCALES | PREpTACIONES |
DOs DOs s s s o s [T |
MO T 13 $12.625.769 $1997.600 | $2.587.500 | $1.102.400 $ 798,900 $0
o126 x W$ 49.087.247 6. 650. 30 | $;878 204 $3351800 $2.407. 532 T $ 67.537.453 ;
el B! 31 $62.598.818 | $7. $25200 | $9.795.700 i $ 4,186,700 $3. 057 30 | $546950
ool 31 | $7810L633 | $9.125200 | $11.859.600 | $ 5051700 $3.629.200 N i/'d
o Y $70.524.472 | $8280.500 | $10.771.400 | $4.594.800 $333.400 | $4.811015 M:
Tl o= 31 $65900.331  $7.805000 | $10170.300 | $4.333.400 $3.112.800 $0
M| e 0 $ 100.832.753 ) ;,11 647.400 | $15.081. 700 | 6.438.600 $:1 666.300 o de- 3.652. 564
DC s 31 $90.085430 | $10.800.100 | $ 14003100 $5935400 |  $4.576. 000 $15.764.964 B
BE
2015 | 35 31 $59.521.428 | $2.336.200 | $9.515600 | $4.065.100 $0 $18883674 |
05| 2 28 $38.124.711 | $149.200 | $6.097.600 | $2.596.100 $0 $1250436 |
;’Owﬁs Lz 31 $42.788.665 | $1.632500 | $6.659.300 | $2.840.900 $0 %0 .
2%31% 31 30 $36.042.214 | $2073.000  $8422800 . $3.598.000 $0 ..$154803
o5 | » 31| $63759.200 | $2.394700 | $9.707.500 | $4.162.400 $0 $ 15,503,407 _
015 | 2 0 $44.466.208 | $1.693.500 | $6903.900 | $2.946.700 $0 $4.048.437
s | 31 $ 24.811.088 $996.100 | $4.113.700 | $1.733.300 | $0 $ 3988644
o5 |8 3L | $2635803 | $845700 | $3511900 | $1471.600 $O | $52137%6
5015 5 0 $13933886 | $563.500 | $2424.300 | $1.015300 | $0 %0
215 | 28 31 $28.573.071 | $1139000 | $4.526800 | $1.930.300 L. %0 __ _$0_
12\3‘/5 33 30 $62.020.258 | $2373.200 | $8984.000 | $3.868.200 | $0 - iﬂ-?@?-f!ﬁ?nmé
2%1(':5 22 31 . $33.070.180 | $1.260.300 | $5130.700 | $2.193.000 e B0 ‘
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7. DEQARACIONES MUTUAS

B CONTRATISTA manifiesta estar conformre con la totalidad de las sumes a que se refiere la presente
liquidaddn, y dedara que EOQOPETROL S.A., no le debe ninguna surma adidonal a las sefialadas en
este doaumento, con oc@asidon o por razdn de la calebraddn, gjeauddn, tarmminaddn o liquidaddn dd
Contrato.

Por lo anterior, BEOOPETROL S.A. procedard a autorizar € deserrbolso dal pago final una vez
CONTRATISTA de aunplimiento a los doaunmentos exigidos en la presente ada. :

Esta dedaraddn tiene efectos transacdonales, en conaordanda con & articulo 2469 y subsiguientes dd
Codigo Gvil Colombiano, y dermres nomras aplicables.

B presente doaumento no conlleva exonaraddn alguna de responsabilidad dal CONTRATISTA por
concepto dal aunrplimiento de las obligadones derivadas dal Contrato. BEOOPETROL S, A se reserva g
derecho de redamar al GONTRATISTA los dafos vy perjuidos derivados dal incunplimiento de las
obligadones a su cargo, que se conozcan con posterioridad a la calebraddn de este documento.

En constanda, se susaribe en Pledecuesta, en dos gjenrplares originales de idéntico tenor literal, & 14
de marzo de 2016.

POR LA GESTION ADMINISTRATIVA

L A2t ol hd

CGEOCOL AONSLLTORES S A
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Bogota D.C., 3 de septiembre de 2019

Sefiores . ) P TN \ S T 1
DIVISION DE GESTION JURIDICA i — —_ R
Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes I e I T N -

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
AK 7 No. 34 — 69, Primer Piso
E S. D.

" Asunto: Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion Nimero 900004 del 5 de Julio de

2019, por la cual se determina el pago de la Contribucion Parafiscal Estampilla Pro-
Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia.

ECOPETROL S.A./NIT: 899.999.068 - 1

Primer semestre del 2014

Expediente No.: CN 2014 2019 900040

JUAN MANUEL RIOS OSORIO, en mi calidad de Apoderado General de ECOPETROL S.A. (en adelante, Ecopetrol
o la Compaiiia) tal como consta en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de |
Comercio de Bogota adjunto, identificado como aparece al pie de mi firma, y en ejercicio del derecho conferido por el |
articulo 720 del Estatuto Tributario (E.T.), por medio del presente escrito interpongo Recurso de Reconsideracion
contra la Resolucion Nimero 900004 del 5 de Julio de 2019, por la cual se determina el pago de la Contribucién
Parafiscal Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia,
correspondiente al primer semestre del 2014. ’

1. PRESUPUESTOS PROCESALES

A. Personeria

Se acredita mediante el poder general otorgado en el certificado de existencia y representacién legal de Ecopetrol
adjunto.

B. Oportunidad

Este recurso se presenta dentro del término legal de dos (2) meses contados a partir de la notificacion de la Resolucion
Numero 900004 del 5 de Julio de 2019, la cual tuve lugar por correo, el § de julio de 2019, de conformidad con lo
establecido por el articulo 720 del E.T.

Teniendo en cuenta que la Resolucion que se impugna fue notificada por correo el 5 de julio de 2019, el término para
interponer el recurso vence el 5 de septiembre de 2019.

C. Competencia

Es competente la Division de Gestion Juridica de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales para conocer de
este recurso, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 720 y 721 del E.T., en concordancia con el articulo 40 del
Decreto 4048 de 2008, normas vigentes que regulan esta materia y de conformidad con lo anunciado en la Resolucién
Numero 900004, que se recurre.
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D. Formulacion expresa de los motivos de inconformidad

En el capitulo IV de este memorial se exponen los motivos de inconformidad frente a la Resolucion Namero 9000(
del 5 de Julio de 2019, emitida por la Divisién de Gestion de Liquidacion de la Direccién Seccional de Impuestos de
Grandes Contribuyentes - DIAN, dando asi cumplimiento a los requisitos del articulo 722 del E.T.

I ANTECEDENTES ~ HECHOS
Los hechos que fundamentan este recurso son los siguientes:

A. Desde la expedicion de la Ley 1697 de 2013 que creé la Contribucion Parafiscal Estampilla Pro-Universidad
Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia, Ecopetrol dio respuesta a todas y cada
una de las comunicaciones en las que el Ministerio de Educacion Nacional pidié informacion o le solicité a la
Compaiiia que pagara la Estampilla.

B. Entre las comunicaciones mas relevantes, y que constan en el expediente, estan las siguientes:

- Comunicacion del 25 de febrero de 2014, en donde Ecopetrol se manifesto sobre la Ley 1697 de 2013 y el
proceso de reglamentacion de la norma.

- Respuesta del 5 de agosto de 2014, con radicado No. 2014ER123227, en donde se exponen los argumentos S
por los cuales Ecopetrol considerd que no le debia aplicar la Ley 1697 de 2013.

- Respuesta del 1 de febrero de 2016, con radicado No. 2016-ER-013805, en donde Ecopetrol contesta el
Requerimiento de Informacion No. 1-2015-005-30995, y adjunta CD que contiene archivo en donde se
relacionan los contratos suscritos por Ecopetrol entre el 20 de diciembre de 2013 y el 31 de diciembre de
2014, incluyendo la descripcion del objeto, fecha exacta de la suscripcién o modificacion/adicién del contrato,
asi como los pagos acumulados realizados por cada contrato. Adjuntamos copia del radicado, y CD con la
informacion que se envié en su momento.

Para esta respuesta se manifesto que, dada la cantidad de contratos informados (mas de 8.000), era
imposible enviar los documentos en fisico. En razén a ellos se envid en el cuadro de Excel todo lo solicitado,
con la anotacion que, Ecopetrol recibiria en sus oficinas al Ministerio de Educacion Nacional para que revisara
los coniratos en fisico que esta entidad estimara pertinentes para su analisis.

- Respuesta del 24 de junio de 2016, con radicado No. 2016-ER-112950, en donde Ecopetrol argumenta que
los contratos que celebra la Compaiiia estan dentro del marco de los contratos de exploracién, produccion y
comercializacion de hidrocarburos y se ejecutan para este fin, y que, en razén a ello, bajo ninglin supuesto
pueden considerarse contratos de obra publica. Este entendimiento esta soportado en sentencias No. 22939
del 19 de abril de 2018, 22940 del 25 de abril de 2018, 22388 del 31 de mayo de 2018, 23378 del 3 de mayo
de 2018, 23362 del 24 de mayo de 2018, 22536 del 22 de febrero de 2018 de la seccidon cuarta del Consejo
de Estado, entre otras. : Zany

- Respuesta del 14 de diciembre de 2016, con radicado No. 2016-ER-235466, mediante el cual Ecopetrol
reitera los argumentos expuestos, y expone las razones por las cuales no estd de acuerdo con las
afirmaciones expuestas por el Ministerio de Educacion Nacional, segun las cuales mi representada no reporté
todos los contratos de obra y conexos de obra suscritos en la vigencia 2014 y 2015.

- Después del andlisis que efectlio el Ministerio de Educacion Nacional en relacion con los argumentos juridicos
y soportes suministrados por Ecopetrol, dicha entidad realizé una visita en las instalaciones de la Compaiiia,
en la que reviso contratos que selecciono de forma aleatoria. De esta verificacion el Ministerio de Educacion
Nacional emiti6 el acta del 9 de noviembre de 2017 que consta en el expediente, en donde pudo concluir que
del listado que se habia enviado se debian excluir contratos dado que (i) se consideraban suscritos antes de
fa expedicion de la Ley, y (i) que por su objeto no debian incluirse dentro de la fiscalizacion de la Estampilla.



Como resultado de la visita, el Ministerio de Educacion Nacional expidio la comunicacién del 6 de diciembre
de 2017 con radicado No. 2017-EE-212224, en la que sefiala que la informacion remitida por Ecopetrol
mediante los consecutivos No. 2016ER013805 del 3 de febrero de 2016 y 2016ER061072 del 11 de abril de
2016, incluy6é contratos anteriores a la entrada en vigencia de la Ley y otros que por su objeto no

corresponden a contratos de obra. En razén a ello, solicitan mediante dicho oficio que se suministre la nueva
informacion en los términos precisados en la visita.

Como consecuencia de lo anterior, el 30 de enero de 2018 se dio respuesta al Oficio con radicado No. 2017-
EE-212224 del Ministerio de Educacién Nacional, suministrando la informacion correspondiente al periodo
comprendido entre el 20 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2017, segun los criterios definidos en
la reunién del 9 de noviembre de 2017.

En respuesta a esta Gltima comunicacién, el Ministerio de Educacién Nacional emitio el Oficio No. 2018-ER-
019425 del 6 de marzo de 2018 en donde liquidé $993.736.555 por concepto de Estampilla, por el periodo
comprendido en el periodo 2014-2017, e inst6 a Ecopetrol a que realizara el pago con los intereses
correspondientes.

Sobre este oficio, Ecopetrol solicitd que se nos liquidara el capital mas los intereses para efectos de conocer
el valor exacto que era adeudado por la Compaiiia. Esta solicitud fue respondida mediante oficio No. 2018 —
ER- 309723 del 19 de diciembre de 2018 en donde, entre otras cosas, el Ministerio de Educacion Nacional
liquidé el valor del capital mas los intereses, por un monto total de $2.043.587.970.

Este valor fue cancelado el 2 de enero de 2019, en la cuenta indicada en el Ministerio de Educacién Nacional,
tal y como consta en el documento adjunto, de fecha 17 de enero de 2019.

Es importante mencionar que esta Estampilla solo puede ser exigible a partir de la expedicion del Decreto
que la reglamentd, lo cual ocurrié el 5 de junio de 2014.

Por dltimo, es importante mencionar que la Competencia para determinar la obligacion de la retencion por la
Estampilla, no esta en cabeza de la DIAN, pues esta entidad Gnicamente esta facultada para realizar el cobro
coactivo.

El Ministerio de Educacion Nacional como Administrador del Fondo Nacional de las Estampillas Universidades
Estatales de Colombia (en adelante la Estampilla), creado con los recursos provenientes de la Estampilla Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia, envio a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, lo que considerd los insumos para concluir que la Compaiiia no habia
efectuado la retencién por concepto de Estampilla correspondiente al primer periodo del 2014.

Mediante oficio No. 100211229-2095, la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Tributaria remitio los
expedientes entregados por el Ministerio de Educacion Nacional, ordenando el inicio de las investigaciones
respecto de esta contribucién, atendiendo lo dispuesto en el Memorando No. 00316 del 16 de noviembre de
2018, mediante el cual se impartié lineamiento para la verificacion y Control de la Contribucién Estampilla Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia.

Mediante Auto de Verificacion o Cruce No. 900005 del 20 de mayo de 2019, la DIAN orden¢ visita a Ecopetrol
en relacién con la Contribucion Especial y Estampilla Pro- Universidad Nacional de Colombia, y demas
Universidades Estatales de Colombia de Colombia, en Ia cual se solicitd con respecto a los contratos de obrea
suscritos por el afio 2014 la informacion correspondiente al objeto social e identificacion del contratista y el
archivo enviado al Ministerio de Educacién nacional con la trazabilidad de todo el proceso adellantado frente a
esta Entidad Estatal.

Mediante Requerimiento Ordinario No. 90020 del 21 de mayo de 2019, notificado el 22 de mayo, la DIAN le
solicité a Ecopetrol que suministrara la prueba del pago de la referida contribucion con respecto a los contratos
y adiciones suscritos por la Compaiiia dureante el afio 2014, informados por el MEN como pendientes de
contribucién.

e
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La Compaiiia radicé el 5 de junio de 2019, respuesta al Requerimiento Ordinario No. 900020 del 21 de mayo
de 2019.

Mediante Requerimiento Ordinario No. 800021 del 5 de junio de 2019, se le solicitd a Ecopetrol SA lacion
de los contratos suscritos por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del-ai
2014.

Ecopetrol dio respuesta al Requerimiento Ordinario No. 900021 mediante memorial radicado en la D
No. 00004094 del 17 de junio de 2019.

EI27 de junio de 2019, previa autorizacién del Comité de Aperturas de la Direccidn Seccional, en desarrollg:de
la accion de control a la Estampilla, se profirio Auto de Apertura No. 900040, mediante la cual la DIAN ordené
iniciar investigacién a la Compaiiia, por la obligacion generada en la suscripcién de los contratos
correspondientes al primer periodo de 2014, y en razén a ello, se profiere la Resolucién que es objeto del
presente Recurso.

PRINCIPALES FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION

- Como fundamento para proferir la Resolucién objeto del presente recurso, la Division de Gestién de
Liquidacion sefial6 que, la Estampilla fue creada por la Ley 1697 de 2013 que, de conformidad con su
articulo 5°, establece que el hecho generador de la Estampilla es la suscripcion de contratos de obra para
la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacién de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.

- Afirma la DIAN que para que surja este tributo, el contrato debe cumplir las siguientes dos condiciones:

1. Aquellos denominados de obra y sus adiciones en dinero, o tratarse de sus contratos conexos. (Se
define como contratos conexos aquellos que tengan como objeto el disefio, operacién y
mantenimiento que versen sobre bienes inmuebles, ademas de los contratos de interventoria); y

2. Ser suscritos por las entidades del orden nacional, definidas en el articulo 2°de la Ley 80 de 1993,
independientemente de su régimen contractual.

- Trae a colacién la Sentencia del Consejo de Estado No. 22069 del 30 de junio de 2016, Magistrado
Ponente Jorge Octavio Ramirez Ramirez, en la que sefialo que, (...) el hecho generador del tributo de la
estampilla pro Universidad Nacional y demas entidades estatales lo constituye: (i) Todo contrato de obra
suscrito por entidades del orden nacional definidas en el articulo 2 de Ia Ley 80 de 1993: - Nacion,
entidades territoriales, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del estado,
las sociedades de economia mixta, entidades descentraliuzadas y demas personas juridicas en que el
Estado tenga participacién superior al 50%, y los organismos o dependencias del Estado a los que Ia ley
le otorgue capacidad para celebrar contratos (...)"

“(...) En esas circunstancias, no es relevante si su régimen contractual es el de la Ley 80 de 1993 u otro
especial, porque este no es un factor que determine el hecho generador. Dicho elemento de la obligacién
tributaria, la ley lo define a: a) Un factor sujetivo: La Nacién, empresas indistriales y comercilaes del
Estado, sociedades de economia mixta con capital publico mayor al 50%, entre otras, entidades descritas
en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, b) Un factor objetivo: Que se trate de un contrato de obra 0 uno
conexo. Este dltimo segtin la tipologia sefialada en Ia Ley 80 de 1993(...)".

- De la informacion trasladada por el Ministerio de Educacion Nacional, expone esta entidad que, “con
relacién al traslado realizado , es importante comunicar que pese al pago efectuado por ECOPETROL
S.A., la entidad continua con saldos pendientes de trasladar al Fondo Nacional de las Universidades
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Estatales de Colombia por los contratos que inicialmente fueron certificados por ellos bajo los radicados
Nos. 2026 ER0313805 del 3 de febrero de 2016 (certificacion de contratos del 20 de diciembre de 2013
al 31 de diciembre de 2014”.

f"La DIAN realizé un analisis de los objetos de los contratos reportados por Ecopetrol al Ministerio de
. “Educacién Nacional (aproximadamente 8.000 registros), e identificd 58 que segun su objeto corresponden
; a la denominacién de contrato de obra y no de actividades relacionadas con la exploracion y explotacion
*.._de hidrocarburos.En razon a ello, la DIAN hace una lista de los contratos que revisé y analizo, y sobre los

«cuales determiné que se debia cancelar la Estampilla por corresponder a contratos de obra que, segun
“““’'su entendimiento, no correspondian a contratos relacionados con la exploracion y explotacion de
hidrocarburos ni actividades conexas a estas.

- Asi las cosas, la DIAN concluye que la Compaifiia tiene pendiente por trasladar la suma de $189.800.423
por concepto de Estampilla.

IV. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
Los motivos de inconformidad con la Resolucion No. 900004 de julio 5 de 2019 son los siguientes:

5.1. Nulidad por violacién del principio de legalidad- Los contratos sobre los que la DIAN esté liquidando la
Contribucion Estampilla Universidad Nacional y otras Universidades Estatales de Colombia, no
corresponden a contratos de obra publica sino que se trata de contratos de exploracién y explotacién
de hidrocarburos y sus conexos- No sujecién al hecho generador de la Ley 1696 de 2013

La DIAN revis6 y analizé la informacion que fue enviada por parte del Ministerio de Educacién Nacional y de Ecopetrol,
de donde concluyd que hubo 34 de los contratos que suscribié Ecopetrol en el primer semstre de 2014, que por su
objeto debian estar sujetos a la retencién de Estampilla, y que no se efecttio. A continuacién algunos de los contratos
enlistados por parte de la DIAN:

Haso parn
Sl ‘o Coatribucidn
| No. c::mtrazg :aunm‘:"‘d” G NI Nombrg Vnlordal Hpttmeepeiodoi: | Contriucidn
U001 Marsa/| SUESIPC 20 | Cantmiiata | ‘Contratintn fibjato dul Contrato Contrata |Tefifa| 2044, msgun | ponciomo s | Folios
pagos replstrados!  translerir
an i Acta e
Ligul
DBNAD FARK L MAR TENIFATENTD DE VIAS 7 auldacion
LOCACIDNES €5 LES CAMP O5 OF L4
CONIORCIO
1f s212289 op-0134 | sopgorrsn | O BUFRHINTENUENCIA DEQPERALIDNES O8 MMHES | 32,915,243.935 | 2,00m 2 EOEI68,247 ]
DE LA GEREHCIAREDI DHAL MARDALEH A MEDID s FOATIABL €08 w513
X
RERVICIO D8 MAHTINIIENT D O8 INSTALAGIGNER
IAIMES PAMA B, CAMPO KL SERTRE D8 L
2] s212242 OB114 LACAUXPIQ | AVELLANEDS BPERIATENOONCIA TR D% BRACICIN 3 19k NARLES
REINAG O DF LROPEYRTIL N A LSRG B ki BA0.LA2LIT] 0,505 6096205 1.204 723} S22 ai824
ECORREDIMIENTO §i, CENTROIAHTANDER. ¥ Sus.
ANCAL DE PHOLLEC LA
IO D IS AL
s| s2iss00 1001414 | acosesupan | FOMIOREO ¥ ZOPIAS VERES DEL CAMSO Ci8 4015 DE 1.4,
MomMroxX SUPCAILTERD EHE (A DEDP ERALIDNES L R0 OF 8.607,uz7} 9,505 303333 208,863 %25 wi 627
ECOP ETROL 3.4, ¥ 3105 AREAS D INELLENSIA
CONSDALIOD B AEAVICI T DE MANYENIMIENTO GRINAL VERDES
Al gaa4na 140114 HOOBBEATEE | " LRVIKAR PARA Lo, ARFINERA T
- REARTA, & ¥ '
s o TAURHAUSCCOPETADL | 2.624.500.250) 1,004 A71.442.008 4.213.4301 528 81 838
OBRAS DR CONSTHUCTIBH MANTENIMITNTS ¥
LIMPIEZA EN LAS ARTAS ALLOAKAS & L5
LECACIONES UMIDADES DE BORMRED 1,0
FACILIZADES DR SUPEROICI ESTACIONDS ¥ AREAS
x5l s233706 200134, 10, ; . 5 N 2
B116339210 | se1eaa LTOA DPRRATIVAS GEL SECTON SLAY PENAS ALANGAS 79% 385,477 0,508 1 4A% HIRSYS 7.300.333] 55 wi 5K

DU CALEPG CASARE HE LASUIMEMINTENGENCIA BE

OPFERACIONES DEL R DE LA GEREHNCIA REL AL

MARDALENA MEDID DEECOPETROL B4, UBIGADS

EN EL MUNICIFIO DEYORD D (ATIDOLIA)

DRAAS CIVILES O P LEMENTANIAT PoR & WIAE Y
AACACIOHES KN LARIBEMINTEHO SN CiA L E

CILIARIN VEDIN D

A e 13

B5A12BAdE 2201434 B1ARLOTHE ntes) CPERACIONRS LA CIRA INFALITAT DIE LA BERENCIA, 32310303, 864 1,008 WBE JE2.ATA

REGIONAL FAAG DAL EHA SAEDIE LINICACA BN EL

CEFAATAM E(N'\'O TESANTANIIER,

P BEAVICID DU MALTEMIMIENTO CETCNAS VSR

B.GELEIA] BT ») 567




SERVICIO DE MANTENIMIENTO DEZONAS
VERDES PARA LA INSTRLATIDNES REDOMA,
SAN MATED BODEGAVILLA DEL RDSARID
CCMPROSER
3] 5213480 120244 001527978 AS ESTACION ORIPAYA DE LA GERENCIADE 262.003.548] 0,505% 34.818.846
OCLECDUCTDS DELAVITY CENTRO OE
ATENCION LOCAL DECUCUTA DE ECORETROL
Y54 AREA DEINFLUENCIA
SERVICIO DE MANTENIMIENTC DERONAS
ORG VERDES PARA EL CAMPO RID2ULIA DELA
ARBIENTAL SUPERINTENDENCIA DE OFERACIONES
SOLIEQADDE  [CATATUMBO Y SRINOQUIABOLABCOGE
MEIDRAY ECOPETROLS.A. ¥ SU AREA DEINFLUENCIA :
LN USO DEOFCION. i

AT M TN I T e e

A 5233430 29.01-14 |IN50313011 532.587.143] 0,505 86.917.365 434,587 /56

Sobre los contratos que sefiala la DIAN, no procede la Estampilla toda vez que, son contratos que se enmarcan dentro
de la categoria de contratos de exploracién, produccién, transporte y comercializacion de hidrocarburos, y que se
ejecutan para este fin. Veamos:

5.1.1. Sobre los contratos que celebra Ecopetrol

ECOPETROL es una Sociedad de Economia Mixta, de caracter comercial, organizada bajo la forma de
sociedad anonima, del orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energia con participacion estatal en
su capital superior al 80% y sujeta al régimen juridico especial previsto en la Ley 1118 de 2008. Su objeto
social, en cumplimiento de los articulos 34 del Decreto 1760 de 2003 y 4 de Ia Ley 1118 de 2006, comprende
el desarrollo, en Colombia o en el exterior, de actividades comerciales o industriales correspondientes o
relacionadas con la exploracion, explotacién, refinacién, transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacién de hidrocarburos, sus derivados y productos.

El Decreto 2310 de 1964 le confirio a ECOPETROL la facultad de celebrar los contratos de colaboracion que
definiera su Junta Directiva, para la exploracion y explotacion de los hidrocarburos de propiedad del Estado
colombiano, en cumplimiento de su rol de administrador de las areas hidrocarburiferas de la Nacion.
ECOPETROL ha llevado a cabo la mencionada funcion mediante la celebracion de contratos de colaboracion
que, a la fecha, se encuentran vigentes, incluso después de la creacion de Ia Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), agencia estatal constituida como administradora integral de las reservas de
hidrocarburos de la Nacion, conforme a lo previsto en los Decretos 1760 de 2003, 4137 de 2011y 714 de 2012.

Uno de los elementos que caracteriza a la mayoria de los contratos celebrados por ECOPETROL, es la
constitucion de un Comité Ejecutivo que actua como 6rgano rector del contrato, el cual esta compuesto por
miembros de ECOPETROL y su asociada. Dicho comité imparte las directrices generales para cumplir con las
actividades de exploracion y explotacion y aprueba, entre otros, las compras y contrataciones para la
adquisicién de bienes y servicios necesarios para cumplir con los fines contractuales, lo que a su vez
implica el desarrollo del objeto social de ECOPETROL.

De esta manera, el conjunto de actividades, incluyendo compras y contrataciones, guardan una relacién de
interdependencia o conexidad esencial con los objetivos trazados desde los referidos contratos de exploracion
y produccion, independientemente de su naturaleza, de tal modo que las labores asociadas o vinculadas con

/,{3 é‘:r”“"la infraestructura petrolera o al servicio directo deﬁuella, han merecido un fratamiento regulatorio especial

A desde fa misma consideracion de utilidad pablica que el Codigo de Petroleos (Ver Articulo 4 del Decreto 1056
de 1953) ha conferido a las etapas que integran la exploracion, produccion y distribucion petrolera, y, de manera
complementaria, como servicio publico en el ambito de la regulacion especial para el sector minero energético
cuando se trata de combustibles liquidos derivados del petréleo (Ver numeral 2.2.1.1.2.2.1.1 del Decreto 1073
de 2015).

Dentro de las mencionadas compras y contrataciones, se pueden encontrar contratos civiles de confeccion de
obra material; de cimentacion y perforacién de pozos; y de construccion y mantenimiento de la infraestructura
petrolera, todas necesarias para la exploracion y explotacién de petroleo.

Los contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos y sus conexos celebrados por ECOPETROL en el
ambito de la industria petrolera se han caracterizado por su régimen juridico especial, a saber:



v El Decreto Legislativo No. 284 de 1957 en su articulo 1° establecié que cuando una persona
natural o juridica dedicada a los ramos de exploracion, explotacién, transporte o refinacién de petroieo realice
las labores esenciales y propias de su negocio o de su objeto social, mediante el empleo de contratistas
independientes, los trabajadores de éstos gozaran de los mismos salarios y prestaciones a que tengan derecho
los de la empresa beneficiaria en la respectiva zona de trabajo; y en el articulo 1° inciso 2° sefiald que son

labores propias de la exploracién, explotacion, transporte y refinacion del petroleo todas aquellas que se
consideran esenciales a la industria del petréieo.

v La Resolucién Conjunta No. 644 de 1959, expedida por los Ministerios de Trabajo y de Minas
y Petréleos establecio cuales actividades constituian labores propias o esenciales de la industria del petroleo.
En el articulo 1° se dispuso lo siguiente:

“Para los efectos del articulo 1° del Decreto No. 0284 de 1957, constituyen labores propias o esenciales de la
industria del petréleo, ademas de las que menciona esa misma disposicion, las siguientes:

1. Los estudios geolégicos de cualquier clase;

2. Los levantamientos y estudios topogréficos y geodésicos de cualquier clase;

3. Elestudio geofisico de determinada region, que comprende los estudios gravimeétricos, magnéticos y
sismograficos, méas la operacion técnica de perforar los huecos, de colocar la dinamita, de explotar
dinamita, de observar y registrar los resultados y de estudiar y preparar el informe final;

4. La operacion y mantenimiento en el sitio de trabajo de los aparatos técnicos especializados y
necesarios para llevar a cabo los estudios geolégicos y geofisicos;

5. La operacion técnica de perforar un pozo petrolifero desde inclusive armar la torre e instalar la
maquinaria de perforacién hasta complementario o taponarlo, incluyendo: El proceso de acidular o
fracturar el pozo; El agujeramiento del pozo con explosivos; la obtencién de registros graficos
eléctricos o de cualquier otra clase de registros del pozo; la extraccién de muestras de las formaciones
perforadas, su anélisis y estudio, y la cementacion del pozo. El control de los lodos en la perforacion.

6. La operacion técnica de ponery mantener un pozo petrolifero en produccion, inclusive las operaciones
de limpieza y reacondicionamiento,

7. La operacion técnica de cerrar y abandonar un pozo petrolifero que ha estado en produccion y que se
ha agotado.

8. La construccion, operacién, y mantenimiento técnico de las lineas o tuberias que conectan el pozo a
las instalaciones destinadas a la separacién de elementos extrafios;

9. La construccion, operacién y mantenimiento técnico de los sistemas de recoleccion de bombas y
tanques de almacenamiento,

10. La construccién, operacion y mantenimiento técnico de las tuberias y bombas que conducen el
petréleo crudo al sitio de almacenamiento principal;

11. La construccion, operacion y mantenimiento de las tuberias y bombas que conducen el petréleo crudo
al sitio de almacenamiento principal;

12. La construccién, operacién y mantenimiento de las instalaciones propias de la recuperacion
secundaria;

13. Los trabajos técnicos de tratamiento eléctrico, quimico o por calor del petréleo crudo llevados a cabo
con el fin de hacer mas facil o econémico su bombeo de un lugar a otro;

14. La construccién, control, operacién y mantenimiento técnico de los aparatos, maquinarias y unidades
de procesos propias de la refinacion del petroleo crudo; :

15. La construccion, operacion y mantenimiento técnico de las tuberias, tanques y bombas necesarios
para el movimiento del petréleo crudo, los productos intermedios y finales de las refinerias;

16. La construccién operacion y mantenimiento técnico de las tuberias, tanques y bombas necesarios
para el movimiento del petréleo crudo, los productos intermedios y finales de las refinerias;

17. La construccion, operacion y mantenimiento técnico de las tuberias, tanques y bombas necesarios
para el movimiento del petroleo crudo, los productos intermedios y finales de las refinerias;

18. La construccion, operacion y mantenimiento técnico de las tuberias, tanques y bombas, necesarios
para el transporte de productos finales de las refinerias a los terminales de despacho o plantas de
abasto.

19. PARAGRAFO. Se consideran también, y para el mismo efecto, como labores esenciales y propias de
las personas naturales o juridicas dedicadas a la industria del petréleo en sus ramas de exploracion,
explotacion, transporte o refinacion todas aquellas que correspondan al giro ordinario de sus
actividades o al desarrollo de su objeto social, asi como también todas aquellas otras labores que
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esas personas o entidades hayan realizado o necesiten realizar directamente en cualquier tie
utilizando su propio personal subalterno, tales como: ’

a) Mantenimiento de campamentos;

b) Operacion de casinos para empleados y obreros;

c) Ingenieria y construcciones;

d) Construcciones de vias de comunicacion y de vias de acceso al pozo,
e) Servicio de comunicaciones radiotelegréficas y telefénicas;

f) Servicio de comisariatos;

g) Servicios médicos y de sanidad,

h) Servicio de vigilancia;

i) Operacion de talleres en general;

J) Transporte de maquinaria y de personal:
k) Departamento eléctrico;

)i Departamento de contabilidad;

m) Departamento de materiales;

n) Departamento de produccién;

o) Mantenimiento de carreteras;

p) Refrigeracion y planta de hielo;

q) Acueducto;

r Planta de gas;

S) Fabricacién de tambores o envases (...)"

En concordancia con lo anterior, en concepto del 9 de febrero de 2016 la Oficina Juridica, ref. 2016008558, del
Ministerio de Minas y Energia de manera concluyente expresod: “(...) En consecuencia, revisada la normatividad
que rige el sector hidrocarburos en Colombia, no existe una_definicion expresa sobre la industria del petroleo y

. 8us diversos ramos como lo consulta en su escrito; sin embargo, de los preceptos transcritos sé puede concluir

que para determinar si las mencionadas disposiciones son aplicables a cualquier empresa, debera revisarse si
contempla una o varias de las citadas labores y/o actividades en el objeto social. En caso afirmativo el

interesado debera dar cumplimiento a lo previsto en el Articulo_1Q del Decreto Ley 1056 de 1953 (Cédigo de

Petréleos) o en el Articulo 3 de la Ley 10 de 1961, para declarar que tales sociedades puedan desarrollar
actividades consideradas como inherentes al sector de los hid(gggrburoq (..)"

4 Posteriormente y con ocasion de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, se
expidi6 el Decreto No. 2719 de.1993 con el que se derogé la Resolucion No. 644 de 1959, incluyendo las
actividades propias y esenciales de la industria del petréleo de manera mas general.

v Estos mismos lineamientos fueron luego reiterados en el Decreto 3164 de 2003, que fue demandado
en nulidad, por considerar el demandante que, el articulo 1° de dicha disposicion establecia una lista restrictiva,
taxativa y excluyente de las actividades consideradas propias y esenciales de la industria del petroleo.

En sentencia No. 2174 de 2012 proferida el 12 de marzo de 2015, la Seccién Segunda del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, concluyé que, la norma en mencion, ‘(...) tnicamente describe algunos
eventos que pueden ser considerados como esenciales o propios de la exploracién, explotacién, explotacion,
fransporte y refineria del petréleo o de la industria del petréleo dejando abierta la configuracién de otros que
bajo tales parémetros también puedan ser consideradas esenciales a la industria del petréleo; en otros términos
el articulo 1° del Decreto Legislativo No. 284 de 1957 norma reglamentada, no expresé respecto de las labores
en mencion una lista taxativa sino simplemente enunciativa factible de extenderse a otros eventos que se
encuentren deniro de los parametros normativos expresados por el legislador.”

Elio denota que para concluir si una actividad corresponde o no a operaciones de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, haciendo parte de este régimen en si mismo, se debera hacer un analisis de si la actividad se
considera como-esencial o propia de la actividad, tomando en consideracion diferentes elementos como por
ejemplo, si corresponde a Una facilidad del campo, o0 a una operacion sin la cual no se pueda desarrollar o™
culminar esta labor, como por ejemplo, el transporte de hidrocarburos, para el caso de la sentencia en mencién.

En este mismo sentido, en Sentencia 00616 del 26 de noviembre de 2015, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, M.P. José Antonio Molina Torres, al analizar la procedencia dei cobro de la
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contribucién de obra publica a la luz de la naturaleza juridica de los contratos que celebra ECOPETROL, en su
condicion explorador y explotador de hidrocarburos, ha reconocido el caracter especial de los tipos
contractuales que son parte de la industria petrolera. A continuacion, sefialamos otras sentencias del Consejo
de Estado que consideramb/s, son relevantes para este analisis:

Sentencia No. 22536 del 22 de febrero de 2018 de la Seccion Cuarta del Consejo de Estado:

“El a quo, en la sentencia de primera instancia, enuncié el objeto de cada uno de los contratos cuestionados
por la Administracion, y concluyé que sobre ellos no se generaba la contribucion de obra publica en razén a
su_naturaleza, pues al encontrarse relacionados con_ actividades de exploracién y explotacién de
hidrocarburos, se enmarcan dentro de la excepcién prevista en el articulo 76 de la Ley 80 de 1993.

Tal como lo anoté el juez de primera instancia, en el caso, se observa que los contratos celebrados por
ECOPETROL S.A. en el afio 2008, objeto de los actos demandados, corresponden a obras de construccion,
reparacién, mantenimiento, instalacion y adecuacion de pozos, plantas y estaciones de Ecopetrol.

La sala advierte que la ejecucion de dichos contratos se_encuentra directamente ligada a la actividad de
exploracion, explotacion vy _comercializacion de recursos_naturales no renovables (hidrocarburos) que
adelanta ECOPETROL en desarrollo de su objefo social, circunstancia que los ubica dentro de Ios sefialados
en el articulo 76 de la Ley 80 de 1993, razén por la cual su celebracion y suscripcion no genera la contribucién
de obra publica”. (Subrayado fuera del texto).

Sentencia 22940 del 25 de abril de 2018 de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado:

“En efecto, nétese que los contratos en cuestion atarien al reforzamiento de estructuras de las plantas, obras
para la perforacién de pozos y mejoras fisicas de las plantas, obras civiles en las estaciones, plantas y
muelles, asi como obras de mantenimiento de instalaciones, torres, tuberias, esto es, no son ajenos a las
actividades de exploracién, explotacién y comercializacion de hidrocarburos, sino gue hacen parte integral
de las mismas, por lo cual la DIAN no podia_escindirios de las mencionadas actividades para efectos de
cobrar la contribucion de obra publica.

Asi, para la Sala no es procedente la cualificacion que efectud la DIAN respecto de los contratos celebrados
por ECOPETROL (obra piblica), pues para tal efecto no debi6 circunscribirse al elemento subjetivo del hecho
generador, esto es, que fuera suscrito por una entidad de derecho publico, sino que le correspondia analizar
que tales convenios fueron celebrados en el ambito y desarrollo de la actividad de exploracién, explotacién y
comercializacién de recursos naturales no renovables y, por ende, no podian ser asimilados a contratos de
obra publica”. (Subrayado fuera del texto). e

-

Sentencia 23378 del 3 de mayo de 2018 de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado: v

“Tal como lo anoto6 el juez de primera instancia, en el caso, los contratos celebrados por ECOPETROL S.A.
en el afio 2009, objeto de los actos demandados, corresponden a obras de construccion, reparacion,
mantenimiento, instalacién y adecuacién de pozos, estaciones y subestaciones, dreas operativas y campos
petroleros, cuya ejecucién se encuentra relacionada con el objeto social de la actora.

La Sala advierte que la ejecucion de dichos contratos se encuentra directamente ligada a la actividad de
exploracién, explotacion y_comercializacion de recursos naturales no _renovables (hidrocarburos) que
adelanta ECOPETROL en desarrollo de su objeto social, circunstancia que los ubica dentro de los sefialados
en el articulo 76 de la Ley 80 de 1993, razén por la cual su celebracion y suscripcidn no genera la contribucién
de obra pdblica.




En efecto, nétese que los contratos en cuestion atafien a las obras para el mantenimiento técnico e instalacion
de ftuberias, construccion de lineas, adecuacién de instalaciones petroleras, ampliacion de estaciones,
mantenimiento de vias, adecuaciones eléctricas, obras civiles para construccion de vias y poZ é§to es, no
son ajenos a las actividades de exploracion, explotacién y comercializacion de hidrocarbufg;_é,véino que hacen
parte integral de las mismas, razon por lo cual la DIAN no podia escindirlos de las m%n ionadas actividades
para efectos de cobrar la contribucién de obra ptblica. F PR <'\
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Asi, para la Sala no es procedente la cualificacion que efectué la DIAN respecto.de 108
por ECOPETROL (obra publica), pues para tal efecto no debié circunscribirse al elernento;
generador, esto es, que fuera suscrito por una entidad de derecho publico, sino que le corréspondia analizar
que tales convenios fueron celebrados en el ambito v desarrollo de la actividad de exploracion explotacién’ y
comercializacién de recursos naturales no renovables y, por ende, no podian ser asimilados a-contratos de

obra publica.

tos Celebra%dos
ibjetivo del hecho

En consecuencia, teniendo en cuenta que en el caso los contratos suscritos por ECOPETROL corresponden
a actividades relacionadas con la exploracién y explotacion de recursos naturales no renovables, asi como
los concemientes a la comercializacién y demas actividades comerciales e industriales, no se configura al
hecho generador del tributo, por lo que se concluye que no es procedente la determinacién de la contribucion
de obra publica efectuada por la entidad demandada en los actos acusados’. (Subrayado fuera del texto).

4 Por su parte el articulo 76 de la Ley 80 de 1993 dispuso que ‘“Los contratos de exploracion y
explotacion de recursos naturales renovables y no renovables, asi como los concemientes a la comercializacion
y demas actividades comerciales e industriales propias de las entidades estatales a las que correspondan las
competencias para estos asuntos, continuaran rigiéndose por la legislacion especial que les sea aplicable. Las
entidades estatales dedicadas a dichas actividades determinaran en sus reglamentos internos el procedimiento
de seleccion de los contratistas, las clausulas excepcionales que podrén pactarse, las cuantias y los trdmites
a que deben sujetarse”.

De las normas transcritas en precedencia resulta pertinente destacar lo siguiente:

(i) Los contratos de exploracién y explotacion de hidrocarburos se rigen por un régimen especial, ajeno
al de los contratos de obra plblica, toda vez que comprenden una categoria separada, con régimen propio,
que contiene una serie de actos, contratos y obligaciones que Ecopetrol, antes de la expedicion del Decreto
1760 de 2003, cumplia como administrador de los recursos petroleros, y que en la actualidad, con ocasion de
la entrada en vigencia de la Ley 1118 de 2006, asume ante la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), y que
comprenden unos fines y operaciones que los distinguen y especializan respecto de los contratos de obra u
obra publica.

(ii) Los actos que facilitan, permiten, viabilizan y/o hacen posible la exploracion y explotacién de
hidrocarburos, son conexos, accesorios e interdependientes a _los contratos de exploracion vy explotacion, al
igual que todos los demas contratos o actos concernientes con la comercializacion y demas actividades
comerciales e industriales, que sean necesarias para estos asuntos; es decir; todas las demas actividades
conexas, complementarias, necesarias, etc., para poder llevar a cabo las actividades de exploracion y
explotacion.

(iii) Las actividades que se consideran propias de las operaciones de exploracion, explotacion,
transporte o refinacién de petréleo, ya han sido decantadas en diferentes reglamentaciones, lo cual las
convierte en actividades auténomas, especiales e independientes de aquellas que han sido tipificadas como
de obra publica, por lo que no hacen parte de las actividades que constituyen hecho generador de la
contribucién de la Estampilla, como se explicara mas adelante.

Es claro entonces que, ECOPETROL por sus actividades misionales acttia en el ambito de la industria petrolera
y por tanto los contratos que celebra y que son para la exploracion y explotacion de hidrocarburos y sus
conexos, estan inevitablemente atados a la actividad hidrocarburifera y son dependientes de las tipologias
contractuales propias de la industria petrolera, por lo que no se observa que se hayan previsto en las
disposiciones que regulan el hecho generador de la contribucion de la Estampilla.
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En linea con lo expresado, la DIAN reconoce que sobre los contratos de exploracién y produccion de

hidrocarburos no procede el cobro de la Estampilla. Contrario sensu - aduce la DIAN-, los contratos de obra
que no estén relacionados con la actividad hidrocarburifera, debieron haber estado sujetos a la Estampilla. Asi,
en la pagina 8 de la Resolucion 900004, la DIAN manifiesta que (...) realizé un analisis de los objetos de dichos
contratos (archivo Excel de aproximadamente 8000 registros), identificando cincuenta y ocho (58) de ellos,
que seqiin su objeto corresponden a la_denominacién de contrato de obra y no de actividades

relacionadas con la exploracion y explotacion _de hidrocarburos, respecto de los cuales mediante
Requerimientos Ordinarios No. 900020 y 900021 del 21 de mayo y 5 de junio de 2019, se solicité a
ECOPETROL su envio junto con las respectivas actas de liquidacion final (...) “ . (El subrayado es nuestro)

Aun cuando estamos de acuerdo con el andlisis y las conclusiones de la DIAN en cuanto a que los contratos
de exploracion y explotacién de hidrocarburos y sus conexos, no estan sujetos a la Estampilla, no compartimos
en analisis efectuado sobre ios contratos cuestionados, toda vez que los mismos estan directamente
relacionados con la actividad hidrocarburifera tal y como pasaremos a explicar a continuaciéon (seccion la
continuacién, Seccién 5.1.2.).

5.1.2. Sobre los contratos que en esta oportunidad cuestiona la DIAN

Como resulta evidente de la lectura de los objetos de los contratos que esta cuestionando la DIAN, es claro que las
actividades que se estan desarrollando en virtud de los contratos suscritos por Ecopetrol, corresponden a actividades
relacionadas principalmente con campos de produccion tales como Campo Cicuco, Cantagallo, la Cira Infanta, entre

otros. Veamos:

campo el centro de la
superintendencia de
operaciones de mares de
Ecopetrol S.A. ubicado en el
corregimiento el  centro-
santander y sus areas de
influencia”.

- Contrato No. 5212330
“Servicio de mantenimiento
de instalaciones y zonas
verdes del campo cicuco de
la Superintendencia de
operaciones del rio de
Ecopetrol S.A. y sus areas
de influencia”.

- 5212580

mantenimiento de
isntalaciones y  zonas
verdes del campo

- Contrato No. 5212243/
“Servicic de mantenimiento
de instalaciones para el

- /
“Servicio de

de superficie o
instalaciones petroleras

produccion

Contratos relacionados con facilidades

e

Entiéndase por facilidades de
produccion o superficie todos los
materiales, equipos y procesos que se
necesitan en la superficie en relacion
con las actividades de tratamiento de
fluidos para los pozos productores de
crudo o gas.

Al respecto notese como las facilidades
de produccion o superficie y las
instalaciones petroleras, incluyendo las
vias de acceso a las mismas, resultan
necesarios para los  procesos
relacionados con la industria de
hidrocarburos toda vez que se requiere
contar con unas adecuadas facilidades
que permitan una correcta
implementacion de todos los procesos
que se llevan a cabo en la exploracion
y explotacion de hidrocarburos.

Inclusive, la Guia de Manejo Ambiental
para Proyectos de Perforacion de
Pozos de Petréleo y Gas1 expedida por

1

http://www.siame. gov.co/siame/documcntos/Guias‘Ambientales/Gu%C3%ADas%20Resoluci%C3 %B3n%201023%20de1%2028%20de%20juli
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Cantagallo de la
Superintendencia de
operaciones del rio de la
regional magdalena medio
de Ecopetrol S,A, ubicado
en el municipio de
Cantagallo Bolivar y sus
areas de influencia con
opcion de 182 dias
calendario”.

- Contrato No. 5212310
“Servicio de mantenimiento
de instalaciones para la
estacion Oru de Ia
Vicepresidencia de
Transportes de Ecopetrol
SA’

- Contrato No. 5212473 ]
“Servicio de mantenimiento
de instalaciones para Ilas

instalaciones  Toledo vy
Samore de la
Vicepresidencia de

transportes de Ecopetrol
S.A’

- Contrato No. 5212706(
“Obras de construccion,
mantenimiento y limpieza en
las areas aledafias a las
locaciones unidades de
bombeo vy/o facilidades de
superficie  estaciones vy
areas operativas del sector
Sur y Pefias blancas del
Campo Casabe (...)".

el Ministerio del Medio Ambiente ha
identificado como obras tipicas en
proyectos  de  perforaciéh, de
hidrocarburos (i) la ;r;gta 5
campamentos 0 mas £spec
la adecuacion de areas 1stric
e instalacion de faciljd les-temporales
de apoyo; vy (i) g% ‘onsffd(:ciér?g y
adecuaciéon de fag ,
tratamiento o disposicion, de‘re duos,
esto es, las fosas para ‘cortes, piscinas
de lodos, rellenos sanitarios, etc:

Los coniratos que se mencionan en la
columna adjunta, entre ofros, tienen
que ver con la realizacién de obras de
mantenimiento, construccion,
mantenimiento, instalacion, etc. de las
facilidades que se encuentran en las
areas donde Ecopetrol lleva a cabo sus
actividades. De no realizarse estas
obras, Ecopetrol no podria llevar a cabo
la actividad petrolifera.

- Contrato No. 5212488 v
“Servicio de Mantenimiento
de zonas verdes para las
instalaciones redoma San
Mateo bodega Villa del
Rosario estacion Oripaya
de la Gerencia de
Oleoductos de la VIT Y
Centro de atencion (...

s
- Contrato No. 5214298
“Obras de mantenimiento
de la infraestructura
portuaria en zonas marinas
y submarinas de los
terminales maritimos
fluviales de la Gerencia de

Contratos relacionados con actividades
en tanques de almacenamiento, tuberia
y transporte

El proceso de exploracion y
explotacion de hidrocarburos implica la
separacion de aquellos fluidos que son
extraidos de los diferentes pozos
petroleros que se deben perforar.

Por razones ambientales y técnicas,
dichos fluidos no pueden ser siempre
vertidos nuevamente en los pozos o en
las zonas aledafias al mismo. Es por
esta razén que se hace necesaria la
construccién de  tanques de
almacenamiento con  condiciones
especificas para albergar diferentes
productos que han sido extraidos de
los pozos o con productos que en

0%20de%20200S/HIDROCARBUROS/Gu%C3%ADa%20de%20mancjo

%20de%20]’ozos%20de%20petr%C3%B3leo%20y%20gas‘pdf

%20Ambiental%20para%20proyectos%20de%20Perforaci%C3%B3n
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Puertos de la
Vicepresidencia de
Transporte y logistica de
Ei

./

algin momento de la cadena de
extraccion, se - requeriran para
adicionar a aquellos fluidos que se
extraigan.

Este mismo razonamiento aplica a las
tuberias que se instalan en los campos
petroleros.

Evidentemente tanto los tanques como
las tuberias y demas elementos se
deterioran por el paso del tiempo, por
Su uso y porque se encuentran en
muchas ocasiones expuestos a fuertes
temperaturas y cambios climaticos. En
consecuencia es indispensable
realizar obras de mantenimiento
preventivo, correctivo, rehabilitacion,
etc. sobre estos equipos con el fin de
mantener un buen funcionamiento de
los mismos.

Queda entonces demostrado que
todas las actividades asociadas a los
tanques de almacenamiento, tuberias,
baterias, vasijas, etc. si estan
relacionadas con la actividad de
exploracion y  explotacion  de
hidrocarburos pues sin su existencia
en los campos, Ecopetrol no podria
tratar los fluidos que extrae de los
pozos ni podria realizar sus proyectos
de inyeccion y recuperacion
secundaria de hidrocarburos.

- Contrato No. 5212289:
“Obras para el
mantenimiento de vias vy
locaciones en los campos
de la Superintendencia de
Operaciones de mares de la
Gerencia Regional
Magdalena Medio de
Ecopetrol S.A.”

- Contrato No. 5212843
“Obras civiles
complementarias para vias
y locaciones en la
Superintendencia de
Operaciones la Cira infantas
de la Gerencia Regional
Magdalena medio ubicada
en el Departamento de
Santander”.

/

para las Superintendencias

Construccion y mantenimiento de vias

Recordemos que las facilidades dentro
del contexto de las operaciones de
exploracion y explotacién estan
definidas asi:

Entiéndase por facilidades de
produccién o superficie todos los
materiales, equipos y procesos que se
necesitan en la superficie en relacion

con las actividades de tratamiento de

fluidos para los pozos productores de
crudo o gas.

Al respecto notese como las

facilidades de produccion o superficie -

resultan necesarios para los procesos
relacionados con la industria de
hidrocarburos toda vez que se
requiere contar con unas adecuadas
facilidades que permitan una correcta
implementacién de todos los procesos
que se llevan a cabo en la exploracién
y explotacion de hidrocarburos.
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- Contrato No. 5213409~

“Servicio de mantenimiento
y/o adecuacion de la via el
provenir conduce a la pata
del cerro 907 en el municipio
de Monterrey Casanare”.

- Contrato No. 5213458

“Obras para el
mantenimiento de vias y
locaciones de la
superintendencia de

operaciones del Rio de la
Gerencia Regional Medio de
Ecopetrol S.A...”

- Contrato No. 5212526
“Obras civiles para la
construccién y/o adecuacion
de las localizaciones vias de
acceso y obra de
recuperacion ambiental
para dos pozos
estratigraficos asociados a
la campafia de perforacion
exploratoria de bloque CPE-
4 y como area de influencia

Inclusive, la Guia de Manejo Ambiental
para Proyectos de Perforacion de
Pozos de Petroleo y Gas expe a'i"‘or
el Ministerio del Medio Am r%ﬂ ha
identificado como obras (;fg
proyectos  de perforac’
hidrocarburos (i) Ia lnsgal
campamentos 0 mas Jespe
la adecuacion de areas.y ¢
e instalacién de facilidad
de apoyo; y (i) la const
adecuacion de facilidades para
tratamiento o disposicion de residuos;
esto es, las fosas para cortes, piscinas
de lodos, rellenos sanitarios, etc.

Es decir, las vias que se deben
construir en el mismo se entienden
como una facilidad del campo, pues
estos son necesarios para que los
trabajadores y contratistas puedan
llevar a cabo sus actividades.

Mediante Resolucion Conjunta No. 644
de 1959, se establecid cuales
actividades constituian labores propias
0 esenciales de la industria del
petroleo. En el articulo 1° se dispuso lo
siguiente:

‘Para los efectos del articulo 1° del
Decreto No. 0284 de 1957, constituyen
labores propias o esenciales de la
industria del petroleo, ademas de las
gque menciona esa misma disposicién,
las siguientes:

Los estudios geoldgicos de cualquier
clase;

Los levantamientos y  estudios
topograficos y geodésicos de cualquier
clase; (....)

PARAGRAFO. Se consideran también,
y para el mismo efecto, como labores
esenciales y propias de las personas
naturales o juridicas dedicadas a la
industria del petroleo en sus ramas de
exploracion, explotacion, transporte o
refinacion  todas  aquellas  que
correspondan al giro ordinario de sus
actividades o al desarrollo de su objeto
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social, asi como también aquellas ofras
labores que esassﬁ\\rsonas o entidades
hayan realizado o nesgsiten realizar
directamente en cualquier tiempo
utilizando  su  propio  personal
subalterno, tales como:

Mantenimiento de campamentos,
Operacion de casinos para empleados
y obreros

Adicionalmente, encontramos que otro grupo de los contratos que pretende gravar la DIAN corresponden a servicios
de mantenimientos, que no son en si mismos contratos de obra publica, ni tampoco encontramos que se haya probado
que correspondan a servicios de mantenimiento que sean conexos a contratos de obra publica.

Asi las cosas, podemos concluir que los contratos que esta cuestionando la DIAN no estan sujetos a la estampilla, por
tratarse de contratos relacionados con la operaciéon de exploracion y produccion de hidrocarburos que se encuentran
dentro del marco del articulo 76 de la Ley 80 de 1993, o por ser contratos que corresponden a un servicio de
mantenimiento, bajo las premisas antes expuestas.

5.2. Excepcion de pago — La DIAN esta liquidando Estampilla en contratos sobre los cuales Ecopetrol ya
canceld este tributo.

Finalmente, es importante precisar que, la DIAN incluyé en la parte motiva de la Resolucion objeto del presente
recurso, una lista de contratos que consideré debian estar sujetos a Estampilla y sobre los cuales, bajo el
entendimiento de dicha entidad, Ecopetrol no habia cancelado las sumas adeudas

Al respecto es importante precisar que sobre los contratos No. 52141 04,\ 5214327 5214606 5213449, 5214256, 4
Ecopetrol ya pagé la Estampilla, razén por la cual no seria viable ni legal que ia DIAN pretenda liquidar el impuesto
dos veces sobre el mismo contrato. En razén a ello, estas sumas no deben estar incluidas en la liquidacién de la DIAN.

5.3. Nulidad por Falsa Motivacion — Ecopetrol ya pagé los valores adeudados por Estampilla de conformidad
con la Liquidacién proferida por el Ministerio de Educacion Nacional

Con base en las distintas discusiones y analisis que se efectuaron con el Ministerio de Educacion Nacional, se llegd a
la conclusion que, la Estampilla Universidad Nacional se causa respecto de los contratos de obra suscritos por la
Compaiiia, siempre que no estén directamente relacionados con su actividad misional, esto es, con las actividades de
exploracién, explotacion, comercializacion, y demas que se requieran para el desarrollo de la operacién de
hidrocarburos.

Asi las cosas, en lo que se refiere al periodo comprendido entre el 2014 y el 2017, y con base en los andlisis y revisions ™
de la informacion que realizé el Ministerio de Educacion Nacional, esta entidad emitié el Oficio No. 2018-ER-019425™
del 6 de marzo de 2018 en donde le liquidé a Ecopetrol $993.736.555 por concepto de Estampilla, por el periodo.
comprendido en el periodo 2014-2017, e instd a Ecopetrol a que realizara el pago con los intereses correspondientes

Sobre este oficio, Ecopetrol solicité que se nos liquidaran los intereses para efectos de conocer el valor exacto qu
era adeudado por la Compafia. Esta solicitud fue respondida mediante oficio No. 2018 —ER- 309723 del 19 d
diciembre de 2018 en donde, entre otras cosas, el Ministerio de Educacion Nacional liquidé el valor del capital mas los..
intereses, por un monto total de $2.043.587.970. Este valor fue cancelado el 2 de enero de 2019, en la cuenta indicada-
en el Ministerio de Educacion Nacional. i

Con base en lo anterior, es claro que en lo que se refiere al primer semestre de 2014, Ecopetrol se encuentra a paz y
salvo respecto a este impuesto, sobre los contratos sobre los que aplica la Estampilla. Tan es asi, que el mismo
Ministerio de Educacion Nacional liquidé y calculo los respectivos intereses sobre los mismos.
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Adicionalmente, es claro que la Ley 1697 de 2013 se abstuvo de otorgarle a la DIAN la competencia para verificar el
cumplimiento de la obligacion de retener la estampilla o de determinar el monto de la misma oficiamente.
Adicionalmenteel articulo 11 del Decreto 1050 de 2014 reglamentario de esta Ley, delimité de forma expresa las
competeasias que tiene la DIAN como sujeto activo de la estampilla que es todo aquello relacionado con el desarrolio
del proceso de cobro coactivo. Esto fue reconocido por la misma DIAN en el Oficio No. 053668 del 5 de septiembre
de 2014.

Finaimente, es importante resaltar que la DIAN no puede arrogarse competencia para liquidar administrativamente la
Estampilla a través de un concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, y mucho menos a
partir de una Resolucion. En cumplimiento del derecho constitucional al debido proceso, y del principio de legalidad,
la asignacion de estas competencias deben estar previstas en la Ley.

V.  PETICION

De acuerdo con los antecedentes y motivos de inconformidad expuestos, comedidamente solicito a la Direccion de
Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Grandes Contribuyentes de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales que revoque la Resolucion No. 900004 de julio 5 de 2019, proferida por la Division de Gestion de
Liquidacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes, y ordene el archivo del expediente.
VI.  ANEXOS

Certificado de existencia y representacion legal de ECOPETROL expedido en fecha reciente por la Camara de
Comercio de Bogota.

VIl. PRESENTACION PERSONAL DEL RECURSO

Para efectos de cumplir con el requisito de presentacion personal del recurso, me permito acogerme al articulo 724
del Estatuto Tributario, que preceptuia que no es necesario presentar personalmente el escrito del recurso, cuando la
firma de quien lo suscribe se encuentre autenticada, como sucede en el presente caso.

VIIIl.  NOTIFICACIONES

Para los efectos del presente proceso recibiré notificaciones en la Gerencia Corporativa de Asesoria y Planeaci6
Tributaria de ECOPETROL S.A. ubicada en la Carrera 13 No. 36 — 24, piso 8 de Bogota D.C.; Teléfono (571) 234-

4000 Ext. 44773, 44771, 56911 o0 54246.
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POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

RESOLUCION NUMERO 4310

( 24DEJULIODE 2020 )

POR LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE RECONSIDERACION

cODIGO 622

EXPEDIENTE CN 2014 2019 900040

FECHA APERTURA 27 DE JUNIO DE 2019

RAZON SOCIAL ECOPETROL S.A.

NIT 899.999.068-1

APODERADO GENERAL JUAN MANUEL RIOS OSORIO
IDENTIFICACION C.C.79.597.984 y T.P. 83.705 DEL C.S.J.
CONCEPTO CONTRIBUCION ESTAMPILLA PRO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y
DEMAS UNIVERSIDADES ESTATALES

ANO 2014

ACTO IMPUGNADO RESOLUCION 900004 DE 5 DE JULIO DE 2019
RAD. Y FECHA DEL RECURSO 00006359 DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 2019
CUANTIA RECURRIDA $189.800.423

CUANTIA CONFIRMADA $189.800.423

CUANTIA ACEPTADA $ -0-

EL SUBDIRECTOR DE GESTION DE RECURSOS JURIDICOS
DE LA DIRECCION DE GESTION JURIDICA

En uso de las facultades legales y en especial las dispuestas en los articulos 21 y 40 del
Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, la Resolucién nro. 004997 del 10 de julio de 2019
del Director General y el Acta de Posesion nro. 000427 del 22 de julio de 2019, con
fundamento en los siguientes:

PRESUPUESTOS PROCESALES

El 1 de octubre de 2019, la Subdireccion de Gestién de Recursos Juridicos de la Direccion
de Gestion Juridica profirid el Auto Admisorio nro. 106-001135 (fol. 690), notificado el 22
de octubre de 2019 mediante publicacion en la pagina web de la DIAN (fol. 691 dorso).

ANTECEDENTES

El Ministerio de Educacién Nacional, en adelante (MEN), como Administrador del «Fondo
Nacional de las Universidades Estatales de Colombia» creado con los recursos
provenientes de la Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas
Universidades Estatales de Colombia, envié a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, los insumos en los que advirtid que la Sociedad ECOPETROL S.A.,
NIT. 899.999.068-1 (en adelante la Sociedad Contribuyente), no efectud la retencién por
este concepto respecto de los contratos correspondientes al primer periodo de 2014,
relacionados en medio magnético CD que se adjunta a fol. 657 del expediente (fols. 1 a
384.)

El 4 de abril de 2019, el MEN remitié a la Divisién de Gestion de Fiscalizacion de la
Direcciéon Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes, el Oficio nro. 2019-EE-
026581, en el cual informa el estado de cuenta de la Sociedad Contribuyente, con los
saldos pendientes de pago por concepto de la Contribucién Estampilla Pro-Universidad
Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia (en adelante la
Contribucion) (fols 387 al 390.)
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El 20 de mayo de 2019, la Division de Gestién de Liquidacion de la Direccién Seccional
de Impuestos de Grandes Contribuyentes profirié el Auto de verificacion o Cruce nro.
900005, mediante el cual ordené visita al establecimiento de comercio de la Sociedad
Contribuyente, por el programa de contribucion especial Estampilla Pro-Universidad
Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia (fols 392 a394.)

El 21 de mayo de 2019, la Division de Gestién de Liquidacion de la Direccién Seccional
de Impuestos de Grandes Contribuyentes expidi6 el Requerimiento Ordinario nro.
900020, mediante el cual solicité a la Sociedad Contribuyente la prueba del pago de la
contribucién por los contratos y adiciones suscritos durante el afio 2014 (fols 395 al 397.)

El 5 de junio de 2019, la Sociedad Contribuyente dio respuesta al Requerimiento Ordinario
mediante comunicacion con radicado nro. 00003786 (fols 398 a 495.)

El 5 de junio de 2019, la Division de Gestién de Liquidacion de la Direccion Seccional de
Impuestos de Grandes Contribuyentes emitié el Requerimiento Ordinario nro. 900021,
mediante el cual solicito relacidn de los contratos suscritos por la Sociedad Contribuyente
por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2014, junto con
copia de estos y de sus adiciones, otrosi y actas de liquidacion final. (fols 496 a 498)

El 17 de junio de 2019, la Sociedad Contribuyente dio respuesta al Requerimiento
Ordinario, mediante comunicacién con radicado nro. 00004094 con CD anexo que
contiene la relacion de los contratos suscritos durante el afio 2014 y 37 contratos de los
requeridos en la mencionada solicitud (fol 504 a 657)

El 27 de junio del 2019, la Divisién de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional
de Impuestos de Grandes Contribuyentes, profirié el Auto de Apertura nro. 900040,
mediante el cual se ordend iniciar investigacién a la Sociedad Contribuyente, por el
programa «verificacién y control de la Contribucién Estampilla Pro Universidad Nacional
de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia» (fol 659.)

El 5 de julio de 2019, la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de
Impuestos de Grandes Contribuyentes expidio la Resolucién nro. 900004, por medio de
la cual determind el pago de la Contribucion parafiscal Estampilla Pro — Universidad
Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia (fols.660 al 668)

El 3 de septiembre 2019, el apoderado general de la Sociedad Contribuyente interpuso
recurso de reconsideracion en contra de la Resolucion nro. 900004 de 5 de julio de 2019,
mediante comunicacién con radicado nro. 00006359 (fols. 671 a 678 vuelto).

El 11 de septiembre de 2019, la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos recibid
el expediente con Planilla nro.62920.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

En el acapite de «Peticion», la Sociedad Contribuyente solicita, a través de su apoderado
general, que se revoque la Resolucién nro. 900004 de 5 de julio de 2019, por medio de la
cual se determind el valor de la contribucion parafiscal Estampilla Pro — Universidad
Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia, y se archive el
expediente con fundamento en los siguientes motivos de inconformidad:

1. Nulidad por violacién del principio de legalidad- Los contratos sobre los que la
DIAN esta liquidando la Contribuciéon Estampilla Universidad Nacional y otras
Universidades Estatales de Colombia, no corresponden a contratos de obra
publica sino que se trata de contratos de exploracién y explotacién de
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hidrocarburos y sus conexos- No sujecion al hecho generador de la Ley 1696 de
2013

Sefiala que la DIAN revisé y analizo la informacién que fue enviada por parte del MEN y
de Ecopetrol, y concluyé que 34 de los contratos suscritos por la Sociedad Contribuyente
en el primer semestre de 2014 estaban sujetos a la retencion de la estampilla, la cual no
se practico.

Enlista algunos contratos sefialados por la DIAN para explicar que estos se enmarcan en
la categoria de contratos de exploracion, produccion, transporte y comercializacion de
hidrocarburos, y que se ejecutan para ese fin, por lo cual no estan sujetos a la estampilla.

Afirma que ECOPETROL es una Sociedad de Economia Mixta, de caracter comercial,
organizada bajo la forma de sociedad anénima, del orden nacional, vinculada al Ministerio
de Minas y Energia con participacion estatal en su capital superior al 80% y sujeta al
régimen juridico especial previsto en la Ley 1118 de 2006.

Afade que su objeto social, en cumplimiento de los articulos 34 del Decreto 1760 de 2003
y 4 de la Ley 1118 de 2006, comprende el desarrollo, en Colombia o en el exterior, de
actividades comerciales o industriales relacionadas con la exploracion, explotacion,
refinacion, transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacion de hidrocarburos,
sus derivados y productos.

Refiere que el Decreto 2310 de 1964 le confine a ECOPETROL la facultad de celebrar los
contratos de colaboracién para la exploracién y explotacién de los hidrocarburos de
propiedad del Estado colombiano, en cumplimiento de su rol de administrador de las areas
hidrocarburiferas de la Nacion.

Explica que el Comité Ejecutivo de la Sociedad Contribuyente imparte directrices para la
celebracién de contratos para la adquisicion de bienes o servicios para el desarrollo del
objeto social de ECOPETROL. De manera que, los contratos guardan relacion de
conexidad esencial con la exploracion y explotacion de hidrocarburos, independiente de
su naturaleza; actividades que gozan de un régimen regulatorio especial.

Agrega que dentro de dichos confratos se pueden encontrar acuerdos civiles de
confeccién de obra material, de cimentacion y perforacion de pozos y de mantenimiento
de la infraestructura petrolera.

Relaciona normas del régimen juridico especial de ECOPETROL como el Decreto
Legislativo 284 de 1957, la Resolucién Conjunta nro. 644 de 1959, expedida por los
Ministerios de Trabajo y de Minas y Petréleos en donde se determinan las actividades,
que constituyen labores propias o esenciales de la industria del petréleo, el Decreto 2719
de 1993, que derogd la Resolucion Conjunta e incluyé las actividades propias y esenciales
de la industria petrolera.

Cita pronunciamientos del Consejo de Estado en donde se indica que las actividades
enlistadas por el Decreto 3164 de 2003, como esenciales de la industria del petréleo son
enunciativas y no taxativas, extensiva a otros eventos que se encuentren dentro de los
parametros normativos expresados por el legislador. Por lo cual, para determinar si una
actividad corresponde o no a operaciones de exploracion y explotacion de hidrocarburos,
se debe establecer si esta en si misma se considera como esencial o propia de la
actividad, tomando en consideracion diferentes elementos como, por ejemplo, si
corresponde a una facilidad del campo, o a una operacién sin la cual no se pueda
desarrollar o culminar esta labor.
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Indica que el Consejo de Estado ha reconocido el caracter especial de los tipos
contractuales que son parte de la industria petrolera, para lo cual relaciona varios
pronunciamientos jurisprudenciales sobre la contribucién de obra publica, en los que se
verific6 que algunos contratos directamente ligados a la actividad de exploracion
explotacion y comercializacion de recursos naturales no renovables, no daban lugar a la
contribucién de obra publica. Cita el articulo 76 de la Ley 80 de 1993.

Concluye afirmando que: i) los contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos se
rigen por un régimen especial , ajeno al de los contratos de obra publica, pues comprenden
fines especiales; ii) los actos que hacen posible la exploraciéon y explotacion de
hidrocarburos son conexos, accesorios e interdependientes a esta actividad; iii) la
operacion de actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos no hacen parte
del hecho generador de la estampilla, por ser especiales e independientes.

En resumen, alega que todos los contratos suscritos por ECOPETROL son para la
exploracién y explotacién de hidrocarburos independiente de las categorias contractuales,
circunstancia que la DIAN reconoce en el acto acusado.

Manifiesta que de la lectura de los objetos de los contratos que cuestiona la DIAN, es claro
que las actividades que se desarrollan en virtud de los contratos suscritos por Ecopetrol,
corresponden a actividades relacionadas principalmente con campos de produccion tales
como Campo Cicuco, Cantagallo, la Ciro Infanta y otros.

Relaciona algunos contratos para indicar que algunos de ellos coadyuvan a los procesos
de exploracion y explotacion, mientras que otros corresponden a servicios de
mantenimiento no conexos a obra publica, y que, por lo tanto, no estan sujetos a la
estampilla pues estan relacionados con hidrocarburos 0 no son en si mismos contratos de
obra publica.

Excepcion de pago la DIAN esta liquidando Estampilla en contratos sobre los cuales
Ecopetrol ya cancelé el tributo.

Precisa gue sobre los contratos nro. 5214104, 5214327, 5214606, 5213449 y 5214256, la
Sociedad Contribuyente ya pagd la estampilla. Razén por la cual no seria viable ni legal
que la DIAN pretenda liquidar la contribuciéon dos veces sobre los mismos contratos.

Nulidad por Falsa Motivacion Ecopetrol ya pagdé los valores adeudados por
Estampilla de conformidad con la liquidacion proferida por el MEN

Afirma que con base en las distintas discusiones y andlisis que se efectuaron con el MEN,
la Estampilla Universidad Nacional se causa respecto de los contratos de obra suscritos
por la Compaiiia, siempre que no esté directamente relacionados con su actividad
misional, esto es, con las actividades de exploracién, explotacién, comercializacion, y
demas que se requieran para el desarrollo de la operacién de hidrocarburos.

Insiste que en lo que se refiere al periodo comprendido entre el 2014 y el 2017, y con base
en los analisis y revision de la informacion, realizados por el MEN, esta entidad emitié el
Oficio nro. 2018-ER-019425 del 6 de marzo de 2018 en donde le liquidé a Ecopetrol
$993.736.555 por concepto de Estampilla, por el periodo comprendido entre los afios
2014-2017, e insté a Ecopetrol a que realizara el pago con los intereses correspondientes.

Sobre este oficio, Ecopetrol solicité liquidacién de intereses para efectos de conocer el
valor exacto adeudado. Esta solicitud fue respondida mediante oficio nro. 2018 —ER-
309723 del 19 de diciembre de 2018 en donde, entre otras cosas, el MEN liquidé el valor
del capital mas los intereses, por un monto total de $2.043.587.970, valor cancelado el 2
de enero de 2019, en la cuenta indicada por el MEN.
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Concluye que, en lo que se refiere al primer semestre de 2014, la Sociedad Contribuyente
se encuentra a paz y salvo respecto de la contribucién, sobre los contratos sobre los que

aplica la Estampilla. Tanto asi que el MEN liquidd y calcul6 los respectivos intereses sobre
los mismos.

Sefiala que la Ley 1697 de 2013 se abstuvo de otorgarle a la DIAN la competencia para
verificar el cumplimiento de la obligacidn de retener la estampilla o de determinar el monto
de la misma oficialmente. Adicionalmente, el articulo 11 del Decreto 1050 de 2014
reglamentario de esta Ley, delimité de forma expresa las competencias que tiene la DIAN
como sujeto activo de la estampilla que es todo aquello relacionado con el desarrollo del
proceso de cobro coactivo. Lo cual fue reconocido por la misma DIAN en el Oficio nro.
053668 del 5 de septiembre de 2014.

Resalta que la DIAN no puede atribuirse competencia para liquidar administrativamente la
Estampilla a través de un concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, y mucho menos a partir de una Resolucion. En cumplimiento del derecho
constitucional al debido proceso, y del principio de legalidad, la asignacion de estas
competencias debe estar previstas en la Ley.

ANEXOS
Certificado de existencia y representacion legal de la Sociedad Contribuyente.
CONSIDERACIONES

El Despacho procede a resolver el recurso de reconsideracion interpuesto por el
apoderado general de la Sociedad ECOPETROL S.A. NIT 899.999.068-1, contra la
Resolucion nro. 900004 de 5 de julio de 2019, con la cual se determind el pago de la
contribucion parafiscal Estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia.

FIJACION DE LA CONTROVERSIA

En los términos del recurso de reconsideracion, los problemas juridicos a resolver
consisten en determinar:

i) si se configura el hecho generador de la contribucion Estampilla Universidad
Nacional y otras Universidades Estatales de Colombia, respecto de los
contratos suscritos por la Sociedad Contribuyente en 2014, y, en consecuencia,
se configura la nulidad por violacién del principio de legalidad.

ii) si procede la excepcién de pago respecto de la contribucion Estampilla
Universidad Nacional y otras Universidades Estatales de Colombia.

De manera preliminar, se precisa que la Sociedad Contribuyente actua como agente
retenedor sobre los pagos realizados en los contratos y adiciones cuestionados, de
conformidad con el articulo 9 de la Ley 1697 de 2013 y la relacién aportada por el MEN,
por concepto de la contribucién parafiscal con destinacién especifica de la estampilla “Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia”.

Teniendo en cuenta lo anterior este Despacho procede a resolver los motivos de
inconformidad asi:

Nulidad por violacion del principio de legalidad- Los contratos sobre los que la DIAN
esta liquidando la Contribucion Estampilla Universidad Nacional y otras
Universidades Estatales de Colombia, no corresponden a contratos de obra publica,
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sino que se trata de contratos de exploracién y explotacion de hidrocarburos y sus
conexos- No sujecién al hecho generador de la Ley 1696 de 2013

El articulo 5 de la Ley 1697 de 2013 establece el hecho generador de la contribucién
parafiscal con destinacion especifica de la estampilla Pro-Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia, en los siguientes términos:

«ARTICULO 50. HECHO GENERADOR. Esta constituido por todo contrato de obra
que suscriban las entidades del orden nacional, definidas por el articulo 20 de la Ley
80 de 1993, en cualquier lugar del territorio en donde se ejecute la obra, sus adiciones
en dinero y en cualquiera que sea la modalidad de pago del precio del contrato. En
tal caso, el hecho generador se extiende a los contratos conexos al de obra, esto es:
disefio, operacion, mantenimiento o interventoria y demés definidos en la Ley 80 de
1993, articulo 32 numeral 2.»

De conformidad con la norma citada, el hecho generador consta de dos elementos: uno
subjetivo y uno objetivo. El primero se relaciona con el hecho de qué la entidad que
suscribe el contrato debe ser de aquellas definidas en el articulo 2 de la ley 80 de 1993.
Por su parte, el segundo implica que el contrato se categorice como de obra o sea conexo
a este. Asi lo ha sostenido el Consejo de Estado, que, en sentencia del 30 de junio de
2016, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Rad. 11001-03-27-000-2015-00066-00,
preciso:

«(...) todos los contratos de obra celebrados por las entidades nacionales descritas
en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 se encuentran gravados con el tributo. En esas
circunstancias, no es relevante si su régimen contractual es el de la Ley 80 de 1993
u otro especial, porque este no es un factor que determine el hecho generador. Dicho
elemento de la obligacién tributaria, la ley lo define a: a) Un factor subjetivo: La
Nacién, empresa Industriales y comerciales del Estado, sociedades de economia
mixta con capital publico mayor al 50%, entre otras, entidades descritas en el articulo
2 de la Ley 80 de 1993. B) Un factor objetivo: Que se trate de un contrato de obra o
uno conexo. Este ultimo segun la tipologia sefialada en la Ley 80 de 1993. Todo, sin
dejar de lado lo descrito en el aparte final del articulo 5 de la Ley 1697 de 2013
respecto de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta con capital estatal publico. (...)»

En consecuencia, la Ley 80 determina quienes son sujetos de la contribucion y qué es un
contrato de obra. En cuanto a lo primero, el articulo 2 de la Ley incluye dentro de las
entidades estatales a las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado tenga una
participacién superior al 50%. Como lo expone el Recurrente, Ecopetrol es una sociedad
economia mixta con participacion estatal superior al 80%, de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 1118 de 2006 y el Decreto 1760 de 2003, motivo por el cual el elemento subjetivo
se entiende cumplido.

Ahora bien, el articulo 32 de la Ley 80 define a los contratos de obra en los siguientes
términos:

«ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a fitulo
enunciativo, se definen a continuacion:

10. Contrato de Obra.
Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,

mantenimiento, instalaciéon y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.»
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En concordancia con lo anterior, el Consejo de Estado ha ratificado que los contratos de
obra publica son aquellos definidos en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Con todo, la
Ley 1697 de 2003 incluye los contratos conexos a los de obra. La Sala de Consulta y
Servicio Civil del Cor)sejo de Estado, mediante Sentencia de 07 de diciembre de 2015,
C.P. Luis Fernando Alvarez Jaramillo, Rad. 2229, defini6 los contratos conexos, en los
siguientes términos:

«Son aquellos que tengan como objeto el disefio, operacion, mantenimiento, interventoria,
asesoria y gerencia de obra o de proyectos, la direccion, programacion y ejecucion de
diserios, planos, anteproyectos y proyectos sobre bienes inmuebles.»

A su vez el Decreto 1050 de 2014, en su articulo 6°, dispuso que los contratos gravados
con la Contribucion Estampilla para la Universidad Nacional y otras Universidades
Estatales de Colombia, debian cumplir las siguientes dos condiciones:

1. Ser de aquellos denominados de Obra y sus adiciones en dinero, o tratarse de sus
contratos conexos.

El contrato de obra es aquel celebrado para la construccién, mantenimiento, instalacion y,
en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

Contratos conexos seran aquellos que tengan como objeto el disefio, operacion y
mantenimiento que versen sobre bienes inmuebles, edemas de los contratos de
interventoria.

2. Ser suscritos por las entidades del orden nacional, definidas en el articulo 2 de la Ley
80 de 1993, independientemente de su régimen contractual.

El argumento central del Recurrente insiste en que los contratos suscritos por
ECOPETROL no estan gravados con la contribucion debido a que se enmarcan en la
tipologia prevista en el articulo 76 de la Ley 80 de 1993, esto es, contratos de explotacion
y exploracion de hidrocarburos.

A pesar de que en otros escenarios la jurisprudencia ha reconocido que los contratos del
articulo 76 de la Ley 80 son especiales y estan excluidos de gravamenes como la
contribucion de obra publica, para efectos de la contribucion de la Estampilla Pro-
Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia, lo
relevante es el objeto del contrato y no de la actividad u objeto social del contratante. En
ese sentido, a pesar de que el objeto social de la Sociedad Contribuyente sean las
actividades relacionadas con hidrocarburos y los contratos que suscriba las desarrollan,
si el objeto del contrato es de obra, la contribucién se causara, pues la Ley no prevé
excepciones.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado asi lo ratificé en Sentencia de
12 de diciembre de 2017, C.P. Oscar Dario Amaya Navas, Exp. 2324, en la que se
manifestd expresamente sobre el caso de ECOPETROL:

«No contempla la ley ninguna excepcion para practicar la retencion de la contribucion
parafiscal. Basta con que sea una entidad nacional de las sefialadas en el articulo 2° de la
Ley 80 de 1993 la que suscriba un contrato de obra, o un conexo a dicho contrato o
adiciones en dinero para que se genere el tributo regulado por la Ley 1697 de 2013.

En el caso de Ecopetrol, independiente de la actividad contractual especifica que
realice, si en dichos contratos se contemplan actividades de construccion,
mantenimiento, instalacién y adecuacién de obras civiles que comportan la
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ejecuciéon de un trabajo material sobre bienes inmuebles, es decir tienen un
componente de contrato de obra, o tienen componente de contratos conexos a los
de obra, se constituye el hecho generador de la contribucién tal como lo sefiala el
articulo 5 de la Ley 1697 de 2013. Esto ya lo habia sefalado la Sala en concepto
2229 del 7 de diciembre de 2008.» (Resaltado propio)

En ocasion anterior, la misma Corporacion preciso frente a los contratos de construccion
de pozos petroleros, en Sentencia de 07 de diciembre de 2015, C.P. Luis Fernando
Alvarez Jaramillo, Rad. 2229:

«Los contratos de obra que se celebren para la construccién de pozos petroleros o de
redes eléctricas generan la contribucién, siempre que sean suscritos por entidades del
orden nacional.»

En sentido semejante, en la Sentencia de Unificacion de 25 de febrero de 2020, C.P.
William Hernandez Gomez, Exp. 22473, que analizo la contribucion de obra publica, el
Consejo de Estado ratificd que lo relevante a efectos de determinar si se esta bajo un
contrato de obra publica, en los términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el objeto
del contrato y no de la entidad que lo suscribe:

«Adicionalmente, no puede perderse de vista que el hecho gravado del tributo es un
contrato especifico: el contrato de obra publica, de donde se sigue, que para establecer si
se causa o no el tributo, lo que debe examinarse es el objeto del contrato que se celebra
con la entidad de derecho publico, y no el régimen juridico de la entidad o el objeto social
que la misma desarrolle.

(...)
Para ello, fija las siguientes reglas jurisprudenciales:

1. Para determinar si se realiza el hecho generador de la contribucion de los contratos de
obra puiblica no es determinante el régimen contractual de la entidad que celebre el contrato
de obra puiblica, sea el general de la Ley 80 de 1993 o un régimen exceptuado. El elemento
de la obligacion tributaria se define en funcion del contrato celebrado, y no de la actividad
o régimen juridico de la entidad de derecho publico.»

Por su parte, el Concepto DIAN 2728 del 6 de diciembre de 2019, se refiere a los contratos
de obra en los siguientes términos:

« (...)Por consiguiente, en toda celebracién de un contrato de obra y conexos por parte de
entidades ptblicas del orden nacional se causa la parafiscal denominada estampilla Pro
Universidad Nacional, cuya base gravable corresponde al valor total del respectivo contrato,
incluyendo todas las actividades que comprenda el objeto del mismo ya que estas conforman
como una unidad las obligaciones del contrato de obra publica.

(...)

se concluye que, se configura el hecho generador de Estampilla Pro Universidad Nacional
de Colombia y demés universidades estatales de Colombia, creada porla Ley 1697 de 2013,
en todos los contratos que celebren las entidades pubicas del orden nacional que
comprendan la realizacién de una obra ptblica y actividades conexas a esta en los términos
de la Ley 80 de 1993, estando obligada la entidad contratante a retener el valor
correspondiente a la contribucién cuya base gravable siempre seré el valor que corresponda
al contrato de obra ptblica y conexos para lo cual deberén incluirse todas las actividades
que como una unidad propendan por la ejecucion de la obra publica.»

Claro lo anterior, resulta pertinente analizar los contratos aducidos por la Sociedad
Contribuyente para determinar si se enmarcan en la tipologia de obra o conexos, de
acuerdo con el objeto contratado, obrantes en CD a fols. 657 y 504 del expediente; con
independencia de que su desarrollo coadyuve al desarrollo de la actividad de explotacion
y exploracién de hidrocarburos:
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Ndmero del contrato Objeto Observaciones

5212488 Servicio de mantenimiento | Los contratos de
de zonas verdes para las | mantenimiento de bienes
instalaciones de Redoma | inmuebles (en este caso las
San Mateo, Bodega Villa | instalaciones de la Redoma
del Rosario, Estacion | San Mateo), se consideran
ORIPAYA contratos conexos. De

acuerdo al objeto
contractual, se causa la
contribucion.

5214298 Obras de mantenimiento de | Los contratos de
infraestructura portuaria en | mantenimiento de bienes
zonas marinas y | inmuebles (en este caso las
submarinas de terminales | instalaciones de la
maritimos y fluviales. infraestructura  portuaria),

se consideran contratos
conexos. De acuerdo al
objeto contractual, se causa
la contribucién.

5213409 Servicio de mantenimiento | Los contratos de
y/o adecuacion de la via EL | mantenimiento de bienes
PORVENIR que conduce a | inmuebles (en este caso las
la pata del CERRO 907 la via el PORVENIR), se

consideran contratos
conexos. De acuerdo al
objeto contractual, se causa
la contribucion.

5212526 Construccion y adecuacion | La construccion de trabajos
de localizaciones, vias de | materiales sobre bienes
acceso y  obra de | inmuebles se considera
recuperacion amviental | contrato de obra. De
para pozos estratigraficos | acuerdo al objeto

contractual, se causa la
contribucion.

5212243 Servicio de mantenimiento | Los contratos de
de instalaciones para el | mantenimiento de bienes
campo el centro de la|inmuebles (en este caso las
Superintendencia de | instalaciones del campo el
operaciones de mares. centro), se consideran

contratos conexos. De
acuerdo al objeto
contractual, se causa la
contribucion.

5212330 Servicio de mantenimiento | Los contratos de
de instalaciones para el | mantenimiento de bienes
campo CICUCO de la|inmuebles (en este caso las
Superintendencia de | instalaciones del campo
operaciones del rio. CICUCO), se -consideran

contratos conexos. De
acuerdo al objeto
contractual, se causa la
contribucion.

5212580 Servicio de mantenimiento | Los contratos = de
de instalaciones para el | mantenimiento de bienes
campo CANTAGALLO de la | inmuebles (en este caso las

instalaciones del campo
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Superintendencia de | CANTAGALLO), se

operaciones del rio. consideran contratos
conexos. De acuerdo al
objeto contractual, se causa
la contribucion.

5212310 Servicio de mantenimiento | Los contratos de
de instalaciones para la | mantenimiento de bienes
ESTACION ORU de la |inmuebles (en este caso las
vicepresidencia de | instalaciones de la
transportes. ESTACION ORU), se

consideran contratos
conexos. De acuerdo al
objeto contractual, se causa
la contribucién.

5212473 Servicio de mantenimiento | Los contratos de
de instalaciones para las | mantenimiento de bienes
ESTACIONES TOLEDO Y | inmuebles (en este caso las
SAMORE de la | instalaciones de las
vicepresidencia de | ESTACIONES TOLEDO Y
transportes. SAMORE), se consideran

contratos conexos. De
acuerdo al objeto
contractual, se causa la
contribucion.

5212706 Obras de construccién, | La construccion de trabajos
mantenimiento y limpieza | materiales sobre bienes
en las areas aledafias a las | inmuebles se considera
locaciones, unidades de |contrato de obra. El
bombeo y/o faclidades de | mantenimiento se
superficie. considera servicio conexo.

Luego, se causa la
contribucién.

5212289 Obras para mantenimiento | Los contratos de
de vias y locaciones en los | mantenimiento de bienes
campos de | inmuebles (en este caso las
superintendencia de mares. | instalaciones del campo),

se consideran contratos
conexos. De acuerdo al
objeto contractual, se causa
la contribucién.

5212843 Obras civiles | La construccion de trabajos
complementarias para vias | materiales sobre bienes
y locaciones en la|inmuebles se considera
superintendencia de | contrato de obra. Luego,se
operaciones la CIRA causa la contribucion.

5213458 Obras para el | mantenimiento de bienes
mantenimiento de vias y | inmuebles (en este caso las
locaciones de la |vias y locaciones de la
superintendencia de | superintendencia), se
operaciones del Rio de | consideran contratos
Gerencia Regional Medio. | conexos. De acuerdo al

objeto contractual, se causa
la contribucién.

En conclusion, los contratos alegados por el Recurrente se consideran conexos al de obra
al ser de mantenimiento de bienes inmuebles. Comoquiera que la contribucién no admite
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excepciones, no asiste razén a la Sociedad Contribuyente respecto del hecho de que se
relacione con el objeto social de ECOPETROL, les excluye del gravamen.

Asi, los contratos cumplen con los presupuestos del hecho generador de la contribucion,
al ser contratos de obra y conexos en términos del articulo 32 del Estatuto General de
Contratacién y al encontrarse suscritos por una entidad estatal de derecho publico
conforme al articulo 2 de la Ley 80 de 1993, factores determinantes en la presente
discusion. De suerte que los elementos objetivo y subjetivo del hecho generador se
encuentran reunidos por lo cual los contratos se encuentran gravados conforme a lo
establecido en la Ley 1697 de 2013, por lo que no es procedente alegar una supuesta
violacién al principio de legalidad como lo afirma el recurrente, cuando indiscutiblemente
son contratos de obra de acuerdo con lo expuesto.

Nulidad por falsa motivacion -Ecopetrol ya pagé los valores adeudados por
Estampilla de conformidad con la liquidacion proferida por el MEN

En relacion con la falsa motivacion que alega el recurrente, se encuentra probado dentro
del acto administrativo en discusién que con el mismo se motivé en forma mas que
sumaria, adecuada y suficiente la aplicacion de la contribucion al presente caso con base
en lo sefialado en la Ley 1697 de 2013.

Los argumentos de la Administracién se encuentran debidamente soportados, cuando se
determinaron los elementos del hecho generador de la contribucién, el sujeto pasivo,
hecho gravado, los beneficiarios, la tarifa, y el responsable de la contribucion con base en
lo estipulado en el articulo 7 del Decreto Reglamentario 1050 de 2014, en consonancia
con lo establecido en los articulos 370,375y 376 del ET y los articulos 32y 2 de la Ley 80
de 1993 junto con lo sefialado en el articulo 6 del Decreto 1050 de 2014.

En consecuencia, el acto administrativo objeto de impugnacién permite concluir que la
Administracién motivéd suficientemente la aplicacion de la contribucién a los contratos
celebrados por Ecopetrol S.A. por lo que no se puede predicar falsa motivacion como lo
pretende el recurrente.

Frente a la excepcién de pago que alega el Recurrente, de manera preliminar se precisa
que el contrato nro. 5214327 no fue incluido en la Resolucién de determinacién como parte
de la base gravable final. Ahora bien, respecto de los contratos nro. 5214104, 5214606,
5213449 y 5214256, las pruebas que obran en el expediente, especificamente las
comunicaciones enviadas tanto por Ecopetrol como por el Ministerio de Educacion
Nacional, confirman que respecto de estos contratos no se liquido la contribucion
Estampilla por el afio 2014.

En especial, el certificado expedido por la Subdireccién de Gestién Financiera del MEN
con oficio nro. 2019-EE-026581 de 6 de marzo de 2019 (fols 388 y 389), en donde se
realizd un analisis de los contratos suscritos por la Sociedad Contribuyente, identifica
cincuenta y ocho (58) de ellos, que segln su objeto corresponden a la denominacion de
contrato de obra y que fueron confrontados con la documentacion solicitada al Recurrente
mediante los Requerimientos Ordinarios No. 900020 y 900021 del 21 de mayo y 5 de junio
de 2019 respectivamente.

Si bien es cierto que la Coordinacién de Recaudo de la Subdireccion de Gestion Financiera
del Ministerio comunicd que la Sociedad Contribuyente realizé un pago parcial por
concepto de la estampilla, también lo es que se certificé que el Recurrente no realizo la
totalidad de los traslados correspondientes a los saldos pendientes de la mencionada
contribucién, por el afio 2014.
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Con base en los antecedentes documentales allegados, la Administracién procedio a
verificar los contratos relacionados (fols 664 y 664 vuelto), que fueron solicitados a
Ecopetrol S.A., a través del Requerimiento Ordinario No. 900021, y remitidos mediante
respuesta con el radicado nro. 00004094 del17 de junio de2019 (fol. 504).

Realizado el estudio de los contratos, se verificé que solo se pagé la contribucion causada
en treinta y siete (37) de los contratos solicitados, dentro de los cuales no figuran los
acuerdos alegados por el Recurrente. Por el contrario, se comprobd que en los contratos
que se encuentran en la relacién del acto recurrido (fols 665 y 665 vuelto), incluidos los
contratos nro. 5214104, 5214606, 5213449 y 5214256, se configura el hecho generador
de la Estampilla Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades estatales de
Colombia, constatando, a su vez, que los mismos no fueron objeto de pago.

Adicionalmente, el Recurrente no alegé el pago de la estampilla en los mencionados
contratos en etapas procesales previas y, en todo caso, en esta instancia no allega
documento ni soporte probatorio alguno que permita acreditar el pago de la contribucion
para los contratos que menciona. El hecho de presentar una afirmacion, basada en una
serie de «discusiones y analisis efectuados con el Ministerio» no es suficiente para
modificar los datos que se encuentran debidamente soportados y probados con
documentos allegados por las partes.

En este contexto, es claro que el recurrente debe aportar pruebas que soporten sus
afirmaciones utilizando los medios probatorios pertinentes y dentro de las oportunidades
previstas en la ley. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha determinado que cuando
la Administracion exige una comprobacién especial de un hecho, la carga de la prueba se
invierte y es el contribuyente el obligado a demostrar el hecho econémico.! De suerte que,
la presuncién de veracidad no exime al contribuyente de probar.

Asi mismo, el articulo 177 del Cddigo de Procedimiento Civil, hoy articulo 167 del Cédigo
General del Proceso, que dispone: «Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen», y el articulo 1757 del
Cédigo Civil que establece: «Incumbe probar las obligaciones o su extincion, al que alega
aquellas o éstas»; exigen al contribuyente demostrar los supuestos de hecho que alega.

Sobre este tema, la Corte Constitucional, Sentencia C-086 de 24 de febrero de 2016, M.P.
Dr. Jorge lvan Palacio, sefial6 lo siguiente:

«La carga de la prueba es un elemento caracteristico de los sistemas procesales de

tendencia dispositiva. Se conoce como principio “onus probandi”, el cual indica que por

regla general corresponde a cada parte acreditar los hechos que invoca, tanto los que
sirven de base para la demanda como los que sustentan las excepciones, de tal

manera que deben asumir las consecuencias negativas en caso de no hacerlo. (...).»
(Se subraya)

En sintesis, queda probado que la Administracién determiné y liquidé la contribucién, con
base en las facultades expresamente otorgadas por la ley y las normas aplicables a los
datos y circunstancias probadas en el expediente, dando asi cumplimiento a lo sefialado
en el articulo 742 del ET, que establece:

«Art. 742 Las decisiones de la administracion deben fundarse en los
hechos probados.

La determinacién de tributos y la imposicion de sanciones deben fundarse en los
hechos que aparezcan demostrados en el respectivo expediente, por los medios

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.
Sentencia del 13 de agosto del 2015, Exp. 20822.
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de prueba sefialados en las leyes tributarias o en el Cédigo de Procedimiento
Civil, en cuanto éstos sean compatibles con aquellos.»

En consecuencia, queda demostrado que, contrario a lo afirmado por la Sociedad
Contribuyente, no procede la nulidad por falta de motivacién del acto recurrido y, asi
mismo, el Recurrente no demostro el pago de los valores adeudados por concepto de la
contribucion.

Ahora, en lo referente a la competencia de la DIAN para verificar el cumplimiento de la
obligacién de retener la estampilla o determinar el monto de esta, es necesario remitirse
a lo contemplado en el texto normativo de la Ley 1697 de 2013:

«ARTICULO 60. SUJETO PASIVO. El tributo estard a cargo de la persona
natural, juridica, consorcio o unién temporal que funja como contratista en los
negocios juridicos a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 70. SUJETO ACTIVO. Como acreedor de la obligacién tributaria del
sujeto pasivo, determinado en el articulo 6o de la presente ley, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) sera el sujeto activo en la relacion
juridico-tributaria creada por esta ley.

ARTICULO 90. CAUSACION. Es obligacion de las entidades contratantes
retener de manera proporcional al pago o pagos realizados al contratista, el
porcentaje correspondiente a la contribuciéon de estampilla definido segun el
Articulo 8° de la presente ley.

ARTICULO 10. RECAUDO. Créese el Fondo Nacional de las Universidades
Estatales de Colombia como una cuenta especial sin personeria juridica y con
destinacion especifica, manejada por el MEN, con independencia patrimonial,
administrativa, contable y estadistica con fines de interés publico y asistencia
social para recaudar y administrar los recursos provenientes de la Estampilla Pro
Universidad Nacional de Colombia y demdas universidades estatales de
Colombia.»

Por su parte, el Decreto 1050 de 2014, establecio la organizacion y funcionamiento del
Fondo Nacional de las Universidades Estatales de Colombia que se compila en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion, en sus articulos 2.5.4.1.1.22 hasta el
2.5.4.1.2.6 y que respecto de la DIAN consagra:

«ARTICULO 2.5.4.1.2.6. Cobro coactivo. El cobro coactivo de los recursos por
Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales
de Colombia, se realizard de conformidad con el procedimiento establecido por el
articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 y estara a cargo de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), segun lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1697
de 2013 sobre el acreedor de la obligacion tributaria creada.

El producto de los pagos obtenidos a través de cobro coactivo, seran transferidos
en los mismos plazos de que trata el articulo 2.5.4.1.2.2. del presente Decreto.»

Como se observa, la administracion del fondo esta en cabeza del MEN, mientras que
conforme al articulo 7 de la Ley 1697 de 2013, se determina que la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) sera el sujeto activo en la relacién juridico-tributaria frente
sujeto pasivo de la obligacion tributaria, y asi mismo ostenta la competencia para adelantar
el procedimiento de cobro coactivo, que se reglamenta en el articulo 11 del Decreto 1050
de 2014.

Al respecto expuso, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil en el Concepto
nro. 2386 de 5 de septiembre de 2018, por el C.P. Edgar Gonzalez Lopez:

Kl
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«De acuerdo con el articulo 9° de la Ley 1697 de 2013, a la entidad contratante le
corresponde retener de manera proporcional al pago o pagos realizados al
contratista, el porcentaje correspondiente a la contribucion de la estampilla.

De igual forma, le corresponde descontar su pago de los saldos existentes a favor
del contratista si no se realizé la retencién, o en su defecto, solicitarle el pago de
la contribucion. De no obtenerlo, debera dar traslado a la DIAN para que ejerza
sus funciones como acreedor de la obligacion tributaria, en virtud del articulo 7°
de la Ley 1697 de 2013.»

Se advierte que, de conformidad con el articulo 7 del Decreto 1050 de 2014, las entidades
contratantes fungen como agentes retenedores de la contribucion, una vez se causa el
tributo. Como quiera que la Sociedad Contribuyente obraba como contratante, también
ostentaba la calidad de agente retenedor, sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Asi las cosas, contrario a lo argumentado por el recurrente, la DIAN actia como sujeto
activo de la contribucién parafiscal con destinacion especifica de la estampilla Pro-
Universidad Nacional de Colombia y demés universidades estatales de Colombia y, por lo
tanto es la entidad competente para realizar la liquidacion y determinacién del tributo. De
suerte que, en los casos en donde no se efectud el pago de la contribucion luego de
agotado el proceso en que interviene el MEN, la DIAN es competente para realizar el cobro
coactivo de los mismos, procediendo en consecuencia con lo sefialado en la Ley 1066 de
2006, que establece al respecto:

ARTICULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA
LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud
de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir
el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Sobre el tema, el Concepto nro.2324 de 12 de diciembre de 2017 proferido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. C.P. Oscar Dario Amaya Navas, refiere:

«(...)

3.1. Dentro de un espectro mas amplio el sujeto activo comporta una configuracion
compleja que abarca la creacion del tributo, su administracion, recaudo y ejecucion
presupuestal en términos de gasto. Teniéndose al respecto: i) el Congreso, las
asambleas y concejos son competentes para imponer tributos en tiempos de paz,
sin perjuicio de la potestad presidencial para establecer nuevos tributos o modificar
los existentes en los estados de excepcidn; ii) la administracién de los tributos de
los diferentes 6rdenes reside particularmente en la DIAN, en las secretarias de
_hacienda territoriales y en las demas entidades o dependencias que determine la
ley y el reglamento, concentrandose su funcién —por regla general— en las labores
de fiscalizacién, determinacion, discusion, cobro, devolucion y contabilizacion de
las respectivas exacciones; iii) el recaudo, que hoy le compete a la red bancaria[2]
en lo relativo a los impuestos administrados por la DIAN, advirtiendo que en el plano
territorial este proceder ha venido ganando amplio arraigo institucional; iv) previo el
ejercicio de unidad de caja[3] y una vez situados los recursos en las diferentes
entidades del Estado, los respectivos ordenadores del gasto proceden a ejecutar
presupuestal y monetariamente las partidas apropiadas”(30). (Resaltado nuestro).
(...) _

En consecuencia, dado que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) es el sujeto activo de la contribucion estampilla “Pro Universidad Nacional
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de Colombia y demas universidades estatales de Colombia” es de su competencia
ejercer la fiscalizacion de la misma, en los términos de ley.

G. Proceso de cobro coactivo - Actos administrativos

La DIAN como sujeto activo y acreedor de la obligacion tributaria esta facultada para
hacer el cobro coactivo de los recursos de la Estampilla “Pro Universidad Nacional
de Colombia y demas universidades estatales de Colombia”(34).

Este cobro coactivo se realiza de conformidad con el procedimiento establecido por
el articulo 5° de la Ley 1066 de 2006(35) disposicion que refiere al procedimiento
definido en el estatuto tributario.

El proceso de cobro coactivo administrativo es una prerrogativa que se le concede
a la administracién para que ejecute una deuda respecto de la cual ella misma es
acreedora, sin necesidad de acudir a un tramite judicial.

Con fundamento en las anteriores consideraciones,

Ii. La Sala Responde:
(--)

4. El articulo 11 de la Ley 1697 de 2013 le asigna a este Ministerio funciones de
direccién y administracion del Fondo Nacional de las universidades estatales de
Colombia; en virtud de esa norma, o de cualquier otra vigente ;Tiene el MEN
funciones de fiscalizacién frente a la contribucion creada por esa ley? En caso
afirmativo: ¢ Cual es el alcance de esas funciones”?

La funcién de fiscalizacion de la contribucién parafiscal estampilla “Pro Universidad
Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia” es de
competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) por ser
dicha entidad el sujeto activo y acreedor de la contribucion.

La funcién asignada al MEN de administrar y dirigir el Fondo Nacional de las
universidades estatales esta orientada a gerenciar (funciones administrativas,
financieras y contables) y distribuir unos recursos publicos que se recaudan en
beneficio de las universidades estatales.»

Como se observa del concepto en mencién, la competencia asighada a la UAE-DIAN,
como sujeto activo de la obligacién relacion juridico-tributaria creada por la Ley 1697 de
2013, en donde, dadas las competencias determinadas por la ley, se garantizan la
seguridad fiscal del Estado y la proteccién del orden publico econémico nacional, por
medio del control al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Es claro entonces que la calidad de sujeto activo de la DIAN, mencionado en la Ley 1697
de 2013, se enmarca dentro del cobro coactivo de la misma, en los casos en donde se
compruebe que el responsable no efectud la mencionada retencién en los términos
sefialados en la Ley 1697 de 2013 y por lo tanto esta investida de la facultad para hacerla
exigible, tal y como quedd expuesto.

Por lo-anterior, no se acogen los argumentos del Recurrente

En mérito de lo expuesto, el Subdirector de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion
de Gestion Juridica de la DIAN,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion nro. 900004 de julio 5 de 2019,
proferida por la Division de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de impuestos
de Grandes Contribuyentes, en contra de la Sociedad Contribuyente ECOPETROL S.A.,
NIT. 899.999.068-1, mediante la cual se determiné el pago de la contribucién Estampilla
Pro — Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia,
por los motivos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente o por edicto de conformidad con lo
establecido en incisos segundo y tercero del articulo 565 y 569 del ET, al SENOR JUAN
MANUEL RiOS OSORIO, identificado con cédula de ciudadanfa nro. 79.597.984 de
Bogota y T.P. 83.705 del C.S. de la J, quien actda en calidad de apoderado general de LA
Sociedad Contribuyente ECOPETROL S.A. NIT 899.999.068-1, a la direccion procesal
Carrera 13 No.36-24 Piso 8 de Bogota D.C. (fol.678 dorso), con la advertencia que
contra la misma no procede recurso alguno en sede administrativa.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 6° del Decreto Legislativo 491 de
28 de marzo de 2020, y segun lo dispuesto en el articulo1® de la resoluciéon 0022 del 18
de marzo de 2020, el articulo 8° de la Resolucién 0030 de 29 de marzo de 2020, y el
articulo 1° de la Resolucién 0055 del 29 de mayo de 2020 del Director de la UAE Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, los términos en los procesos y actuaciones
administrativas en materia tributaria, aduanera y cambiaria de competencia de DIAN
estuvieron suspendidos entre el 19 de marzo y el 2 de junio de 2020. Los terminos
suspendidos corren nuevamente, teniendo en cuenta los dias que al momento de la
suspension hacian falta para cumplir con las obligaciones correspondientes, incluidos
aquellos establecidos en meses o afios. Durante el término de la suspensién y hasta el
momento en que se reanudaron las actuaciones, no corrieron los términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos en la legislacion tributaria, aduanera y cambiaria.

ARTICULO CUARTO: REMITIR una vez notificado el presente acto, remitir a la Division
Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes y
copia a la Division de Gestion de Recaudo de la misma Direccidén Seccional de Impuestos
de Grandes Contribuyentes para su contabilizacién.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia una vez notificado y ejecutoriado el presente acto a
la Division de Gestion de Cobranzas de la Direccidén Seccional de Impuestos de Grandes
Contribuyentes, para lo de su competencia.

24 DE JULIO DE 2020

ES BERMUDEZ DUCHAMP
Subdirector de Gestion de Recursos Juridicos
Direccion de Gestion Juridica
U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

Proyectd Greta Caballero Gémez
Revisé: Diego Alejandro Hernandez Rivera
Aprobo: Degly Chacué Embus
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resoclucidn nro. 900004 de julio 5 de 2018,
proferida por la Divisién de Gestion de Liguidacién de ia Direccion Secclonal de Impuestos
de Grandes Contribuyentes, en contra de la Sociedad Contribuyente ECOPETROL S.A,,
NIT. 892.999.068-1, madiante la cual se determind o pago de ta contribucién Estarmnpiiia
Pro -~ Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de Colombia,
por los motivos expuestos en s parte considerativa de esta resolucién

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personaiments o por edicto de conformidad con o
establecido en incisos segundo y tercero del articulo 565 y 569 del ET, al SENOR JUAN
MANUEL RIOS OSORIO, identificado con céduta de ciudadania nro. 79.697.984 de
Bogota y T.P. 83.708 del C.3, de la J, qulen actia en calidad de apoderado general de LA
Saciedad Contribuyents ECOPETROL S.A. NIT 899.939.068-1, a ia direccién procesal
Carrora 13 No.36-24 Piso 8 do Bogots D.C, (fol.878 dorso), con la advertencia que
conira ia misma no procede recurso alguno en sede administrativa.

ARTICULO TERCERO: Da conformidad con el articulo 6° del Decreto Legislativo 491 de
28 de marzo de 2020, y segun io dispuesto en el articulo1” de 12 resolucién 0022 del 18
de marzo de 2020, el articulo 8° de [a Resolucion D030 de 29 de marzo de 2020, y e
articuio 1° de la Resolucién 0055 del 29 de mayo de 2020 del Director de la UAE Direcdién
de impuestos y Aduanas Naclonales -DIAN, los términos en fos procesos y actuadiones
administrativas. en materia tributaria, aduanera y cambisria de competencia de DIAN
estuvieron suspendidos entre ef 19 de marzo y o 2 de junio de 2020. Los tdrminos
suspendidos comen nusvamente, tenierkio en cuenta los dias que al momanto de la
suspensidn haclan falta para cumplir con las obligaciones comespondientss, incluldos
agquelios establecidos en meses o afios. Durante el término de la suspension y hasta el
momento en qgue se reanudaron las actuaciones, no corrteron los Wiminos de caducidad,
prascripcion o firmeza previstos en a legislacién tributaria, aduanera y cambiaria.

ARTICULO CUARTO: REMITIR una vez notificado el presente acto, remitir a la Divisldn
Gestién Juridica de iz Direccion Seccional de Impusstios de Grandes Contribuyentes y
copia 8 Ia Division de Gestién de Recaudo de ia misma Direccion Seccional de Impuestos
de Grandes Contribuyentes para su contabilizacion.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copla una vez nolificado y ejecutoriado el presente acto a
ta Division de Geston de Cobranzas de la Direccitn Secciona! de iImpussios de Grandes
Contribuyentes, para lo de su competencia.

. 24 DE JULIO DE 2020
NOTIFIQUESE Y COMPLASE

o

S BERMUDEZ DUC
Subdiractor de Gastidn de Recursos Jurldicos
Direcclén da Gestitn Juridica
U.A.E. Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales
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