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Asunto: CONTESTACION DEMANDA

Respetada doctora:

NADIN ALEXANDER RAMIREL QUROGA identificado con cedula de
ciudadania No. 79.451.833 y a tarjeta profesional No. 95.661 del Consejo
Superior de la Judicatura en mi calidad de apoderado especial de la
entidad demandada, de acuerdo con el poder otorgado por el doctor JOSE
FERNANDO SUAREZ VENEGAS, identificado con la Cédula de Ciudadania N.°
79154120, en calidad de Subdirectora de Gestion Judicialde la Secretaria
Distrital de Hacienda, acorde alo estipulado en el articulo70 del Decreto 601
del 22 de diciembre de 2014, en concordancia con elDecreto 089 del 24 de
marzo de 2021, en ejercicio de la funcidén de representacion judicial y
extrajudicial en los procesos que se adelanten con ocasién de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que la Secretaria Distrital de Hacienda
expida, realice o en que incurra oparticipe, documentos que anexo al
presente escrito, dentro del término legal me dirijo a su Despacho, con el fin
de oponerme a las pretensionesde la demanda y dar contestacion a la
misma de la siguiente manera:

CONTESTACION DE LA DEMANDA

De entrada, se manifiesta a la senora Magistrada que, una vez leida vy
analizada lademanda propuesta por CAMBRIDGE SUCURSAL COLOMBIA, se
establece que las pretensiones elevadas estdn llamadas a fracasar teniendo
en cuenta que:

1.- De acuerdo al recaudo probatorio y al andlisis efectuado respecto de los
actos administrativos demandados frente a la demanda presentada, se
establece claramente que la administracidon distrital  obrd de
conformidad con lo previsto en la normativa pertinente, sin que sean de
recibo los fundamentos subjetivos formulados por la actora.

2.- Se demuestra que la administracion emitid los actos administrativos
cuestionados bajo el rigor normativo, respetando el derecho de defensa y
contradiccioén previsto en la Constitucion nacional.
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3.- Los actos administrativos enjuiciados de acuerdo a su contenido gozande
una debida motivacion de hecho y de derecho.

4.- En el presente caso se presenta el fendmeno de caducidad ya que con
respaldo a lo senalado por la misma demandante el término que contaba
para presentar demanda fue el dia 8 de enero de 2024, o méximo el 11 de
enero de 2024 por vacancia judicial y dicha situacion segin pdgina de la
rama judicial ocurrié el dia 29 de enero de 2024.

SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

AL PRIMERO: No es un hecho directo relacionado con el acto administrativo
demandado, por tanto, lo afirmado porla parte actorase constituye como una
manifestacion subjetiva con la cual quiere sustentar su presunto derecho,
circunstancia que debe ser objeto de verificacion y valoracion en elmomento
procesal oportuno por parte del despacho.

AL SEGUNDO: No es un hecho directo relacionado con el acto administrativo
demandado, por tanto, lo afirmado porla parte actorase constituye como una
manifestacion subjetiva con la cual quiere sustentar su presunto derecho,
circunstancia que debe ser objeto de verificacion y valoracion en elmomento
procesal oportuno por parte del despacho.

AL TERCERO: No es un hecho directo relacionado con el acto administrativo
demandado, por tanto, lo afirmado porla parte actorase constituye como una
manifestacion subjetiva con la cual quiere sustentar su presunto derecho,
circunstancia que debe ser objeto de verificacién y valoracién en elmomento
procesal oportuno por parte del despacho.

AL CUARTO: No es un hecho directo relacionado con el acto administrativo
demandado, por tanto, lo afirmado porla parte actora se constituye como
una manifestacion subjetiva con la cual quiere sustentar su presunto
derecho, circunstancia que debe ser objeto de verificacion y valoracion en
el momento procesal oportuno por parte del despacho.
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AL QUINTO: No es un hecho directo relacionado con el acto administrativo
demandado, por tanto, lo afirmado por la parte actora se constituye como
una manifestacion subjetiva con la cual quiere sustentar su presunto
derecho, circunstancia que debe ser objeto de verificacidn y valoracion en
el momento procesal oportuno por parte del despacho.

AL SEXTO: No es un hecho directo relacionado con el acto administrativo
demandado, por tanto, lo afirmado porla parte actora se constituye como
una manifestacion subjetiva con la cual quiere sustentar su presunto
derecho, circunstancia que debe ser objeto de verificacion y valoracion en
el momento procesal oportuno por parte del despacho.

AL SEPTIMO: No es un hecho, relacionado directamente con el acto
demandado, lo afirmado por la parte actora es una consideracion subjetiva
con la cual pretende sustentar supresunto derecho, circunstancia que debe
ser objeto de verificaciéon y valoraciéon en el momento procesal oportuno por
parte del despacho.

AL OCTAVO: No es un hecho, relacionado directamente con el acto
demandado, lo afiimado por la parte actora es una consideracion subjetiva
con la cual pretende sustentar supresunto derecho, circunstancia que debe
ser objeto de verificaciéon y valoraciéon en el momento procesal oportuno por
parte del despacho.

AL NOVENO: Es cierto, la administracion distrital emitié la Resolucion DDI-
018506 de fecha once (11) de julio de 2022, al encontrar en su momento
razones fundadas para el efecto.

AL DECIMO: No es un hecho, se trata de un resumen interpretativo de la
resolucion comentada anteriormente, la que se traduce en una
consideracion subjetiva con la cual pretende sustentar supresunto derecho,
circunstancia que debe ser objeto de verificacion y valoracion en el
momento procesal oportuno por parte del despacho

AL ONCE: Es parcialmente cierto, pues si bien la parte actora presentd
recurso de reconsideracion no son ciertas a completitud las razones
esbozadas para el efecto.

AL DOCE: No es un hecho, es una transcripcion parcial de la Resolucion DDI-
027923 del 25/08/2023.
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AL TRECE: No es un hecho, es una manifestacion explicativa relacionada con
el acto impugnado.

AL CATORCE: No es un hecho, relacionado directamente con el acto
demandado, lo afirmado por la parte actora es una consideracion subjetiva
con la cual pretende sustentar supresunto derecho, circunstancia que debe
ser objeto de verificaciéon y valoraciéon en el momento procesal oportuno por
parte del despacho.

AL QUINCE: No es un hecho, relacionado directamente con el acto
demandado, lo afirmado por la parte actora es una consideracion subjetiva
con la cual pretende sustentar supresunto derecho, circunstancia que debe
ser objeto de verificacion y valoracion en el momento procesal oportuno por
parte del despacho.

AL DIECISEIS: No es un hecho, relacionado directamente con el acto
demandado, lo afirmado por la parte actora es una consideracion subjetiva
con la cual pretende sustentar supresunto derecho, circunstancia que debe
ser objeto de verificaciéon y valoraciéon en el momento procesal oportuno por
parte del despacho.

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El Distrito Capital — Secretaria Distrital de Hacienda, se opone a todas y cada
una de las pretensiones propuestas por el apoderado de la demandante
CAMBRIDGE SUCURSAL COLOMBIA, con las cuadles pretende la nulidad de 1os
actosadministrativos y el restablecimiento del derecho de acuerdo alo siguiente:

1.- Nulidad de la Resolucion DDI-018506-2022EE303129 de fecha 11/07/2022
proferida por la Oficina de Liquidacién de la Subdireccion de Determinacioén
de la Direccién Distrital de Impuestos de Bogotd mediante la cual se profiere
liguidacion oficial de aforo del impuesto Industria y Comercio, Avisos vy
Tableros.

2.- Nulidad Parcial de la Resolucion No. DDI-027923 de agosto de 2023 por la
Oficina del 25/08/2023 emitida por la Oficina de Recursos Tributarios de la
Subdireccién Juridico Tributaria de la Direccidén Distrital de Impuestos de
Bogotd, mediante la cual resolvidé Recurso de Reconsideracion interpuesto por
la parte actora
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A titulo de restablecimiento del derecho, se reconozca:

» Declarar que la demandante no debia presentar el Impuesto de Industria
y Comercio, Avisos y tableros correspondiente al periodo 4° del ano
gravable 2017, y, por lo tanto, ya obrd la prescripcion de la declaracion.

» Que en el caso de que se determine no haberse declarado
correctamente el impuesto ICA para el periodo discutido, se determine y
liguide dicho tributo para el periodo 4° del ano gravable 2017 a cargo de
CAMBRIDGE SUCURSAL COLOMBIA, de conformidad con los
presupuestos debidamente acreditados en el presente caso.

» Condenar en costas y agencias en derecho a la demandada.

La oposicion a todas las pretensiones, se fundamenta en la legalidad de los actos
administrativos demandados conforme se establece en los fundamentos de
defensa y en la caducidad de la accidén que se evidencia en el tfrdmite surtido
segun reporte de la Rama Judicial.

FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA PARTE ACTORA

Sobre los fundamentos y consideraciones efectuadas por la parte actora a
continuacion se realiza un resumen o sintesis, sobre el cual se realizard el
pronunciamiento respectivo, en el acdpite nominado como razones y
fundamentos de la defensa.

1.- La declaracion del ICA, en Bogotd D.C, para la vigencia cuatro (4) de
2017, se encuentra viciada de nulidad absoluta en razén a que la
demandante no se encontraba obligada a presentarla, ya que no realizé
ninguna operacion gravada

2.- La autoridad ftributaria incurrid en una falsa motivacidon de los actos
administrativos demandados, al senalar que la actora tuvo ingresos
diferentes a los efectivamente incurridos.

3.- Los actos demandados estdn viciados de nulidad absoluta por indebida
aplicacion de los articulos 113 y 116 del decreto distrital 807 de 1993, del
articulo 7° del acuerdo 469 de 2011 y de los articulos 743,744, 750,761y 772
del ef
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4.- Los actos administrativos demandados se encuentran viciados de
nulidad absoluta por incurrir en una violacién legal al interpretar en forma
indebida los articulos 742, 743, 745 y 746 del estatuto tributario y 167 del
Codigo General del Proceso, lo cual se concreta en sentido de indicar que
solamente se puede establecer con hechos probados.

5.- Los actos demandados estdn viciados de nulidad absoluta, al haber
incurrido en una violaciéon por falta de aplicacion de los articulos 743y 772
del estatuto tributario, y 165y 176 del Cédigo General del Proceso, toda vez
qgue omitié valorar pruebas aportadas al presente proceso.

6.- Los actos demandados estdn viciados de nulidad por tfransgresion de los
articulos 6° y 29° de la constitucion politica, 3° y 42 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al impedir
el correcto ejercicio de derecho de defensa y contradiccion, materializado
en la carencia de oposicion y motivacion en relacion a la ausencia de la
obligacion de declarar ICA para el periodo 4° del ano gravable 2017.

7.- El acto administrativo ha transgredido el principio de primacia de la
realidad econdmica, al haberse sustentado Unicamente en informacidn de
terceros

8.- La sancién impuesta ha de ser variada, toda vez que no reputa una
afectacion real y cierta a la hacienda.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

En primer lugar, ha de indicarse que vista la fundamentacion planteada en
los conceptos de violacibn mencionados en el anterior acdpite
corresponde el andlisis de causales que, se encuentran en la esfera del
debido proceso, mds alld de las diferentes denominaciones pretendidas y
por tanto se hard referencia sobre el particular.

Por tanto, sea lo primero delimitar el concepto y aplicacidon del debido
proceso como derecho constitucional fundamental, previsto en el Articulo
29 de la Constitucidn Nacional aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, encaminada a que los colombianos en este caso
contribuyentes se sometan a mecanismos justos, que permitan cumplir con
los fines esenciales del Estado, entre ellos, en la determinaciény cobro de los
tributos que constituyen fuente de funcionamiento de estado.
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Dicho derecho fundamental para quienes tienen a su cargo el desarrollo de
un proceso judicial o administrativo, implica la obligacién de mantenerse
al tanto de las modificaciones al marco juridico que regula susfunciones, pues
de lo contrario, su conducta puede acarrear la ejecucionde actividades
gue no les han sido asignadas o su ejecucion conforme con un proceso no
determinado legalmente.

Sobre este particular, es del caso taer a colacién el Articulo 6° idem, en
cuanto dispone que todo servidor publico responde por infringir la
Constitucion y la ley y por la "omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del mismo texto, en el quese
determina que aquellos pueden ejecutar Unicamente las funciones quese
determinen enla Constitucidn y enlaley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restricciéon al ejercicio del poder
publico, en atencién a la cual “las autoridades estatales no podrdnactuar
en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico definido
democrdticamente, respetando las formas propias de cada juicio vy
asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las
personas el ejercicio pleno de sus derechos.

Por otro lado, desde la Optica de los ciudadanos relacionados con la
actuacion administrativa o judicial, el debido proceso constituye una
garantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal forma que
puedan conocer las decisiones que los afecten e intervenir, en términos de
igualdad vy transparencia, para procurar la proteccion de sus derechos e
intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un
mecanismo protector frente a una eventual actuacién arbitraria de las
autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulacion
juridica vigente.

En lo que respecta al debido proceso administrativo, debe senalarse que
estd regulado en el Articulo 29 de la Constitucion Politica, en el cual se
determina la aplicaciéon del debido proceso en “toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”; asi como en el Articulo 209 delmismo texto y en
el numeral 1° del Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, normas en las que se
regula como un principio fundamental de la funcionadministrativa.
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Sobre el particular, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-980 de
2010, expresdé que el debido proceso administrativo ha sido definido
jurisprudenciamente como:

“fi] el conjunto complejo de condicione que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa, (il que guarda relacion
directa o indirecta entre si, y (iii] cuyo fin estd previamente determinado
de manera constitucional y legal”[22]. Ha precisado al respecto, que
con dicha garantia se busca “(i] asegurar el ordenado funcionamiento
de la administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones y, (i)
resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados”.

La misma providencia, delimita las garantias establecidas en virtud del
debido proceso administrativo la cuales son:

“(ijser oido durante toda la actuacion,(ii) a la nofificacion oportuna yde
conformidad con la ley, (i) a que la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv)a que se permita la participacion en la actuacion
desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante
por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico, (vil @ gozar de la presuncion de
inocencia, (vil al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion,
(vii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidascon violacion
del debido proceso.”

Por tanto, para la administracion el debido proceso administrativo implica
una limitacién al ejercicio de sus funciones, en todo proceso desde su inicio
hasta su fin, acatando de manera estricta los pardmetros procedimentales
determinados en el marco juridico vigente. Con lo anterior se pretende
eliminar todo criterio subjetivo que pueda presentarse en el desarrollo delos
procesos administrativos y, a su vez, evitar la conducta de omision,
negligencia o descuido en que puedan incurrir los funcionarios relacionados
en el proceso.

Las decisiones correctivas estdn reguladas, en principio, con un fin
preventivo para que los administrados se abstengan de incurrir en
conductas que puedan, entre otras cosas, afectar la convivencia social, fin
esencial del Estado.
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De ahi que el proceso administrativo sancionatorio, desde esta perspectiva,
constituye un limite a las libertades individuales en aras de garantizar el orden
publico.

Asi, el derecho fundamental al debido proceso administrativo comporta
entonces diferentes garantias, una de ellas es el derecho de defensa y
contradiccién, consistente en el derecho reconocido a toda persona de ser
oida, de hacer valer las propias razonesy argumentos, de controvertir,
contradecir y objetar las pruebas en contray de solicitar la prdactica vy
evaluacion de las que se estiman favorables, asicomo ejercitarlos recursos que
le otorgalaley.

Segun la doctrina el derecho de defensa ha sido definido de la siguiente
manera:

“concreta la garantia de la participacion de los interlocutores en el discurso
jurisdiccional, sobre todo para ejercer sus facultades de presentar
argumentaciones y pruebas. De este modo, el derecho de defensa garantiza la
posibilidad de concurrir al proceso, hacerse parte en el mismo, defenderse,
presentar alegatos y pruebas. Cabe decir que este derecho fundamental se
concreta en dos derechos. en primer lugar, el derecho de contradiccion, y, en
segundo lugar, el derecho a la defensa técnica.”

Respecto del derecho de defensa, y respecto del cual hace mds énfasis la
parte actora, concretamente, se basa en la posibiidad de que el
administrado conozca y tenga la posibilidad de hacer parte del
procedimiento que lo involucra y, a partir de ahi, exponer su posicion y
controvertir la posicidon de la entidad publica por medio de los recursos y
medios de conftrol dispuestos para el efecto.

Por su parte, el derecho de contradiccién, tiene énfasis en el debate
probatorio, implica la potestad de presentar pruebas, solicitarlas, participar
efectivamente y exponer los argumentos en torno a lo que prueban los
medios de prueba, si fuere el caso.

En el caso concreto, si se observa en forma detenida toda la actuacion
administrativa, la confribuyente inconforme ha contado con fodas las
oportunidades procesales, es decir ha contado plenamente con el respeto
absoluto del debido proceso, tanto asi que, ha sido conocedor en forma
oportuna de los actos administrativos emitidos en su contra como o son el
emplazamiento para declarar, como la resolucion que efectio la
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liquidaciéon de aforo, respecto de la cual ejercid recurso de reconsideracion
y que en su momento se desatd en forma parcialmente favorable a sus
intereses, pero cuya inconformidad persiste sobre el periodo 4° del ano
gravable 2017.

Diferente, es que el contribuyente no quiera aceptar la decision adoptadas
por la administracion, 1o que no significa que la administracion no haya
obrado en ejercicio del derecho defensa y audiencia en general del
derecho de contradiccion, pues los actos administrativos cuentan con una
fundamentaciéon factica vy juridica que le sustentan y legitiman para todos
los efectos.

Visto lo anterior, en cuanto se refiere al debido proceso administrativo ha de
indicarse que la actuacion administrativa siempre estuvo sometida a las
normas y a la jurisprudencia que regula la aplicacion de los principios
constitucionales, brindando con ello total garantia y transparencia de la
actuacion del Distrito, como la garantia que tiene toda persona a un
proceso justo y adecuado.

De otra parte, se brindaron las oportunidades pertinentes para interponerlos
recursos previstos por la normativa, resolviendo lo pertinente de la oportunidad
legal respectiva los mismos, con una fundamentacion clara y concreta
respecto de la posicion de la Direccidn Distiital de Impuestos, tanto es asi que
se considera superada la actuacion administrativa que el INVERSIONES
MACADAMIA S.AS EN LIQUIDACION, contd con las oportunidades procesales que
hoy en dia se encuentra en el escenario judicial.

Ahora bien, en cuanto a la primera causal o cargo relacionado con el
hecho de que la demandante no se encontraba obligada a presentar , ya
que no realizé ninguna operacién gravada, ha de indicarse que no tienen
cabida en este asunto como fundamento de las pretensiones elevadas, ya
declaracion de ICA, ya que de una parte no comporta una actividad
facultativa del contribuyente como mal pretender interpretar la actora,
sino por el contrario corresponde a una obligacidn funcional y potestativa
exclusiva de la administracién en materia de tributos.

Es asi que el Decreto 807 de 1993, establece el procedimiento y la
administracion de los tributos distritales, senalando:
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“...Articulo 103°.- Liquidacion de Aforo. Cuando los contribuyentes no hayan
cumplido con la obligacion de presentar las declaraciones, la Direccion Distrital de
Impuestos, podrd determinar los ftributos, mediante la expedicion de una
liquidacion de aforo, para lo cual deberd tenerse en cuenta lo dispuesto en los
articulos 715, 716, 717, 718 y 719 del Estatuto Tributario en concordancia con lo
consagrado en los articulos 60 y 62.

Paragrafo. - Sin perjuicio de la utilizacidon de los medios de prueba consagrados en
el capitulo VIl de este Decreto, la liquidacion de aforo del Impuesto de industria,
comercio y avisos y tableros podrd fundamentarse en la informacidon contenida en
la declaracion de renta y complementarios del respectivo contribuyente...”

A su turno el Decreto 352 de 2002, en cuanto al impuesto de Industria y
Comercio indica:

“...Arficulo 32. Hecho generador. El hecho generador del impuesto de industria y
comercio estd constituido por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de
cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccion del Distrito
Capital de Bogotd, ya sea que se cumplan de forma permanente u ocasional, en
inmueble determinado, con establecimientos de comercio o sin ellos.

Articulo 33. Actividad industrial. Es actividad industrial, la produccion, extraccidn,
fabricacion, manufactura, confeccion, preparacion, reparacion, ensamblaje de
cualquier clase de materiales y bienes y en general cualquier proceso de
transformacion por elemental que éste sea.

Articulo 34. Actividad comercial. Es actividad comercial, la destinada al expendio,
compraventa o distribucion de bienes y mercancias, tanto al por mayor como al
por menor y las demds actividades definidas como tales por el Cddigo de
Comercio, siempre y cuando no estén consideradas por la ley como actividades
industriales o de servicios.

Articulo 35. Actividad de servicio. Es actividad de servicio, toda tarea, labor o
tfrabajo ejecutado por persona natural o juridica o por sociedad de hecho, sin que
medie relacion laboral con quien lo contrata, que genere una contraprestacion en
dinero o en especie y que se concrete en la obligacion de hacer, sin importar que
en ella predomine el factor material o intelectual.

Articulo 36. Periodo gravable.
Por periodo gravable se entiende el tiempo dentro del cual se causa la obligacion
fributaria del impuesto de indusfria y comercio y es bimestral.

Articulo 37. Percepcién del ingreso. Se entienden percibidos en el Distrito Capital,
como ingresos originados en la actividad industrial, los generados en la venta de
bienes producidos en el mismo, sin consideracion a su lugar de destino o a la
modalidad que se adopte para su comercializacion.
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Se entienden percibidos en el Distrito Capital, los ingresos originados en actividades
comerciales o de servicios cuando no se realizan o prestan a través de un
establecimiento de comercio registrado en otfro municipio y que tributen en él.

Para el sector financiero, los ingresos operacionales generados por los servicios
prestados a personas naturales o juridicas, se entenderdan realizados en el Distrito
Capital, donde opera la principal, sucursal o agencia u oficina abierta al publico.
Para estos efectos, las entidades financieras deberdn comunicar a la
Superintendencia Bancaria el movimiento de sus operaciones discriminadas por las
principales, sucursales, agencias u oficinas abiertas al publico que operen en el
Distrito Capital.

Articulo 40. Sujeto activo. El Distrito Capital de Bogotd es el sujeto activo del
impuesto de industria y comercio que se cause en su jurisdiccion, y en él radican
clas potestades tributarias de administracion, control, fiscalizacion, liquidacion,
discusion, recaudo, devolucion y cobro.

Articulo 41. Sujeto pasivo. Es sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio la
persona natural o juridica o la sociedad de hecho, que realice el hecho generador
de la obligacion tributaria, consistente en el ejercicio de actividades industriales,
comerciales o de servicios en la jurisdiccion del Distrito Capital...”

De la normativa traida colacioén, se observa con claridad las prerrogativas
con gue cuenta la administracion para fiscalizar, liquidar y recaudar los
tributos.

Ahora de manera puntual en este asunto y facultada normativamente la
administracion distrital determind con base en la informacidén exdgena la
liquidaciéon del impuesto de industria, comercio, aviso y tableros en Bogotd
D.C., para la vigencia fiscal 2017 periodo 4., y que si bien fue motivo de
recurso de reconsideracion por parte de la actora, no logré desvirtuar que
no se hubiese causado, pues no basta argumentar y aportar pruebas con
las cuales cree la parte inconforme tener la razén, sino que las mismas deben
demostrar en forma concreta y precisa la no configuraciéon del hecho que
se pretende rebatir.

Y su bien como se indica en la resolucion que desatd el recurso de
reconsideracion, el articulo 772 del Estatuto Tributario Nacional, establece
que la contabilidad puede ser un medo de prueba, lo cierto es que la misma
debe dar cuenta exacta de los ingresos en cada periodo, circunstancia que
en definitiva no ocurrié para infortunio de los intereses de la actora, pues lo
cierto es que tal como se advirtié no se logré demostrar que para julio de
2017 no se hayan obtenido ingresos y por tanto tampoco podia relevarse de
la carga tributaria correspondiente:



BOGOT/\

Al verificar el balance de prueba general de las cuentas de ingresos del mes de agosto de
2017, se observa que el contribuyente no obtuvo ingresos por ese mes, pero no se puede
confirmar que no haya tenido ingresos por el mes anterior, es decir julio de 2017, pues el
saldo anterior viene arrastrando un saldo de $2.956.394.201,81.

Como el recurrente con las pruebas aportadas no logré demostrar que el contribuyente no
obtuvo ingresos por el mes de julio de 2017, esta Oficina no puede concluir que el
contribuyente no haya obtenido ingresos por sus actividades gravadas con el ICA por el
cuarto bimestre (periodo 4) de la vigencia fiscal 2017, por tal razén no puede prosperar el
motivo de inconformidad del recurrente, que CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA no
se encontraba con la obligacion de presentar declaracion del ICA por la vigencia fiscal 2017
en el Distrito Capital por el periodo 4, al no cumplir con lo dispuesto en el articulo 7.° del

Acuerdo 469 de 2011.

En cuanto a la presunta causal de falsa motivacion de las resoluciones
objeto del presente proceso, resulta importante senalar que ésta, es una
causal autbnoma que se relaciona directamente con el principio de
legalidad de los actos y con los hechos concluyentes de la decision
administrativa.

El Consejo de Estado — Seccidn cuarta, en sentencia del 26 de julio de 2017,
sobre este tema senalo:

“Sobre la falsa motivacion, la Seccidon Cuarta ha precisado que esta "causal
auténoma e independiente se relaciona directamente con el principio de
legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la decision
administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacion, la Sala
ha senalado que "es necesario que se demuestre una de dos circunstancias. a) O
bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentfro de la
actuacién administrativa; o b) Que la Administracidon omitié tener en cuenta
hechos gque si estaban demostrados y que si hubiesensido considerados habrian
conducido a una decision sustancialmente diferente". (se resalta por el suscrito).

A su turno la misma corporacion senala en sentencia del 29 de abril del
2015, que:

“...La falta de motivacion, entonces, es el presupuesto o una de las causas que
dan lugar a la nulidad por expedicion iregular del acto administrativo, que no ala
nulidad por falsa motivacion, como suele entenderse equivocadamente.

La falsa motivacion es una causal independiente y auténoma, en la medida en
que alude a los hechos del caso y a la prueba. En efecto, la falsa motivacion se
relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con el
confrol de los hechos determinantes de la decision administrativa.
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Por lo tanto, para que la pretension de nulidad de un acto administrativo por
falsa motivacion prospere, se debe demostrar (I) que los hechos que la
administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no
se probaron en la actuacion administrativa o (ll) que la administracion omitid
tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si se hubiesen
considerado habrian modificado sustancialmente la decision.

En conclusion, mientras la falta de motivacion implica la ausencia de motivo, la
falsa motivacion parte del supuesto de que el acto administrativo si se motivao,
pero de manera falsa, enganosa o, simplemente, con fundamento en hechos
no probados.

Luego, por obvias razones, las dos causales de nulidad no pueden concurrir en un
mismo acto administrativo, como erradamente lo estimo el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca Seccion Segunda...”

De la jurisprudencia fraida a colacion, claramente se establece que no
existe en el presente caso ninguna de las dos causales denominadas como
falsa motivacion, pues los actos administrativos emitidos por la administracion
estdan plenamente sustentados como se ha indicado en pretéritos parrafos,
tanto los enunciados en las pretensiones, como las resoluciones respecto
de las cuales se arguyen dichas circunstancias y en segundo lugar en el
material probatorio, referente a la trazabiidad de la actuacion
administrativa tenida en cuenta para la determinaciéon de la sancion.

Obsérvese que los actos administrativos cuestionados en su parte
considerativa, incluyen la normativa que otorga a la administraciéon la
faculta para actuar en casos como el presente, Decreto 807 de 1993,
Decreto 352 de 2002, articulos 744 750 del Estatuto Tributario Nacional, entre
otros, también describe puntualmente hechos y pruebas que le
fundamentan, como lo es el reporte de informacion exdgena vigencia
2017, Registro de Informacion Tributaria donde la demandante registro su
actividad econdmica, etc.

En este punto, debe recordarse que al funcionario pubico no le es dable
realizar interpretaciones de las diferentes actuaciones legales, como mal lo
pretende la actora, menos si son actuaciones propias del contribuyente,
como en la demanda misma, pues lo cierto es que contrario a lo indicado
en pasajes de la demanda la administracién distrital no solo tuvo en cuenta
la informacién exdgena para la emision de la resolucion que desatd el
recurso de reconsideraciéon sino las pruebas contables anexada por la
actora, circunstancia diferente es que no logren desvirtuar que no se hayan
ingresos para la vigencia 2017-4, para ser relevado de la carga tributaria.
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Como tampoco en estadio judicial, en un solo aparte de la
fundamentacién de cargos o conceptos de violacion, la actora no logra
explicar la no causacién de ingresos para dicho periodo, pretendiendo que
se de por via interpretativa del material probatorio, siendo contario a
derecho pues para tal efecto debe establecerse claridad y concrecién en
el mismo.

Por tanto, los actos administrativos confienen motivaciones claras vy
concretas sobre el problema juridico presentado y la fundamentacion es
cierta, alejada de interpretaciones subjetivas no vdlidas para la definicion
del tema, como erréneamente lo sugiere la parte demandante.

De otra parte, respecto de la determinacion de la sancidn por inexactitud
y el beneficio tributario de la reduccién de la sancidn, es legitimo afirmar
que para su procedencia, la contribuyente se encontraba en la obligacion
de corregir las declaraciones iniciales, no solo dentro de la oportunidad,
sino en debida forma, determinando el impuesto respectivo vy liquidando
correctamente la sancidon reducida, pero como lo no hizo se hizo
acreedora de la misma, sin lugar excepcion alguna como mal se pretende.

Luego claramente, y contrario a lo afirmado por la actora, si existe una
debida fundamentacion sobre el particular en los todos los actos
administrativos

Por tanto, los argumentos formulados por la parte actora estdn llamados a
ser declarados imprésperos y asi deberd ser declarado en sentencia que
ponga fin al proceso denegando las pretensiones de la demanda.

En cuanto a las alegadas en los numerales del 3 al 7, respecto de la
ampliacion normativa, al desarrollarse las causales anteriores y demostrarse
que el Distrito Capital actuo para el amparo de la normativa nacional y
distrital, no pueden tener vocacién de prosperidad en la medida que la
administracion distrital cuenta con la facultad exorbitante para requerir de
los administrativos informacion relacionada con los tributos, siendo ello de
cardcter imperativo, lo cual no quiere indicar que sea o no facultativo de
los administrativos para cumplir o no el cumplimiento de lo normado, mds
alléd gue tenga o no la obligacidén de declarar y pagar, circunstancia
respecto de la cual no puede endilgarse que pueda ser un argumento falaz
tal facultad como mal lo interpreta la parte actora.
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Es decir, bajo tal perspectiva se comprueba que la Administracion Tributaria
Distrital, dentro del proceso administrativo, atendié de manera estricta todos
los procedimientos, y atendi® de acuerdo a sus competencias las
manifestaciones de inconformidad de la parte afectada y desatd
oportunamente la actuacidén conforme en derecho corresponde.

Los actos administrativos cuestionados fueron adoptados por los
funcionarios competentes y la motivacidn contenida en los mismos dio
cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de las decisiones adoptadas.

De manera tal que atendiendo a las normas aplicables al presente caso, la
actuacion adelantada por la oficina de instancia, los argumentos expuestos
porla demandante y el acervo probatorio que reposa en el expediente que
contiene los antecedentes de los actos administrativos demandados, se
evidencia que los mismos fueron proferidos atendiendo a los principios de
legalidad, de debido proceso y sus corolarios de contradiccion y de
defensa; asi mismo, la motivacidon contenida en los mismos dio cuenta de los
fundamentos fdacticos y juridicos de la actuacion adelantada y de la
resolucidon que conocid del recurso contra el pluricitado acto, atendiendo al
procedimiento fijado porlaley.

Aunado a lo anterior, en el presente caso la Secretaria Distrital de Hacienda
al expedir las decisiones cuya nulidad se demanda, o hizo en forma
razonada, como resultado del andlisis juridico e interpretativo sobre los
preceptos normativos aplicables al caso, alejodo de actuaciones que
puedan catalogarse de arbitrarias o caprichosas.

Respecto a la causal 8, atinente a a sancidén impuesta ha de indicarse que
esta es una consecuencia delincumplimiento de las obligaciones fributarias,
luego al demostrarse que en efecto se incumplid la carga fiscal respecto de
la vigencia 2017-4, es claro que la misma tienen total respaldo para todos
los efectos.

Adicional a ello, en la Resolucidon No. DDI-027923 de agosto de 2023, se hace
referencia en extenso, explicando que el contribuyente tuvo la oportunidad
de presentar declaracion ICA por la vigencia 2017-4 después de habérsele
notificado el emplazamiento para declarar, pero no lo hizo, configurdndose
la sancion por no declarar establecida en el numeral 3 del articulo 60 del
Decreto 807 de 1993.
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lgualmente, tuvo la oportunidad prevista en el Acuerdo 617 del 2017, de
reducir la sancion impuesta en un 50%, pero tampoco aprovecho la
oportunidad, de donde se desprende en definitiva que la sancion aplicada
por no declarar impuesta al contribuyente se encuentra ajustada al marco
normativo vigente para la época respectiva, razén por la que el cargo
propuesto tampoco tienen vocacién de ser prospero.

Consecuente con todo lo dicho, en el presente caso no se evidencia que se
haya incurrido en un defecto o iregularidad que constituya una
arbitrariedad o un abuso de poder, ya que la Administracion Tributaria
Distrital no se desvid del procedimiento fijado por la ley al hacer una
interpretacién para la cual estaba vdlidamente facultada.

De ofra parte, los actos acusados estdn amparados por la presuncidon de
legalidad que cobija a los actos administrativos, y la actuacién adelantada
por la Administracion para su expedicidon se presume de buena fe, y salvo
que la parte actora logre probar si fuera el caso lo contrario.

Por Ultimo, respecto a la solicitud de costas ha de indicarse que con ocasidn
de la promulgacion de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativa - CPACA) y de la Ley 1564
de 2012 (Cdédigo General del Proceso -CGP) se ha precisado por parte de
las autoridades judiciales que al analizar su procedencia en un proceso
judicial, se pasé de un criterio subjetivo, segun el cual para determinar la
procedencia de la condena en costas se requeria evaluar la conducta
procesal de la parte vencida (Existencia de temeridad o mala fe), a uno
objetivo, en el cual basta con que el operador judicial verifique la parte
vencida, se compruebe la existencia de las costas, su utiidad y que
correspondan a actuaciones autorizadas por la Ley, para que proceda a
imponer la condena respectiva.

No obstante que el arficulo 188 del CPACA establece que salvo en los
procesos en que se ventile un interés publicd, la sentencia dispondrd sobre
la condena en costas, el Consejo de Estado ha considerado en reiterados
fallos que hoy constituyen precedente jurisprudencial, que la excepcidon
contemplada en la norma senalada aplica para asuntos de naturaleza
tributaria por el hecho de que la funcion de recaudo de los tributos tiene
implicito un interés publico. Por lo tanto, todos y cada uno de los cargos
propuestos en confra de la Secretaria Distrital de Hacienda, no estdn
llamados a prosperar, y asi deberd ser declarado en sentencia que ponga
fin al proceso denegando las pretensiones de la demanda.
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EXCEPCIONES

1.- INEXISTENCIA DE VIOLACION DEL DERECHO

De lo expuesto precedentemente, a la Secretaria Distrital de Hacienda de
Bogotd D.C., no le asiste ningun tipo de responsabilidad u obligacion para
con la demandante, en la medida que tal como se senala con anterioridad
los actos administrativos cuestionados fueron emitidos teniendo en cuenta
la normativa vigente por funcionario competente y lamotivacion contenida
en el mismos dio cuenta de los fundamentosfdcticos y juridicos de la decision
adoptada.

Aunado a lo anterior, en el presente caso la Secretaria Distrital de Hacienda
al expedir las decisiones cuya nulidad se demanda, lo hizo en forma
razonada, como resultado del andlisis juridico e interpretativo sobre los
preceptos normativos aplicables al caso, alejodo de actuaciones que
puedan catalogarse de arbitrarias o caprichosa.

Circunstancia diferente es que el actor no haya encontrado conforme la
decisidon adoptada por la administracion y que su falta de previsidn quiera
hacerla ver como excusa, para darle visos de violacion del debidoproceso,
circunstancia que contrariamente a lo argumentado y probado por la SDH,
estd llamada a fracasar las pretensiones de la demanda.

2.- CADUCIDAD DE LA ACCION

El Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 164, literal d, establece como oportunidad para
presentar la demanda en tratdndose de procesos de nulidad vy
restablecimiento del derecho lo siguiente:

“...La demanda deberd ser presentada:

...Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
adminisfrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales...”
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Ahora bien, teniendo en cuenta lo previsto en la normativa transcrita se
establece que el presente caso se concreta la denominada excepcion de
caducidad de la accidén, en razén a que tal como la misma parte actora lo
evidencia en su demanda, la Resolucion No. DDI-027923 del veinticinco (25)
de agosto de 2023 fue notificada personalmente el ocho (8) de septiembre
de 2023, segun constancia de la notificacién entregada a la demandante.

Por tanto, de acuerdo con lo anterior, el término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la nofificacion del Acto
Administrativo en mencion, para instaurar la demanda finalizaba el ocho (8)
de enero de 2024, o maximo el dia 11 de enero de 2024 por efecto de la
vacancia de la Rama Judicial. No obstante, verificado el reporte del
presente asunto que aparece en la pdgina oficial de la Rama se establece
claramente que dicho término de presentacion fue excedido, pues se
presentd la demanda el dia 29 de enero de 2024.

Por lo anterior, claramente se concreta la excepcion propuesta la que
deberd ser declara por el despacho, con la consecuente terminacion del
proceso.

3.- EXCEPCION GENERICA DEL ARTICULO 282 DEL CODIGO GENERAL DELPROCESO

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en
materia de excepciones, frente a los poderes oficiosos de la senora Juez es
necesario afirmar que lo fundamental no es la relacidn de los hechos que
configuran una determinada excepcion, sino la prueba de los mismos, por
ende, si la senora Juez encuentra probados los hechos que lo constituyen
comedidamente le solicito reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito a la senora Juez ordenar de oficio la prdctica de las
pruebas pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que
aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

SOLICITUD

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que no hubo ninguna violacién al
ordenamiento juridico, solicito denegar las pretensiones de la demanda,
declarando en consecuencia la firmeza de los actos administrativos
demandados.
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De conformidad con el arficulo 188 del C.P.A.C.A. y teniendo en cuenta que
en el asunto de controversia se suscita un interés publico, no es procedente
la condena en costas.
PRUEBAS
DE LA PARTE DEMANDANTE
Documental
Solicito a la senora Juez tener en cuenta la documental aportada por la
actora en cuanto al valor probatorio que corresponda, en especial para
demostrar que no fue diligente con sus obligaciones a cargo y que no fue
diligente en sus actuaciones propias en pro de la defensa de sus intereses,
circunstancia que ahora quiere hacerla ver como una carga para la
administracion distrital.
DE LA PARTE DEMANDADA
Documentales:
Se anexan copia de los antecedentes de los actos demandados enviados
por la dependencia competente de la entidad para los fines pertinentes.
ANEXOS
El poder especial otorgado por el Doctor JOSE FERNANDO SUAREZVENEGAS,

enun (1) folio.

Copia anexos de la representacion legal de la entidad junto con cedula y
tarjeta profesional del suscrito.

Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.
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NOTIFICACIONES

Recibiré comunicaciones y notificaciones en la Carrera 30 No. 25-90 Piso10,
Subdireccién de Gestidon Judicial - Direccién Juridica de la Secretaria Distrital
de Hacienda, teléfono 3385159, e-mail: nramqui@yahoo.es, celular 3123500420, o
enla Secretaria de su Despacho.

Atentamente,

NADIN ALEXANDER RAMIREZ QUIROGA
C.C.No.79.451.833 de Bogotd
T.P.No. 95.661 del C.S.J.

Nota: De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 806 de 2020 se remite
copia del presente trdmite a la ventanilla virtual como a los siguientes correos
de la parte actora conforme a lo ordenado en auto
admisorio,andres.daccarett@cbridgeinc.com,eric.garnier@cbridgeinc.com,
nancy.leal@cbridgeinc.com, infoaprlegal@gmail.com,
juan.pereira.rico@outlook.com, juan.pereira@aprlegal.co,
martin.arango@aprlegal.co el cual fue informado por la misma en la
demanda presentada ante los Juzgados Administrativos y de asignacion vy
competencia del despacho a su cargo.
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Senores

JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION CUARTA

E. S. D.

REF. EXPEDIENTE No. 11001333704320240001900
Proceso de Nulidad y restablecimiento del Derecho
Demandante: CAMBRIDGE SUCURSAL COLOMBIA
Demandada: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.154.120, de Bogotd, en calidad de Subdirector de
Gestion Judicial de la Secretaria Distrital de Hacienda, acorde a lo
estipulado en el articulo 7 del Decreto 601 del 22 de diciembre de 2014,
en ejercicio de la funcidn de representacion judicial y en los procesos que
se adelanten con ocasién de los actos, hechos, omisiones u operaciones
que la Secretaria Distrital de Hacienda expida, realice o en que incurra o
participe, en los cuales los organismos de la Administracion Central del
Distrito Capital y del Sector de las Localidades tengan interés, en atencion
conlo dispuesto en el Decreto 089 del 24 de marzo de 2021 y la Resoluciéon
SDH-000626 del 26 de octubre de 2021, documentos que anexo, confiero
poder especial, amplio y suficiente al doctor NADIN ALEXANDER RAMIREZ
QUIROGA, domiciliado en esta ciudad, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 79451833 y Tarjeta Profesional No.95661 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que represente y ejerza la defensa de los
intereses de Bogotd Distrito Capital — Secretaria Distrital de Hacienda, en
el proceso de la referencia.

Queda el apoderado facultado para actuar en las diligencias, contestar la
demanda, nofificarse, tfransigir y conciliar, solicitar pruebas, interponer recursos,
recibir, sustituir, reasumir y en general todo lo relacionado con las actuaciones a
que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la defensa de los intereses
de Bogotd Distrito Capital Secretaria de Hacienda, en especial las consagradas
en el articulo 77 del Coédigo General del Proceso.

Atentamente,
- Firmado
i] ' i\J digitalmente por
mX( (&(U{ﬂi ~ ~ JOSE FERNANDO
L - \  SUAREZ VENEGAS

JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS
C.C.79.154.120 de Bogotd
Subdirector de Gestidon Judicial - Direccidn Juridica — SDH

Acepto,

/

NADIN ALEXANDER RAMIREZ QUIROGA
C.C.N0.79.451.833 de Bogota

TP. No. 95.661 del C.S.J.
naramirez@shd.gov.co; nramqui@yahoo.es

www.shd.gov.co

Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Cédigo Postal 111311
PBX: +57(1) 338 50 00 - Informacién: Linea 195 ALCALDIAMAYOR
NIT 899.999.061-9 Tt
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ALCALDIA MAYOR

DECRETO No. 9 DE

C 2.4 MAR 2091

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3,y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de la Ley 489 de

1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 y,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica atribuye a los alcaldes la funcion
de dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.

Que el articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, serd el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefe/a del gobierno y de la administracion distrital, representa legal, judicial y
extrajudicialmente al Distrito Capital, y por disposicién del articulo 53 del mismo Estatuto,
ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo
Distrital.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucion Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacién expreso.
/ ~

Que asi mismo el articulo 53 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los
procedimientos y trAmites administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos
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Yy, para garantizar la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad debera asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos o permitir
el uso alternativo de otros procedimientos.

Que el ultimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y 6rganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas
por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los o6rganos de control del nivel territorial, la representaciéon judicial
corresponderd al respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA sefiala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos
mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacién general o particular
efectuada en acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que “todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley”.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas
de todos los niveles, que actuen ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, deben tener
un buzén de correo electrénico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicion es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Codigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las
actuaciones judiciales deberé procurarse el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y
agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083

de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestion
y desempefio institucional se encuentra la defensa juridica.
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Que el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas
del Distrito Capital para delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica y la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 cred el Sector Administrativo Gestion
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central,
con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por
el Decreto Distrital 136 de 2020, establecio la estructura organizacional y funciones generales
de la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo
1 del Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente
rector en todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar,
coordinar y dirigir la gestion juridica de Bogota D.C.; asi como la definicion, adopcién,
coordinacion y ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representacion judicial
y extrajudicial, entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar el ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial a la actual organizacion administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central,
descentralizado y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de
Gestion Juridica Publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece
competencias especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder
preferente a nivel central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.
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Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representaciéon
judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcién de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la
jurisdiccién. Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las
entidades en los Decretos Distritales de funciones de éstas, con el Decreto Distrital que
concentra las reglas de la actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacion con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestion judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcién administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULO1

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector central de la
administracién Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector
central la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con
sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o
actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasién de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen
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con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones;
con las facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desempefie
la funcidn de representacion judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza,
se representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales
y conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y
orientaciones contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de
la gestion judicial y extrajudicial con el sector central de la administracion.

Paragrafo. Cuando en un mismo proceso o actuacion se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacién con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del
sector central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en
los articulos 8° y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacion judicial y extrajudicial de los érganos de control del orden
distrital. Los érganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley
1421 de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los érganos de control distritales,
en los cuales se disponga la vinculacion de Bogota, Distrito Capital, la representacion judicial
y extrajudicial del sector central de la administracion, serd ejercida por la Direccion Distrital
de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este Decreto y en coordinacion con el ente de control.
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Articulo 4°.- Representaciéon judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los
procesos judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo
de Bogota, D.C., como corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde
a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las
siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogota, con el fin de lograr una adecuada
gestién judicial, deberd coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo
dispuesto por el sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de
2012, en concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por
el Decreto Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razon a la posicion contradictoria de la administracién publica frente al
respectivo acto, el Concejo de Bogotd cuando lo considere oportuno, podra asumir
directamente la defensa judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Gestién Judicial
otorgara el respectivo poder al Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine
la mesa directiva de esta corporacion.

Articulo 5°.- Facultades inherentes a la representaciéon judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

S.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogot4, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogot4, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencion
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de
su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. El poder debera ajustarse a
los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para
la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto
de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de
la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa
de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos
y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al
articulo 217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u
obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales
fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable
y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacion de las
entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica
Distrital.

Articulo 6. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos
judiciales y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designard mediante acto
administrativo los servidores publicos que tendréan la facultad de comparecer en su nombre
y representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando
ademas del respectivo apoderado, se requiera su presencia expresa como representante legal
del Distrito Capital.
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El acto administrativo que realice la designacién debera indicar de manera expresa las
facultades con que el/los designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulol0 de la Ley 489 de 1998 y demdis normas
concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberdn aportar la autorizacién del Comité de
Conciliacion de la respectiva entidad.

Articulo 7°.- Reglas para la representaciéon judicial en acciones de tutela. Cada
organismo integrado o vinculado a una accion de tutela, debe responder directamente ante
el despacho judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente
vulnerados y aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las
siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accién de tutela, o tenga conocimiento
de ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del
sector central que no estd vinculada, o que no ha sido informada, debera advertirlo
inmediatamente a través del buzon de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien
se encargara de realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una accion de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberan versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando sefialar a otra entidad como responsable de la vulneracion del derecho.

7.3. Cuando una accion de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogotd. La Direccion Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital determinar las entidades del sector central que, conforme a la
relacién misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho
judicial.
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7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a
las entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito
Capital conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie
de manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la
Ciudad, este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran
atendidos por la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Paragrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
maxima autoridad de la administracion distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos y entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades
a las cuales se les ha dado traslado de la tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO II

DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA

Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica
Distrital podra ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para
Bogota D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital
430 de 2018, con lo cual asumira la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en
los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.
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En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podra asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como
victima o como parte civil en procesos penales.

Paragrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y sera otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demés normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacién es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estin siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en la defensa judicial
por la Secretaria Juridica Distrital asumirdn los gastos, costas, honorarios, agencias en
derecho y demds erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado,
se podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata
el presente articulo deberd continuar haciendo el seguimiento y acompafiamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacién que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la

Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestién Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito
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Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los
siguientes asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econdémica, social,
ambiental, de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que se adelanten contra Bogota, Distrito Capital,
y/o entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de
2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota,
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd al Distrito
Capital, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pablicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes
Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.

9.5. En los medios de control o0 mecanismos alternativos de solucion de conflictos en contra
o donde se dispuso la vinculacion de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas
del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacion con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la

eventual solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
7 del articulo 112 del CPACA, modificado por el articulo 19 la Ley 2080 de 2021.
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Parigrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestion judicial, asi como apoyar la defensa
técnica cuando asi lo requiera la Direccion Distrital de Gestién Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar
de manera unificada la informacion del sector de las localidades, cuyas dependencias son
mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Paragrafo 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del
Sector Central y del acto administrativo de caracter particular de desvinculacion, ejecucion
o cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articulo 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccién Distrital de Gestién
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas
contra Bogotd, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de
Desarrollo Local, o contra el Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.
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10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en
los articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracién Distrital que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso o actuacion se vincule a mas de una entidad Distrital, o cuando se demande
genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor
de Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracién Distrital. En aquellos procesos que requieran
un alto nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el cumplimiento de
sentencias o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del
nivel central, entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos
mandatos requieran un despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito,
aun cuando no hubieren sido expresamente establecidos a su cargo.

Paragrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser
conformados por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se
fundamente su necesidad. Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11°.-Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secretaria Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito
Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacion con todos
aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas

A
BOGOT.
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que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o
realicen las Alcaldias Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo
Local y las Inspecciones de Policia.

Parigrafo. Se exceptian de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacion especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico-DADEP. Delegase
en el/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este decreto, la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota,
Distrito Capital, en lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la
defensa, custodia, preservacion y recuperacion de los bienes del espacio publico del Distrito
Capital, iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2002.

Paragrafo 1. Exceptiense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse
como consecuencia de la adquisicién de inmuebles por via de expropiacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifique.

Paragrafo 2. La presente delegacion no comprende la asuncion de las cargas u obligaciones
a cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracién
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.-Delegaciones especiales de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
Distrital de Hacienda la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:
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13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o
de cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos
no tributarios.

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasion de los procesos
concursales — Acuerdos de reestructuracion, Régimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persona Natural No Comerciante y Liquidacion Administrativa, en los cuales
las entidades de la Administracion Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades
tengan interés, exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales y
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lineamientos que expidan la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de caracter administrativos relativos a temas de administracion de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCERP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro
.y Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago
de las pensiones legal, convencional, sancidn, indexacion, asi como los demas procesos que
se refieran a dichas pensiones.
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14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Prevision Social Distrital -CPSD,
Empresa Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacién y
Servicios Técnicos —SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de
Educacion y Seguridad Vial -FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP,
relacionados con pensiones legal, convencional, sancion y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. El FONCEP asumird y pagara las condenas judiciales ordenadas por las
diferentes instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en
materia pensional con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogot4, D.C., efecto para el
cual debe liquidar las condenas a que haya lugar y expedir la resolucién de cumplimiento y
pago de estas, con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la
condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articulo 15°.- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de
Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y
extrajudicial, de Bogota, Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este
decreto, para iniciar los procesos judiciales o mecanismos alternativos de solucién de
conflictos derivados de asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito
y Transporte, y del liquidado Fondo de Educacion y Seguridad Vial -FONDATT, en los
cuales tenga interés Bogota, Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacion judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO I
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DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 16°.- Direccion para notificaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas. La direccion oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de
actuaciones extrajudiciales o administrativas, en los que Bogotd, Distrito Capital o el/la
Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal, corresponde a la sede administrativa donde funcione
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representacion de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptian de la aplicacion de este articulo y pueden ser recibidas
directamente ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que
se describen a continuacion.

a) La admision de acciones de tutela.

b) La admision de acciones de repeticion.

¢) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccion para notificaciones electronicas en lo judicial y
extrajudicial. La direccion electrdnica oficial para la notificacion de autos admisorios de
demanda y citaciones a audiencia de conciliacion extrajudicial de Bogota Distrito Capital,
es el buzén de correo electronico notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital administrar €l buzoén electronico sefialado en el presente articulo. Asi como
remitir los mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de
demandas a las entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban
ejercer la representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision debera llevarse a cabo
maximo al dia siguiente de su recibo. Para la contabilizacion de los términos sefialados en la
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ley se debera tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitié la notificacion
en el buzén expresamente sefialado en este articulo.

Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccion electronica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos sefialados en las Circulares
Nos. 086 de 2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, D.C., o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de
dominio o direccién electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion
Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacién en el Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida
la notificacién de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales
o administrativas, corresponde a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital realizar la radicacion en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales,
para posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de la entidad competente para
ejercer la representacion en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los
niveles y sectores.

CAPITULO IV

COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades
distritales. Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o
econémicas entre organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accién
judicial, extrajudicial, o administrativa, deberan solicitar la intervencién de la Secretaria
Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se procure un
acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia, procurando evitar que las entidades
acudan a la jurisdiccion.
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Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir la
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinaré la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
la intervencion, segin lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323
de 2016 modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia
con el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del nimero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia,
problema juridico, resultado de la intervencidn.

19.2. En los casos en que se identifiquen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
Distrital, establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar
que se presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una
buena practica de caracter administrativo que no suspende términos de caducidad ni
constituye un requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°.- Representacion judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. En los casos en que se presente un traslado de competencias funcionales
entre entidades del sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector
descentralizado, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que
se encuentren en tramite, asi como en aquellos que se inicien con posterioridad, sera asumida
por la entidad en cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y
misionales que se relacionen con el objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o
interrumpida. La transferencia documental se debera realizar con sujecion a las normas
archivisticas vigentes. Adicionalmente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el
Sistema de Procesos Judiciales
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Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su
misionalidad y competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como
entidad encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular.
Lo anterior en los términos del dltimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas
que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracion distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decision y alegar
falta de jurisdiccion conforme lo previsto en el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogotd, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones
procesales, de las entidades del sector central debera sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que se esta obrando en nombre de “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”, y seguido
entre guiones el nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a
mas de una entidad, solo se debera sefialar “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR
CENTRAL”. '

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
“Bogota, D.C.”. Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacién o de pacto
de cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogot4, Distrito
Capital™.

Articulo 23°.- Buenas practicas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos: :
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23.1. Cuando en un proceso se encuegtren vinculadas varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la admlms amon dlstntal coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntas ’w" AR Eu,wu

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracion distrital que facilitan la obtencion de informacion relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del Distrito Capital. "'Asi como mantener actualizada la informacion
de los procesos a su cargo.

‘b‘""'""‘ i gy %—-« - ‘»rp&

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oﬁcmas Asesoras Jurldlcas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacién con las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibiciéon durante. la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.

Articulo 24°.- Coordinacion del Sistema de procesos judiciales. La Direccion Distrital de
Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacién general
e interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacion oportuna
de la informacion.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasivo y/o de la jurisdiccidon coactiva reglamentada en el Decreto
Distrital 397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacién y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
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Dado en Bogota, D.C., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

24 MAR 2021 Alcaldesa Mayor

'

WILLIAM LIBARDO MENDIETA MOYTEALEGRE
Secretario Juridico Distrita

Proyect6: Paola Andrea Gémez Vélez — Abogada — Contratista Direccién de Gestion judicial. )“
Revisé: Luz Elena Rodriguez Quimbayo - Directora de Gestion judicial. jw°

Paulo Andrés Rincon Garay — Asesor -Subsecretaria Juridica
Aprobé: Ivan David Marquez Castelblanco — Subsecretario Juridico Distrital:
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RESOLUCION No. SDH-000626
26 DE OCTUBRE DE 2021

“Por la cual se efectua un nombramiento ordinario y se termina un encargo”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA

en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Ley 909 de
2004, el Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 648 de 2017, el Decreto
Distrital 101 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 5° de la ley 909 de 2004 sefala la clasificacion de los empleos,
disponiendo como una de las excepciones a los de carrera administrativa, aquellos de
libre nombramiento y remocién.

Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015,
modificado por el Decreto 648 de 2017, establecen que las vacantes definitivas de los
empleos de libre nombramiento y remocion, seran provistas mediante nombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del
cargo.

Que el empleo de libre nombramiento y remocion denominado Subdirector Técnico
Codigo 068, Grado 05 ubicado en la Subdireccion de Gestién Judicial de la
Direccion Juridica, de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Hacienda,
se encuentra vacante de manera definitiva; por tanto, debe ser provisto con una
persona que cumpla con los requisitos exigidos para su desempenfo, los cuales se
encuentran sefialados en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de
Hacienda.

Que mediante memorando No. 20211E02033201 del 13 de octubre de 2021,
suscrito por el Secretario Distrital de Hacienda se solicitd en la Subdireccion del
Talento Humano, el nombramiento ordinario del sefior JOSE FERNANDO SUAREZ
VENEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.154.120 en el cargo de libre
nombramiento y remocién denominado Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05
ubicado en la Subdirecciéon de Gestion Judicial de la Direccion Juridica.

Que de conformidad con la certificacion de cumplimiento de requisitos del 14 de
octubre de 2021, expedida por la Subdireccion del Talento Humano (E), del sefior
JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
79.154.120, cumple con los requisitos y el perfil requerido para ser nombrado en el
empleo denominado Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05 ubicado en la

www.shd.gov.co

Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311 - ;
PBX: +57(1) 338 50 00 - Informacién: Linea 195 ALCALiA MAYOR
NIT 899.999.061-9 S



jvergelv
Sello


ok
BOGOT.

RESOLUCION No. SDH-000626
26 DE OCTUBRE DE 2021

“Por la cual se efectua un nombramiento ordinario y se termina un encargo”

Subdireccion de Gestion Judicial de la Direccién Juridica, de la planta de personal
de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Que, en el presupuesto de gastos e inversiones de la Entidad para la vigencia fiscal
en curso, existe apropiacion presupuestal disponible en los rubros de factores
constitutivos de salario y contribuciones inherentes a la némina, para respaldar las
obligaciones del referido empleo.

Que mediante Resolucion No. DGC-000815 del 06 de octubre de 2021, se encargd
en empleo de Subdirector Técnico Cdédigo 068, Grado 05 ubicado en la
Subdireccion de Gestién Judicial a la sefiora CLARA LUCIA MORALES POSSO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 51.863.893, quien ocupa el empleo de
Asesor Caodigo 105 Grado 05, ubicado en el Despacho del Secretario Distrital de
Hacienda, desde el 07 de octubre de 2021 y hasta el 05 de noviembre de 2021 o hasta
gue sea provisto el cargo.

Que conforme a lo anterior, se hace necesario terminar el encargo y proceder a la
provision definitiva del empleo de Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05
ubicado en la Subdireccion de Gestion Judicial.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Nombrar al sefior JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.154.120, en el empleo de libre
nombramiento y remocién denominado Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05
ubicado en la Subdireccién de Gestion Judicial, de la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

ARTICULO 2°. Como consecuencia de lo anterior, dar por terminado, a partir de la
fecha de la posesion del sefior JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS, el encargo
de la sefiora CLARA LUCIA MORALES POSSO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51.863.893 en el empleo de Subdirector Técnico Cédigo 068, Grado
05 ubicado en la Subdireccion de Gestion Judicial, realizado mediante la
Resolucion No. DGC-000815 del 06 de octubre de 2021, quien continuara
desempenando el cargo de Asesor Cadigo 105 Grado 05, ubicado en el Despacho del
Secretario Distrital de Hacienda.
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RESOLUCION No. SDH-000626
26 DE OCTUBRE DE 2021

“Por la cual se efectua un nombramiento ordinario y se termina un encargo”

ARTICULO 3°. El presente nombramiento cuenta con saldo de apropiacion
presupuestal suficiente para respaldar las obligaciones por concepto de factores
constitutivos de salario y contribuciones inherentes a la ndmina durante la vigencia
fiscal en curso.

ARTICULO 4°, Comunicar el contenido de la presente resolucion a JOSE
FERNANDO SUAREZ VEN[EGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
79.154.120 y a CLARA LUCIA MORALES POSSO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51.863.893.

ARTICULO 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, a los

Juell

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secretario Distrital de Hacienda

Aprobado por: Diana Consuelo Blanco Garzén— Subsecretaria General
Aprobado por: Gina Paola Soto Chinchilla — Directora de Gestién Corporativa PAoL
Revisado por: Tania Margarita Lépez Llamas — Subdirectora del Talento Humano (E) Tania Lépe:

Luis Fernando Balaguera Ramirez — Profesional Especializado - Subdireccion
del Talento Humano

Proyectado por:
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ACTA DE POSESION No. 00000480

En la ciudad de Bogota D. C. a los once (11) dias del mes de noviembre de dos mil veintiuno {2021),
en atencion a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 y mediante el uso
de medios electrénicos, JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.154.120 toma posesion del cargo de Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05
ubicado en la Subdireccion de Gestion Judicial de la Direccion Juridica para el cual fue nombrado
mediante Resolucion No. SDH-000626 del 26 de octubre de 2021, con efectividad desde ef 11 de
noviembre de 2021.

Para la presente posesion, se verificd el cumplimiento de los requisitos que autorizan el ejercicio de
este y se prestd e juramento de rigor, bajo cuya gravedad el posesionado ha prometido cumplir los
deberes que el cargo le impone y defender la Constitucién y las Leyes.

Presenté Cédula de Ciudadania No. 79.154.120
OBSERVACIONES: Ninguna.

En constancia se firma,
Firmado
LA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA digitalmente por
GINA PAOLA SOTO M
CHINCHILLA

GINA PAOLA SOTO CHINCHILLA

JURAMENTO

Ante el pueblo de Colombia e invocando la proteccion de Dios, juro cumplir los deberes que me
imponen la Constitucion y las leyes, defender los intereses de la patria, aplicando con honestidad,
Justicia y equidad las normas, y prometo entregar lo mejor de mi mismo para contribuir a la
construccién de una modema y eficiente administracion hacendana, que sea soporte del desarrollo
economico y social del Distrito Capital.

Si fuere inferior a mi compromiso que la ciudad y la sociedad me lo demande

EL POSESIONADO:

et

JOSE\FERNANDO@JAREZ VENFGA.S

(La firma aqui impuesta y el medio utilizado le son aplicables los efectos juridicos sehalado en articulo
7 de la Ley 527 de 1999 y del Decreto 2364 de 2012)

\probado por: Lina Marcela Melo Rodriguez — Subdirectora del Talenta Humano Uina Marcela el Rodrgues FiTado dgtamente por
Proyectado por: Luis Femando Balaguera Ramirez - Profesional Especializado Subdireccion del o Firmado dicitamente por Luis
Talento Humano ke Femando Baguera Raminer
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ACTA DE POSESION No. 00000480

En la ciudad de Bogota D. C. a los once (11) dias del mes de noviembre de dos mil veintiuno {2021),
en atencion a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 y mediante el uso
de medios electrénicos, JOSE FERNANDO SUAREZ VENEGAS, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.154.120 toma posesion del cargo de Subdirector Técnico Codigo 068, Grado 05
ubicado en la Subdireccion de Gestion Judicial de la Direccion Juridica para el cual fue nombrado
mediante Resolucion No. SDH-000626 del 26 de octubre de 2021, con efectividad desde ef 11 de
noviembre de 2021.

Para la presente posesion, se verificd el cumplimiento de los requisitos que autorizan el ejercicio de
este y se prestd e juramento de rigor, bajo cuya gravedad el posesionado ha prometido cumplir los
deberes que el cargo le impone y defender la Constitucién y las Leyes.

Presenté Cédula de Ciudadania No. 79.154.120
OBSERVACIONES: Ninguna.

En constancia se firma,
Firmado
LA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA digitalmente por
GINA PAOLA SOTO M
CHINCHILLA

GINA PAOLA SOTO CHINCHILLA

JURAMENTO

Ante el pueblo de Colombia e invocando la proteccion de Dios, juro cumplir los deberes que me
imponen la Constitucion y las leyes, defender los intereses de la patria, aplicando con honestidad,
Justicia y equidad las normas, y prometo entregar lo mejor de mi mismo para contribuir a la
construccién de una modema y eficiente administracion hacendana, que sea soporte del desarrollo
economico y social del Distrito Capital.

Si fuere inferior a mi compromiso que la ciudad y la sociedad me lo demande

EL POSESIONADO:

et

JOSE\FERNANDO@JAREZ VENFGA.S

(La firma aqui impuesta y el medio utilizado le son aplicables los efectos juridicos sehalado en articulo
7 de la Ley 527 de 1999 y del Decreto 2364 de 2012)

\probado por: Lina Marcela Melo Rodriguez — Subdirectora del Talenta Humano Uina Marcela el Rodrgues FiTado dgtamente por
Proyectado por: Luis Femando Balaguera Ramirez - Profesional Especializado Subdireccion del o Firmado dicitamente por Luis
Talento Humano ke Femando Baguera Raminer
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CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA - CL 24A 59 42 TO 3 OF

210 197 11
6441540000000197 ACTA150
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2019EE165141 - 2010972019 LT 2019021001296021908
BOGOTA (BOGOTA D.C)
NOTIFICACION
Gestidn por prioridad I:I P1 P41 |:| RC
Actos de Gestién Inmediata I:I
DATOS DE QUIEN ENTREGA (Mensajero) DATOS DE QUIEN RECIBE
Nombre: Nombre: Nombre o sello empresa de vigilancia:
Identificacién: Identificacion: Numero de placa vigilante:
Firma en constancia de gestion de la notificacion No. Teléfono Firma o huella dactilar (Cuando no sabe
escribir):
OBSERVACIONES: Facha de recibo
HORA DD MM AAAA
CAUSALES DE DEVOLUCION (Marque con X) .
Primera ; 13. No 14, 6. |17, Direccion
Visita HORA DD MM AAAA  |10. Cerrado [12. Fallecido reside | Rehusado | Desconocido | - Ertada
Segunda & AR A : 13. No 14. 16. 17. Direccion
Visita HORa . MM ] s reside | Rehusado |Desconocido | Errada
T re TIPO No. - DIRECCIONDE CIUDAD aln i
PELLID OMBRE O RAZON SOCIAL | ! : e a s s | TELEFONO
ARELLIRAR T NOMERER 0) 9 DOC. | IDENTIFICACION NOTIFICACION . NOTIFICACION TERERON
CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA | NIT | 004gatos | CL24AS342TOSOF | BOGOTA E?)OGOTA 0

Al responder cite este numero: Expediente
No. 2019021001296021908

EMPLAZAMIENTO PARA DECLARAR No. 2019EE165141
05/09/2019

LA JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE FISCALIZACION DE LA SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE LA
DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas en los articulos 1, 11, 13, 60, 62, 80, 81, 85, 87,113 y 162 del
Decreto Distrital 807 de 1993 modificado por el Acuerdo 671 del 18 de mayo de 2017, los articulos 4° y 6° del Acuerdo 648
de 2016; los Decretos Dislritales 600 y 601 del 11 de diciembre de 2014, la Resolucion SDH- 000101 de 2015 y SDH-00045
de 2016 de la Secretaria Distrital de Hacienda y teniendo en cuenta que, en desarrollo de la investigacién adelantada por la
Oficina General de Fiscalizacion de la Subdireccion de Determinacion, para el contribuyente CAMBRIDGE LLC SUCURSAL
COLOMBIA, por los seis bimestres del afio 2017,

a) El contribuyente solamente presenté declaraciones por los bimestres 2,3,5,6

b) Al comparar el valor de ingresos declarados por todo concepto con el valor reportado por terceros en atencién ala
resolucion DDI-040106 del 14 de septiembre de 2017 de medios magnéticos los articulos 2, 10, se evidencié que no
declaré la totalidad de ingresos obtenidos y en consecuencia es omiso por los bimestres 1,4

c) Que acorde con la Resolucion SDH-000459 del 19 de diciembre 2016, el vencimiento del plazo para presentar las
declaraciones bimestrales del 2017 fue:

Periodo Bimestre Vencimiento
1 Enero - Febrero Marzo 17 de 2017
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ACTA150
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C. CORDIS: 2019EE165141
SECRETARIA DE HACIENDA EXPEDIENTE: 2019021001296021908
Periodo Bimestre Vencimiento
2 Marzao - Abril Mayo 19 de 2017
3 Mayo - Junio Julio 21 de 2017
4 Julio - Agosto Septiembre 19 de 2017
5 Septiembre - Octubre Noviembre 17 de 2017
6 Noviembre - Diciembre Enero 19 de 2018
d) Consultado el estado de cuenta del impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros, se evidencia que se

encuentra pendiente la presentacion de las declaraciones del periodo(s) 1,4 del 2017.

Por lo tanto,
LO EMPLAZA:

Para que dentro del término de un (1) mes contado a partir de la nofificacion del presente emplazamiento, proceda a
presentar las declaraciones por los bimestres 1,4 del 2017

Al presentar sus declaraciones durante el término de este emplazamiento debera liquidar y pagar una sancion por
extemporaneidad, por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, equivalente al tres por ciento (3%) del total del
impuesto a cargo objeto de la declaracion, desde el vencimiento del plazo para declarar la respectiva vigencia, sin exceder
del doscientos por ciento (200%) del impuesto, de conformidad con el articulo 62 del Decreto 807 de 1993, Para la
liquidacién de la sancién se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 1° del Acuerdo 671 de 2017, numerales 3° y
4°,

En ninglin caso la sancion por extemporaneidad determinada podré ser inferior a la sancion minima vigente al momento de
presentar su declaracion tributaria. De conformidad con el articulo 56 del Decreto 807 de 1993; el valor minimo de la
sancion vigente al momento de presentar la declaracién es de ocho (8) salarios minimos diarios legales vigentes.

La sancion de extemporaneidad se aplicara sin perjuicio de los intereses de mora que origine el incumplimiento en el pago
del impuesto a cargo del contribuyente o declarante.

La respuesta al presente emplazamiento debera dirigirla a la Oficina de Liquidacién de la Subdireccion de Determinacion de
la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota y radicarla en las ventanillas de correspondencia de la Secretaria Distrital de
Hacienda ubicadas en el SUPERCADE CAD Carrera 30 N° 25 - 90, indicando el numero de expediente
2019021001296021908, adjuntando copias de las declaraciones y constancias de pago o acuerdos de pago.

De no obtener respuesta al presente emplazamiento y/o persistir en la omisién, esta Administracién continuara con el
procedimiento tendiente a la correcta determinacion de los impuestos y sanciones, consistente en notificar la Liquidacion de
Aforo  aplicando la  sancion por no declarar por mes o fraccion de mes, en los
términos de los numerales 3° y 7° del articulo 60 del Decreto Distrital 807 de 1993, en concordancia con el articulo 6° del
Acuerdo 648/2016.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ﬁM@M

ADRIANA CAROLINA SEGURA CUARTAS
Jefe Oficina General de Fiscalizacién
Firma Mecanica Autorizada por la Resolucion N°SDH-000170 de Abril 08 de 2016

1D: 10979914
Revisado por: Adriana Carolina Segura Cuartas 05/09/2019
Proyectado por: | Yaneth Moyano Garcia 05/09/2019
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NOTIFICACION
[ p

Gestién General ] P4n ] RC

Gestion Inmediata

DATOS DE QUIEN ENTREGA (Mensajero)

DATOS DE QUIEN RECIBE

RESOLUCION No. DDI-018506
11/07/2022

"Por la cual se profiere LIQUIDACION OFICIAL DE AFORO del impuesto Industria y Comercio, Avisos y tableros”

EL JEFE DE LA OFICINA DE LIQUIDACION DE LA SUBDIRECCION DE DETERMINACION DE LA DIRECCION
DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 1, 80, 81, 82, 103 y 162 del Decreto Distrital 807
de 1993, actualizado por el Decreto Distrital 362 de 2002, los Decretos Distritales 600 y 601 de 2014, asi como las Resoluciones
SDH-000101 del 15 de abril 2015, y SDH-000102 del 4 de marzo de 2022, expedidas por la Secretaria Distrital de Hacienda,
y demas normas que los actualicen y

CONSIDERANDO:

° Que una vez revisados los archivos de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota, se encontré que el(los)
contribuyente(s) anteriormente mencionado(s) no ha(n) cumplido con el deber formal de presentar la(s) declaracion(es)

del impuesto Industria y Comercio, Avisos y tableros por la(s) siguiente(s) vigencia(s): e
Impuesto Vigencia Objeto
ICA 2017-1y 4 900483105

En consideracion a lo anterior, la Oficina de Fiscalizacion General de la Subdireccion de Determinacion profirié el Emplazamiento
para Declarar No. 2019EE165141 de fecha 05/09/2019, para que dentro del término de un (1) mes, contado a partir de su

www.shd.gov.co

Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311
PBX: +57{1) 338 50 00 - Informacién: Linea 195

NIT 899.999.061-9

1 105-F.78
V.13

Nombre: Nombre: Nombre o sello empresa de vigilancia:
TEMPOEXPRESS,
Identificacion: ™) LM&IEI'!‘:.‘:!ZU-A . Identificacion: Numero de placa vigilante:
Tol: 743 02646
Firma en constancia de gestion de la notificacion: No. Teléfono Firma o huella dactilar (Cuando no sabe escribir):
OBSERVACIONES: Fecha de recibo
HORA DD MM AAAA
CAUSALES DE DEVOLUCION (Marque con X)
Primera HORA DD MM AAAA 02. 03. Direccién 04. No reside 05. Rehusado 06. Fallecido 07. Cerrado | 08. Fuerza Mayor| 09. Caso Fortuita
Visita Desconocido Errada
Segunda HORA DD MM AAAA 02. 03. Direccién 04. No reside 05. Rehusado 06. Fallecido 07. Cerrado | 08. Fuerza Mayor| 09. Caso Fortuito
Visita Desconocido Errada
APELLIDOS Y NOMBRE O RAZON TIPO No. ; DIRECCION DE CIUDAD TELEFONO o
SOCIAL DOC. IDENTIFICACION NOTIFICACION NOTIFICACION
CAMBRIDGE LLC SUCURSAL NIT. 900483105 CL24A5942TO BOGOTA.D.C. o1
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notificacion, procediera(n) a presentar la(s) declaracién(es) privada(s) del impuesto Industria y Comerclo, Avisos y tableros,
correspondiente a la vigencia(s) antes citado(s), liquidando y pagando la sancion de extemporaneidad de que trata el articulo 7 def
Acuerdo Distrital 27 de 2001.

Que el citado emplazamiento fue debidamente notificado,
Que dentro del mes para dar respuesta al emplazamiento para declarar, el{ios) contribuyente(s) dio (dieron) respuesta, de
conformidad con el(los) radicados y argumentos que adelante se exponen, sin que se evidencie declaracién y pago del

Impuesto Industria y Comercio, Avisos y tableros para la(s) vigencia(s) requerida(s), en el sistema de informacion tributario.

»  Que el(los) plazo(s) para presentar y declarar el impuesto Industria y Comercio, Avisos v tableros, por la{s) vigencia(s)
objeto de esle acto administrativo, se establecen en la(s) siguiente(s) resolucién{es):

CVMIGENGIA o T e = RESQLUCION - =~ R VENCIMIENTO
20171 Resolucion 459 del 19 de diciembre de 2016 17-03-20%7
2017-2 Resofucién 459 del 19 de diciembre de 2016 19-05-2017
2017-3 Resolucién 459 del 19 de diciembre de 2016 21-07-2017
2017-4 Resolucion 459 del 19 de diciembre de 2076 19-09-2017
2017-5 Resolucion 459 del 19 de diciembre de 2016 17-11-2017
2017-6 Resolucion 459 del 19 de diciembre de 2016 19-01-2018

FAVORABILIDAD SANCION REDUCIDA AL 50%
que dentro de Jos cuatro (4) afios anteriores a la comision de la conducta objeto de la presente resolucion, el
contribuyente no ha incurride en la misma, toda vez que no existe acto administrative en firme ni incumplimiento en
el deber formal de declarar, motivo por ef cual la sancion se reducira al 50%.

FAVORABILIDAD SANCION REDUCIDA AL 75%
que dentro de los dos (2} afios anteriores a la comisidn de la conducta objeto de la presente resolucion, el
contribuyente no ha incurrido en la misma, toda vez que no existe acto administrativo en firme ni incumplimiento en
el deber formal de declarar, motivo por el cual la sancion se reducira al 756%.

MARCO LEGAL:

El Impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros, autorizado por la Ley 97 de 1913, la Ley 14 de
1983 y los Decretos Ley 1333 de 1986 v 1421 de 1993, estd constituido por el ejercicio o realizacién directa o indirecta de
cualquier actividad industrial, comercial © de servicios en la jurisdiccién del Distrito Capital de Bogota.

El Distrito Capital, mediante Acuerdo 65 de 2002, ha organizado la forma en que los contribuyentes def impuesto de industria
y comercio deben cumplir con sus obligacicnes tributarias clasificandolos en dos grandes grupos, conforme al cumplimiento o
no de unos requisitos y/o condiciones, denominados el uno de régimen simplificado y el otro de régimen comun.

Los articulos 3, 4 y 5 del Decreto 352 de 2002, instituyen el principio de fa autonomia, para la imposicién y administracion de
los tributos en el Distrito Capital; los articulos 32 a 59 del citado decreto se encargan de regular fo concemiente al hecho
generador, causacion del impuesto, sujeto activo, sufeto pasivo, exclusiones, base gravable, tarifa, descuentos y exenciones.

En cuanto a actividades gravadas con industria y comercio a través de patrimenios auténomos y no obligados a presentar
declaracion del impuesto de industria y comercio es importante considerar los articulos 6 y 7 def Acuerdo Distrital 469 de 2011,

De otra parte, la obligacion y condiciones para la presentacion de la declaracion tribwtaria, el cumplimiento de deberes formales,
régimen sancionatorio y determinacion oficial, se encuentran contemplados en los articulos 11 a 167 del Decreto Distrital 807
de 1993, modificado por el Decreto Distrital 362 de 2002 que incorpord las medificaciones introducidas por el Acuerdo 27 de
2001.

Los articulos 54, 53, 60, 80-1, 62 del Decreto Distrital 807 de 1993 regulan lo referente a las sanciones a aplicar, mientras qus
el artlculo 103 del mismo decreto, establece que cuando los contribuyentes no hayan cumplide con la obligacién de presentar
las declaraciones, la Direccion Distrital de Impuestos podré determinar los tributos, mediante la expedicion de una liquidacion
de aforo. De olra parte el porcentaje de la sancion reducida es modificado por el paragrafo 3 del articulo 4 del Acuerdo Distrital
671 de 2017.

E) articulo 6 del Acuerdo 848 de 2016 habilita a la Administracién Distrital para que en el mismo acto administrativo de la
Liquidacitn de Aforo, se determine e impuesto a pagar y fa sancién por no declarar respectiva.

www.shd.gov.co

Carrera 30 N® 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311
PBX: +57{1) 338 50 00 - Informacién: Linea 195 ALGﬂI\'A‘I’lé“
NIT §99.999.061-9 R T

2 105-F.78
V.13



¥ v 180 247 Gestion Gi31
00109920220831101200

2022EE30312801
£2019021001296021208
202009233000013620

Finalmente, la Ley 1819 de 2016 y el Acuerdo Distrital 671 de 2017 modifican ef régimen sancionatorio y procedimental
tributario, en lo que refiere a la aplicacion de los principios de lesividad, proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad,
estableciendo percentajes acorde con la conducia del contribuyente.

Asi las cosas, el Decreto 352 de 2002 establece lo siguiente:

Articulo 3. Aulonomia del Distrito Capitat.

E$ Distrito Capital de Bogota goza de autonomia para el establecimiento de los tributos necesarios para et cumplimiento
de sus funciones, dentro de los limites de la Constitucion y ta ley, y tendra un régimen fiscal especial.

Articulo 4. Imposicién de tributos

En tiempos de paz, solarments el congreso, las asambleas deparamentales y los concejos distritales y municipales podrén
imponer contribuciones fiscales y parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos v las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion vy la Ley, establecer, reformar o eliminar tibutos,
impuestos y sobretasas; ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retencion y anticipos con el fin de
garantizar el efectivo recaudo de aquellos.

Articulo 5. Administracion delos tributos.

Sin perjuicio de las narmas especiales y lo dispuesto en el articulo 98 de este decreto, le corresponde a la Administracién
Tributaria Distrital, la gestién, recaudacién, fiscalizacion, determinacion, discusion, devolucidon y cobre de los tributos
distritales.

)

Articulo 32. Hecho generador. El hecho generador del impuesto de industria y comercio estd constituido por el ejercicio
o realizacién directa o indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccion del [istrito
Capital de Bogotd, va sea que se cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble determinado, con
establecimientos de comercio o sin ellos.

Articulo 33. Actividad industrial. Es actividad industrial, la produccion, extraccion, fabricacion, manufactura, confeccion,
preparacion, reparacién, ensamblaje de cualquier clase de materiaies y bienes y en general cualquier proceso de
transformacion por elemental que éste sea.

Articulo 34, Actividad comercial. Es actividad comercial, la destinada al expendie, compraventa o distribucion de bienes
y mercancias, tanto al por mayor como al por menor y las demas aclividades definidas como tales por el Cadige de
Comercio, siempre y cuando no estén consideradas por la ley como aclividades industriales o de servicios.

Articuio 35. Actividad de servicio. Es aclividad de servicio, toda tarea, labor o trabajo sjecutado por persona natural o
juridica o por scciedad de hecho, sin que medie relacion laboral con quien lo conlrata, gue genere una contraprestacion
en dinero o sn especie v que se concrete en la obligacién de hacer, sin importar gue en ella predomine el factor material
o intelectual.

Articulo 36. Periodo gravable. Por periodo gravable se entiende el tiempo dentro del cual se causa la obligacion tributaria
del impuesto de industria y comercio y es bimestral.

Articulo 37. Percepcion del ingreso. Se entienden percibidos en el Distrito Capital, como ingresos originados en la
actividad industrial, los generados en la venta de bienes producidos en el mismo, sin consideracion a su lugar de destino
0 a la modalidad que se adopte para su comercializacion.

Se entienden percibidos en ef Distrito Capital, como ingresos ofiginados en actividades comerciales o de servicios cuando
no se realizan o prestan a través de un establecimiento de comercio registrado en ofro municipic y que tributen en él.

Articulo 39, Actividades no sujetas.
No estan sujetas al impueslo de industria y comercic las siguientes actividades:

a) La produccion primaria, agricola, ganadera y avicola sin que se incluyan la fabricacion de productos alimenticios o de
toda industria donde haya un proceso de transformacion, por elemental que éste sea.
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b) La produccion nacional de articulos destinados a la exportacion,

¢) La educacion puhlica, las actividades de beneficencia, culturales yio deportivas, las actividades desarrolladas por Jos
sindicatos, por las asociaciones de profesionales y gremiales sin animo de lucro, por los partidos poliicos y los servicios
prestados por los hospitales adscritos o vinculados al sisterna nacional de salud.

d) La primera etapa de transformacion realizada en predios rurales cuando se frate de actividades de produccion
agropecuaria, con excepcion de toda industria donde haya transformacion, por elemental que ésta sea.

e) Las de trénsito de los articulos de cualquier género que atraviesen por el territorio del Distrito Capital, encaminados a
un lugar diferente del Distrito, consagradas en fa Ley 26 de 1904,

i) La persona juridica originada en la constitucion de la propiedad horizontai, en relacion con las actividades propias de su
objeto sodial, de conformidad con lo establecido en el articulo 195 del Decreto Ley 1333 de 1986,

g} Los proyectos energéticos gue presenten las entidades territoriales de las zonas no interconectadas del Sistema
Eléctrico Nacional al Fondo Nacional de Regalias.

Paragrafo primero. Cuando las entidades a que se refiere el literat c¢) de este articulo, realicen actividades industriales o
comerciales, seran sujetos del impuesto de industria y comercio respecto de tales actividades.

Paragrafo segundo. Quienes realicen tas actividades no sujetas de que trata ef presente articulo no estaran obligados a
registrarse, ni a presentar declaracion del impuesto de industria ¥ COMErcio.

Articulo 40. Sujeto active. El Distrito Capital de Bogot4 es el sujeto activo del impuesto de industria y comercio que se
cause en su jurisdiccion, y en &l radican tas potestades tributarias de administracion, control, fiscalizacién, liquidacion,
discusion, recaudo, devolucion y cobro.

Articulo 41. Sujeto pasivo. Es sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio la persona natural o juridica o la
sociedad de hecho, que realice el hecho generador de fa obligacion tributaria, consistente en el ejercicio de actividades
industriales, comerciales o de servicios en la jurisdiccion def Distrito Capital.

Articulo 42. Base gravable. El impuesto de industria y comercio correspondiente a cada bimestre se liquidara con base
en los ingresos netos de la contribuyente obienidos durante el periado. Para determinarlos, se restara de la totalidad de
los ingresos ordinarios y extraordinarios, los correspondientes a actividades exentas y no sujetas, asi como las
devoluciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la verta de activos fijos.

Hacen parte de la base gravable, los ingresos obtenidos por rendimientos financieros, comisionas y eh general todos los
que no esten expresamente excluidos en este articulo.

Articulo 43. Requisitos para la procedencia de las exclusiones de la base gravable,

Para efectos de excluir de fa base gravable los ingresos que no conforman la misma, se debera cumplir con las siguientes
condiciones:

1} En el caso de los ingresos provenientes de la venta de articulos de produccion nacional destinados a la exportacion, al
contribuyente se te exigird, en caso de Investigacion, el formulario tinico de exportacion o copia del mismo y copia del
conocimiento de embarque,

2) En el caso de los ingresos provenientes de la venta de articulos de produccion nacional destinados a la exportacion,
cuando se trate de verdas hechas al exterior por intermedio de una comercializadora internacionat debidamente autorizada,
en caso de investigacion se le exigira al interesado:

a) L.a presentacion del certificado de compra al productor que haya expedido la comercializadora internacional a favor del
productor, o copia auténtica del mismo, y

b) Certificacion expedida por la sociedad de comercializacidn internacional, en ta cual se identifigue el nimero del
documento Unico de exporlacién y copia auténtica del conocimiento de embarque, cuando la exportacion la efectie la
sociedad de comercializacion internacional dentro de Jos noventa dias calendario siguientes a la fecha de expadicion del
certificado de compra at productor.
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Cuando las mercancias adquiridas por la sociedad de comercializacidn internacional ingresen a una zona franca
colombiana o a una zona aduanera de propiedad de la comercializadora con reglamento vigente, para ser exportadas por
dicha sociedad dentra de los ciento ochenta (180) dias calendario siguientes a la fecha de expedicion del certificado de
compra al preducior, copia auténtica del documento anticipado de exportacion -DAEX- de gue trata el articulo 25 del
Decreto 1519 de 1984. (Art. 25 del Decreto 1519 de 1984 derogado por el Decreto 380 de 2012)

3) En el caso de los ingresos por venta de activos fijos, cuando lo solicite la administracion tributaria distrital, se informara
el hecho que los generd, indicando el nombre, documento de identidad o NIT y direccion de las personas naturales o
juridicas de guienes se recibiercn los correspondientes ingresos.

Articulo 44. Requisitos para excluir de la base gravable ingresos percibidos fuera del Distrite Capital.

Para la procedencia de la exclusién de los ingresos obtenidos fuera del Distrito Capital en el caso de actividades
comerciales y de servicios realizadas fuera de Bogota, el contribuyente deberd demostrar mediante facturas de venta,
soportes contables u otros medios probatorios el origen exiraterritorial de los ingresos, tales como los recibos de pago de
estos impuestos en olros municipios. En el caso de actividades industriales ejercidas en varios municipios, debera acreditar
el origen de los ingresos percibidos en cada actividad mediante registros contables separados por cada planta o sitio de
produccion, asi como facturas de venta expedidas en cada municipio, v otras pruebas gue permitan establecer la relacton
entre la actividad territorial y el ingreso derivade de ella.

Articule 48, Distribucion de los ingresos en el transporte terrestre automotor.

Cuando el transperte terrestre automotor se preste a través de vehiculos de propledad de terceros, diferentes de los de
propiedad de la empresa transportadora, para propésitos de los impuestos nacionales y teritoriales las empresas deberan
registrar el ingreso asi: Para el propietario del vehiculo la parte que le corresponda en la negaciacion; para la empresa
transportadora el valor que le corresponda una vez descontade el ingreso del propietario del vehiculo.

Articulo 50. Sistema de ingresos presuntivos minimos para ciertas actividades.

En el caso de las actividades desarrolladas por los moteles, residencias y hostales, asl como parqueaderos, bares y
establecimientos que se dediquen a la explotacion de jusgos de maquinas electronicas, los ingresos netos minimos a
declarar en el impuesto de industria y comercio se determinaran con base en el promedic diario de las unidades de
actividad.

El valor del ingreso promedio diario por unidad de actividad debera ser multiplicado por el nimero de unidades del
establecimiento, para obtener el monto minime de ingresos netos diarios del respectivo establecimiento.

£l valor asi obtenido se multiplicara por sesenta {80) y se le descontara el nimero de dias correspondiente a sabados o
domingos, cuando ordinariamente se encuentre cerrado el establecimiento en dichos dias. De esta manera se delerminara
la base gravable minima de la declaracién bimestral sobre la que debera tributar, si los ingresos registrados por el
procedimiento ordinario resultaren inferiores.

La Direccion Distrital de Impuestos, ajustara anualmente con la variacion porcentual del indice de precios al consumidor
del afto calendario anterior, el valor establecido como promedio diario por unidad de actividad, para aplicarlo en el afo
siguiente.

Por su parte, el Decreto Distrital 807 de 1993 (Medificado por el Decreto Distrital 362 de 2002 gue incorpord las modificaciones
introducidas por el Acuerdo 27 de 2001} establece:

Articulo 54. Actos mediante los cuales se pueden imponer sanciones. Las sanciones podran aplicarse mediante las
fiquidaciones oficiales, cuando ello fuere procedente, o mediante resolucion independiente.

Sin perjuicio de lo sefialado en la sancion por no declarar y en las demas normas especiales cuando la sancién se imponga
en resolucion independiente, previamente a su imposicién debera formularse traslado del pliego de cargos al interesado
por el término de un mes, con el fin de que presente sus objeciones y pruebas ylo solicite fa practica de las que estime
convenientes.

Articulo 55. Prescripcton de la facuitad de sancionar. Cuando las sanciones se impongan mediante #quidaciones
oficiales, la facultad para imponerlas prescribe en el mismo término gue existe para practicar |a respectiva liquidacion
oficial.
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Cuando las sanciones se impongan en resolucién independiente, debera formularse ef pliego de carges correspondiente
dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se realizo el hecho sancionable, o en gue ceso |a irregularidad si
se trata de infracciones continuadas, salvo en el case de los intereses de mora, y de la sancién por no declarar y de las
sanciones previstas en los articutos 859, 659-1 y 660 de! Estatuto Tributario Nacional, las cuales prescriben en ef término
de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en que ha debido cumplirse la respectiva obligacion.

Vencido el término para la respuesta al pliego de cargos, ia Administracién Tributaria Distrital tendra un plazo maximo de
seis {6) meses para aplicar |a sancién correspondiente, previa la practica de las pruebas a que haya lugar.

(-}

Articulo 80. Sancidn por no declarar. Las sanciones por no declarar cuando sean impuestas por la administracién seran
las siguientes:

3. £n el caso que la omisién de la declaracién se refiera al impuesto de industria, comercio, avisos y tableros, al impuesto
de espectaculos piblicos o al impuesto de loterlas foraneas, sera equivalente at cero punto uno por ciento (0.1%) de los
ingresos brutos obtenidos en Bogota D. C. en el periodo al cual corresponda la declaracian no presentada, o al cero punto
uno por ciento (0.1%) de los ingresos brutos que figuren en la ultima declaracion presentada por dicho impuesto, la que
fuere superior; por cada mes o fraccién de mes calendario de retardo desds el vencimisnto del plazo para declarar hasta
la fecha del acto administrativo que impone la sancien.

En el caso de no tener impuesto a cargo, la sancion por no deciarar sera equivalente a uno punto cinco {1,5) salarios
minimos diarios vigentes al momentoe de proferir el acte administrativo por cada mes o fraccion de mes calendario de
retardo, contados a partir del vencimiento del plazo para declarar.

()

Paragrafo tercero. Si dentro del término para interponer el recurso contra el acto administrativo mediante el cual se impone
la sancién por no declarar del impuesto de industria, comercio, avisos y lablercs, impuesto de espectaculos plblicos,
impuesto de delineacion urbana o al impuesto de loterias foraneas, el contribuyente acepta total o parcialmente los hechos
planteados en el acto administrativo, la sancion por no declarar se reducira al cincuenta por ciento (50%) de la iniciafmente
impuesta. Para tal efecto el sancionado debera presentar un escrito ante la correspondiente unidad de recursos tributarios
0 quien haga sus veces, en el cual consten los hechos aceptados, adjuntando la prueba del pago o acuerdo de pago del
impuesto, retenciones y sanciones incluida la sancion reducida. En ningun casc esta sancidén podra ser inferior a la sancion
por extemporaneidad aplicable por la presentacion de la declaracion después def emplazamiento. (Paragrafo 3°. del articulo
9 del Acuerdo 27 de 2001 modificado por el Articulo 4° del Acuerdo 671 de 2017)

(.}

Articule 62. Sancion de extemporaneidad por la presentacion de |a declaracion posterior ai emplazamiento o auto
que ordena inspeccion tributaria. El contribuyente o declarante, que presente la declaracidn extemporanea con
posterioridad al emplazamiento o al auto que ordena inspeccion fributaria, debera tiquidar v pagar una sancién por
extemporaneidad por cada mes o fraccién de mes calendario de retardo, equivalente al tres por ciento {3%) def total del
impuesto a cargo yfo retenciones practicadas objeto de la declaracion tributaria desde el vencimiento del plazo para
declarar, sin exceder del doscientos por ciento (200%) del impuesto y/o retencion segun ef caso.

Cuando en fa declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, ta sancién sera equivalente a un (1) salario minimo diario
vigente al momento de presentar la declaracion, por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo contado desde el
vencimiento del plazo para declarar,

{..)

Articulo 103°.- Liguidacién de Aforo. Cuando los contribuyentes no hayan cumplido con la obligacién de presentar las
declaraciones, |la Direccion Distrital de Impuestos, podra determinar los tributos, mediante la expedicion de una liquidacion
de aforo, para lo cual deberé tenerse en cuenta lo dispuesto en los articulos 715, 716, 717, 718 y 719 del Estatuto Tributario
en concordancia con lo consagrado en los articulos 60 y 62.

Paragrafo. - Sin perjuicio de la utilizacion de los medios de prueba consagrados en el capitulo VI de este Decreto, la
liguidacion de aforo del impussto de industria, comercio v avisos y tableros podra fundamentarse en la informacion
contenida en la declaracion de renta y complementarios del respectivo contribuyente.

715. Emplazamiento previo por no declarar.

Quienes incumplan con la obligacion de presentar las declaraciones tibutarias, estando obligados a ello, seran
emplazados por la Administracién de Impuestos, previa comprobacién de su obligacion, para que lo hagan en el
termino perentorio de un (1) mes, advirtiéndosetes de las consecuencias legales en caso de persistir su omisién.
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El contribuysnte, responsable, agents retenedor o declarante, que presente la declaracién con posterioridad al
emplazamiento, debera liquidar y pagar la sancién por extemporaneidad, en los términos previstos en el articulo 642,

Articulo 718. Consecuencia de la no presentacion de la declaracion con motive del emplazamiento.

Vencido el término que otorga el emplazamiento de que trata el articulo antesior, sin gue se hubiere presentado la
declaracién respectiva, la Administracién de Impuestos procederé a aplicar la sancién por no declarar prevista en el
articuio 643.

Articulo 717, Liguidacién de aforo,

Agotado el procedimiento previsto en los articulos 643, 745 y 716, la Administracion podra, dentro de los cinco (5)
afios sigulentes al vencimiento del plazo sefialado para declarar, determinar mediante una liquidacion de aforo, la
obligacion tributaria al contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, que no haya dedlarado.

Articulo 718. Publicidad de los emplazados o sancionados.

l.a Administracion de Impuestos divulgara a través de medios de comunicacion de amplia difusion; el nombre de los
centribuyentes, responsables o agentes de retencion, emplazados o sancionados por no declarar. La omision de lo
dispuesto en este articulo no afecta la validez del acto respectivo.

Articule 719. Contenido de la liguidacién de aforo,
La liquidacion de aforo tendra el mismo contenido de la liquidacién de revision, sefialado en &l articulo 712, con
explicacion sumaria de los fundamentos del afore.

(.

Articule 116°.- Presunciones. Las presunciones consagradas en los articulos 755-3, 757 al 763, inclusive, del Estatuto
Tributario, seran aplicables por la administracion tributaria distrital, para efectos de la determinacién oficial de los Impuestos
administrados por |a Direccion Distrital de Impuestos, en cuanto sean pertinentes; en consecuencia, los ingresos gravados
presumidos se adicionaran en proporcion a los ingresos correspondientes a cada uno de los distintos periodos objeto de
varificacion.

Sin perjuicic de lo dispuesto en el inciso anterior, cuande dentro de una investigacion tributaria, se dirija un requerimiente
al contribuyente investigado y este ne lo conteste, o lo haga fuera del término concedido para ello, se presumiran ciertos
los hechos materia de aquel.

Adicionalmente, el Articulo 6° del Acuerdo Distrital 648 de 20186, establece:

Articulo. 6. Procedimiento unificado de la sancién por no declarar y de la liguidacion de aforo en los impuestos
industria y comercio, avisos y tableros; delineacion urbana, y unificado de azar y espectéculos. Para los impuestos
industria y comercio, avisos y tableros; delineacion urbana, y unificada de azar y espectaculos, la administracion tributaria
podra en el acto administrativo de la liquidacién de afero determinar el impuesto correspondiente y la sancidn por no
dectarar respectiva.

Para este fin, en ef emplazamiento para declarar se debera informar al contribuyente la decision de adoptar tal
procedimiento unificado y proponer la sancion por no declarar. Una vez, cumplido el mes de respuesta para el
emplazamiento sin que se presente la declaracion omitida, se proferira la liquidacion de afaro en la forma indicada en et
inciso anterior.

Por ultimo, el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016 y articulo 1 del Acuerdo Distrital 671 de 2017 modifican el régimen
sancionatorio y procedimental tributario asi:

£

Cuando la sancion sea propuesta o determinada por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales:

3. La sancidn se reducird al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en la ley, en tanto concurian las siguientes
condiciones:

a) Que dentro de los cuatro {4) afios anteriores a la fecha de la comision de la conducta sancionable no se hubiere
cometido la misma, y esta se hubiere sancionado mediante acto administrativo en firme; y

b) Que fa sancién sea aceptada v la infraccion subsanada de confermidad con lo establecido en el tipo sancionatoric
correspondiente.

4, La sancién se reducira al setenta y cinco por ciento (75%) del monto previsto en la ley, en tanlo concurran ias siguienies
condiciones:
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a} Que dentro de los dos {2} afios anleriores a la fecha de la comision de la conducta sancionable no se hubiere
cometide la misma, y esta se hubiere sancionado mediante acto administrativo en firme; y
b) Que la sancion sea aceptada y ta infraccién subsanada de conformidad con lo establecido en el tipo sancionatorio
correspondiente.

Paragrafo 2. Habra reincidencia siempre que el sancionado, per acto administrativo en firme, cometiere una nueva

Et monto de fa sancion se aumentars en un ciento por ciento (100%) si la persona o entidad es reincidente...”

ANALISIS Y CONCLUSIONES:

infraccion del mismo tipo dentro de los dos {2) afios siguientes al dia en el que cobre firmeza el acto por medio del
cual se impuso la sancion, con excepcion de la sefialada en el articulo 652 de este estatuto v aguelias que deban
ser liquidadas por el cantribuyente, responsable, agente retenedor o decfarante.

Procede este Despacho a estudiar fos argumentos presentados por el contribuyente, el contenido del emplazamiento para
declarar y las normas especiales aplicables al caso para establecer la procedencia o no de continuar con el proceso de
determinacion. Mediante escrito radicado el 23-10-2019 con el nimero 2019ER 115192 el sefior{a) contribuyente manifiesta;

Ludimn Pontal

b

|

Bogotéd 23 de Octubre de 2010

Sedores

Secrefaria de Hacienda Distritad
Oficina de Liquidacion

Bogota D.C,

REF: Respuesta expediente No, 20719021001296021908
Cordial saludo,

Dando respuesta al radicado con Mo, 2019021001288021008 me permnita enviar
sopories adjuntos de la operacidn por el afo 2017, cerificando que ios ingresos
recibidos en los diferenies periodos fueron reportados oportunamente, que por [os
bimestres 1 v 4 NO se percibleron ingresos, por tanto, no se presentaron dichas
declaraciones. Se solicita por favor indagar con los terceros reporantes de exogena
ios documentos legalaes con los cuales se reporta a Cambridge LLC Sucursal Colambia
como tarcero beneficiardo de ingresos adicionales a los declarados durante ios
diferentes periodos del afio 2017

Agradeciendo su atencion v colaboracion

Juan B. Soto
Representarts Lagal

SECHE TARIA DISTRITAL B MAGIENDA  23-10-2045 09:37-28
FHPERIISIG2 O 4 Fod 1 Snwx O
QRIGEM; CAMBRIGGE LLC SUCURE M COLOMBLA

ASUNTO: EXP. 201002 10011058467 168408
DIBY: VENTANLLA GAL

BESTING: QRGING DE LEGUDACIINAALLARKL CARDOIND, TAIGULL AR

Caimbridge Colombia Cally 239 & $9087 Yoree 3 Oficing 210 | Bogord 0.0, | 1871] 2568704 [ wowvesboltdgainaom
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Frente a los argumentos expuestos por et contribuyente, este Despacho se permite precisar:

1. Que la Administracion cuenta con informacion acerca de los ingresos anuales reportados en medios magnéticos en
atencion a la Resolucion Numero DDI- 040106 del 14 de sepliembre de 2017.

2. Que, con base en la informacién de medios magnéticos Distritales por los ebligados a reportar informacion, articulo

2 "Informacion de compras y/o bienes v servicios”, se encontrd que el contribuyente en mencion obtuvo ingresos por concepto
de actividades gravadas con el impuesto de industria y Comercie, Avisos y tableros, y cumplio parcialmente el deber formal de
declarar.

3. Que, dentro del RIT, se sncuentran registradas como actividades del contribuyente: la 6110, la 6120, la 4290 y la
6190; gravadas con el Impuesto de Industria y Comercio a una tarifa del 9,66 por mil.

4. Que con hase en la respuesta enviada por el contribuyente se establece que el contribuyente obtuvo ingresos en
desarrollo actividades gravadas con el impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros en la vigencia 2017,

5. Que al evidenciarse una actividad gravada con el impuesto de Industiia y Comercio Avisos y Tabletos ICA, te asiste
la obligacion formal de presentar declaracion por ia vigencia 2017.

Por consiguiente, para efectos del presente fallo, se hace necesario recordar en primer lugar, que el articulo 113 del Decreto
Distrital 807 de 1993, ordena que las decisiones de la administracion Tributaria Distrital relacionadas con fa determinacion
oficial de los tributos deban fundamentarse en los hechos que aparezcan demostrados en el expediente.

“Articulo 113. Régimen Probatorio. Para efectos probalorios, en los procedimientos tributarios relacionados con los impuestos
administrados por la Direccion Distrital de Impuestos, ademas de las disposiciones consagradas en los articules siguientes de ‘
este Capitulo, seran aplicables las contenidas en los capitulos |, Il v HI del Titulo VI del Libro Quinto del Estatuto Tributario

Nacional, con excepcion de los articulos 770, 771, 771-2, 771-3 y 789,

La Administracion Distritat en funcion de verificar el cumplimiento del deber por parte del contribuyente, reviso la base de datos
tributarias y encontrd que el confribuyente no ha cumplido con el deber formal de declarar y pagar por el {los) objeto(s) y
vigencia{s) regueridas en la presente resolucion. Actuar que constituye un incumplimiento de sus obligaciones tributarias
distritales, gue vulnera las disposiciones normativas, y por contera se sustraen del deber constitugional de contribuir a las
cargas publicas dei Estade (numeral 9° de art. 95 de la C.P.) y en especial del Distrito Capital de Bogota, en atencion a la
naturateza del impuesta. Lo anterior, teniendo en cuenta, que tal conducta afecta el cabal cumplimiento de las actividades
planeadas por &l gobierno distrital, tendientes al bien comun de los residentes y demiciliados en la ciudad de 8ogold, limitando
el mejoramiento de la calidad de vida que va ligado implicitamente a la dignidad humana. En efeclo, el actuar del contribuyente
implica la configuracién de un dafio social.

FAVORABILIDAD SANCION REDUCIDA AL 50%
A efecto de la aplicacion de los principios de lesividad, proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad relacionado con las
sanciones propuestas o determinadas por la administracion tributaria, se estableci6 la ocurrencia de las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los cuatro (4) afios anteriores a la fecha de la comisién de la conducta sancionable no se hubiere cometido
ta misma, ¥ esta se hubiere sancionado mediante acto administrativo en firme; y b) Que la sancién sea aceptada y la infraccion
subsanada de conformidad con lo establecido en el tipo sancionatoric correspondiente. En el citado contexto la sancidn se
reducira al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en la Ley, en tanto concurran las condiciones sefialadas, al tenor
de lo dispuesto en el ordinal 4° del articulo 640 del ETN, norma medificada por el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016.

FAVORABILIDAD SANCION REDUCIDA AL 75%
A efecte de la aplicacion de los principios de lesividad, proporcionalidad, gradualidad y favorabilidad refacionado con fas
sanciones propuestas o determinadas por ta administracion tributaria, se establecié la ocurrencia de las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha de la comision de la conducta sancionable no se hubisre cometido la
misma, y esta se hubiere sancionado mediante acto administrative en firme; y b) Que fa sancion sea aceptada y la infraccion
subsanada de conformidad con lo establecide en el tipo sancicnatorio correspondiente, En el citado contexto la sancion se
reducira al setenta y cinco por ciento (75%) del monto previsto en la Ley, en tanto concurran las condiciones sefialadas, al
tenor de lo dispuesto en el ordinal 4° del articulo 640 del ETN, norma modificada por el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016.

Tipo vy No. Acto fecha Notificacion
ED- 2021EE23612401 10-12-2021

De acuerdo con lo anterior y una vez verificado que no hay prueba de la presentacion de la{s) declaracion(es) tributaria(s) del
impuesto Industria y Comercio, Avisos y tableros, este Despacho encuentra procedente proferir Liquidacion Oficial de Aforo e
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imponer la sancion por no declarar, de conformidad con lo establecido en los articulos 60, §0-1 y 103 del Decreto Distrital 807
de 1993, actualizado por ef Decreto Distrital 362 de 2002, los articulos 8° y 8° del Acuerdo 27 de 2001, articuio 6 del Acuerdo
648 de 2016 y el articulo 4° del Acuerdo 671 de 2017,

SUSPENSION DE TERMINOS

Mediante Resolucion No. 385 del 12/03/2020 el Ministerio de Salud y Proleccién Social deciaré la emergencia
sanitaria y en atencion a ello, el Gobierno Distrital expidio el Decreto Distrital 87 del 16/03/2020, declarando ia
calamidad publica con ocasion de la situacion epidemiologica causada por el Coronavirus (COVID-19) en
Bogota, D.C.

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto Legislativo No. 491 del 28/03/2020, dispuso la suspension de
terminos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa y establecid que durante
dicha suspensién no correrdn los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule
la materia.

Que, acogiéndose a la suspension de términos decretada a nivel nacional, Ia Secretaria Distrital de Hacienda
de Bogota D.C., mediante Resolucion SHD-000177 del 24/03/2020, dispusc la suspension de lérminos
procesales y de las actuaciones administrativas, sancionatorias y disciplinarias gue adelantan las entidades,
mediante el Decreto 093 de 2020, modificado y adicionado por el Decreto Distrital 108 del 08/04/2020.
Prorrogado mediante las siguientes actuaciones: Decreto Distrital 121 del 26/04/2020, Decreto 126 del
10/05/2020, Resolucion SDH-000244 det 30/05/2020, Resolucién SDH-00279 del 02/07/2020 y Resolucion SHD-
00314 del 01/08/2020.

Mediante Resolucion No. SDH 000576 del 18/12/2020 se reanudaron los términos a parlir del 24/12/2020 y se
suspendieron nuevamente por emergencia sanitaria mediante Resolucion SHD-0016 del 08/01/2021 desde el
08/01/2021 hasta et 21/01/2021 y ésta fue prorrogada a través de las siguientes: Resolucién SHD-043 de 2021
hasta el 28/01/2021 y Resolucidn No. SDH-000083 del 08/02/2021 hasta el 08/04/2021 y Resolucién SDH-
000243 del 08/04/2021 hasta el 08/06/2021.

El paragrafo 1° del Articulo 1° de la Resolucion SDH-000243 de 2021 establece que: “Durante el periodo de
suspension sefalado en este articulo, se podran numerar y firmar los actos administrativos a que haya lugar, no
obstante, su notificacion solo podra realizarse desde el 9 de junio de 2021, inclusive.

Durante estas fechas no correran los términos para todos los efectos de ley”.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Proferir Liguidacion Oficial de Aforo al (a los) contribuyente(s) ya identificado{s} en la parte motiva,

determinando el Impuesto correspondiente v la sancion respectiva por no declarar la(s) vigencia(s) relacionada(s), como a
continuacién se establece:

DETERMINACION VIGENGIA
IMPUESTO BIMESTRE 1 2016
BASE
CODIGO CllU TARIFA GRAVABLE
6190 .66 | 1908.062.000°

Informacion de medios magnéticos
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13 Total ingresos ordinarios y exiraordinarios def bimestre BA 1.908.962.000
14 Menos: Total ingresos obtenidos fuera del Distrito Capital BC 0
15 Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital BT 1.908.962.000
16 Menaos: Devoluciones rebajas y descuentos BB 0
17 Mgnos: Otras Deducciones, exenciones, actividades no BD 0

sujetas
18 Ingresos netos gravables BE 1.908.962.600
19 Impuesto de industria y comercio IC 18.441.000
20 Mas: Impuesto de Avisos y Tableros BF 0
21 Mas: Valor total unidades comerciales adicionales BG 0
22 Total impuesto a cargo FU 18.441.000
23 Menos: Retenciones que le practicaron en el bimestre Bl 18.413.000
26 Més: Sanciones V3 95.448.000
27 Total saldo a cargo HA 95.476.000
DETERMINACION DE LA SANCION®
No. o
e |V | een, | NGB | R O | ekibimion | S0,
SE PROPORCICNALIDAD PROPORCIONALIDAD POR REINCIDENCIA
2017-1 1.908.962.000 5% 95.448.000 0% 0 NIA 95.448.000

*La sancion determinada es igual al 0,1 por ciento det valor de los ingresos por el nimero de meses por el parcentaje de
proporcionalidad de la sancidn”,

CODIGO CHiU TARIFA GRiCiELE
6190 9,66 [ 1.908.962.000"
*Informacion medios magnéticos
13 Total ingresos ordinarios y extracrdinarios del himestre BA 1.908.962.000
14 Menos: Total ingresos oblenidos fuera del Distrito Capital BC 0
15 Total ingresos obtenidos en el Distrito Capital BT 1.908.962.000
16 Menos: Devoluciones rebajas y descuentos BB 0
17 gi?ggss: Otras Deducciones, exencicnes, actividades no 8D 0
18 Ingresos netos gravables BE 1.908.962.000
19 Impuesto de industria y comercio 1C 18.441.600
20 Mas: Impuesto de Avisos y Tablercs BF 0
21 Mas: Valor total unidades comerciales adicionales BG 0
22 Total Impuesto a cargo FU 18.441.000
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23 Menos: Retenciohes que le practicaron en el bimestre Bl 18.414.000
26 Més: Sanciones VS 83.994.000
27 Total saldo a cargo HA 84.021.000
DETERMINACION DE LA SANCION®
Na.
VIGENCIA TOTAL DE SANCION PORCENTAJE SANCION REDUCIDA SANCION SANCION
PERIODO | INGRESOS | ME | DETERMINADA REDUCCION POR POR INCREMENTADA | e pinana
SE PROPORCIONALIDAD PROPORCIONALIDAD POR REINCIDENCIA
3
2017-4 | 1.908.962.000 | 44 | 83.994.000 0% 0 N/A 83.994,000

*La sancién determinada es igual al 0,1 por ciento del valor de fos ingresos por el nimero de meses por el porcentaje de
proporcionalidad de la sancién”,

*El valor minimo de la sancion es de slete (7) Unidades de Vator Tributario (UVT) vigentes, de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 del Acuerdo 756 de 2019.

Lo anterior, sin perjuicio de los intereses de mora generados sobre el valor de impuesto determinado, liguidados desde el
vencimiento del plazo para declarar hasta la fecha en que se cancele la obligacion, a la tasa de interés diario que sea
equivalente a fa tasa de usura vigente determinada por fa Superintendencia Financiera de Colombia para las modalidades de
credito de consumo, menes dos (2) puntos, de conformidad a lo establecido en el articulo 279 de la Ley 1819 de 2016

Todos fos valores del presente acto se ajustan al mUltiplo de mil {1.000) mas cercano, conforme at articulo 15 del Decreto
Distrital 807 de 1993, actualizado por el Decreto Distrital 362 de 2002.

ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con los paragrafos 2, 3y 4 del art. 60 del Decreto Distrital 807 de 1993, (Modificados
por el Art. 4 del Acuerdo 671 del 18 de mayo de 2017} y el Art. 7 del Acuerde 756 de 2019, informar al contribuyente que
respeclo de ta presente resolucion procede dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, alternativa o concomitantemente, una de las siguientes conductas:

«  Aceptar total o parcialmente los hechos planteados en la liquidacion, en consecuencia, la sancion por no declarar se
reducird al cincuenta por ciento (50%) de la inicialmente impuesta. Para tal efecto el sancionado debera presentar la
dectaracion, pagar o acordar el pago det impuesto, retenciones y sanciones incluida la sancion reducida y presentar un
memorial ante la Hicina de Recursos Tributarios de la Subdireccion Juridico Tributaria, en el cual consten los
hechos aceptados v sg adjunte copia o fotocepia de la respectiva declaracidn y de la prueba del pago o acuardo de
pago de fos impuestos, retenciones y sanciones, incluida la sancidn por no declarar reducida. En ningin caso este
resultado podra ser inferior a la sansion por extemporaneidad aplicable por la presentacion de la declaracion después del
emplazamiento, ni a la sancién minima vigente.

En este evento, [a declaracion sera la siguiente:

Identificacion: Sancién Total Saldo
900.483,105 Tarifa Base Impuesto a Sancién Reducida por Cargo con
Vigencia Gravable cargo reducida* | Proporcionatidad sancién
periodo 50% reducida
20171 9,66 1.908.962.000 | 18.441.000 47.724.000 0 £66.165.000
2017-4 9,66 1.808.962.000 ] 18.441.000 41.997.000 0 60.438.000

*Sancion reducida al cincuenta por clento (50%) de la inicialmente impuesta, (Paragrafo 3 art. 80 del 807, modificado por
el Art, 4 del Acuerdo 671 de 2017)

Mas los intereses de mora sobre el impuesto a cargo, generados desde la fecha en la cual se debié efectuar el pago hasta
cuando se cancele fa obligacion, a fa tasa de interés vigents.
»
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. Interponer Recurse de Reconsideracion en jos puntos de atencién dispuestos para el efecto y ubicados asi: Supercade
CAD Carrera 30 N° 25 - 90, primer piso. El recurso de reconsideracion se debe dirlgir a la Oficina de Recursos Tributarios
de la Subdireccion Juridico Tributaria (articulo 104 v siguientes def Decreto Distrital 807 de 1993), y cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Formularse por escrito en original, con consiancia de presentacién personal en la sade de atencién o ante
Notaria, con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

b) Interponerse dentro de los dos {2) mases siguientes a |a notificacion de la presente providencia.

¢} Solo pueden interponer el recurso la persona a fa que se le dirige el presente aclo, los responsables, agente
retenedor, declarante, o apoderado especial, general o representante legal o heredero.

En cualquier tiempo a partir de la fecha de notificacién del presente documento, puede el contribuyente solicitar acuerdo de
pago ante la Oficina de Cobro Prejuridice de la Direccion Distritat de Cobro.

ARTICULO TERCERGQ. Notificar al(ios}) contribuyente(s) mencionado(s), el contenido del presente acto administrativo, por
correo o personalmente, a la direccién de notificacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 7° del Decreto Distrital
807 de 1993, los articulos 12, 13 y 14 del Acuerdo Distrital 469 del 22 de febrero de 2011 y 9° del Acuardo 671 de 2017,

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucién tige a partir de |a fecha de notificacion en debida forma al contribuyente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Roger Firmado
digitalmente por
Alexander Rogger Alexander

Pinzon Mayorga pinzon Mayorga

ROGER ALEXANDER PINZON MAYORGA
Jefe Oficina de Liquidacidon
Subdireccion de Determinacion

[ Revisado por: | Nelson E. Herrera P. | | Fecha: Julic de 2022 ]
{ Proyeciado por: | Luis Enrique Marquez Rodriguez | | Fecha: Jufio de 2022 ]
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BOGOT/\

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS

En Bogota D.C., el 08/09/2023, se presenté a la Oficina de Notificaciones
Documentacion Fiscal el (la) sefior(a) NICOLAS ALEJANDRO RESTREPO
MERCHAN identificado(a) con C.C. No. 1.000.796.163, en calidad de AUTORIZADO
del Apoderado Especial del CONTRIBUYENTE CAMBRIDGE LLC SUCURSAL
COLOMBIA. Nit. 900.483.105, dentro del proceso 2019021001296021908; calidad
que acredita mediante los documentos correspondientes para realizar la notificacion
personal del Acto Administrativo identificado con Numero de radicado
2023EE32623001 Resolucion No. DDI-027923 de fecha 25/08/2023, proferido por la
Oficina de Recursos Tributarios.

citado acto administrativo

se entrega copia del
forme al articulo 3° de la

Para constancia se firma en Bogota,
le hace saber que con

al notificado en doce (12) folios y se
misma no procede recurso alguno.

AL 574 L A
FikA baL NOTIEKADO FIRMA NOTIFICADOR

\ y Nilba Aliet Arévalo C.
Niads A Resiige A"‘&“" NOMBRE DEL NOTIFICADOR

CL. 4000.36. 163

i 23497585
No. CEDULA DEL NOTIFICADOR
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SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA (SDH)
OFICINA DE RECURSOS TRIBUTARIOS, SUBDIRECCION JURIDICO

TRIBUTARIA

DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA

SUBDIRECCION DE DETERMINACION

OFICINA DE LIQUIDACION

Ciudad.

Asunto: Recurso de Reconsideracion en contra de la
Resolucién No. DDI-018506 del 11 de julio de 2022,
notificada el 31 de agosto de 2022, por medio del cual

se profiere liquidacion de aforo del Impuesto de

Industria y Comercio, Avisos y Tableros (ICA) del afio

gravable 2017-1 y 4.

Actor: CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA

NIT. 900.483.105-1

Calle 64 #4-65 Oficina 504.
Bogota-Colombia

1



APR
LEGAL

JUAN SEBASTIAN PEREIRA RICO mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.010.228.322 de Bogota D.C., abogado en ejercicio portador de la
Tarjeta Profesional No. 307.239 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de
apoderado especial de CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA, identificada
con NIT. 900.483.105-1, (en adelante “CAMBRIDGE” o “la Sucursal”), como se
acredita a partir del Poder Especial y el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido en fecha reciente por la Camara de Comercio de Bogota, los cuales se
adjuntan en el presente Recurso de Reconsideracién. Dentro del término
normativamente consagrado, por medio del presente Memorial me permito
interponer respetuosamente ante su Despacho el siguiente Recurso de
Reconsideracion (en adelante el “Recurso de Reconsideracién”) en contra de la
Resoluciéon No. DDI-018506 del 11 de julio de 2022, notificada el 31 de agosto de 2022,
por medio del cual se profiere liquidaciéon de aforo del Impuesto de Industria y

Comercio, Avisos y Tableros (ICA) del afio gravable 2017-1 y 4.

I. PRESUPUESTOS PROCESALES.
A. Personeria juridica y Representacion Legal.

La personeria juridica para actuar en el presente caso la acredito con el
Poder Especial a mi conferido por el representante legal de CAMBRIDGE
LLC SUCURSAL COLOMBIA,, (Anexo 1).

La existencia y representacion legal de CAMBRIDGE se acreditan
mediante el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido en
fecha reciente por la Camara de Comercio de Bogotd, que se anexa al
presente Recurso de Reconsideracion (Anexo 2).

B. Oportunidad.

El Recurso de Reconsideracion se presenta dentro del término legal de dos
(2) meses, de conformidad con lo establecido expresamente en el articulo
59 de la Ley 788 de 2002 y 720 del Estatuto Tributario Nacional, término
que se cuenta a partir de la fecha de notificaciéon del Acto Administrativo
recurrido, la cual se produjo el dia treinta y uno (31) de agosto de 2022,
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como consta en el estampado de recibido de la primera pagina de la
Liquidacion Oficial de Aforo. (Anexo 3).

Por lo tanto, el vencimiento del plazo para interponer el presente Recurso
de Reconsideracion corresponde al lunes 31 de octubre de 2022.

C. Competencia.

Corresponde a la Secretaria de Hacienda de Bogotd D.C. resolver los
Recursos de Reconsideracion contra los diversos Actos Administrativos de
determinacion y declaraciones de impuestos, tasas y contribuciones,
imposicion de sanciones y los demés Actos definitivos que sean expedidos
en materia tributaria, de conformidad con lo establecido en el articulo 104
del Decreto 807 de 1993 y los articulos 720, 722 S.S del Estatuto Tributario
Nacional.

II. FUNDAMENTOS DE HECHO - ANTECEDENTES ACAECIDOS EN LA
PRESENTE CONTROVERSIA.

A. CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA, identificada con NIT.
900.483.105-1 es una sociedad colombiana, domiciliada en la ciudad de
Bogot4 D.C., tal como puede corroborarse en el Certificado de Existencia y
Represententacion emitido por la Cadmara de Comercio de Bogota D.C.

B. CAMBRIDGE es una sociedad comercial que tiene por objeto social
prestacion de “servicios profesionales de consultoria y asesoria, servicios
analiticos, de operaciones y de ingenieria, incluyendo pero sin limitaciones a ello,
informdtica, infraestructura y sistemas de comunicaciones, gestion de bases de
datos, soporte logistico y operacional, operacion de facilidades, actividades de
reparacion y mantenimiento, servicios de capacitacion, diserio, desarrollo y
manejo de sistemas y redes, y soporte lingiiistico” (entre otros).

C. Durante el afio 2017, la Sucursal tuvo unos ingresos por el desarrollo de su
objeto social por la suma de CINCO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL PESOS
($5.671.658.276) de conformidad con lo establecido en los estados
financieros y la declaracion de renta de ese afio (Anexo 3):
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Nota 2017
Ingresos por Actividades Ordinarias 3 8 5.671.658.276 {
Costo de ventas 4 $ 3.687.575.163 {
Utilidad/Perdida Bruta $ 1.984.083.113 !

D. La Sucursal no tuvo ingresos durante el primer (1) y cuarto (4) bimestre del

afio 2017, de conformidad con los Estados Financieros y declaracion de renta
del afio 2017. Con relacién a este punto se tiene lo siguiente:

CAMBRIDGE - CONSULTA FECHA: 141092022
900.483.105-1 HORA: 20:53:34
. REPORTE: NOL (41

"ORRESPONDIENTE A: FEBRERO DE 2017

[ CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA SALDO DEBITOS CREDITOS SALDO
ANTERIOR NUEVO
4 INGRESOS 29.00 0.00 0.20 2920
41 INGRESOS OPERACIONALES 0.00 0.00 0.00 0.00
4130 CONSTRUCCION 0.00 0.00 0.00 0.00
413010 CONSTRUCCION DE EDIFICION Y 0.00 0.00 0.00 0.00
4135 COMERCIO AL POR MAYOR Y AL 0.00 0.00 0.00 0.00
413580 VENTA DE EQUIPOS DE COMPUTO 0.00 0.00 0.00 0.00
4135 ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, 0.00 0.00 0.00 0.00
415550 ACTIVIDADES EMPRESARIALES 0.00 0.00 0.00 0.00
4 NO OPERACIONALES 29.00 0.00 020 2920
4210 INGRESOS FINANCIEROS 0.00 0.00 0.00 0.00
421005 INTERESES 0.00 0.00 0.00 0.00
4250 RECUPERACIONES 0.00 0.00 0.00 0.00
425050 REINTEGRO DE OTROS COSTOS ¥ 0.00 0.00 0.00 0.00
4295 DIVERSOS 29.00 0.00 0.20 2920
429581 AJUSTE AL PESO 29.00 0.00 0.20 29.20
TOTAL DEBITOS 0.00 0.00 0.00 0.00 ‘
TOTAL CREDITOS : 29.00 0.00 0.20 29.20
DIFERENCIA -29.00 0.00 0.20 -29.20

Balance primer bimestre atio 2017

CAMBRIDGE - CONSULTA FECHA: 14092022
900.483.105-1 HORA:  20:54:04
BALANCE DE PRUEBA GENERAL REPORTE: NOL_041

CORRESPONDIENTE A: AGOSTO DE 2017

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA SALDO DEBITOS CREDITOS SALDO ‘

ANTERIOR NUEVO
) INGRESOS 2,956,394,201 81 0.00 7500 2,956,394,276.81
al INGRESOS OPERACIONALES 2,956,390,186.20 0.00 000 2,956,390,186.20

Balance cuarto bimestre ario 2017

E. Por el contrario, la Sociedad present6 las declaraciones bimestrales de los

periodos dos (2), tres (3), cinco (5) y seis (6) del afio 2017 como lo demuestra
la informacién que se aporta a la presente respuesta.

El cinco (5) de octubre de 2019, la Autoridad Distrital profirié6 un
emplazamiento para declarar No. 2019EE165141, bajo el radicado
2019021001296021908 para presentar las declaraciones de los bimestres uno
(1) y cuatro (4) del 2017. (Anexo 3).

Calle 64 #4-65 Oficina 504.
Bogota-Colombia
4



APR
LEGAL

El veintitrés (23) de octubre de 2019, la Sucursal present6 la Respuesta al
Emplazamiento para declarar dentro de la oportunidad legal prevista para
ello. De acuerdo con los anexos presentados, se demostré que, la Sucursal
NO REALIZO actividades susceptibles de ser gravadas con el impuesto de
industria y Comercio durante los Bimestres uno (1) y cuatro (4) del afio
2017, por cuanto no percibié ingresos durante dichos periodos y por tanto
no era susceptible de presentar las declaraciones sobre base $0.

H. A través de la Resolucién No. DDI-018506 del once (11) de julio de 2022,

notificada el treinta y uno (31) de agosto de 2022, por medio de la cual se
profiere liquidacién de aforo del Impuesto de Industria y Comercio, Avisos
y Tableros (ICA) del afio gravable 2017-1 y 4.

III. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD QUE SUSTENTAN EL PRESENTE
RECURSO DE RECONSIDERACION Y DEMUESTRAN LA NULIDAD
ABSOLUTA INCURRIDA POR LA AUTORIDAD DISTRITAL EN LA
RESOLUCION NO. DDI-018506 - FUNDAMENTOS DE DERECHO.

En ejercicio del Derecho de Defensa y Contradiccion que le asiste a la Compaiiia, a

continuacién se presentan y sustentan los fundamentos juridicos, facticos y

probatorios a partir de los cuales se evidencia la Nulidad Absoluta incurrida en la

Resoluciéon impugnada con ocasion del presente Recurso de Reconsideracion,

acreditando asi la inexistencia de una obligacion de presentar la declaracién del

Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros (ICA) del afio gravable 2017-1y

4 y consecuencialmente demostrando la manifiesta e innegable improcedencia de la

Sancién por No Declarar infundadamente impuesta por la Autoridad Distrital.

A.

LA RESOLUCION RECURRIDA SE ENCUENTRA VICIADA DE
NULIDAD ABSOLUTA EN RAZON A QUE LA SUCURSAL NO SE
ENCONTRABA OBLIGADA A PRESENTAR LA DECLARACION DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR LA VIGENCIA 2017
PARA LOS PERIODOS UNO (1) Y CUATRO (4) EN LA JURISDICCION
DISTRITAL DE BOGOTA D.C, AL NO HABER REALIZADO
NINGUNA OPERACION GRAVADA CON EL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, DURANTE DICHA VIGENCIA.

A partir del contenido dispuesto por la Autoridad Distrital en la Resolucion

impugnada a través del presente Recurso de Reconsideracion, se evidencia que
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dicha Entidad determiné que mi representada habia omitido su obligacién
formal de presentar la declaracién del impuesto de industria y comercio por los
periodos uno (1) y cuatro (4) del afio gravable 2017 en el Distrito de Bogot4, al
considerar infundadamente que mi representada era responsable del impuesto
de industria y comercio.

Al respecto y de conformidad con el Decreto 352 de 2002 la obligacién formal
de declarar el ICA de dichos periodos no es aplicable a las situaciones facticas
acaecidas durante la vigencia gravable 2017, se tiene que en su lugar para dicho
periodo gravable, el cumplimiento de las obligaciones formales, entre éstas
declarar, se encontraba regulado en los articulos treinta y dos (32) y siguientes
de dicho Acto Administrativo, los cuales determinaron quienes debian cumplir
con la obligaciéon de presentar la respectiva declaracién, asi como el periodo,
lugar y plazo para ello.

De manera especifica, el articulo cuarenta y uno (41) del multicitado Decreto,
aplicable para la vigencia 2017, establece expresamente lo siguiente:

Articulo 41. Sujeto pasivo. Es sujeto pasivo del impuesto de industria y
comercio la persona natural o juridica o la sociedad de hecho, que realice el hecho
generador de la obligacion tributaria, consistente en el ejercicio de actividades
industriales, comerciales o de servicios en la jurisdiccion del Distrito Capital.

A partir de la transcripcién anterior, se evidencia que la obligacion de presentar
la declaracion del impuesto de industria y comercio se origina como
consecuencia de la realizacién, dentro de la jurisdiccién del Distrito de Bogot4,
de actividad sujetas a dicho tributo, esto es, que el sujeto activo sera quien
realice una actividad gravada. Dicho de otra forma, si no se realizaron
actividades econémicas que dieran lugar a la materializacién del tributo no
podria cristalizarse la fuente de la obligacion formal.

Ahora bien, con relacién a la configuracion de las actividades gravadas con el
impuesto de industria y comercio, los articulos treinta y tres (33), treinta y
cuatro (34) y treinta y cinco (35) del Decreto 352 de 2002, vigente durante el
periodo 2017, determinaron que el mencionado impuesto recaeria sobre la
realizacion de actividades industriales, comerciales y/o de servicios en el
Distrito Capital.
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Sobre el particular, las referenciadas disposiciones determinaron, de forma
clara y expresa, lo siguiente:

“Articulo 32. Hecho generador. El hecho generador del impuesto de industria
y comercio esta constituido por el ejercicio o realizacion directa o indirecta de
cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccion del
Distrito Capital de Bogotd, ya sea que se cumplan de forma permanente u
ocasional, en inmueble determinado, con establecimientos de comercio o sin
ellos.

Articulo 36. Periodo gravable. Por periodo gravable se entiende el tiempo
dentro del cual se causa la obligacion tributaria del impuesto de industria y
comercio y es bimestral.

Articulo 37. Percepcion del ingreso. Se entienden percibidos en el Distrito
Capital, como ingresos originados en la actividad industrial, los generados en la
venta de bienes producidos en el mismo, sin consideracion a su lugar de destino
o0 alamodalidad que se adopte para su comercializacion. Se entienden percibidos
en el Distrito Capital, los ingresos originados en actividades comerciales o de
servicios cuando no se realizan o prestan a través de un establecimiento de
comercio registrado en otro municipio y que tributen en él.

Articulo 41. Sujeto pasivo. Es sujeto pasivo del impuesto de industria y
comercio la persona natural o juridica o la sociedad de hecho, que realice el hecho
generador de la obligacion tributaria, consistente en el ejercicio de actividades
industriales, comerciales o de servicios en la jurisdiccion del Distrito Capital”.

En virtud del expuesto, el Alcalde Mayor de Bogota D.C. determiné que las
personas naturales, juridicas, y todas aquellas que realicen actividades
industriales, comerciales, de servicios y financieras en la jurisdiccién distrital,
serian sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio, esto es, que quien
no realizara actividad econémica alguna durante un periodo de causacién del
tributo y, por lo tanto, no percibe un ingreso no tendria obligacion alguna frente
a dicha situacion.
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Asi las cosas, en consonancia con lo establecido en los anteriores articulos, la
obligacion de presentar una declaracion del impuesto de industria y comercio,
surge Unica y exclusivamente cuando una persona juridica desarrolla
actividades industriales, comerciales, de servicios o financieras en el Distrito
Capital.

Sensu contrario, ante la ausencia de realizacion de actividades gravadas con el
impuesto de industria y comercio, no existe obligacion alguna de presentar una
declaracién, y como consecuencia, la Autoridad Distrital no se encuentra
facultada para imponer una sancién por no declarar, al no haber existido la
omision de una obligacién formal.

Ahora bien, la Compafia NO desarroll6 actividades industriales, comerciales,
de servicios y financieras en Bogota D.C. - ni en lugar alguno del Territorio
Aduanero Nacional- durante los periodos uno (1) y cuatro (4) del afio 2017.

Como consecuencia de lo anterior, CAMBRIDGE no se encontraba obligada a
presentar la declaracién del impuesto de industria y comercio, avisos y
tableros, en la medida que no ejecut6 actividades gravadas con dicho impuesto.

Por lo tanto, la Autoridad Distrital no se encontraba facultada para exigir la
presentacion de la declaracion del ICA, puesto que la ausencia del ejercicio de
actividades gravadas excluye la obligacion de presentar la respectiva
declaracion.

En razén a que la Autoridad Distrital, de forma errada fundament6 la sancion
por no declarar en hipétesis que no se encuentran en consonancia con la tesis
concretizada en el presente caso, se generdé consecuencialmente que la
Resolucién recurrida se encuentre viciada de Nulidad Absoluta al haber
incurrido en una indebida aplicaciéon de los articulos (32), treinta y tres (33),
treinta y cuatro (34), treinta y cinco (35), treinta y siete (37) y cuarenta y uno
(41) del Decreto 352 de 2002.

En mérito de lo expuesto, solicito en forma respetuosa a su Despacho se sirva
revocar el Acto Administrativo impugnado y en su lugar declarar que
CAMBRIDGE no se encontraba obligada a presentar la declaraciéon del
impuesto de industria y comercio por los periodos uno (1) y cuatro (4) del afio
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gravable 2017 en el Distrito de Bogotd, por cuanto no se realizaron actividades
gravadas con el mencionado tributo, habida cuenta que no se realiz6 actividad
econdmica alguna.

B. EL ACTO ADMINISTRATIVO HA TRANSGREDIDO EL PRINCIPIO DE
PRIMACIA DE LA REALIDAD ECONOMICA, AL HABERSE SUSTENTADO
UNICAMENTE EN INFORMACION DE TERCEROS.

A partir de lo relacionado en el Acto Administrativo reprochado se evidencia
que, el sustento de la Resoluciéon recae tnica y exclusivamente sobre la
informacion adquirida por terceros y sin el empleo o anélisis de la realidad
econdmica de la sucursal, el cual opera como principio del Derecho Tributario.

Igualmente, se inaplica el mandato legal de soportar con medios de prueba el
acto administrativo en cuestién, en la medida que la informacién exégena no
constituye un medio de prueba pleno.

En este sentido, el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la necesidad de
tener en cuenta la realidad de los negocios de la persona obligada al pago o
declaracion del tributo. Asi lo precis6é la Seccién Cuarta en la sentencia del
veintitrés (23) de septiembre de 2021, en la cual, al resolver un litigio acerca de
si estaban gravados con ICA los dividendos percibidos, se juzgé que es:

“La realidad de los negocios del contribuyente la que debe primar» a la hora de
establecer las situaciones sujetas al tributo, de modo que «la determinacion de
su tratamiento en materia del ICA no depende de la connotacion que se les haya
dado en el contrato social o en sus reformas... [ni de] la forma de
contabilizarlo” .1

Esta misma postura ha sido mencionada por el Consejo de Estado en reiteradas
oportunidades, haciendo especial énfasis en la imposibilidad de tomar la

informacion exégena como medio de prueba.

Asi las cosas, el alto tribunal de lo contencioso administrativo ha establecido
que la informacién exégena, de terceros o los medios magnéticos solo puede
ser utilizada como elemento de fiscalizacion. Esto significa que, al momento de

1 Consejo de Estado, Seccion cuarta. Sentencia. Expediente 24504, CP: Stella Jeannette Carvajal Basto.
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proferir un Acto Administrativo, la Administracién debe de contar con otros
medios de prueba que soporten su decisién, haciendo uso del articulo 742 del
Estatuto Tributario.

En este sentido, el Consejo de Estado ha establecido que “El cruce de informacion
no es en si mismo una prueba sino un procedimiento que utiliza la Administracion para
verificar la exactitud de las declaraciones tributarias y del cual pueden surgir
verdaderas pruebas cuya validez depende de las previsiones juridicas aplicables y son
estas las que debe considerar el funcionario (.) Los datos consignados en las
declaraciones de terceros o en respuestas de estos a requerimientos administrativos
relacionados con obligaciones tributarias del contribuyente, se tendrin como
testimonio, sujeto a los principios de publicidad y contradiccion de la prueba, se deduce
de lo dispuesto en el Articulo 80 del Decreto 1651 de 1961 en concordancia con el inciso
primero del Articulo 36 de la Ley 52 de 1977 que se menciono antes”.?

En igual sentido, la providencia previamente mencionada cuenta con posterior
ratificacion en el afio 20153, razoén por la cual su vigencia no puede ser objeto
de duda.

Asi mismo, el articulo 742 del Estatuto Tributario realiza un planteamiento
donde Gnicamente permite la utilizacién de informacién exégena como medio
de prueba para efectos de liquidaciones provisionales. En este sentido, se
restringe su aplicacion a otros campos, en la medida que el legislador no le dio
cabida a dicha figura para probar hechos.

Es por tanto claro que, la informacién obtenida directamente o con medios de
pruebas directos no se puede evidenciar en el caso concreto, toda vez que se
limita a actuar a través de informacion exégena o de terceros, inclusive sin
relacionarla, elemento que no solo pone de presente unos hechos no probados,
sino que deja de paso una trasgresion a los derechos fundamentales a la defensa
y por contera, da lugar a la expedicion de un acto administrativo
indebidamente motivado y probado.

C. EL ACTO ADMINISTRATIVO NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE
MOTIVADO, AL DESCONOCER LOS FUNDAMENTOS TECNICOS Y

2 Consejo de Estado, Sentencia 1323, de diciembre 9 de 1986.
3 Consejo de Estado, Sentencia 20130, Radicacién: 66001-23-31-000-2012-00005-01 (20130), de agosto 6 de 2015.

Calle 64 #4-65 Oficina 504.
Bogota-Colombia
10



APR
LEGAL

PROBATORIOS QUE LE PERMITIERAN A MI PODERDANTE EJERCER EN
DEBIDA FORMA EL DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION.

A partir del tenor literal del Acto Administrativo acusado de Nulidad Absoluta
con fundamento en el presente Recurso de Reconsideracion, se evidencia que
la Autoridad Distrital le impuso a mi representada una sancién por no declarar
Industria y Comercio, Avisos y Tableros (ICA) del afio gravable 2017-1 y 4.

No obstante, al evaluar el contenido juridico, factico y probatorio incorporado
en la Resoluciéon No. DDI-018506, no obra certeza alguna sobre el sustento de
la Autoridad Distrital para determinar que CAMBRIDGE se encontraba
obligada a presentar una declaracion del impuesto de industria y comercio en
Bogotd D.C., al no evidenciarse la materializacién del hecho generador del
impuesto de industria y comercio, y la consecuente obligacién de declarar, esto
es la realizaciéon de una actividad econdmica, situacién que para el caso
concreto no se entiende materializada.

En este sentido, a partir del contenido incorporado en la Resolucién No. DDI-
018506 se evidencia que la Autoridad Distrital se limité a esgrimir que,
CAMBRIDGE era responsable del impuesto de industria y comercio, bajo su
criterio subjetivo y especulativo, sin pruebas ni fundamentos juridicos para
ello, y que, como consecuencia, adujo que se habia originado la obligacién de
presentar la declaracién correspondiente a pesar que en el plenario obrara
informacién que demostraba todo lo contrario, esto es, que la sucursal no habia
realizado actividad econémica alguna.

El articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, determiné que los Actos Administrativos
proferidos por la Autoridad, estaran viciados de Nulidad Absoluta, en los casos
en que: i) sean expedidos con infraccion en las normas en que debian fundarse;
ii) hubieran sido proferidos por un funcionario incompetente; iii) hayan sido
expedidos en forma irregular o con desconocimiento del derecho de audiencia
y defensa; iv) ostenten una Falsa Motivacion; v) sean proferidos a partir de una
desviacion de atribuciones por parte del funcionario que lo expida.

La causal de Nulidad relacionada con la infraccion de las normas en que debian
fundarse los Actos Administrativos, se concretiza en un caso particular por tres
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(3) motivos diferentes, a saber: i) por interpretacion errénea de la normativa
aplicable; ii) por indebida aplicaciéon de una norma que no era aplicable al caso
estudiado; o iii) por falta de aplicacién de una disposicién concreta que
regulaba la situacién analizada.

La interpretacién errada de una respectiva disposicién normativa se configura
en los casos en los cuales el operador aplica la norma que regulaba el caso
concreto, empero interpreta mal el alcance de la respectiva disposicion, y asi,
mal interpretada la aplica.

La indebida aplicacién se configura en los casos en que la Autoridad aplica y
sustenta los Actos Administrativos en una disposicién que no regulaba el caso
particular, lo cual se puede generar en razén a una indebida valoraciéon de la
hipétesis del caso particular y de la tesis de la disposicién normativa respectiva.

Finalmente, la falta de aplicacion de una respectiva disposicion se genera en los
casos en que la Administracion pretermite una norma aplicable a un caso
particular, ya sea porque desconoce su contenido, o porque conociéndolo
decide inaplicarlo al considerar que no regulaba las premisas de hecho bajo
estudio en un caso particular.

Sobre el particular la Doctrina colombiana ha definido los motivos que vician
de Nulidad Absoluta los Actos Administrativos de la siguiente forma:

“La omision en la aplicacion normativa puede configurarse por tres motivos
diferentes, a saber: (i) porque el operador juridico desconoce la existencia de la
respectiva disposicion juridica; (ii) porque el operador juridico, conociendo la
respectiva disposicion, considero que la misma no era aplicable al caso analizado
o (iii) porque el operador juridico considero que la norma inaplicada era ineficaz.

(...)

Por su parte, la causal de nulidad por indebida aplicacion de normas al caso
concreto, se configura en los casos en los cuales el acto administrativo se
fundamenta en una disposicion que no regulaba la situacion concreta.

La indebida aplicacion de una disposicion juridica se puede concretizar en razon
a que el operador juridico incurra en una errada valoracion de la premisa de
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hecho regulada en la norma; o por no determinar en forma correcta la relacion
entre la hipotesis normativa y la tesis del caso. (...)

“La interpretacion errada de una norma se genera en los casos en que el operador
juridico aplica la norma que efectivamente regula la situacion bajo andlisis en
un caso concreto; sin embargo, entiende en forma equivocada la norma, al
otorgarle un sentido que no le corresponde y asi la aplica en un sentido
equivocado.”*

Asi pues, la Autoridad Distrital sin desarrollar sustento juridico aplicable,
probatorio, o factico alguno, determiné a partir de simples y presuntas
injerencias, que mi representada ostentaba la calidad de responsable del
impuesto de industria y comercio, y que, al no haber presentado la declaraciéon
correspondiente, era procedente la imposicién de una sancién por no declarar.
Asi mismo, relaciona la existencia de informacién exdégena la cual no se
relaciona ni permite prueba en contrario.

De esta manera, en la Resolucién recurrida, se incluyé dnicamente una
referencia aislada a la presunta calidad de responsable, lo cual para la
Autoridad Distrital constituyé un sustento suficiente para determinar la
materializacién del hecho generador del impuesto de industria y comercio.

No obstante, la Autoridad Tributaria no realiz6 una evaluacién cuidadosa y
detallada del hecho generador, al omitir determinar de manera expresa las
presuntas actividades desarrolladas por la Compania, asi como su clasificacion
juridica dentro de los conceptos de actividades industriales, comerciales, de
servicios y financieras, exigidas por la normativa territorial para generar el
impuesto de industria y comercio.

Asi las cosas, la Compania desconoce el hecho generador del impuesto de
industria y comercio, que presuntamente se configuro en este caso, al igual que
los elementos probatorios a partir de los cuales la Autoridad Distrital
determiné que la Compafiia era responsable del ICA en el Distrito de Bogota
por la vigencia de los periodos uno (1) y cuatro (4) del afio gravable 2017.

4 Juan Camilo De Bedout Grajales, Estudios Criticos de Jurisprudencia Tributaria y Aduanera Tomo VII. Paginas
190,191 y 192.
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Por lo tanto, el Acto Administrativo recurrido se encuentra cimentado a partir
de afirmaciones infundadas, subjetivas, sin sustento factico, juridico o
probatorio alguno, y como consecuencia, no permiten que mi representada
ejerza su derecho de defensa desde una perspectiva técnica y sustancial.

Ahora bien, la motivaciéon de los Actos Administrativos se constituye como uno
de sus elementos sustanciales, ya que a partir de los motivos expuestos se
permite ejercer el derecho de defensa y contradiccién en debida forma.

En virtud de la importancia de la motivacion sobre la cual se deben sustentar
los Actos Administrativos que profiera la Autoridad Distrital, se encuentra que
en el articulo cuarenta y dos (42) del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, se determiné la obligacién de incorporar
la motivacion sobre la cual se construyen las consecuencias juridicas erigidas
en un determinado Acto Administrativo.

En este sentido, la referenciada disposicion legal establecié en forma expresa
lo siguiente:

“Contenido de la decision. Habiéndose dado oportunidad a los interesados

para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles,

se tomard la decisién, que serd motivada.”> (Subrayado y negrilla
fuera del texto)

Aunado a lo anterior, la forma propia del procedimiento tributario exige que,
al proferirse una Resolucién, se establezca de forma clara y expresa, la
concrecién del hecho sancionable, de manera que los contribuyentes puedan
ejercer su derecho de defensa y contradiccion en debida forma.

Como consecuencia de lo anterior, ante la ausencia de una sustentacién
juridica, factica y probatoria de la sancién impuesta, se materializa una falta de
motivacién del Acto Administrativo, lo cual materializa un vicio que acarrea la
Nulidad Absoluta la Resolucién No. DDI-018506.

Ahora bien, la manifestacion de la voluntad de la administracion debe obedecer
a criterios de legalidad, certeza y debida calificacién factica y juridica, que

5 Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo 42.
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Unicamente puede evidenciarse a través de una debida motivaciéon del Acto
Administrativo, permitiéndosele asi a los administrados controvertir aquellos
aspectos sobre los cuales considere que no son de la esencia de la decisiéon o
resultaren faltos a la verdad.

La anterior aproximacion juridica fue decantada en forma expresa por parte del
maximo Tribunal de la Justicia de lo Contencioso Administrativo, mediante
Sentencia del trece (13) de junio de 2013, expediente No. 17495, en la cual
resolvié lo siguiente:

“la manifestacion de la administracion tiene una causa que la

justifica y debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los

hechos, debida calificaciéon juridica y apreciaciéon razonable; los

motivos en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros vy
objetivos.

Los motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que determinen
no sélo la expedicion de un acto administrativo sino su contenido y alcance;
la motivacion debe ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que
justifique la expedicion de los actos y que suministre al destinatario las
razones de hecho y de derecho que inspiraron la produccion de los mismos.

(...)

En efecto, la expresion de los motivos por los cuales se profiere un

acto  administrativo de cardcter particular vy concreto es

indispensable, pues es a partir de los mismos que el administrado

puede controvertir aquellos aspectos de hecho y de derecho que

considera no pueden ser el soporte de la decision, pero cuando se

prescinde de la motivacion se impide que el particular afectado con

la decision pueda ejercitar cabalmente su derecho de defensa vy

contradiccion. ¢ (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Con fundamento en el desarrollo jurisprudencial expuesto, se concluye que la
falta de motivacion de un Acto Administrativo proferido por la Autoridad
Distrital, entre otros, configura la Nulidad Absoluta del mismo, al generar dos
efectos concurrentes.

6 Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia del 13 de junio de 2013, expediente 17495, C.P. Carmen Teresa Ortiz.
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El primer efecto derivado de la falta de motivacién se encuentra acotado a la
imposibilidad de acreditar y defender la legitimidad de lo actuado por parte
de la Autoridad Distrital en la medida que relaciona informacién exégena.

El segundo y mdas importante efecto derivado de la falta de motivacion,
corresponde al impedimento concreto del ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion por el directamente afectado, puesto que, si el contribuyente no
conoce los fundamentos de hecho, esto es, el material probatorio idéneo,
pertinente y conducente sobre el cual se ha cuestionado su actuaciéon, no podra
contrariar y desvirtuar los mismos.

Asfi las cosas, en el presente caso CAMBRIDGE desconoce los fundamentos
facticos, juridicos y probatorios por los cuales se determindé que mi
representada era responsable del impuesto de industria y comercio en la
vigencia 2017 - 1 y 4, habida cuenta que, la sociedad le informé de manera
directa y expresa que, en dichos periodos no habia obtenido ingreso alguno:

CAMBRIDGE - CONSULTA FECHA: 1809202
S00.483.105-1 HORA. 20:53:34
ICE DE PRUEBA GENER AL REPORTE: NOL_041
B Potn Te A PRBT R DE 3077 | -
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA SALDO DEBITOS CREDITOS SALDO
ANTERIOR NUEvO
g TNGRESOS .00 o e w3
M INGRESOS OPERACIONALES 000 000 ono om0
o ORETRDCCION = o o o
413010 CONSTRUCCION DE EDIFICION Y o000 000 000 0s0
aiss COMERCIO AL POR MAYOR ¥ AL o000 000 os0 os0
413580 VENTA DE EQUIPOS DE COMPUTO 0.00 0.00 0.00 0.00
ass ACTIVIDADIES INVOBILIARIAS, 00 000 os0 os0
415550 ACTIVIDADES EMPRESARIALES 00 a0 os0 os0
42 NO OPERACIONALES 29.00 0.00 0.20 2920
an INGRESOS FINANCIEROS o0 000 os0 os0
@005 INTERESES o000 000 000 000
a5 RECUPERACIONES 000 000 os0 050
@500 REINTEGRODEGTROS COSTOS ¥ 00 a0 oo0 os0
4295 DIVERSOS 29.00 0.00 0.20 2920
@951 ATUSTE AL PESO 2900 000 020 0
‘-m-. ALpERToS om0 o0 o 000
roTAL CREDITOS 2900 000 o0 290
DIFERENCIA 000 000 o0 2920

Balance primer bimestre atio 2017

CAMBRIDGE - CONSULTA FECHA. 14/09/2022
900.483.105-1 HORA: 20:54:04
BALANCE DE PRUEBA GENERAL REPORTE: NOL_041

CORRESPONDIENTE A: AGOSTO DE 2017

CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA SALDO DEBITOS CREDITOS SALDO

ANTERIOR NUEVO
4 INGRESOS 2956,394,201 81 0.00 7500 2,956,394,276.81
41 INGRESOS OPERACIONALES 2,956,390,186.20 0.00 0.00 2,956,390,186.20

Balance cuarto bimestre avio 2017

Asi las cosas, y a pesar de tener la informaciéon conducente y til respecto de la
inexistencia de ingresos, la Autoridad decidi6 basar la sancién en un sustento
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que, por si solo no constituye prueba idénea de la conducta reprochada, esto
es, que se ha actuado en forma contraria a la realidad material.

Asi mismo, la Autoridad yerra en su decision al manifestar el incumplimiento
de una prestacion sin siquiera calificarla, no constituye un sustento juridico
que permita desplegar el derecho de defensa y contradicciéon en forma técnica
y sustancial.

En mérito de lo expuesto, y en razén a la ausencia de motivacién puntual y
concreta en la Resolucion No. DDI-018506, me permito solicitar
respetuosamente a su Despacho se sirva revocar dicho Acto Administrativo, al
haber incurrido en una violacién de los articulos cuarenta y dos (42) del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
veintinueve (29) de la Constitucion Politica de Colombia, por inaplicar su
contenido y al haberse materializado la causal de Nulidad consagrada en el
articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

D. VARIACION DE LA SANCION IMPUESTA POR NO REPUTAR UNA
AFECTACION REAL Y CIERTA A LA HACIENDA.

En virtud de lo expuesto, es demostrable que al no haber existido actividad
gravada durante el periodo uno (1) y cuatro (4) del 2017, como puede coligarse
de los estados financieros, no existe afectacidon ostensible al momento de
realizar la declaracion del impuesto en cuestion.

Asi pues, la Autoridad Tributaria pretende imponer una sancién
desproporcionada y exagerada para unos periodos que NO contaban con
actividades econémicas o financieras y que, por tanto, no tenian el deber de ser
declaradas.

Lo expuesto quiere decir que, al no haber existido una defraudacién al fisco,
resulta carente de una antijuridicidad como categoria juridica, que se encuentra
en este caso vacia de contenido.

Como se ve, la investigacion y la decision sancionatoria debe estar soportada
en las facultades, los presupuestos de hecho, probatorios y de derecho que
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permitan garantizar el derecho a la defensa contradiccion y el respeto de los
derechos fundamentales de los investigados.

Dentro de estos criterios, a la Autoridad le asiste la obligaciéon de investigar
conforme a: i) las normas que se adectan al supuesto factico investigado; ii)
que la conducta reprochada sea del resorte exclusivo del contribuyente, es
decir, que el dafio antijuridico causado, se ocasionara por la accién u omisiéon
propia del contribuyente y no de un tercero.

Sobre el particular, la Corte Constitucional, ha manifestado que la imposicion
de una sanciéon por parte de la Administracion debe soportarse sobre el
principio de legalidad:

“El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma
-lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la investigacion-lex previa.
En materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad comprende una
doble garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacion normativa
de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la
exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la
cual podrd hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden
determinados los elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se
desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de Ia
Constitucion Politica que establece el principio de legalidad, al disponer que
“nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se
imputa (...)", es decir, que no existe pena o sancion si no hay ley que determine
la legalidad de dicha actuacion, ya sea por accion u omision.””

Lo expuesto tiene como efecto que, no podria imponerse una sanciéon por un
hecho que no es imputable a CAMBRIDGE, quien actu6é conforme a sus
obligaciones legales, esto es, sin configurase la antijuricidad de su actuacion.
Sobre el asunto en particular, el Consejo de Estado ha dispuesto lo siguiente:

“7. En relacion con las sanciones relativas al deber formal de informar, conviene
precisar que dicho deber formal estd previsto para que la autoridad
administrativa pueda cumplir con la funcion que le asigna el ordinal 20 del

7 Corte Constitucional. Sentencia. C-412 de 2015.
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articulo 189 constitucional, consistente en «velar por la estricta recaudacion»
de los tributos. Bajo estos lineamientos, el articulo 686 del ET establecio a cargo
de los administrados el deber formal de atender los requerimientos de
informacion realizados por la Administracion de impuestos; (....)

Ahora bien, dado que los articulos 1.° y 29 superiores proscriben
cualgquier forma de culpabilidad objetiva o regimenes de
responsabilidad sin culpa, la imposicion de sanciones por infracciones

fiscales debe atender a la concurrencia de la tipificacion legal

preexistente al acto imputado, a la manifestacion evidente del

contenido material de antijuridicidad vy a la culpabilidad de la conducta
(sentencia de la Corte Constitucional C-690 de 1996).” 8

Partiendo del anterior pronunciamiento, debe sefialarse que si la
Administraciéon Tributaria pretende imponer una sancién debe evidenciar que:
i) el contribuyente es el responsable por el dafio antijuridico; ii) de hecho haya
una configuracion material de una conducta antijuridica, es decir, la intencién
de causar ese dafo, ya que el régimen sancionatorio tributario descansa sobre

un modelo de responsabilidad subjetiva; y iii) que la intencién de causar un
dafio a través de una accién o una omisién de hecho se haya configurado por
la actividad del contribuyente, es decir, que este haya obstaculizado la potestad
de la Administracién por voluntad y cuenta propia.

Sobre este asunto en particular, el Consejo de Estado ha sido claro al disponer
que las actuaciones de la Administracién deben encontrarse soportadas en un
presupuesto factico que demuestre la intenciéon material de causarle un
perjuicio al Estado. En caso contrario, o en el evento donde la Autoridad
carezca del fundamento suficiente para concluir que existe antijuridicidad
material y culpabilidad, debe abstenerse de proferir e imponer una sancion:

“Se debe considerar al momento de imponer una sancion administrativa en
lugar de aplicar una responsabilidad objetiva. En el derecho administrativo
sancionatorio rige el principio de legalidad de las sanciones, derivado

del articulo 29 de la Constituciéon Politica, conforme con el cual toda

persona debe ser castigada de acuerdo con las normas preexistentes al

momento que ocurra el hecho que se le impute.

8 Consejo de Estado, Seccién Cuarta Sentencia 21516, del 24 de octubre de 2018 C.P.: Julio Roberto Piza
Rodriguez.
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Este postulado, aplicable de preferencia en los juicios penales, se aplica también
a todos los procedimientos administrativos en los que se pretenda la imposicion
de una sancion, esto es, en todos los que el Estado ejerza el ius puniendi. A pesar
de que el poder administrativo sancionatorio y el penal tienen orientaciones
diferentes, con miras a preservar la sequridad juridica, el derecho sancionatorio
administrativo debe regirse por los principios del derecho punitivo, lo que, en
ultimas, tedricamente, abarca la aplicacion del principio de culpabilidad.

Desde el punto de vista genérico, las infracciones tributarias constituyen una
transgresion por parte de los contribuyentes de la normativa que regula las
obligaciones fiscales que tienen a su cargo. En estricto sentido, para que
exista infraccion tributaria sancionable se exige la existencia de una
conducta: i) tipica; ii) antijuridica; vy, iii) culpable. Estos requisitos
deben cumplirse conjuntamente para declarar la responsabilidad por
infraccion a la ley tributaria y para imponer la sancion correspondiente.

Concordante con lo anterior, la jurisprudencia ha sostenido que no es

admisible una responsabilidad tributaria objetiva. Es decir, que no serd
vdlido que la autoridad tributaria, en ejercicio de la potestad
sancionadora, imponga una sancion al contribuyente solo por la
constatacion del resultado censurable previsto en la norma que regula

la infraccion.

En consecuencia, en el derecho administrativo sancionatorio los principios del
derecho penal se aplican con ciertos matices. La conducta no solo debe ser
tivica, sino antijuridica y culpable. Estd proscrita, en principio, toda
forma de responsabilidad objetiva, esto es, el régimen en el gue basta

cometer la infraccion para ser sancionado, sin gue importe
la culpabilidad.”?

De lo anterior se desprende que, la comisién de una conducta que en principio
es sancionable, debera ser analizada conforme a la actuacion realmente
desarrollada por el contribuyente. En el evento donde se pruebe que este actué
conforme a sus deberes legales, se entendera que no existié6 un incumplimiento

9 Consejo de Estado, Seccién Cuarta Sentencia 19851, del 30 de agosto de 2016 C.P.: Hugo Fernando Bastidas
Barcenas.
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de sus obligaciones, y por consiguiente no podrd imponerse una sanciéon
tributaria que no resulte acorde a la proporcionalidad de la conducta realizada.

Como se ha mencionado a lo largo del presente Recurso, CAMBRIDGE no
contaba con obligacion formal de declarar, en la medida que no realiz6 actividad
econdmica que generara un deber con la administracién. Asi las cosas, al no
configurarse el evento reprochable no podrd imponerse una sancién que
desconoce el derecho administrativo, por lo que, la Administraciéon Tributaria
debera reconsiderar la decisiéon expuesta en la Resolucién No. DDI-018506 del
once (11) de julio de 2022.

IV. PETICION.

Con fundamento en los elementos juridicos, facticos y probatorios desarrollados y
acreditados con ocasion del presente Recurso de Reconsideracion, respetuosamente
solicito a su Despacho se sirva aceptar los argumentos de hecho y de derecho
expuestos, demostrados y esgrimidos, y como consecuencia:

PRINCIPAL. revocar integramente la Resoluciéon No. DDI-018506 del once (11) de
julio de 2022 en razén a la Nulidad Absoluta que vicié su contenido, y por lo tanto se
determine expresamente que la Compafiia no se encontraba obligada a presentar la
declaracion del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, por la vigencia
2017, y por ende resuelva que la sanciéon impuesta por la Autoridad Distrital carece de
sustento juridico, procediendo en su lugar al archivo definitivo del proceso.

SUBSIDIARIA. Disminuir el monto de la sancién impuesta en la Resolucién No. DDI-
018506 del once (11) de julio de 2022 en razén a que no se evidencia un actuar
defraudatorio por parte de la sucursal y, por tanto, se carece de una actuaciéon
antijuridica.

V. PRUEBAS Y ANEXOS.

1.  Poder Especial.

2.  Certificado de Existencia y Representaciéon Legal expedido en fecha
reciente por la Camara de Comercio de Bogota D.C.

3.  Constancia de notificacién de la Resolucion DDI-018506 del 11 de julio de
2022, notificada el 31 de agosto de 2022.

4. Balance General de Prueba de CAMBRIDGE correspondiente a febrero de
2017, emitido el 14 de septiembre de 2022.

Calle 64 #4-65 Oficina 504.
Bogota-Colombia
21



APR
LEGAL

5.  Balance General de Prueba de CAMBRIDGE correspondiente a agosto de
2017, emitido el 14 de septiembre de 2022.

6. Estados financieros de CAMBRIDGE correspondiente al periodo 2016-
2017.

7.  Declaracion de renta de la Sucursal del afio gravable 2017.

8. Emplazamiento para declarar del 5 de septiembre de 2019, proferido por la
jefe de la Oficina General de Fiscalizaciéon de la Subdirecciéon de
determinacion de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota D.C.

VI. NOTIFICACIONES

Las notificaciones relacionadas con el presente proceso las recibiré en la Calle 64 # 4 -
65 oficina 504, en los correos juan.pereira@aprlegal.co; martin.arango@aprlegal.co;

agm9605@gmail.com e infoaprlegal@gmail.com

Le reitero mi respeto,

Auﬂnidm (s @r\m\
NUAN S%?STIAN PEREIRA RICO
0.228

CC 101 322

T.P.307.239del C.S. dela].

Apoderado especial
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RESOLUCION No. DDI-027923
FECHA: 25/08/2023 _ 3
“Por la cual se resuelve un recurso de reconsideracion”

EL (LA) JEFE DE LA OFICINA DE RECURSOS TRIBUTARIOS DE LA
SUBDIRECCION JURIDICO TRIBUTARIA DE LA DIRECCION DISTRITAL DE
IMPUESTOS DE BOGOTA - DIB

En uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el
articulo 32. ° del Decreto Distrital 601 de 22 de diciembre de 2014, y

CONSIDERANDO
VALOR
TIPODE |VIGENCIAY VALOR ERMINADO
CONTRIBUYENTE | C.CoNIT | ACTOIMPUGNADO | \voiecre | peRIODO OBJETO | ,4pUGNADO" DPEOrR -
Resolucién No. DDI-
018506- Impuesto de 2017-1 $95.476.000 S0
CAMBRIDGE LLC 2022EE303129 del Industria,
SUCURSAL 900.483.105 Comercio, 900.483.105
COLOMBIA 11/07/2022 Avisos
“Liquidacién Oficial de Y 20174 $84.021.000 $84.021.000
. Tableros
Aforo
TOTAL *Valor impugnado no incluye intereses moratorios. $179.497.000 $84.021.000
ANTECEDENTES

1. La Oficina General de Fiscalizacion de la Subdirecciéon de Determinacion de la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota-DIB, profirié a cargo del contribuyente CAMBRIDGE LLC
SUCURSAL COLOMBIA, ya identificado, el Emplazamiento para Declarar n°.
2019EE165141 del 05-09-2019, para que en el término de un (1) mes contado a partir de
su notificacion procediera a presentar la declaracion privada del impuesto de Industria y
Comercio, Avisos y Tableros por la Vigencia 2017, periodos 1 y 4. (Acto notificado por

correo el 26/09/2019).

2. Dentro del mes para dar respuesta al citado emplazamiento el contribuyente mediante
radicado 2019ER11519201 de 23/10/2019, dio respuesta objetando las pretensiones de la
administracion y absteniéndose de presentar declaracion privada del impuesto de Industria
y Comercio, Avisos y Tableros para la vigencia y periodos requeridos.

3. La Oficina de Liquidacion de la Subdireccion de Determinacién de la Direccion Distrital
de Impuestos de Bogota -DIB, profiri6 a cargo del contribuyente CAMBRIDGE LLC
SUCURSAL COLOMBIA, ya identificado, la Resolucién DDI-018506 - 2022EE303129 del
11/07/2022 Liquidacién Oficial de Aforo, notificado el 02/09/2022, respecto del Impuesto
de Industria y Comercio, Avisos y Tableros por la Vigencia 2017, periodos 1 y 4.
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RESOLUCION No. DDI-027923
FECHA: 25/08/2023 .o
“Por la cual se resuelve un recurso de reconsideracién

4, El senor Juan Sebastian Pereira Rico identificado con C.C. 1.010.228.322 y T.P, N°
307.239 del C.S.J., actuando en calidad de apoderado especial de la sociedad
CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA, ya identificada, mediante el radicado nro,
2022ER64132101 de 28/10/2022, interpuso recurso de reconsideracién, aduciendo los
siguientes motivos de inconformidad:

La resolucion recurrida se éncuentra viciada de nulidad absoluta en razén a que la sociedad
CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA no estaba obligada a presentar declaracién
del impuesto de industria y comercio vigencia 2017 periodos 1 y 4 enrazén a que para tales
periodos no ejercid ninguna actividad gravada con el ICA en Bogota D.C.

Manifiesta que el acto recurrido transgredié el principio de la realidad econdmica pues se
sustenté Unicamente en informacién de terceros que no relaciond, dando por cierto hechos
no probados. De igual forma considera que estos no son la prueba idénea para soportar la
decision tomada por la administracién.

Sefala que el acto carece de motivacién por desconocer los fundamentos técnicos y
probatorios que permitieran ejercer en debida forma el derecho de defensa y contradiccién.,

Que la autoridad Tributaria pretende imponer una sancién desproporcionada y exagerada
para unos periodos que no contaban con actividades econémicas o financieras y que, por
lo tanto, no tenian el deber de ser declaradas. Al no existir una defraudacion al fisco, resulta
carente de una antijuridicidad como categoria juridica, que se encuentra en este caso vacia
de contenido.

Como peticion principal solicita el recurrente que se revoque integralmente |a Resolucién
DDI-018506 del 11/07/2022 en razén a la nulidad absoluta que vic_:ié Su contenido y por
ende que se resuelva que la sancion impuesta por la Autoridad Distrital carece de sustento

juridico.

ici idiari ici te disminuir el monto de la sancién impuesta

eticion subsidiaria solicita el recurren ‘ . .
Core?loasto impugnado, en razén a que no se evidencia un actuar defraudatorio por parte de
Ien ucursal y, por tanto, se carece de una actuacion antuurld_lca yensu quar se apllquer:l'la
:o?matividad' y principios de justicia y buena fe del contribuyente aplicando la sancién

minima.

Mediante Auto No. 2022EE547345 del 22/11/2022, se admitié el recurso de
féconzideracién interpuesto, acto notificado por correo el 05/12/2022.
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g- l‘.os requisitos de personeria para actuar, presentacién personal, oportunidad y motivos
e mconfo'rr‘m'dad S€ encuentran satisfechos y estan dados los presupuestos procesales
para el analisis y decisién del presente recurso.

FECHA DE PLAZO

ACTO RECU
RRIDO DEL ACTO PRESENTACION DEL RECURSO

DISCUTIDO DEL RECURSO

i

Resolucién DDI-018506 -
2022EE303129 del 11/07/2022 02/09/2022 02/11/2022 28/10/2022
“Liquidacién Oficial de Aforo”

ANALISIS DEL CASO

Planteamiento del problema juridico

Mediante la Resolucion DDI-018506 — 2022EE303129 del 11/07/2022 Liquidacién Oficial de
Aforo, la Administracion Tributaria determiné el impuesto de industria y comercio, avisos y
tableros vigencia 2017, periodos 1 y 4, frente a lo informado por los obligados a reportar
informacién exégena distrital por la vigencia 2017, relacionada con el impuesto de Industria

y Comercio.

Por su parte, el recurrente sefiala en su escrito que la sociedad no estaba en la obligacion de
declarar el ICA por la vigencia fiscal 2017 periodos 1 y 4, al no haber realizado actividades
gravadas con el impuesto por dichos periodos. Y que la sancién impuesta es exagerada, pues
no se evidencia un actuar defraudatorio por parte de la sucursal y se carece de una actuacion

antijuridica.

Por tanto, los problemas juridicos a resolver en esta instancia son los siguientes:

- Establecer si CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA era obligada a declarar
respecto del Impuesto de industria, comercio, avisos y tableros para la vigencia fiscal
2017 periodos 1y 4, y de ser el caso, verificar si efectué operaciones gravadas con
el impuesto de industria y comercio en Bogota D.C. por dicha vigencia y periodos.

- Verificar si la sancién impuesta a CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA en la
liquidacion oficial de aforo Resolucion No. DDI-018506-2022EE303129 de
11/07/2022, se encuentra dentro del marco legal respectivo.

Marco normativo
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El Decreto Procedimental 807 de 1

993, establece la potestad que tiene Ia Administracign
Tributaria de determinar el impuest

0 através de la Liquidacién Oficial de Aforo, asi:

Articulo 103°.. Liquidacién de Aforo. Cuando los contribuyentes no hayan cumplido con Ia obligacién
de presentar las declaraciones, la Direccién Distrital

de Impuestos, podra determinar los tributos,
mediante la expedicién de una liquidacion de aforo, para lo cual debera tenerse en cuenta lo dispuesto
en los articulos 715,716, 717, 718 Y 719 del Estatuto Tributario en concordancia con lo consagrado
en los articulos 60 y 62,
Paragrafo. - Sin Perjuicio de la utilizacign de los medios de Prueba consagrados en el capitulo VIl de
este Decreto, la liquidaci i i

fundamentarse en la informacié
respectivo contribuyente,

715, Em_plazamiento previo por no declarar. Quienes incumplan con |a obligacion de p
declaraciones tributarias,

resentar las
estando obligados a ello, seran em

El coqtri_buyente, responsz!ble, agente retenedor o declarante, que presente |a declaracion con
ppstgnondad al emplazamiento, debers liquidar y Pagar la sancién por extemporaneidad, en los
términos previstos en el articulo 642,

Articulo 716. Consecuencia de la no Presentacion de | declaracién con motivo de|
emplazamiento.

Para el analisis del

presente caso es necesario traer a o
Distrital 352 de 20

olacion lo determinado en el Decreto
02, respecto al impuesto de Industri

a y Comercio:
(-..)

Articulo 32, Hecho generador. E| hecho generador del impuesto de
constituido por el ejercicio o realizacién directa o indirecta de ¢
de servicios en a jurisdiccion del Distrito Capital de Bogots,
u ocasional, en inmueble determinado, con establecimient

industria Y comercio ests
ualquier actividad industrial, comercial o
Ya sea que se cumplan de forma Permanente
0s de comercio o sin ellos.”

Articulo 35. Actividad de servicio.

Es actividad de servicio, toda tarea, labor o trabajo ejecutado

Por persona natural o juridica o por
sociedad de hecho, sin que medie relacién |

aboral con quien lo contrata, que genere una
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contraprestacion en dinero o en especie y que se concrete en la obligacion de hacer, sin importar que
en ella predomine el factor material o intelectual,

Articulo 36. Periodo gravable,
Por periodo gravable se entiende el tiempo dentro del cual se causa la obligacién tributaria del impuesto
de industria y comercio y es bimestral.

Articulo 37. Percepcién del ingreso,

Se entienden percibidos en el Distrito Capital, como ingresos originados en la actividad industrial, los
generados en la venta de bienes producidos en el mismo, sin consideracion a su lugar de destino o a la
modalidad que se adopte para su comercializacion.

Se entienden percibidos en el Distrito Capital, los ingresos originados en actividades comerciales o de
servicios cuando no se realizan o prestan a través de un establecimiento de comercio registrado en otro
municipio y que tributen en €l.

Para el sector financiero, los ingresos operacionales generados por los servicios prestados a personas
naturales o juridicas, se entenderan realizados en el Distrito Capital, donde opera la principal, sucursal
0 agencia u oficina abierta al publico. Para estos efectos, las entidades financieras deberan comunicar a
la Superintendencia Bancaria el movimiento de sus operaciones discriminadas por las principales,
sucursales, agencias u oficinas abiertas al publico que operen en el Distrito Capital.

Articulo 41. Sujeto pasivo. Es sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio la persona nqtural o
juridica o la sociedad de hecho, que realice el hecho generador de la obligacion tributaria, consistente
en el ejercicio de actividades industriales, comerciales o de servicios en la jurisdiccion del Distrito

Capital.”
(...)

De las citadas normas se desprende que el impuesto de Industria, Comercio, Avisos y
Tableros es un tributo municipal, que grava exclusivamente los ingresos originados por la
ejecucion de una o varias actividades, dentro del territorio de un determinado municipio.
Para el caso de Bogota D.C., las actividades gravadas se encuentran descritas en la
Resolucion No. 0219 de 2004 vigente hasta el tercer bimestre de 2013, la Resolucion No.
SHD-000079 del 11 de marzo de 2013 y la Resolucién No. 000117 del 15 de abril de 2013,
vigentes para el afio gravable 2017, en ellas se encuentra el codigo de la actividad, la
descripcién de la actividad econdmica y la tarifa a aplicar.

Conforme con lo anterior, Ja Administracién puede perseguir el cumplimiento de la
obligacion de declarar a través de los actos liquidatorios mediante los cuales se determinan
los impuestos a los contribuyentes omisos.

Del caso concreto

Primer problema juridico: Obligacién de declarar

La Oficina de Liquidacion de la Subdireccién de Determinacion de la DIB, establecido como
ingresos nelos gravables del ICA por la vigencia fiscal 2017 periodos 1 y 4 para
CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA, los siguientes:
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CODIGO CIIU DESCRIPCION TARIFA
6190 Otras actividades de telecomunicaciones 9.66 x mil
LIQUIDACION / PERIODOS
VIGENCIA 2017 RENGLON ; 3
BASE 1.908.962.000 | 1.908.962.000
IMPUESTO 18.441.000 18.441.000
Total ingresos ordinarios y
extraordinarios del bimesire BA 1.908.962.000 |1.908.962.000
Menos: Total ingresos obtenidos fuera
del Distrito Capital BC 0 g
Total ingresos obtenidos en el Distrito
Capital BT 1.908.962.000 [1.908.962.000
Menos : Devoluciones rebajas y
descuentos B8 0 b
Menos: Otras Deducciones, exenciones, BD 0 0
actividades no Sujetas
Ingresos netos gravables BE 1.908.962.000 |1.908.962.000
Impuesto de industria y comercio IC 18.441.000 18.441.000
Mas: Impuesto de Avisos y Tableros BF 0 0
— 1 0]
Més: Valor total unidades comerciales
adicionales BG 0 0
e
Total Impuesto a cargo FU 18.441.000 18.441.000
————— 0| 18.441.000 |
Menos: Retenciones que le practicaron
en el bimestre Bl 18.413.000 18.414.000
1 b—_———— ]
Total impuesto liquidado L 28.000 27.000
| </.UU0]
Mas: Sanciones VS 95.448.000 83.994.000
——— = |
Total saldo a cargo HA 95.476.000 84.021.000
DETERMINACION DE LA SANCION*
SANCION
VIGENCIA |  TOTAL No.DE | SANCION | RORCENTAJE SANCKRREDUCEA | pchENe e SANCION
PERIODO |  INGRESOS MESES | DETERMINADA | o omORCIONA ko PROPORCIONALIDAD REINEI(I)):NCI a | DETERMINADA
2017-1 1.908.962.000 50 95.448.000 0% 0 N/A 95.448.000
20174 1.908.962.000 44 83.994.000 0% 0 N/A 83.994.000

Los ingresos netos gravables del ICA determinados por la Admini
Impuestos en el acto impugnado fueron tomados de Ia informaci

stracién Distrital de
On exdgena reportada por

terceros con base en el articulo 2.° de la Resolucién No. DDI-040106 del 14/09/2017, para
la vigencia 2017.
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Asi las cosas, la prueba de presuncidn de ingresos gravados por el ICA obtenidos por
CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA en la jurisdiccién de Bogotd, para la vigencia
2017 periodos 1y 4, se efectud de conformidad con el articulo 113y 116 del Decreto Distrital
807 de 1933 y del numeral 2.° del articulo 744 del E.T., veamos:

Articulo 118° - Presunciones. Las presunciones consagradas en los articulos 755-3, 757 al 763, inclusive,
32l Estatuto Tributario, seran aplicables por la administracion tributaria distrital, para efectos de la
geterminacion oficial de los Impuestos administrados por la Direccién Distrital de Impuestos, en cuanto
saan pertinentes; en consecuencia, los ingresos gravados presumidos se adicionaran en proporcién a
Ios ingresas correspondientes a cada uno de los distintos periodos objeto de verificacion.

Sin panjuicio de lo dispussto en el inciso anterior, cuando dentro de una investigacidn tributaria, se dirija
un reguanmiento al contribuyente investigado y este no lo conteste, 0 lo haga fuera del término concedido
para ello, se presumiran ciertos los hechos materia de aquel.

)

Q1 Adicionado- Haber sido practicadas por autoridades extranjeras a solicitud de la Administracién
Tributaria, 0 haber sido practicadas directamente por funcionarios de la Administracién Tributaria
gebidamante comisionados de acuerdo a la ley.

)

En consecuendia, las pruebas de presuncion o indicios de ingresos del contribuyente fueron
allegados al expediente por la Oficina General de Fiscalizacion, se realiz6 en |a oportunidad
legal y dentro de lo estipulado en el régimen probatorio tributario.

Veamos entonces los reportes de informacién exdgena que utilizé la Administracion para
determinar los ingresos netos gravables de CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA en
la liquidacion del impuesto de industria, comercio, avisos y tableros en Bogota D.C. para la
vigendia fiscal 2017 periodos 1y 4.

Reporte de informacién exdgena vigencia 2017 — Articulo 2

. Tipo Razon Numero 1] Concepto | Cédigo |Cddigo| Numero Valor
me Social | Documento | Cargue id Page | Municipio | Depto. | Documento Valor Compras | n,yo1uciones
2017 (| NIT CANSRIDGE | 900.483.105 | 5.545.169 | 2.662.892 1] 11001 1 900.483.105 6.823.200 0
uc
SUCURSAL
COLONMBIA
NIT CAMBRIDGE | 900.483.105 | 4.456.102| 212.734 3| 11001 1 900.483.105 | 9.482.758.695 0
uc
SUCURSAL
COLOMBIA
Total, reportes de terceros por compras de servicios aio gravable 2017 - Articulo 2 9.489.581.895 0
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1”

Fecha ~ 14 g id Nit | Nombre | Nombre Articulo _”:W”_‘Ndirp'bre‘  Reg
Cargue  Archivo Cargue  Entidad . Archivo | __ Entidad  Procesados
V0312018 3042 4456102 5555 860020227 | ART 2.cov | At_02_Inf_Compras_Bienes_Servicios_2017 | Fondo 247
i i t - - . Rotatorio de la
, ﬁ Policia
1000412018 3042 5545169 436120 900367793 | compras'y | An_02_Inf_Compras_Bienes_Servicios_2017 INTERCASTER i a8
{ servios | 'SAS

N | inter2017.csv |

C_on base en el reporte de informacion exogena relacionado, la Administracién Tributaria
Distrital estimé los ingresos anuales del contribuyente por la vigencia fiscal 2017 en
$9.489.5§1.89§. El contribuyente solo reportd en sus declaraciones del ICA en Bogota D.C.

Identificacién NIT [ 500483105 [ NIT | 900483105 [1 NIT[ 900483105 [ NIT [ 900483105 [1
\iio - Periodo 2017 | 2 2017 | 3 2017 | s 2017 | 6
Tipo Documento AUTOLIQUIDACION AUTOLIQUIDACION AUTOLIQUIDACION AUTOLIQUIDACION
o.Referencia Recando 1702049656 ] 17020565717 17020821 75¢ 18020320054
impreso 201730201010958626 | 2017302010111263464 201730201011617183 ]} 2018302010102336640
Kticker 0672002001265 0672005001163 9900002305542 | 06720010012711
Fecha Presentacién 1705201 1907201 16:11201 1901201
Nombre o Razon Social LA\HIRU:E;_- BL“(B 7;1 URSAL muumxgéi &}u ?kt URSAL L,u.luku:_uoluL)ﬁuﬁ( URSAL | € A.\(URII&;[.L&I‘,:_I ;?.l(t URSAL
Direccién de notificacion L 4A 932 TOSOFTI0 KL 24AS93T TOJOF 210 L LA T T030r e LL 2305937 I’U:l“f.jlu
Teléfono 3124571353 7561704 7561704 7361707
INimero Establecimientos 0 0 1 1
Actividad Econ. Principal 6190 6190 6190 5190
ase Grav Act Ecen Ppal 1,727.817,00¢ 1.228.573.00( 1.228.573.00( 1.4R6.695.00(
Iy 1,727,817 4 1.228,573,00() 1.22%,573 00() 1,486 695 00(
E;— 1,727,817.000 1.228,573,00) 1226 572.00() 1,486,695 ((
ED_ I —
BE 1,727,817, 1.228.573.00(] 1,228.573.00( 1.486.695 Ot
Ic 16.691,000 11,868.00¢ 11,368,00¢ 14,361 00¢
F
FU 16,691,000 11,868,00¢ 11,868,000 14.361,00¢
1 16,691,000 11,868.000) 11.868,000 14,361.00¢
I
'S
TN
—]

Debido a esto, la Administracién concluyé que el contribuyente omitio declarar para |a
vigencia fiscal 2017 ingresos por valor de $3.817.924.000 (valor aproximado al multiplo de
mil mas cercano, articulo 15.° del Decreto 807 de 1993). Estos ingresos sin justificar fueron
distribuidos y prorrateados en partes iguales en cada uno de los periodos en los cuales el
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contribuyente no presenté declaracién del ICA, es decir, 1y 4 de la vigencia fiscal 2017,
quedando como ingresos netos gravables para cada bimestre la suma de $1.908.962.000.

Asi las cosas, para la vigencia 2017 de conformidad con el articulo 32 del Decreto 352_ d_e
2002, el impuesto de industria y comercio se causa a favor de Distrito Capital si el servicio
se presta en su jurisdiccion, segun el reporte de la informacién exégena del articulo 2, los

ingresos percibidos por CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA se originaron por la
prestacion de servicios.

Esto debido a que los codigos reportados fueron el nro. 1y 3, y segun el anexo técnico del
articulo 2.° de la Resolucién No. DDI-040106 del 14/09/2017, bajo estos cddigos se deben
reportar las compras de servicios para la vigencia 2017, veamos:

) ANEXO No. 1
RESOLUCION DDI-040106 DEL 14 SEPTIEMBRE DE 2017
WA BT RN Y ¥ 7 |
- ION

| CAMPO LONG *. TIPO OBLIGATORIO DESCIPCIO
I Se debe realizar un registro por cada concepto del pago
: o0 abono en cuenta, el cual debe tener uno de los
| iquientes valores:
CONCEPTO PAGO O 1 N X :'.g(u:f:\lpera\:ie servicios
| ABONO EN CUENTA 2. Compra de bienes
E | 3. Compra de bienes y servicios

LN Al g 4. Compra realizadas para terceros

El articulo 7.° del Acuerdo 469 de 2011, indica que, a partir del afo gravable 2012, los
contribuyentes del régimen comun no estan obligados presentar la declaracion del ICA en
los periodos en los cuales no hayan tenido operaciones gravadas con el impuesto, veamos:

A.RTICULO 7. No obligados a presentar declaracion del impuesto de industria y comercio. A partir
del primer bimestre del afio gravable 2012, no estaran obligados a presentar la declaraciéon bimestral del

impuesto de industria y comercio los responsables del régimen comun en los periodos en los cuales no
hayan efectuado operaciones sometidas al impuesto.

Esta misma regla aplicara para los responsables del régimen simplificado.

()

De acuerdo con la anterior norma, es necesario entrar a verificar si el contribuyente efectué
por la vigencia fiscal 2017 periodos 1y 4 actividades sometidas al ICA en Bogota, con el fin
de establecer si era un obligado a declarar en el Distrito Capital por dichos periodos.
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Consultado el RIT distrital (Registro de Informacién Tribut'ar.ia) encor)tra.lmos que
CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA tiene registrada la actividad econémica 6190 —
Otras actividades de telecomunicaciones, veamos:

Pagina 1/ 1
DIRECCION DE IMPUESTOS DE BOGOTA
REGISTRO DE INFORMACION TRIBUTARIA - RIT
INFORMACION BASICA DEL CONTRIBUYENTE

Fecha 180872023

N.LT. 900483105 ECAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA
& . : INFORMACION BASICA
Direccion: AC 24 A5942 OF 210 Teléfonos: 3106601839
Direccién electronica: nancy leal@cbridgeinc.com Ciudad: BOGOTA DC Municipio: BOGOTA, D.C.
Fecha de Inscripcion: 2870212018 Soporte Inscripcion:
N
&= PERFIL TRIBUTARIO )
Naturaleza Juridica: PERSONA JURIDICA Régimen tributario: COMUN Fecha desde: 18/11/2019
Matricula Mercantil:02158709  Fecha inicio de Actividades: 01/11/2012  Fecha de cese de Actividades: NO No. Establecimientos: 0

Actividad 1: 6110 - Actividades de tetecomunicaciones aldmbricas
Actividad 2: 6120 - Actividades de telecomunicaciones inalambricas
Actividad 3: 4290 - Construccidn de otras obras de ingenieria civil
Actividad 4: 6190 - Otras aciiidades de telecomunicaciones

Actividad 5. 70201 - Actividades de consultoria de gestion

Esta misma actividad econémica, 6190, la reportd el contribuyente como actividad principal
en sus declaraciones del ICA presentadas por la vigencia fiscal 2017 como Io vimos
anteriormente.

Con la Resolucion No. SDH-000079 de 11/03/2013, la Secretaria Distrital de Hacienda
adopté para la administracién del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros Ia
clasificacion de actividades econdmicas — CIIU (revisién 4 adoptada por el DANE para
Colombia). Segun el articulo 1.° de la mencionada resolucion, a la actividad econémica
6190 le corresponde la tarifa 9.66 por mil.
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Actividad Agrupacion Tarifa por Mil
Industrial 101 4,14
102 6,9
103 11,04
104 8
Comercial 201 4,14
202 6,9
203 13,8
204 11,04
Servicios 301 4,14
302 6,9
303 13,8
304 9,66
305 7
Financiera 401 11,04
Agrup | Cedigo Descripcion Actividad Econdinica CIIU Rev. 4 A.C. Distrito Capital Tarifa
acion de por Mil
por | Activida
Tarifa |d CIIU a
Declarar
304 6190 | Otras actividades de telecomunicaciones 9.66

El acto administrativo acusado se fundamento en el reporte de medios magnéticos por los
obligados a reportar informacion, articulo 2 “Informaciéon de compras y/o bienes y
servicios”, y al ser la actividad econdmica de servicios 6190 gravada con el ICA; se
encuentra el contribuyente obligado a presentar en el Distrito Capital la declaracion de ICA
por la vigencia 2017 periodos 1y 4, por tener operaciones sometidas al impuesto de
industria y comercio en dichos periodos.

Estos reportes de terceros constituyen prueba testimonial a favor de Administracién de los
ingresos gravados que obtuvo el contribuyente en el distrito capital por la vigencia 2017
periodos 1y 4, segun lo dispuesto en el articulo 750 del E.T.N., veamos:

)
Art. 750. Las informaciones suministradas por terceros son prueba testimonial.

Los hechos consignados en las declaraciones tributarias de terceros, en informaciones rendidas bajo
juramento ante las oficinas de impuestos, o en escritos dirigidos a éstas, o en respuestas de éstos a
requerimientos administrativos, relacionados con obligaciones tributarias del contribuyente, se tendran
como testimonio, sujeto a los principios de publicidad y contradiccién de la prueba.

(..
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Veamos lo que indican al respecto los articulos 761 y 772 del E.T.N.:

(...) .
Articulo 761. Las presunciones admiten prueba en contrario _ .
Las presunciones para la determinacién de ingresos, costos y gastos admiten prueba en contrario, pero

cuando se pretenda desvirtuar los hechos base de la presuncién con la contabilidad, el contribuyente o

responsable debers acreditar pruebas adicionales.
(...) El subraye es nuestro

Articulo 772. La contabilidad como medio de prueba
Los libros de contabilidad del contribu ente constituyen prueba a su favor, siempre que se lleven en
debida forma.

(--.) El subraye es nuestro

Esta prueba que obtuvo la Administracién de los ingresos obtenido por el contribuyente por
la vigencia 2017 periodos 1 Yy 4, esta sujeta al principio de contradiccién de Ia prueba, y
admite prueba en contrario como puede ser la contabilidad, segun lo dispuesto en los
articulos 761y 772 del E.T.N.

El recurrente con el fin de desvirtuar Ia presuncion de ingresos gravados con el ICA
establecidos por la Administracion Tributaria Distrital para los periodos omisos, 1 y4,dela
vigencia fiscal 2017, y por ende, probar que no estaba obligado a presentar declaracion del
ICA en Bogota por no haber realizado actividades gravadas con el impuesto en dichos
periodos aporté como prueba en su escrito de recurso copia de los siguientes documentos:

 Balance general de prueba de CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA del mes

de febrero de 2017.
* Balance general de prueba de CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA del mes

de agosto de 2017.
* Estados Financieros de CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA comparativos

2017-2016 con notas.
¢ Declaracién de renta de CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA afio gravable

2017,

Con el fin de hacer una valoracién por parte de esta Oficina, veamos unos apartes de los
documentos probatorios aportados por el recurrente.
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CAMBRIDGE « CONSULTA
900 483,105+
BALANCE DE PRUEBA GENERA
DK “RAL
CORRESPONDIENTE A: FEBRERO DE 2017

FECHA: 14/09/2022 3,6
HORA: 20:53:34
REPORTE: NOL_04)

LCUI:NTA NOMBRE DE LA CUENTA SALDO DEBITOS CREDITOS SALDO
. ANTERIOR NUEVO
INGRESOS 29.00 0.00 0.20 29.20
4 INGRESOS OPERACIONALES 0.00 0.00 0.00 0.00
4130 CONSTRUCCION 0.00 0.00 0.00 0.00
413010 CONSTRUCCION DE EDIFICION Y 0.00 0.00 0.00 0.00
4135 COMERCIO AL POR MAYOR Y Al 0.00 0.00 0.00 0.00
413580 VENTA DE EQUIPOS DE COMPUTO 0.00 0.00 0.00 0.00
4155 ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, 0.00 0.00 0.00 0.00
415550 ACTIVIDADES EMPRESARIALES 0.00 0.00 0.00 0.00
a2 NO OPERACIONALES 29,00 0.00 0.20 29.20
4210 INGRESOS FINANCILEROS 0.00 0.00 0.00 0.0
421005 INTERESES 0.00 0.00 0.00 0.c0
4250 RECUPERACIONES 0.00 0.00 0.00 0.00
425050 REINTEGRO DE OTROS COSTOS ¥ 0.00 0.00 - 0.00 0.00
4295 DIVERSOS 29.00 0.00 0.20 29.20
429581 AJUSTE AL PESO 29.00 0.00 0.20 29.20
TOTAL DEBITOS : 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL CREDITOS : 29.00 0.00 0.20 29.20
DIFERENCIA : -29.00 0.00 0.20 29.20
www.haclendabogota.gov.co N /|
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CAMBRIDGE - CONSULTA

900.483.105-1

BALANCE DE PRUEBA GENERAL
CORRESPONDIENTE A: AGOSTO DE 2017

2023EE326230

14

2019021001296021908

FECHA: 14/09/2022

T

HORA: 20:54:04
REPORTE: NOL_04I

CUCNTA NOMBRE DE LA CUENTA SALDO DEBITOS CREDITOS SALDO
ANTERIOR NUEVO
4 INGRESOS 2,956,394.201.81 0.00 75.00  2.956.394,276.81
41 INGRESOS OPERACIONALES 2,956,390,186.20 0.00 0.00  2.956.390,186.20
4130 CONSTRUCCION 0.00 0.00 0.00 0.00
413010 CONSTRUCCION DE EDIFICION Y 0.00 0.00 0.00 0.00
4135 COMERCIO ALPORMAYOR Y AL 1,727.817.334.48 0.00 0.00  1,727.817.334.48
413580 VENTA DE EQUIPOS DE COMPUTO  1,727,817,334.48 0.00 0.00  1.727.817,334 48
4155 ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, 1,228,572 851.72 0.00 0.00  1.228.572.851.72
415330 CONSULTORIA EN EQUIPO Y PROG  1.228,572.851.72 0.00 0.00 1228,572,851.72
415330 ACTIVIDADES EMPRESARIALES 0.00 0.00 0.00 0.00
42 NO OPERACIONALES 401561 0.00 75.00 4.090.61
4210 INGRESOS FINANCIEROS 0.00 0.00 0.00 0.00
421005 INTERESES 0.00 0.00 0.00 0.00
4250 RECUPERACIONES 0.00 0.00 0.00 0.00
425050 REINTEGRO DE OTROS COSTOS Y 0.00 0.00 0.00 0.00
4295 DIVERSOS 4,015.61 0.00 75.00 4,090.61
420581 AJUSTI: AL PESO 4.015.61 0.00 75.00 4,090.61
TOTAL DEBITOS : 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL CREDITOS : 2,956.394.201.81 0.00 75.00 2.956,394.276.81
DIFERENCIA ; -2.956,394,201.81 0.00 75.00 -2.956.394.276.81
www.haciendabogota.gov.co
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CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA
NIT: 900483105-1

ESTADO DEL RESULTADO INTEGRAL
POR LOS ANOS TERMINADOS A DICICIEMBRE 2016-2017
(En pesos colomblanos)

Nata 2017 2016
Ingresas por Actividades Ordinarias 3 $ 5.671.658.276 S 3.811.100.345
Coslo de ventas ’ ) 4 S 3.687.575.163 S 3.847.412.224
Litilidad/Perdida Bruta $ 1.984.083.113 $ (36.316.879)
Otros Ingresos S 5.564 s 211.091
Giastas de Administracion 5 $ 957.535.853 $ 37339632?
Otros Gastos s 0 1 19.309.403
Costos Financicros $ 0 s 24.890.580
Uhilidad antes de Impucstos ‘ S 1.026.552.824 S (954.202.599)
Gasto por limpuesio a las Ganancias 6 s 372.887.000 b 0
UTILIDAD NETA DEL EIERCICIO S 653.665.824 $ !954‘202.599}
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De las anteriores imagenes se puede concluir inicialmente que CAMBRIDGE LLC
SUCURSAL COLOMBIA no declaro¢ la totalidad de sus ingresos en sus denuncios fiscales
del ICA pues estos ascendieron a $5.671.658.000 y segun la declaracion del impuesto de
renta y segun los estados financieros del afio gravable 2017 los ingresos netos ascendieron
a $5.671.664.000, existiendo una omisidon de ingresos por parte del contribuyente en las
declaraciones presentadas por la vigencia fiscal 2017.

En este punto del analisis es necesario recordarle al contribuyente, que, en esta instancia,
la Oficina de Recursos Tributarios verificara, de acuerdo con las pruebas aportadas por el
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recurrente, si CAMBRIDG
activid

ad E LLC SUCURSAL COLOMBIA no obtuvo ingresos por
©S gravadas con el ICA en Bogota D.C. por la vigencia fiscal 2017 periodos 1y 4.

Como ya lo vimos en el articulo 772 del E.T.N., la contabilidad constituye un medio de
prueba a favor del contribuyente, al revisar el balance de prueba general de las cuentas de
Ingresos del mes de febrero de 2017, se observa que el contribuyente no obtuvo ingresos

por ese mes ni por el que le precede, es decir enero de 2017, pues el saldo anterior tampoco
se evidencia un arrastre de saldos.

Por ende, se puede colegir que el contribuyente, segun la prueba contable aportada, no
tuvo ingresos por el primer bimestre (periodo 1) de la vigencia fiscal 2017 y en consecuencia
tiene vocacion de prosperar el motivo de inconformidad del recurrente, que CAMBRIDGE
LLC SUCURSAL COLOMBIA no se encontraba con la obligacién de presentar declaracion
del ICA por la vigencia fiscal 2017 en el Distrito Capital por el periodo 1, al no tener ingresos
por actividades gravadas en dicho periodo.

Al verificar el balance de prueba general de las cuentas de ingresos del mes de agosto de
2017, se observa que el contribuyente no obtuvo ingresos por ese mes, pero no se puede
confirmar que no haya tenido ingresos por el mes anterior, es decir julio de 2017, pues el
saldo anterior viene arrastrando un saldo de $2.956.394.201,81.

Como el recurrente con las pruebas aportadas no logré demostrar que el contribuyente no
obtuvo ingresos por el mes de julio de 2017, esta Oficina no puede concluir que el
contribuyente no haya obtenido ingresos por sus actividades gravadas con el ICA por el
cuarto bimestre (periodo 4) de la vigencia fiscal 2017, por tal razén no puede prosperar el
motivo de inconformidad del recurrente, que CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA no
se encontraba con la obligacién de presentar declaracién del ICA por la vigencia fiscal 2017

en el Distrito Capital por el periodo 4, al no cumplir con lo dispuesto en el articulo 7.° del
Acuerdo 469 de 2011.

Como conclusion del analisis del primer problema juridico de este fallo, ésta Oficina
encuentra procedente modificar la liquidacion oficial de aforo Resolucién DDI-018506-

2022EE30312901 de 11/07/2022 en el sentido de excluir la vigencia 2017-1 y confirmar la
vigencia 2017-4.

Segundo problema juridico: Legalidad de la sancién por no declarar

_EI recurrente manifiesta como motivo de inconformidad, que la sancion que pretende
imponer la Autoridad Tributaria es desproporcionada y exagerada para unos periodos que
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; : deber
no contaban con actividades econdmicas o financieras y que por lo tanto no tenian el
de ser declaradas.

En el desarrollo de este segundo problema juridico relacionado con la sancién r_rtJor nlo
declarar impuesta al contribuyente, es necesario aclarar al recurrente qug en esta parte solo
nos referiremos a la vigencia 2017 periodo 4 debido a que en las conclusiones del desarrollo

del primer problema juridico ya se decidié que es procedente excluir del acto impugnado la
vigencia 2017 periodo1.

La sancidn por extemporaneidad es més benigna para los contribuyentes debido a que la
base de liquidacién de esta es el impuesto a cargo y no los ingresos brutos como sucede
en el presente caso, pues el contribuyente no presentd la declaracion del ICA de |a vigencia
fiscal 2017 periodo 4 antes de que se profiriera la liquidacion oficial aforo.

Consultemos entonces lo dispuesto por el articulo 62 del Decreto 807 de 1993 en cuanto a
la forma de liquidar la sancisn por extemporaneidad:

(...)

Articulo 62°.- Modificado por el art. 32, Decreto Distrita] 362 de 2002. <E/ nuevo texto es el
siguiente> Sancién de extemporaneidad por Ia presentacién de la declaracion posterior al
emplazamiento o auto que ordena inspeccion tributaria. E| contribuyente o declarante. que resente la
declaracion extemporanea con posterioridad al emplazamiento o al auto que ordena inspeccién tributaria,
debera liquidar y pagar una sancién por extemporaneidad por cada mes o fraccion de mes calendario de
retardo, equivalente al tres por ciento (3%) del total del impuesto a cargo y/o retenciones practicadas
objeto de la declaracién tributaria desde el vencimiento del plazo para declarar, sin exceder del
doscientos por ciento (200%) del impuesto y/o retencién segun el caso.

Cuando en la declaracién tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancién sera equivalente a un (1)
salario minimo diario vigente al momento de presentar la declaracién, por cada mes o fraccion de mes
calendario de retardo contado desde el vencimiento del plazo para declarar.

Los obligados a declarar sobretasa a la gasolina motor y al ACPM, retenciones, el impuesto al consumo
de cervezas, sifones y refajos, el impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado de procedencia
exiranjera, que presenten las declaraciones tributarias en forma extemporanea deberan liquidar y pagar
la sancién por extemporaneidad posterior al emplazamiento o al auto de inspeccién tributaria contenida
en el articulo 642 del Estatuto Tributario Nacional.

La sancién de que trata el presente articulo se cobrara sin perjuicio de los intereses que origine el
incumplimiento en el pago del impuesto o retencién a cargo del contribuyente o declarante.

(...) El subraye es nuestro

De acuerdo a esta norma el contribuyente tuvo la oportunidad de presentar la declaracion
del ICA vigencia 2017-4 después del 26/09/2019, fecha en que que se le notifico el
emplazamiento para declarar nro. 2019EE165141, liquidando la sancion por
extemporaneidad por cada mes o fraccién de mes calendario de retardo equivalente al 3%
del total del impuesto a cargo (impuesto de industria y comercio mas impuestg de avisos y
tableros), emplazamiento que desconocié el recurrente, por consiguiente varia la base de
liquidacién al momento de proferirse el acto de liquidacion de aforo.
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Sogg)?‘ e;riOH_trlbuyente no presenté la declaracion del ICA de la vigencia fiscal 2017 periodo
D,DI . erioridad a la emisién y notificacién de la liquidacion oficial de aforo Resolucion

-018506-2022EE303129, se configuré la sancién por no declarar determinada en el
numeral 3.° del articulo 60.° del Decreto 807 de 1993, veamos:

(...)

Articulo 60°.- Modificado por el art. 33, Decreto Distrital 362 de 2002. <El nuevo texto es el
S'QUI_er_Tte> Sancién por no declarar. Las sanciones por no declarar cuando sean impuestas por la
administracion, seran las siguientes:

3. En el caso que la omision de la declaracion se refiera al impuesto _de industria, comercio, avisos Yy
tableros, al impuesto de espectaculos publicos o al impuesto de loterias foraneas, sera equivalente al
cero punto uno por ciento (0.1%) de los ingresos brutos obtenidos en Bogota D. C. en el periodo al cual
corresponda la declaracion no presentada, o al cero punto uno por ciento (0.1%) de los ingresos brutos
que figuren en la ultima declaracién presentada por dicho impuesto, la que fuere superior; por cada mes
o fraccién de mes calendario de retardo desde el vencimiento del plazo para declarar hasta |la fecha del
acto administrativo que impone la sancion.

En el caso de no tener impuesto a cargo, la sancién por no declarar sera equivalente a uno punto cinco
(1,5) salarios minimos diarios vigentes al momento de proferir el acto administrativo por cada mes 0
fraccion de mes calendario de retardo, contados a partir del vencimiento del plazo para declarar.

Paragrafo tercero. Si dentro del término para interponer el recurso contra el acto administrativo
mediante el cual se impone la sancién por no declarar del impuesto de industria, comercio, avisos y
tableros, impuesto de espectaculos publicos, impuesto de delineacién urbana o al impuesto de loterias
foraneas, el contribuyente acepta total o parcialmente los hechos planteados en el acto administrativo,
la sancion por no declarar se reducira en un veinte por ciento (20%) de la inicialmente impuesta. Para tal
efecto el sancionado debera presentar un escrito ante la correspondiente unidad de recursos tributarios
o quien haga sus veces, en el cual consten los hechos aceptados, adjuntando la prueba del pago o
acuerdo de pago del impuesto, retenciones y sanciones incluida la sancion reducida. En ningun caso
esta sancion podra ser inferior a la sancion por extemporaneidad aplicable por la presentacion de la
declaracion después del emplazamiento.

(...) El subraye es nuestro

E| articulo 2.° de la Resolucion SDH-000459 de 19/12/2016, indicé que el plazo para
declarar el ICA para los contribuyentes del régimen comun, para la vigencia 2017 periodo
4 era el 19/09/2017, veamos: :

Articulo 2°. Plazos para declarar y pagar el impuesto de industria y comercio, avisos y tableros
por parte de los contribuyentes de los regimenes simplificado y comun y de los agentes
rgtenedores de dicho tributo. Los contribuyentes, sujetos pasivos pertenecientes al régimen
simplificado y régimen comun del impuesto de industria y comercio, cuyo impuesto a cargo (FU)
correspondiente a la sumatoria de la vigencia fiscal 2016, exceda de 391 UVT, es decir, de ONCé
MILlTONES SEISCIENTOS TREINTA 'Y TRES MIL PESOS ($11.633.000,00), y los agentes r'etenedores
dt_a dlchp tnputq, deberan cumplir las obligaciones declarar y pagar en los formularios establecidos por la
Direccion Distrital de Impuestos de Bogota-DIB de la Secretaria Distrital de Hacienda para cada bimestre
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RESOLUCION No. DDI-027923
FECHA: 25/08/2023 _ o
“Por Ia cual se resuelve un recurso de reconsideracion

del afio gravable 2017, ante las entidades financieras autorizadas por la Secretaria Distrital de Hacienda,
en las siguientes fechas:

Periodo BIMESTRE HASTA EL DIA

1 Enero — Febrero Marzo 17 de 2017

2 Marzo — Abril Mayo 19 de 2017

3 Mayo — Junio Julio 21 de 2017

4 Julio — Agosto Septiembre 19 de 2017
5 Septiembre — Octubre Noviembre 17 de 2017
6 Noviembre— Diciembre Enero 19 de 2018

Earégrafo 1°. Los contribuyentes del impuesto de industria y comercio pertenecientes a los regimenes

Paragrafo 2?. _Los contrit?uyentes y/o agentes retenedores que declaren Y paguen simultadneamente en
forma electrénica Ia tota!tdad del impuesto de industria y comercio y/o las retenciones a é| asociadas,

mes siguiente al correspondiente periodo gravable, de lo contrario, deberan declarar Yy pagar en los
plazos generales establecidos en el presente articulo.

(...)

Al revisar la liquidacion de la sancion por no declarar en la LOA, del periodo 2017-4,
encontramos que si al total de los ingresos brutos obtenidos en Bogota D.C. determinados
por la Administracién ($1.908.962.000), los multiplicamos por el 0.1%, por los meses de
retardo (44), nos arroja un resultado de sancion por no declarar de $ 83.994.000 (valor
aproximado al multiplo de mil mas cercano). Valor que encontramos acorde con lo dispuesto
en el numeral tercero del articulo 60.° del Decreto 807 de 1993 (Articulo modificado por el
articulo 33 del Decreto 362 de 2002).

Finalmente verifiquemos el célculo de los meses de retardo:

Total
meses de
() n‘njeses retardo
Periodo Fecha de Fecha de Mes e base para
vigencia fiscal vencimiento expedicién de Subtotal Meses suspension liquidar
de Retardo
2017 para declarar la LOA de sancién
términos* por no
declarar
4 19/09/2017 11/07/2022 58 14 44
www.haciendabogota.gov.co
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RESOLUCION No. DDI-027923
: FECHA: 25/08/2023
Por la cual se resuelve un recurso de reconsideracion”

El contribuyente, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 4.°
del Acuerdo 671 de 2017, tuvo la oportunidad de reducir la sancién impuesta en un 50% Si
subsanaba la omision cometida con el respectivo pago del impuesto y 12 sancion reducida
dentro del termino que tenia para interponer el recurso de reconsideracion, pero decidio
optar por el recurso que acé se estudia, veamos la citada norma:

(...) .
ARTICULO 4°. Sanciones por no declarar. Modifiquense los paragrafos 2, 3 Y 4 del articulo 9 del

Acuerdo 27 de 2001, los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO TERCERO. Si dentro del término para interponer el recurso contra el acto ad'minisgrativo
mediante el cual se impone la sancién por no declarar del Impuesto de 'Industna. Comm_&ﬂs_o—sdl
Tableros, Impuesto de Espectaculos Publicos, Impuesto de Delineacion Urbana o al Impuesto dé

Loterias Foraneas, el contribuyente acepta total o parcialmente los _hechos glanteadosl en el _acto
50%) de la inicialmente

administrativo, la sancién por no declarar se reducira al cincuenta por ciento

impuesta, Para tal efecto el sancionado debaré presentar la declaracion, pagar o acordar el pago del
impuesto, retenciones y sanciones incluida la sancion reducida. En ningun caso esta sqncnén podra ser
inferior a la sancién por extemporaneidad aplicable por la presentacién de la declaracion después del

emplazamiento.

(9

De acuerdo al anterior analisis, encuentra esta Oficina que la sancién por no declarar
impuesta al contribuyente por la vigencia 2017-4 del ICA se encuentra dentro del marco
legal vigente, numeral tercero del articulo 60.° del Decreto 807 de 1993 (Articulo modificado
por el articulo 33 del Decreto 362 de 2002), norma preexistente a la fecha en la que sé
ocasiond la omision por no declarar del contribuyente y a la fecha en la cual se profirid y
notifico al CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA la liquidacion oficial de aforo en la

cual se impuso la sancion impugnada.

Por lo anterior, no pueden prosperar los motivos de inconformidad del recurrente
relacionados con la sancién impuesta, como que “a sancién es desproporcionada y
exagerada’, pues la sancion por no declarar se derivo del incumplimiento del contribuyente
de su obligacion formal de declarar el ICA en Bogota por la vigencia 2017-4 y su liquidacion
se realizé como lo indica la norma legal.

Por ende, tampoco es de recibo la solicitud del recurrente, que se disminuya a la sancion
minima la sancién por no declarar, pues no se le esta sancionado al contribuyente por un
actuar defraudatorio, sino por el incumplimiento de un deber formal que tiene establecidas
en la normatividad distrital la sancion correspondiente y sus respectivas reducciones, si a
ellas tiene derecho.

El contribuyente también argumenta como motivo de inconformidad que CAMBRIDGE LLC
SUQU_RSAL COLOMBIA actué conforme a sus obligaciones legales sin configurarse la
antijuricidad de su actuacion.
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RESOLUCION No. DDI-027923
FECHA: 25/08/2023 ] o
“Por la cual se resuelve un recurso de reconsideracion

Al respecto debemos indicar que el numeral 9.° del articulo 95.°de la Constitucié_n Politica de
Colombia les impone el deber a todas las personas de contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad. El numeral 2.°
del articulo 12.° del Decreto 807 de 1993 establece el deber a los contribuyentes de los

tributos distritales de presentar las declaraciones del impuesto de industria y comercio,
avisos y tableros

En el desarrollo del primer problema juridico se verificé el indicio de obtencion de ingresos
del contribuyente originados en el desarrollo de actividades de servicios gravadas con el
ICA en Bogota Por la vigencia fiscal 2017 periodo 4, creandole de esta forma la obligacion
al contribuyente del deber formal de declarar el impuesto en el distrito capital por dicho
periodo, pues con las pruebas aportadas no logré desvirtuar el indicio de ingresos por
operaciones gravadas establecido por Ia Oficina General de Fiscalizacién.

La normatividad distrital sancionatoria, ya relacionada, referente al incumplimiento de los
contribuyentes del deber formal de declarar, no condiciona la imposicién de |a sancién a

que la Administracién tenga que demostrar que se configuré una actuacion antijuridica por
parte de los contribuyentes que incumplen con la obligacion formal.

En consecuencia, no tiene vocacion de prosperar este motivo de inconformidad, debido g
que el contribuyente no cumplié con su obligacion formal de declarar, y en consecuencia se

hizo acreedor a la sasncién por no declarar establecida en el numeral 3.° del articulo 60.°
del Decreto 807 de 1993.

Como el recurrente desvirtuo parcialmente el fundamento legal del acto impugnado, solo
Para la vigencia y periodo 2017-1, al haber soportado que no obtuvo ingresos por dicho
periodo, conforme a la norma vigente y aplicable, y en virtud de ello esta Oficina atendiendo
lo dispuesto en el articulo segundo del Decreto Distrital 807 de 1993", procede a
MODIFICAR el acto impugnado en el sentido de excluir el primer bimestre del afio gravable
2017, dejandolo incélume en todo lo demés.

En mérito de lo expuesto,

ici i i i i istri tos deberan tener en cuenta, en el ejercicio de sus
1 i ° - Principit Justicia. Los funcionarios de la Direccién Distrital de Impues ds ry 2 St
fi Ar'tcl;ﬁ:? :u'e ::T:g)rl\(l)idieres publicos, que la aplicacién recta de las leyes deber4 estar presidida por un relevante espiritu de justicia, y que el
unci , )

Estado no aspira a que al contribuyente se le exija mas de aquello con lo que la misma ley ha querido que coadyuve a las cargas politicas del
Distrito.
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RESOLUCION No. DDI-027923
FECHA: 25/08/2023

uelve un recurso de reconsideracién”

RESUELVE

“Por la cual se res

Articulo 1°: i 3

Lquidacion il g ptore opicien, DDIU1BS08 - 2022EESts120 do 11072322
Determinacion de g Direccié' PISQ eflda por la Oficina de L|qu1daIC|on dela Subdlrecqlon de
excluir la vigencia fiscal 201? A Imp_u'estos e pogam. - Jlhlen ol sento de
razones e periodo 1y dejandola incélume en todo lo demas, por las

Xpuestas en la parte motiva de Ia presente providencia.

Artlculo_2°: Notificar personalmente, por edicto o electrénicamente, de conformidad con lo
establecido en los articulos 12 y 13 del Acuerdo Distrital 469 de 2011 y demas normas
concordantes, al sefior Juan Sebastian Pereira Rico, identificado con C.C. 1.010.228.322
y T.P. N° 307.239 del C.S.J., quien actia como apoderado especial de la sociedad
CAMBRIDGE LLC SUCURSAL COLOMBIA, con NIT. 900.483.105, al buzén electrénico

(de haber sido autorizado con anterioridad) 0 a la CL 64 4 65 OF 504 de la ciudad de Bogota,
D.C., (Direccién PROCESAL).

Articulo 3°: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de conformidad con
el numeral 2° del Articulo 87 del CPACA.

Articulo 4°: Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Cuentas Corrientes y

Devoluciones de la Subdireccién de Recaudacion, y Cuentas Corrientes, para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA Firmado digitalmente

OBANDO AVILA Do AR A

PAOLA ANDREA OBANDO AVILA
Jefe de la Oficina de Recursos Tributarios

[ Revisado por: | Sonia Esperanza Lizarazo Santander
| Proyectado por: | Jorge Armando Avila Garcia

No. Recurso: 1768/22

ID: 6400007958

Causal: 3. NO ES SUJETO PASIVO

[ SELS |
[ JAAG [

25/08/2023 ]
25/08/2023 ]

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N¢ 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311
PBX: +57(1) 601 338 50 00 - Informacién: Linea 195
NIT 899.999.061-9

ALCALDIA MAYOR
DEBOOOTADE.

ERETARA 1 LA KA

105-F.112
V.22

Powered by cs] CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

	Asunto: CONTESTACIÓN DEMANDA
	CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA
	SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.
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