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Sefior:
JUEZ 42 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E.S.D.

Asunto: CONTESTACION DEMANDA

Radicado: 11001333704220240000600

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: LEGAL & BUSINESS CONSULTING S.A.S. y MARIA PATRICIA
MANTILLA NEISSA.

Demandados: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA-
UPTC

DEISY JOANNA FORERO FORERO, mayor y vecina de la Ciudad de Tunja, identificada
con cédula de ciudadania N° 40.048.328 de Tunja, portadora de la Tarjeta Profesional N°
119.141 expedida por el C.S de la J, obrando en mi condicién de Apoderada de la
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA-UPTC .,
Representada Legalmente por el por el Sefior Rector: Dr. Enrique Vera Lopez, en calidad de
demandado dentro del proceso de la referencia me permito presentar CONTESTACION DE
DEMANDA.

Anexo Contestacion de Demanda y Anexos a la misma

Cordialmente
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Sefiora:
Juez 42 Administrativo del Circuito de Bogota.

E. S. D

Referencia: Contestacion de demanda.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: LEGAL & BUSINESS CONSULTING S.A.S. y MARIA PATRICIA
MANTILLA NEISSA.

DEMANDADA: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA-
UPTC con NIT.891800330-1.

Radicado: 11001-33-37-042-2024-00006-00

DEISY JOANNA FORERO FORERO, identificada con cédula de ciudadania No
40.048.328 de Tunja, portadora de la T.P. 119.141, expedida por el C.S de la J; con
domicilio en la Calle 25 No 7-86 Of 1 de la Ciudad de Tunja y, correo electrénico para
recibir notificaciones judiciales: abogada.joannaforero@gmail.com; en mi condicion
de apoderada de la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia,
Representada legalmente por el Sefior Rector: Dr. Enrique Vera Lépez, con domicilio
en la carrera 6 # 39-115 Avenida central norte de Tunja y, con correo para
notificaciones judiciales notificaciones.judiciales@uptc.edu.co, por medio del presente
escrito, atendiendo lo sefalado en el articulo 175 del CPACA, me permito contestar

la demanda de la referencia, en los siguientes términos:

A LOS HECHOS

1. Es cierto, tal como se evidencia en la prueba documental que obra en la demanda.
Ademas, es preciso sefialar que, se trata de un contrato estatal, regulado por un
régimen mixto, conmutativo y sinalagmético, razén por la cual, existe una

interdependencia de las obligaciones, tal como lo expondré en las excepciones.
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2. Es parcialmente cierto; la suma de dinero y los plazos son ciertos; sin embargo, omite
la demandante sefialar que, de conformidad con las obligaciones del contrato suscrito,
para poder realizar el pago de los honorarios, se deben cumplir unas obligaciones; asi
se acordd por las partes en la clausula sexta del contrato: .... “Cada uno junto con el
informe presentado por el contratista donde se evidencie las actividades ejecutadas,
pago de seguridad social y ARL segun el caso, el recibido a satisfaccion y acta de
ejecucion por parte del supervisor.” Asi las cosas, para que se realizara cada pago, la
contratista debia presentar: informe con evidencias, pago de seguridad social y ARL
asi como el recibido a entera satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

3. Es cierto, pero, ademas, vale aclarar que, no es la entidad la que puede determinar
si en este tipo de contratos se aplicara el IVA o no, porque ello depende del régimen
tributario del contratista. Teniendo en cuenta que la contratista presentd su propuesta
para suscribir el contrato, y estuvo de acuerdo con el precio de la misma, hoy no se
puede pretender una modificacion sobre el mismo, menos aun, cuando el contrato ya
se liquido.

4. Es parcialmente cierto, si bien se cumplié con el documento que sefiala la accionante,
es necesario precisar al despacho, que, por parte de la contratista, no se cumplieron a
cabalidad las obligaciones contractuales de las clausulas 4, 6 ni 18, como mas adelante
se sustentara en las excepciones.

5. Es falso, si bien obra prueba de una aparente cesion, no se puede ceder lo que no
se tiene o lo que no se ha causado. Debe tenerse presente que efectivamente se ceden
créditos, y asi lo contempla el codigo civil, pero para poder cederse deben haberse
causado y, ademas, deben cumplirse unas solemnidades, tal como lo regula el cédigo
civil.

6. Es falso, no se trata de una verdadera cesion de créditos. Se notificé un documento,
pero este no cumple con las solemnidades propias de una cesién de créditos, menos
aun, al tenor de las obligaciones contractualmente establecidas entre las partes en
virtud del contrato 157 de 2021.

7. Es cierto, efectivamente la entidad contratante que funge como mi poderdante, ha mantenido
siempre una misma postura, sefialandole a la contratista, que no es posible hablar de una cesion
de créditos que no se han causado. ¢ Por qué no se han causado? Porque en la ejecucion de
los contratos estatales, no basta que el contratista ejecute unas actividades propias del objeto

del contrato; se requiere también que acredite el cumplimiento de otras obligaciones tales como,

el pago al sistema de seguridad social integral por concepto del contrato que se suscribio,
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obligacion que esta consagrada en normas de orden publico y no puede desconocerse, pero
que al parecer la contratista ha querido evadir todo el tiempo, acudiendo a distintas figuras como
las que han sido expuestas en el presente proceso; de manera tal que, ademas de ejecutar las
actividades del contrato, debe presentar el informe de ejecucién de actividades, asi como
también acreditar el pago de salud, pensién y riesgos, tal como lo impone la ley, esto es, sobre
el 40% del valor mensual del contrato. Si no se cumple esta obligacién, la entidad contratante
no puede hacer pago alguno, por cuanto se estaria contrariando una obligacién legal y, se
estaria desconociendo la clausula 18 del contrato suscrito con la Dra. Patricia Mantilla Neissa.
“CLAUSULA DECIMA OCTAVA.CONTROL A LA EVASION DE LOS RECURSOS
PARAFISCALES.” Pareciera que, con la aparente figura de la cesion, la contratista quisiera
evadir el pago de parafiscales.

8. Es parcialmente falso, se remitieron unos documentos, pero se insiste, no se puede
hablar de una cesién, menos aun, cuando apartemente se acude a ella para soslayar
el cumplimiento del pago de obligaciones del sistema de seguridad social integral por
parte de la Dra. Patricia Mantilla Neissa.

9. Es cierto, la empresa que también en este proceso obra como demandante, emitio
unas facturas, sin tener un vinculo juridico con la Universidad Pedagogica vy
Tecnolégica de Colombia, en adelante UPTC, que habilitara tal emision; pues
efectivamente la persona juridica no fue contratista, y, tampoco, es titular de ningun
derecho que la contratista pretendia ceder, pues este derecho no se ha causado.

10. Este es un hecho frente al cual, dentro de la demanda, se acreditan unas
actuaciones ante la DIAN, que son propios de quienes expiden facturas, pero de
ninguna manera se constituye en una modificacion de las obligaciones contractuales
de la Unica contratista que suscribi6 el contrato 157 de 2021; por el contrario, no denota
cosa distinta que el afan de la Dra. Patricia de incumplir su obligacion de presentar la
factura o cuenta de cobro de sus derechos contractuales, quiza con el fin de no aportar
el pago de las obligaciones con el sistema de seguridad social integral, tal como la ley
ha regulados estos pagos, los cuales deben hacerse sobre el 40% del valor mensual
del contrato; asi lo sefial6 la UPTC en respuesta que oportunamente se le dio, pero ella
contindia evadiendo sus obligaciones, lo que eventualmente podria generarle procesos
ante la UGPP tanto a ella como a la empresa Legal& Business.

11. Es un hecho cierto, se remitieron facturas, pero también es cierto, y obra prueba de
ello dentro del expediente que, en un sinnimero de comunicaciones, la UPTC siempre

dejo claro el por qué no se podian hacer esos pagos, y por qué no se consideraba que
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habia una cesion de créditos.

12. Es un hecho que narra la demandante, aporta unas pruebas, pero se insiste sefiora
Juez, tales facturas se emitieron por quien carecia de vinculo juridico valido con la
UPTC que habilitara su emisién. Razoén por la cual, esas facturas, no cumplen con los
presupuestos que el ordenamiento legal regula en relacidén con la emision de facturas.
13. Es falso, pues se evidencia en todas las comunicaciones emitidas y notificadas por
la UPTC, que de ninguna manera se han aceptado las facturas, pues no se puede
aceptar, lo que legalmente no cumple requisitos. Reitero Sefiora Juez, cual es el vinculo
juridico que habilita a la empresa Legal & Business para emitir las referidas facturas?
¢, O es que acaso, la cesion de créditos se hizo de manera acordada entre la persona
natural y la persona juridica para evadir el pago de impuestos y parafiscales?
Obligaciones estas cuyo titular es el Estado.

14. Es falso, no puede ser tenedor de unas facturas que se expidieron en flagrante
contravencion del ordenamiento juridico contractual publico y del civil.

15. No me consta si se hizo un pago del IVA correspondiente al contrato, o, si, por el
contrario, se acudio al pago de esta obligacion a través de la persona juridica para
reducir su valor, tal como lo sefialo la UPTC en respuesta de fecha 4 de julio de 2023.
(folio 175 de las pruebas de la demanda).

16. No me consta, es un pago referido por la demandante, pero que, reitero, no se
conoce si es el que se ha debido pagar por concepto de la ejecucion del contrato 157
de 2021.

17. Es cierto, pues tal como lo sefial6 oportunamente la Universidad, para poder ceder
unos créditos, estos han debido causarse, y, para causarse, se requeria que la
contratista Patricia Mantilla Neissa, hubiera radicado su informe debidamente
soportado, igualmente hubiera emitido la factura, o la cuenta de cobro correspondiente,
y hubiera acreditado el pago de los parafiscales correspondientes al contrato suscrito.
Es de resaltar Sefiora juez que, para el momento de la suscripcion, ejecucion y
liquidacion del contrato, la Sefiora Mantilla en su RUT acreditaba tener la obligacion de
IVA, solo hasta septiembre 12 de 2022, previo tramite hecho ante la DIAN, figura como
no responsable de IVA.

18. Es cierto, pero ademas, en mi criterio, las respuestas dadas por la empresa, nunca
se han dado en términos de manifestar la obligacion del pago de parafiscales; sino que
por el contrario, se han limitado a sustentar juridicamente unos aparentes negocios

juridicos, desconociendo el marco legal que regula la ejecucion de los contratos
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estatales; marco legal que no se puede desconocer por ninguna de las partes del
vinculo contractual.

19. Es cierto, pero ademas Sefiora Juez, no se puede desconocer el andlisis legal y
juridico que sustenta dicho concepto, por cuanto se emite en estricto apego del principio
de legalidad.

20. Es cierto, y se ha convertido en un actuar afanado y desmedido por desconocer el
ordenamiento juridico que regula los contratos estatales, ademas de pretender,
aparentemente, desconocer el pago de los tributos propios del contrato suscrito por la
Dra. Mantilla, esto es, el pago del impuesto del IVA y, el pago de los parafiscales. Ha
sido tal el actuar desmedido Sefiora Juez, que los aqui demandantes, radicaron
solicitud de conciliacién por los mismos hechos, manifestando que se pretende hacer
efectivo el medio de control de controversias contractuales. Con ocasion de dicha
solicitud de conciliacion, la Dra. Patricia Mantilla, acordé, para con la UPTC: “En
sesion de fecha ocho (08) de marzo de 2024, se estudid, reconsiderd y decidio
respecto del proceso de conciliacion extrajudicial con radicado No. IUS E-2023-
788806 que cursa en la Procuraduria 67 Judicial | para la Conciliacion Administrativa
Tunja, donde actiian como convocantes LEGAL & BUSINESS CONSULTING S.A.S.,
MARIA PATRICIA MANTILLA NEISSA y convocado la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA. Los convocantes pretenden la declaratoria del
incumplimiento de las obligaciones contraidas en el presunto contrato de cesion,
ademas del pago de honorarios e intereses moratorios presuntamente causados.
Frente a lo anterior se decidi6 lo siguiente: De acuerdo al concepto juridico presentado
mediante ficha técnica de fecha siete (07) de marzo del afio en curso, por el abogado
Dr. Flavio Efrén Granados Mora — Asesor externo de la Direccion Juridica de la
Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia (para el afio 2024), el Comité de
Conciliaciéon con sustento en el Acuerdo 01 de 2018 "Por medio del cual se establece
la estructura organica para la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia";
por unanimidad decide aprobar formula de conciliacion por la suma de CIEN
MILLONES DE PESOS M/CTE ($100.000.000) por concepto de honorarios sin
intereses, cuyo pago se supedita a la presentacion por parte de la contratista de
prestacion de servicios MARIA PATRICIA MANTILLA NEISSA de una sola cuenta de
cobro por el total del valor del contrato, asumiendo los pagos de seguridad social,

retenciones, tributos y otras cargas impositivas, sobre el valor de los honorarios en los
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términos de ley; accediéndose al pago en un plazo no superior a cuarenta y cinco (45)
dias; este término queda supeditado a la aprobacion del juez administrativo con su
correspondiente constancia de ejecutoria y radicacion integral de la cuenta ante la
UPTC, fecha desde la cual se contaria el término para el pago solicitado; siendo claro
que las obligaciones de facturar o no, recaen en la contratista de prestacion de
servicios.” Se deja constancia que de forma previa se habia remitido la
correspondiente certificacion la cual se anexo al expediente digital que para el efecto
se lleva. Se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte convocante
para que manifieste frente a la propuesta conciliatoria expuesta por la parte
convocada: “Estamos de acuerdo con la propuesta conciliatoria presentada que
recoge los términos de la propuesta efectuada en tanto la nueva cuenta de cobro
sustituye las facturas presentadas y consideramos que esos serian los términos de la
propuesta conciliatoria en este caso”

La procuradora judicial considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras,
expresas y exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento, dado que
la parte convocada acepta realizar el pago de los dineros adeudados en razon de la
ejecucion y cumplimiento del contrato de prestacién de servicios No. 157 de 2021....”
21. Es cierto, y, ademas, se dan las explicaciones legales claras, acorde con el
ordenamiento juridico.

22. Es cierto, se radic6 escrito, que, por demas, no atiende a una reclamacién
administrativa, sino a una peticion de las reguladas por el articulo 25 numeral 16 de la
ley 80 de 1993. Ademas, téngase en cuenta que, para el cobro de sumas de dinero, no
se debe acudir a reclamaciones administrativas, pues existe entonces el proceso
ejecutivo, siempre que exista una obligacion clara, expresa y exigible; pareciera sefiora
juez que, lo que pretenden las demandantes, aparentemente, es continuar
desconociendo el ordenamiento juridico, acudiendo al medio de control de nulidad,
cuando claramente estamos en presencia de actos contractuales que, al tenor del
articulo 141 del CPACA, deben ser controvertidos a través de este medio de control, o
que en su defecto, y, tal como se desprende del contenido de la demanda, las
demandantes, pretenden declarar un presunto incumplimiento del contrato 157 de
2021.

23. Es cierto, pero ademas sefiora Juez, reitero, existen multiples razones por las
cuales no es posible hacer esos pagos; todas han sido oportunamente expuestas,
sustentadas y puestas en conocimiento por las accionantes.
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24. Es cierto, y en mi sentir, hace parte de la desmedida actuacion de la contratista,
quien, en lugar de asumir sus obligaciones con el Estado, tanto en materia tributaria
como parafiscal, ha pretendido acudir aparentemente a un sinnimero de figuras para
evadirlas.

25. Es cierto, y obra prueba de ello en el expediente.

26. Es cierto, pero ademas Sefora Juez, del contenido de la referida respuesta, se
evidencia que esta acorde con el ordenamiento juridico, con los principios que rigen la
contratacion publica, y, se orienta a la legalidad de la actuacion que se debe cumplir.
27. Es cierto, pero ademas Sefiora Juez, del contenido de la referida respuesta, se
evidencia que esta acorde con el ordenamiento juridico, con los principios que rigen la
contratacion publica, y, se orienta a la legalidad de la actuacion que se debe cumplir.
Ademas, Sefiora Juez, ¢cOmo se pueden causar intereses moratorios, cuando la
misma contratista es quien ha estado en mora de cumplir las obligaciones, tanto legales
como contractuales, para obtener el pago de los honorarios?

28. Es cierto, pero ademas Sefiora Juez, del contenido de la referida respuesta, se
evidencia que esta acorde con el ordenamiento juridico, con los principios que rigen la
contratacion publica, y, se orienta a la legalidad de la actuacion que se debe cumplir.
29.Es un hecho cierto. Pero ademas sefiora Juez, llama mucho la atencion que, tal
como se evidencia a folio 260 de la demanda, la fecha de suscripcion del contrato de
trabajo a término indefinido es 2 de noviembre de 2010. A folio 257, se evidencia que,
el objeto del contrato, sefiala una aparente exclusividad al servicio de la empleadora;
en la clausula 5 del mencionado contrato se sefiala, como obligaciones de la
trabajadora: “j) No prestar ninguna clase de servicios a terceros, no autorizados por
la EMPLEADORA;”; ademas, a folio 261 de las pruebas de la demanda, se evidencia
que, existe una certificacion expedida por Legal & Business, de fecha 14 de diciembre
de 2023, en la que se senala que: “Que MARIA PATRICIA MANTILLA NEISSA,
identificada con cédula de ciudadania 39.684.844expedida en Bogot4, se encuentra
vinculada con la firma de abogados LEGAL & BUSINESS CONSULTING S.A.S,,
mediante contrato laboral a término indefinido desde el 2 de noviembre de 2010, a
tiempo completo y con dedicacién exclusiva, desempefiando el cargo de Abogada y
Representante Legal.” Es evidente entonces que, desde el afio 2010, la Dra. Patricia
Mantilla, ha estado en una relacion con dedicacion de exclusividad, es decir que, para
la fecha de suscripcion del contrato de prestacion de servicios con la UPTC, tenia esta
exclusividad pactada, y, aun asi, decidio suscribir este contrato; de manera que, hoy
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no puede valerse de su propia culpa, para sefialar que no podia facturar, hecho este
gue no se evidencia ni en el contrato ni en la certificacion. Es mas, habiendo suscrito
el contrato de prestacion de servicios profesionales con la UPTC, de manera
inmediata adquirié las obligaciones como contratista independiente, tales como
facturar el IVA'y pagar los parafiscales, pues es un vinculo juridico contractual distinto,
regulado por un ordenamiento juridico diferente, y, frente al cual, se deben cumplir
todas y cada una de las obligaciones que emanan del mismo. Hoy, pretender hacer
oponible una exclusividad para no facturar y no cumplir las cargas tributarias del
contrato 157 de 2021, resulta una burla grosera al ordenamiento juridico.

30. Es cierto Sefiora Juez, y, en la medida en que los contratos estatales, se rigen por
un ordenamiento juridico mixto, no se puede pretender que en un Manual de
contratacion se regulen aspectos que el ordenamiento privado ha hecho; lo anterior,
por cuanto seria atribuir unas competencias en las entidades publicas que son propias
del legislativo.

31. Es falso, en el mismo contrato suscrito por la Dra. Patricia Mantilla con la UPTC, en
la clausula quinta, literal f, se acord6 que, los pagos se efectuarian, una vez realizada
la entrega y el recibo a satisfaccion por el funcionario encargado de ejercer la
supervision, y conforme a las politicas de pago prestablecidas por la Universidad; de
manera tal que, la guia para el tramite de pagos de los contratos suscritos por la
UPTC, si es vinculante para el contrato 157 de 2021.

32. Es falso, no se puede hablar de cesion de créditos, cuando los mismos no se han
causado. Ni menos que hoy, la contratista demandante, Patricia Mantilla, pretenda
valerse de su propia culpa (exclusividad con legal &business) para ceder unos créditos
y presuntamente evadir el pago de parafiscales y tributos propios del contrato que
suscribio con la UPTC.

33. Si bien obra un presunto contrato de exclusividad entre la Dra. Patricia Mantilla y
Legal & Businees, no se puede pretender hoy, alegar esta condicidén que existia desde
el afo 2010, para presuntamente soslayar el cumplimiento de obligaciones tributarias y
parafiscales propias del contrato estatal.

34. No es un hecho, se constituyen como afirmaciones de los demandantes, que, para
los hechos que se han puesto de presente en este proceso, evidencian el querer de
legal & business, asi como de la Dra Patricia, de no acreditar las condiciones tributarias
que rigen los negocios juridicos.

35. Es parcialmente cierto, si bien es cierto, la cesion solo transfiere al cesionario el
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derecho al pago; no es cierto que la contratista haya cumplido a cabalidad las
obligaciones propias del contrato que suscribié con la UPTC. Tal es asi que, a la fecha,
no ha acreditado el pago de las obligaciones que por concepto de salud, pension y
riesgos debia haber cotizado al sistema de seguridad social integral, en su condicién
de contratista de entidad publica, tampoco presento las facturas que, de acuerdo con
el RUT presentado para la suscripcion y ejecucion del contrato debia acreditar. Por
estos hechos, es evidente que no ha cumplido las obligaciones que hagan entender la
generacion de los créditos a su favor.

36. No es un hecho, son afirmaciones de las demandantes, pero, si por su parte se
reconoce que existen documentos que prestan mérito ejecutivo, por qué razon no se
inici6 el proceso ejecutivo correspondiente? ¢ Por qué razon se convoco a conciliacion
a la UPTC por estos mismos hechos que hoy se debaten en sede judicial y se afirmé
gue el medio de control a agotar era el de controversias contractuales? Esto evidencia
que, realmente la contratista Dra. Patricia Mantilla, ha estado mas interesada,
presuntamente, en que le paguen unos honorarios que en cumplir sus obligaciones

para con el Estado.

A LAS PRETENSIONES

A LAS DECLARATIVAS:

A. Me opongo a que se declare la nulidad del referido acto administrativo, toda vez
gue se ajusta al ordenamiento juridico que regula los contratos estatales. Lo
anterior por cuanto, tal como se manifiesta tanto en el pronunciamiento frente a
los hechos, asi como en las excepciones, el actuar de la UPTC, se ha dado
dentro del marco legal y contractual propio del vinculo juridico que surgié con la

suscripcion del contrato 157 de 2021.

B. Me opongo a que se declare la nulidad del referido acto administrativo, toda vez
gue se ajusta al ordenamiento juridico que regula los contratos estatales. Lo
anterior por cuanto, tal como se manifiesta tanto en el pronunciamiento frente a
los hechos, asi como en las excepciones, el actuar de la UPTC, se ha dado
dentro del marco legal y contractual propio del vinculo juridico que surgié con la
suscripcion del contrato 157 de 2021.
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A LAS CONDENATORIAS:

A. Me opongo a la pretension, toda vez que, no se puede ordenar el pago de sumas

=

de dinero, por una aparente cesion de créditos, en la medida en que la cedente,
no acreditdé el cumplimiento de las obligaciones contractuales y legales que la
hicieran ser titular de créditos en virtud de la suscripcidon del contrato 157 de
2021. Me opongo también a la suma pretendida, por cuanto no se pueden
liquidar intereses moratorios, por cuanto la contratista, Dra. Patricia Mantilla, no
cumplio con sus obligaciones de acreditar ni cumplir los requisitos para el pago
de los honorarios tales como, el pago de salud y pension, asi como la facturacion
de los honorarios causados, al tenor de lo establecido en el RUT que acredito la
contratista. Me opongo a que se ordene el pago de los valores correspondientes
a los veinte millones sefalados, por cuanto como se ha sefialado a lo largo del
presente escrito, no se han cumplido por parte de la contratista, los presupuestos
de cada informe y cuenta de cobro, razén por la cual, no puede realizarse el
pago, salvo que se cumplan los presupuestos contractualmente acordados entre
las partes, y, los que legalmente se han establecido en materia tributaria y

parafiscal.

. Me opongo a la condena en costas y agencias, por cuanto como se evidencia,

no estan dados los presupuestos juridicos ni facticos para que proceda la accion

gue se estan ejerciendo.

EXCEPCIONES

1. IMPROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL. E INEXISTENCIA DE VICIO

EN LOS ACTOS DEMANDADOS. -Lo que se pretende demandar a traves del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, son actos
administrativos contractuales, razén por la cual, el medio de control procedente
es el de controversias contractuales. Al tenor de lo establecido en el articulo 141
del CPACA, a través del medio de control de controversias contractuales,
cualquiera de las partes podra pedir que se declare la nulidad de los actos
administrativos contractuales. Asi las cosas, es evidente que los actos

administrativos que se pretende demandar, son contractuales, toda vez que, se
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expidieron como consecuencia de la ejecucion del contrato 157 de 2021; tanto
es asi, que en solicitud de conciliacion radicada por la Dra. Patricia Mantilla
Neissa, sefialé que pretendia agotar conciliacion, previo al ejercicio del medio
de control de controversias contractuales, y que solicitaba se declarara el
incumplimiento del contrato. (adjunto acta de conciliacion)

Ahora bien, los actos administrativos, frente a los cuales se solicita su nulidad,
estan expedidos acorde con el ordenamiento juridico; cada uno de ellos, explica
de manera motivada y sustentada, las razones por las cuales la UPTC no puede
hacer pagos sin que se acrediten los presupuestos para ello, esto es, pago de
parafiscales, como lo regula la norma, y, cumplimiento de obligaciones
tributarias, teniendo en cuenta el RUT aportado por la contratista al momento de
suscripcion y ejecucion del contrato; no puede ahora pretenderse una nulidad,
con el fin de presuntamente evadir obligaciones tributarias ni parafiscales; si asi
fuera, los contratistas acudirian a la figura de cesién de créditos, cesion de
derechos econdmicos o, endoso de facturas evadiendo sus obligaciones
tributarias y parafiscales, lo que claramente causaria un dafio al Estado, asi

como al interés general.

2. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES.

De conformidad con el articulo 164 del CPACA, numeral 2, literal j; sefiala: “En
los siguientes contratos, el término de dos (2) afios se contara asi: numeral iii.
“En los contratos que no requieran liquidacion, desde el dia siguiente a la
terminacion del contrato por cualquier causa;”. Al tenor de lo anterior, y, teniendo
en cuenta que el contrato 157 de 2021, siendo de tracto sucesivo, termind su
plazo de ejecucion el 31 de diciembre de 2021, a la fecha de presentacion de la
demanda, ya habia operado la caducidad del medio de control de controversias

contractuales.

3. INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO, EN VIRTUD DE LA
CIRCULACION DE FACTURAS EMITIDAS EN DESARROLLO DE UN CONTRATO
ESTATAL
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Lo primero que se debe sefialar en el presente proceso es que, de conformidad con la
ley 80 de 1993, el regimen que regula la contratacion estatal, es un régimen mixto; lo
anterior, por cuanto los articulos 13, 32 y 40 de la ley 80 de 1993 sefialan que, tanto el
cadigo civil, como el cddigo de comercio se aplican a los contratos estatales, y que, el
estatuto de contratacion, se aplica en lo que expresamente regula.

Asi las cosas, en la medida en que la ley 80 de 1993 no regula la factura como titulo
valor, se aplica entonces la normativa comercial y, la ley 1231 de 2008 que regula la
factura como titulo valor.

¢ Por qué se debe aplicar esta normativa? Porque la contratista, Dra. Patricia Mantilla,
tanto al momento de suscribir el contrato, como al finalizarlo, era responsable del Iva,
razon por la cual, debia facturar.

A su vez, el articulo 772 del Cddigo de Comercio, modificado por el articulo primero
de la Ley 1231 de 2008, define la factura como “un titulo valor que el vendedor o
prestador del servicio podra librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del
servicio”. Asi las cosas, en virtud del contrato 157 de 2021, el deber ser, es que la
contratista, y no un cesionario, al momento de radicar sus informes de ejecucion del
contrato, debia emitir la correspondiente factura de cobro y, acreditar el pago
correspondiente a salud, pensién y riesgos profesionales. (Tal como la UPTC lo
informo en fecha 6 de septiembre de 2021, folio 271 de las pruebas de la demanda)
Asi mismo, en oficio de fecha 8 de octubre de 2021, (folio 294 de la demanda) la
misma contratista reconoce su caracter de contratista independiente. No resulta valido
el pago que pretende acreditar por concepto de salud, pension y riesgos, porque en
el que se acredita (folio 295 de la demanda), se evidencia un pago de parafiscales,
sobre un Ingreso base de cotizacién de $3.983.470; valor que no es el correspondiente
al 40% del pago que mensualmente se iba a hacer con ocasion del contrato 157 de
2021. Frente a este tema, la Universidad ya habia dado una respuesta, (folio 179 de
las pruebas de la demanda)

Ademas de lo anterior, es importante tener en cuenta el concepto unificador 35861 de
2022, emitido el 2 de agosto de 2022, por parte del Ministerio del Trabajo, en el que
se concluye, frente a los trabajadores independientes?; por lo tanto, la contratista no

1 En consecuencia, analizados los requisitos sefialados por la jurisprudencia para la operabilidad de la reviviscencia, y teniendo
en cuenta que con la declaratoria de inexequibilidad del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 sobre la base de cotizacién para los
trabajadores independientes, se crearia un vacio juridico que pone en alto riesgo principios y valores constitucionales como el
derecho a la salud, a la seguridad social de los independientes, y el funcionamiento y sostenibilidad financiera del Sistema de
Seguridad Social Integral, por lo que es menester que opere la reincorporacion al ordenamiento juridico del articulo 18 de la Ley
1122 de 2007, norma que establece que la cotizacion de los independientes contratistas de prestacion de servicios se efectuara:
“(..) sobre una base de la cotizaciéon maxima de un 40% del valor mensualizado del contrato”
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ha cumplido en debida forma sus obligaciones y, por esta razén, ademas de no emitir
factura conforme lo sefiala la norma, no acredita el cumplimiento de sus obligaciones
parafiscales.

Segun la normativa sefialada, para librar las facturas, estas tendran que corresponder
a bienes entregados real y materialmente o a servicios que hayan sido efectivamente
prestados en virtud de un contrato verbal o escrito, razon por la cual, atendiendo las
obligaciones contractuales, quien efectivamente debe emitir las facturas es la
contratista Dra. Patricia Mantilla, por ser ella la prestadora del servicio, y, quien fungié
como contratista independiente.

El emisor vendedor o prestador del servicio debera emitir un original y dos copias de
la factura, es decir la contratista; y, por ultimo, el emisor podra negociar por endoso el
original firmado por €l y por el obligado. La factura en original debera conservarla el
emisor, vendedor o prestador del servicio, una de las copias se le entregara al
obligado y la otra quedara en poder del emisor, para sus registros contables.

Asi las cosas, Sefiora Juez, no existe el derecho reclamado de la cesion, por cuanto,
solo de puede ceder un derecho que se adquiere, y, en este caso, para poder adquirir
el derecho de honorarios pretendido por la accionante, requiere haber sido causado,
esto es, cobrado en debida forma, al tenor de lo sefialado tanto en el contrato como

en la ley.

4. INEXISTENCIA DE CESION DE CREDITOS.

La cesion de créditos se puede definir, como un negocio juridico en virtud del cual,
una persona cedente, transmite a otra, cesionario, manteniendo el crédito su
identidad. 2 La cesién de un crédito implica entonces transferir los derechos que se
tienen. Para el caso que ocupa el estudio en el presente proceso, es evidente que la
contratista adquiria su derecho, una vez cumpliera sus obligaciones; es decir, su

derecho al pago se adquiere cuando surte el tramite de la cuenta; esto es, cuando se

Finalmente, es de sefialar que las demas normas del Sistema de Seguridad Social Integral que han regulado la base de cotizacion
de los independientes, tales como los articulos 15, 19, 157 y 204 Ley 100 de 1993, 17 del Decreto Ley 1295 de 1994, entre otras,
conservan plena vigencia, y deberan seguir aplicandose en tratandose de las obligaciones contributivas de los trabajadores frente
al Sistema de Seguridad Social Integral. De igual forma, frente al pago por mes vencido, es necesario sefialar que, por
corresponder a una determinacion de caracter estrictamente reglamentario, se debe seguir cumpliendo con lo dispuesto en el
primer inciso del art. 3.2.7.6 del Decreto 780 de 2016, norma que dispuso que el pago por mes vencido de las cotizaciones se
debia efectuar a partir del 1 de octubre de 2018.

2 Bonivento,J. José. Obligaciones. Primera Edicién. Legis 2019.
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acredita en debida forma el pago de parafiscales, se emite la cuenta de cobro o factura
segun corresponda y se allega el informe de ejecucion de actividades, no de otra
manera puede entenderse que se adquiere ese derecho; por tanto, no se puede ceder
un crédito del que su derecho no se ha adquirido. Pensarlo de otra manera, seria
permitir que los contratistas del Estado cedieran sus créditos para evadir el pago de
parafiscales correspondiente a la ejecucion de su contrato, y que los supervisores
incurrieran en falta disciplinaria por no vigilar el pago adecuado al sistema de
seguridad social en salud, tal como lo exige el ordenamiento juridico colombiano.

Derechos personales. A estos derechos también se les conoce como crédito u

obligacion. En esa relacién existe la figura de acreedor y la de deudor, se hace el

traspaso de la titularidad de esta. Ahora el deudor debe responder ante otro acreedor.

5. EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO

El contrato estatal objeto del presente litigio, 157 de 2021, es un contrato
sinalagmatico o bilateral, razon por la cual, supone obligaciones para las dos partes
que lo firman, ambos firmantes se obligan reciprocamente y la obligacion (u
obligaciones) que asume cada uno de ellos esta directamente relacionada con las que
asume el otro. Asi las cosas, en los contratos sinalagmaticos, las obligaciones no se
hacen exigibles para una parte, hasta tanto la otra no cumpla lo que le corresponde.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1609 del Codigo Civil, para invocar la
declaratoria de incumplimiento parcial o total cada parte debe acreditar que satisfizo
todas y cada una de sus obligaciones contractuales, en la forma y tiempo debidos;
para el presente caso Sefiora Juez, es claro que, de conformidad con la clausula 4
literal B, la contratista debia estar al dia en sus obligaciones de pago con el sistema
de seguridad social; en el mismo sentido, en virtud de la cldusula sexta sefialaba que,
los pagos se harian, “Cada uno junto con el informe presentado por el contratista
donde se evidencie las actividades ejecutadas, pago de seguridad social y ARL segun
el caso, el recibido a satisfaccion y acta de ejecucion por parte del supervisor”; asi las
cosas, quien tenia primero la obligacion de presentar los requisitos, era la contratista,
y al no presentarlos, evidentemente no se puede tramitar el pago, por cuando existe
una interdependencia en la ejecucion de tales obligaciones, cuando se acredite el
pago de salud y pension, la entidad, verifica que corresponda a lo regulado por la ley,

y posteriormente se hara el mismo.


https://www.conceptosjuridicos.com/co/derecho-personal/
https://www.conceptosjuridicos.com/co/acreedor/
https://www.conceptosjuridicos.com/co/deudor/
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Es importante sefalar también que, al tenor de la clausula 18 del contrato 157 de
2021: “CLAUSULA DECIMA OCTAVA. CONTROL A LA EVASION DE LOS
RECURSOS PARAFISCALES. El contratista se obliga por su parte a cancelar sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales, Cajas de
Compensacion Familiar, Sena e ICBF, por lo cual, el incumplimiento de esta obligacion
sera causal para la imposicion de multas sucesivas hasta tanto se dé el cumplimiento,
previa verificacion de la mora mediante liquidacién efectuada por la entidad
administradora. Cuando durante la ejecucion del contrato o a la fecha de su liquidacién
se observe la persistencia de este incumplimiento, por cuatro (4) meses la entidad
estatal dara aplicacion a la clausula excepcional de caducidad administrativa. (Ley
828 de 2003, LEY 789/2002).”

En este sentido, dando aplicacion al articulo 1609 del cédigo civil, la UPTC no esta en
mora, en el cumplimiento de sus obligaciones, toda vez que la contratista no cumplio
por su parte y, en debida forma, la obligacién de pagar los parafiscales propios de la

ejecucion de su contrato.

Aun cuando se hubiera ejercido el medio de control de controversias contractuales, el
éxito de la accion contractual, cuando se pretende obtener la declaratoria de
incumplimiento del contrato y la condena en perjuicios, presupone que la parte que la
ejerce acredite en el proceso haber cumplido o estado presto a cumplir sus

obligaciones, hecho este que no se acredita en la presente litis.

En ese sentido, solicitar la declaratoria de incumplimiento del contrato sin antes haber
acreditado plenamente el cumplimiento propio de quien lo alega constituiria una
pretension incongruente, donde una eventual condena devendria en injusta e
irregular.CE Seccion Tercera, Sentencia 25000232600020000125101 (36837), Jul.
08/16, C. P. Stella Conte

6. TRAMITE CONCILIATORIO. Dentro del presente proceso, es importante sefalar
que, con ocasion de solicitud de conciliacion radicada por la Dra. Patricia Mantilla
Neissa, se suscribio acuerdo conciliatorio, el cual se encuentra en tramite de

homologacion ante el Procuraduria 67 Judicial | para Asuntos administrativos, ingresé



Deisy Joanna Forero Forero

P. Phd Nuevos retos de gobernanza piblica
Phd. Derecho Piblico

Magister en Derecho administrativo
Especialista en contratacidn estatal
Especialista enderecho administrativo

al Despacho el dia 15 de febrero de 2024; por tanto el desarrollo de dicho tramite

puede incidir en las resultas del presente proceso.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

En el presente caso que se somete a control de la jurisdiccion, es necesario advertir
la naturaleza juridica de los actos administrativos, son efectivamente contractuales,
toda vez que se emitieron con ocasion del contrato 157 de 2021 y, no son actos
previos, proferidos antes de la celebracién del contrato; por lo tanto, el medio de
control que procede, para eventualmente solicitar su nulidad, es el de controversias
contractuales, que como se menciond en las excepciones, ya se encuentra caducado.
Ahora bien, el eventual problema juridico a resolver, es si, los actos demandados,
estan incursos en causal que genere su nulidad, y claramente la respuesta es no; por
cuanto, cada una de las contestaciones y actuaciones que adelant6é la UPTC, con
ocasion de las distintas solicitudes de la Dra. Patricia Mantilla Neissa, se ajustan a
derecho, toda vez que, en ningun momento la entidad ha negado el pago por concepto
de honorarios con ocasion del pluricitado contrato 157 de 2021; por el contrario, lo que
en reiteradas oportunidades se ha solicitado es que, en la medida en que se trata de
un contrato estatal, la contratista debe cumplir con sus obligaciones tributarias y
parafiscales, para de esta manera, proceder al pago de los honorarios; asi las cosas,
la Dra. Patricia debe acreditar el pago de las planillas de seguridad social integral,
sobre el 40% del valor mensual del contrato y, radicar su factura, conforme a las
obligaciones que para el momento de suscripcion y ejecucién del contrato debia
cumplir (esto es agente retenedora de iva), y, una vez acreditadas las mismas, tal
como lo sefala el contrato, que es ley para las partes, y, la regulacién legal que existe
de la materia, se procedera a efectuar los pagos. Y no puede ser de otra forma sefiora
Juez, pues si se hicieran los pagos, sin verificar el cumplimiento de la contratista de

sus obligaciones tributarias y parafiscales, la UPTC incurriria en una cohonestaciéon
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de evasion de tributos y parafiscales, y, los servidores publicos, en falta disciplinaria
por no verificar el cumplimiento de los pagos aca referenciados. Muy probablemente
la UGPP requeriria a la entidad, UPTC, porque se hicieron pagos sin corroborar los
aportes al sistema de seguridad social integral como lo establece el ordenamiento
juridico y, seria un actuar contrario a derecho.
Por lo anterior, sefiora Juez, estan llamadas a prosperar las excepciones propuestas,
razén por la cual no se puede declarar la nulidad de los actos acusados, ni se puede
permitir el incumplimiento de las obligaciones, tanto parafiscales como tributarias que

la contratista tiene, con ocasién del contrato 157 de 2021.

PRUEBAS

Me opongo al interrogatorio de parte solicitado por la demandante; atendiendo lo

sefialado en el articulo 195 del cddigo general del proceso.

Solicito se tengan como tales, las siguientes documentales y electronicas que

aporto:-

Solicito se decrete y ordene la practica de las siguientes documentales, las que

aporto:

1. Copia de acta de conciliacion de fecha 12 de marzo de 2024.
2. Documentos contratista:

a. Cédula contratista

b. Certificacion bancaria

c. Certificacion EPS Sanitas

d. Certificacion Pensién SKANDIA

e. Certificacion laboral BP exploration Company (Colombia)

f. Certificacion laboral Legal & Business Consulting

g. Certificado Antecedentes Disciplinarios
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h. Contraloria
I. CV Patricia Mantilla Espafiol 2021
j. Diploma Abogado
k. Diploma Especialista en Derecho Comercial
|. Diploma Especializacion Derecho del medio ambiente
m. Examde médico ocupacional de ingreso
n. Hoja de vida SIGEP
0. Antecedentes judiciales
p. Proicuraduria
gq. RUT
r. Tarjeta profesional del abogado
3. Formato solicitud SIG
4. Estudios previos contrato 337 de 2021
5. Complemento contrato interadministrativo 337 de 2021
6. Propuesta final GAS Coleombia
7. Acta de inicio Contrato 337 UPTC
8. Carta ajuste perfiles personal minimo contrato 337 de 2021 ANH-UPTC
9. Oficio de aceptacion de solicitud OTROSI
10. OTROSI contrato 337 de 2021
11. Formato presupuesto
12. Solicitud Certificado Talento Humano
13. Carta de No inhabilidad y perfil
14.Estudios Previos
15. Certificacion PRO, Carlos Rodriguez

16. Solicitud de Contrataciéon No. 94
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17.CDP Maria Patricia Mantilla
18. Acta de adjudicacién Maria Mantilla
19. Contrato 157 de 2021 Maria Mantilla (Convenio 337 AHN)
20.Contrato 157 de 2021 (Maria Mantilla) Goobi
21.Registro presupuestal Maria Patricia Mantilla
22.Pdliza de CUMPLIMIENTO _ 100019465 L Contrato Maria Patricia Mantilla
23. Aprobacion poliza contrato 157 de 2021
24.Ppublicacion web y SECOP — contrato 157 de 2021
25. Designacion de supervisor contrato 157
26.Legalizacion contrato 157 de 2021
27.Soportes para pago agosto:
a. Carta tesoreria pago agosto 2021 Patricia Mantilla
b. Certificacion Davivienda Cta Ahorros L&B
c. Certificacion pago aportes seguridad social agosto 2021 Patricia Mantilla
d. Certificado existenciay representacion Legal & Business Consulting S.A.S.
e. Cesion créditos PMN — L&BC
f. Informe Actividades Agosto 2021 Patricia Mantilla
g. Resolucion de Facturacion L&BC
h. RUT Legal & business Consulting
28. Soportes para pago septiembre:
a. Carta tesoreria septiembre 2021 Patricia Mantilla
b. Cettificacion Davivienda Cta Aho L&BC

c. Certificacion de existencia y representacion legal Legal & Business
Consulting SAS

d. Cesién créditos PMN- L&BC

e. Informe de actividades septiembre 2021 Patricia Mantilla con anexo
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f.

g.

Resolucion de facturacion electrénica L&BC vigencia mayo 2023

RUT Legal & Business Consulting

29. Soportes pago octubre:

a.

b.

Carta tesoreria octubre 2021 Patricia Mantilla
Cettificacion Davivienda Cta Aho L&BC
Certificado pago aportes seguridad social octubre 2021 Patricia Mantilla

Certificacion de existencia y representacion legal Legal & Business
Consulting SAS

Cesion créditos PMN- L&BC
Informe de actividades octubre 2021 Patricia Mantilla con anexo
Resolucién de facturacion electronica L&BC vigencia mayo 2023

RUT Legal & Business Consulting

30. Soportes de pago Noviembre:

g.
h.

Carta tesoreria noviembre 2021 Patricia Mantilla
Cettificacion Davivienda Cta Aho L&BC
Certificado pago aportes seguridad social noviembre 2021 Patricia Mantilla

Certificacion de existencia y representacion legal Legal & Business
Consulting SAS

Cesion créditos PMN- L&BC
Informe de actividades noviembre 2021 Patricia Mantilla con anexo
Resolucion de facturacion electrénica L&BC vigencia mayo 2023

RUT Legal & Business Consulting

31.Soportes de pago Diciembre:

a.

b.

C.

Carta tesoreria diciembre 2021 Patricia Mantilla
Cettificacion Davivienda Cta Aho L&BC

Certificado pago aportes seguridad social diciembre 2021 Patricia Mantilla
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d.

Certificacion de existencia y representacion legal Legal & Business
Consulting SAS

Cesion créditos PMN- L&BC
Informe de actividades diciembre 2021 Patricia Mantilla con anexo
Resolucién de facturacion electronica L&BC vigencia mayo 2023

RUT Legal & Business Consulting

32.Reclamacién administrativa:

Anexos
Pruebas
Reclamacién administrativa

Patricia Mantilla Correo de UPTC — Contrato 157 de 2021 asunto Invitacion

a reunion
Citacion a reunién Contrato 157 de 2021 (Patricia Mantilla)

Legal Consulting — Correo de UPTC: Contrato 157 de 2021 Asunto

Invitacion a Reunion

Citacion a reunion 2

Citacion reunion 2

Contestacion — contrato 157 de 2021

Notificacion Contestacion

Recurso Reposicion y, en subsidio apelacion firmado

Respuesta recurso — contrato 157 de 2021

. Notificacion respuesta recurso

Contestacion reclamacion administrativa (RECTOR)
Correo de UPTC — Contestacion reclamacion administrativa

Correo de UPTC- Recurso de reposicion y, en subsidio apelacion contra

contestacion 6 de julio



Deisy Joanna Forero Forero

P. Phd Nuevos retos de gobernanza piblica
Phd. Derecho Piblico

Magister en Derecho administrativo
Especialista en contratacidn estatal
Especialista enderecho administrativo

g. Recurso de reposicion y, en subsidio apelacion

r. Contestacidn recurso de reposicion y, en subsidio apelacion
S. Soporte envio contestacion recurso.

t. Modificacion a la Solicitud de conciliacion extrajudicial

u. Auto Admisorio solicitud conciliacion extrajudicial

v. Acta no presencial Suspendida

NOTIFICACIONES

Las recibiré en el correo electronico: abogada.joannaforero@gmail.com

Celular: 310-3128558

Mi poderdante las recibira en notificaciones.judiciales@uptc.edu.co

ANEXOS

Poder debidamente diligenciado a mi favor
2. Acta de Posesion del Dr. Enrique Vera Lopez, la que acredita su condicion de

Rector y representante legal de la UPTC

3. Los documentos sefalados en el acapite de pruebas.

Cordialmente,

O eV

DEISY JOANNA BEORERO FORERO

T.P.119.141 C.SdelaJ.
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