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Bogota D.C., diecisiete (17) de marzo de 2024.

Doctora

ANA ELSA AGUDELO AREVALO

Jueza

Juzgado Cuarenta y Dos (42) Administrativo Del Circuito Judicial De Bogota -Seccion
Cuarta.

E. S. D.

REFERENCIA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — TRIBUTARIO
DEMANDANTE CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DEMANDADO INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF
RADICADO 110013337042 2023 00402 00

ASUNTO CONTESTACION DEMANDA

Sefiora Jueza,

RODRIGO ALFREDO MARINO MONTOYA, actuando como apoderado del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- de conformidad con el poder y documentos
anexos, que para su reconocimiento al interior del sub-lite, se allegan con este libelo, acudo
a su despacho en los términos del traslado de la demanda consignada por este medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, como ejercicio de la accién contencioso
administrativa, ejercida por ANA MARIA SALINAS REALES, en representacion de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - CGR en contra del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, a quien represento, a pronunciarme
dentro del término de ley frente a las pretensiones alli consignadas, en aras de invocar su
no prosperidad, por ser tema dentro del cual, la entidad que apodero, no ha actuado en
contravia del orden juridico en la actuacion administrativa puesta de presente por la
demandante, tal como lo expondré a renglon seguido.

1. DE LA OPOSICION

Como fue anunciado, me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones
de la presente accién de nulidad y restablecimiento del derecho tanto principales como
subsidiarias, por las razones que se expondran a continuacion:

1.1. A las pretensiones.

Las pretensiones formuladas por la Contraloria General de la Republica - CGR, a través de
apoderado y a las cuales me opongo decididamente, teniendo en cuenta que los actos
administrativos respecto de los cuales versa el medio de control fueron debidamente
motivados, expedidos en un proceso administrativo que contd con las garantias necesarias
para la participacion de la ahora demandante, como se expondra mas adelante en los
argumentos, se describieron en el libelo demandatorio asi:
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PRIMERA: Que se declare la nulidad del acto administrativo Resolucion No. 1372 del
26 de julio de 2023, “Por la cual se niega la devolucién de un mayor valor pagado por
concepto de Aportes Parafiscales del 3% a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA identificada con Nit 899.999.067-2” y mediante el cual se resolvié la
solicitud de devoluciéon de aportes parafiscales del 3% y se ordené requerir a la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA los saldos pendientes por cancelar en
2023, cartera que de acuerdo corresponden con la Liquidacién de Aportes No.
1202311040009 del 17 de abril de 2023 por valor de $145.404.300 correspondiente a
las vigencias diciembre de 2021, enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2022.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad del acto administrativo Resolucién 1717 del 15
de septiembre de 2023, por medio de la cual el ICBF, rechazé el recurso de reposicion
interpuesto en contra de la Resoluciéon 1372 de 2023.

TERCERA: Que se declare la nulidad del acto administrativo Acta de Verificacion y
Liquidacién No. 1202311040009 del 17 de abril de 2023, el cual originé la expedicién de
la Resolucion No. 1372 del 26 de julio de 2023

CUARTA: Que a titulo de restablecimiento del derecho se exonere del pago de CIENTO
CUARENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS
PESOS M/ CTE ($145.404.300).; impuesta en contra de la CGR en la resolucién que
se demanda.

QUINTA: Que en caso de que la Contraloria General de la Republica efectué el pago
de la suma establecida en el acto administrativo que se demanda durante en el curso
del proceso judicial, se ordene tras el fallo judicial el reintegro o reembolso de las sumas
pagadas y se reconozca la indexacién desde la fecha de pago hasta que se efectué
dicho reembolso a favor de la CGR.

SEXTA: Se ordene la devolucion de aportes deprecada por la CGR ante el ICBF y que
fuera negada en el acto administrativo que se demanda.

SEPTIMA: Que se condene en costas a la demandada, incluidas las agencias en
derecho.

1.2. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

HECHO PRIMERO. No es cierto. La solicitud de devolucién corresponde al radicado SIM
17633432978 del 23 de enero de 2023 y no a los radicados 176290594 del 7 de diciembre
de 2021 y 1762903564 17 de diciembre de 2021, resueltos por la Resolucion 2567 del 26
de octubre de 2022 confirmada por la Resolucion 2990 del 21 de diciembre de 2022.

HECHO SEGUNDO. No es cierto. El 18 de abril de 2023 por medio del radicado
202334800000118071 se notificd el Acta de verificacion y Liquidacion de Aportes No.
1202311040009 de 17 de abril de 2023, por los periodos correspondientes de diciembre de
2021 y enero, febrero y mayo de 2022 y no como lo establece el demandante en la
demanda.

HECHO TERCERO. Parcialmente cierto. Aunque reconocemos que parte de la
informacion contenida puede considerarse veridica, es necesario resaltar que el alcance
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del requerimiento con radicado 202334800000168881 del 25 de mayo de 2023 corresponde
a otra solicitud de devolucion con SIM 1763571108 del 03 de mayo de 2023 y no al objeto
de la demanda, la cual es el radicado SIM 17633432978 del 23 de enero de 2023.

De igual forma la cita realizada adolece de imprecisiones, lo cual podria inducir a una
interpretacion errénea del asunto en cuestion. Ademas, la frase "Documentacion que fue
remitida al ICBF" parece estar descontextualizada dentro del relato expuesto en el hecho.
Sin embargo, es importante sefialar que a través del correo electronico recibido del abonado
"Edward.farfan@contraloria.gov.co", se allegé la documentacion necesaria para iniciar el
proceso de devolucion de los periodos correspondientes a los meses de septiembre a
diciembre de 2021, y enero, febrero y mayo de 2022. Es fundamental clarificar estos puntos
para evitar malentendidos y garantizar una comprension adecuada de los hechos.

HECHO CUARTO. Parcialmente cierto. Reconocemos que el ICBF expidié la Resolucién
1372 del 26 de julio de 2023. Sin embargo, en la narracién del hecho se presentan valores
que no corresponden a lo establecido en dicha resolucion. Es importante aclarar que
mediante esta resolucion se decidio lo siguiente:

ARTIGULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de devolucién presentada por la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA identificada con NIT.
899.999.067, mediante radicado SIM No. 1763432978 de fecha 23 de enero de
2023, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA identificada con NIT. 899.999.067, los saldos pendientes por
cancelar en cartera de acuerdo con la Liquidacion de Aportes No.
1202311040009 de 17 de abril de 2023, que corresponden a la suma de
CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO MIL
TRESCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($145.404.300) de capital,
mas los intereses que se generen a la fecha del pago, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

HECHO QUINTO. Cierto.
HECHO SEXTO. Cierto.

HECHO SEXTO. (sic). Parcialmente Cierto. Es necesario destacar en primer lugar que la
numeracion de este hecho se encuentra repetida. Es crucial corregir esta inconsistencia
para garantizar la coherencia y claridad en la presentacion de los hechos.

En segundo lugar, si bien se acepta que mediante el radicado 2023EE0136804 del 16 de
agosto de 2023, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA presenté recurso de
reposicion en contra de la mencionada decision, es importante sefialar que la afirmacion
segun la cual "la Gerencia del Talento Humano actuaba conforme a la delegacion conferida
mediante Resolucion Ordinaria ORD-801112-0976-2020 del 06 de agosto de 2020 y
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presentandose los argumentos correspondientes” es propia de quien suscribe la demanda
y no se ajusta a la realidad procesal. De hecho, este aspecto fue fundamental para el
rechazo del recurso, como se considero en la resolucion pertinente, a saber:

Que en los datos adjuntos al mail y en el escrito que desarrolla el recurso, NO
se encuentran relacionados los documentos con los cuales se acreditan las
facultades de quien actua como recurrente en representacion de Ila
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por cuanto no obra en los
archivos aportados con el correo electrénico, ni en el escrito que contiene el
recurso impetrado, la Resolucion Ordinaria ORD - 801112-0976- 2020 del 6 de
agosto de 2020, ni el acta de posesion en el cargo, ni el documento de identidad
de quien lo interpone.

(..

Que el numeral 1° del articulo 7 de la Ley 1437 de 2011, establece los requisitos
de los recursos en via administrativa, de manera textual sefiala:

“(...) Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos.

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

(..)"
(...)

Que, se evidencia que el recurso de reposicion impetrado por la sefiora
ELIZABETH MONSALVE CAMACHO en contra de la Resolucion 1372 del 26
de julio de 2023, en calidad de Gerente del Talento Humano de Ila
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, se realizé sin acreditar las
facultades a ella otorgadas para actuar en nombre y representacion de la
Entidad. En consecuencia, para esta Direccion Regional, el recurso no reune el
requisito establecido en el numeral primero del articulo 77 de la Ley 1437 de
2011.

HECHO SEPTIMO. Cierto. Con fundamento en lo explicado en renglones anteriores,
mediante la Resolucion 1717 del 15 de septiembre de 2023, el ICBF decidié rechazar el
mencionado recurso. Esta decision fue debidamente notificada el 28 de septiembre de
2023, a través de correo electrénico certificado.

HECHO OCTAVO. No es un hecho. No corresponde a un hecho verificable, sino a una
apreciacion subijetiva realizada por la parte demandante, lo cual esta prohibido en este
apartado del libelo demandatorio. Es fundamental respetar los lineamientos establecidos
para la presentacion de hechos objetivos y verificables en el proceso legal.
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1.3.

COMPLEMENTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

COMPLEMEMTO AL HECHO CUARTO. Como primera medida, la Resolucion demandada
No. 1372 del 26 de julio de 2023, fue consecuencia de la solicitud de devoluciéon SIM
17633432978 del 23 de enero de 2023, en la cual el aportante adjuntd la siguiente
comunicacion por los periodos de septiembre a diciembre de 2021 y enero, febrero y mayo

de 2022:

Con un cordial saludo, esta Despacho solicita el reintegro de los aportes erréneamente

efectuados en las planillas relacionadas a continuaci

i6n, toda vez que se realizé pago

multiple.
1BC [VALOR A
CLAVE FECHA DE | PERIOD TOTAL | REINTEGRA
!W“’E CEDULA IpiaNiLA | PAGO o R |aromE g |
ERNESTO  COVY | 70.120.660 | 6431811314 y | 14/03/2022 y | 2022-02 |$5.553.105 $166600 | SI66600 |
coY 9435354799 | 2022-06-13 | J

Igualmante se solicita el reintegro de apories de los siguientes casos por tratarse de
afiliados no vinculados a la Contraloria Generat de la Repiblica:

15 1BC VALOR A
‘ VE FECHA DE | PERIOD TOTAL ’
| NOMBRE CEOULA O o REPORTADD | \oore :E!NTEGRA |
EDWIN ANDRES | 71.270.179 9430704044 | 15/02/2022 | 2022-01 | $1.208.023 $36.300 $36.300 '
| SAENZ '
| RESTREPQ 1 ‘
FLOVER ZAPATA |16737.827 9430704044 | 15/02/2022 | 2022-01 | $22.297.287 |3669.000 | $669.000 |
SANCHEZ y y
9435365728 | 30/06/2022 |

Adicionaimente se solicita el reintegro de aportes de los siguientes casos, toda vez que se
pagaron aportes posteriores al cese o la suspensién de la vinculacion laboral.

1 1BC {VALOR A
CLAVE FECHA DE PERIOD TOTAL
EDI REPORTADO REINTEG
NOMBRE CEDULA  |piania | PAGO ) e G el
ADOLFO LEON | 12.260.772 0431386986 y | 2022-03-03 | 2022-01 |$5.553.106 $166.60 |S166.600 |
UBAJOA AVILES 9435232527 g 2022.07- 0
1
9432071326 Y | 14/03/2022 y | 2022-01 | $2,776.553 $83.300 | $63.300
8435365810 | 2022-06-30 e |
CARLOS 0 191.284.165 9428084337 y | 2021-12-29 | 2021-12 | $9.639.652 $170.90 | $5.200*
COGOLLO APONTE 9430428017 |y 2022-02- 0
15
CRISTIAM FERNANDO | 1.060.591.836 | 9435871691 | 13/06/2022 | 2022-05 | S185.104 $5.600 | $5.600
AGUIRRE OCAMPO J 2
ELIAN "OMAR | 79.547.652 9435871681 | 13/06/2022 | 2022-05 | $365.812 $11.100 |$11.100
ALBERTO JAIMES
| RUEDA <
ERNESTO COY COY | 79120663 9430498945, | 2022-02-15, | 2022-01 |$28.793.534 |$864.00 | $490.100*
19431637311, | 2023-02-28, 0
| 9431880170, | 2022-03-14,
| 8432880115 y | 2022-04-18
IL 0435303422 |y 2022-06-
{13
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JOHAN NICOLAS | 7.014 261 200 | 9428884337 y | 20211229 | 202112 |s261382a | 875500 | $3000° |
LOPEZ PARRA l 8430428017 :15 2022-02- | l i ‘
"JOS'E' FEANANDO | 73212447 | 9425622146 1 15/10/2021 | 202109 | $6.258 197 } $31.100 | $31 100 {
| HERNANDEZ [ga2e850034 | 16/11/2021 | 2021410 lsm‘nma 5155 40 | 8155400 |
HERNANDEZ : ‘ w 1 ‘
|

0 |=

520070 | 5209 700

Al S T | SR R }
$5.177.238 {s:ss«ffnss«m &

| |
9428112810 | 16/12/2021 | 2021-11 | $6.8988.271

0428884337 | 29/12/2021 | 202112

*Ver cuadio anexo de liquidacion

Finalmente solicitamos ! reintegro de aportes de los siguientes casos, toda Vvez que se
pagaron aportes por un 1BC mayor causado por més dlas pagados entre comisiones:

BC VALOR _A|
CLAVE FECHA DE|PERIOD |peboprapo | OTAL REINTEGRA
NOMBRE CEDULA |gianiiia | PaGo o BN PLANILLA |APORTE | g
TAMILO ANDRES | 92.525.543 | 9430704044 y | 18/02/2022 y ; $26.400~ _J
TAMABA SABDIA 9495985 | 2022.08.90 ~ | 202201 $2.859.101 $85.800 :

*Ver cuadro anexo de liquidacion.

Total a reintegrar: $ 2.214.800

En respuesta a la solicitud de devolucion, la Coordinadora del Grupo de Recaudo del ICBF
Regional Bogota, envio al aportante el requerimiento de informacion 20233480000002857 1

en el cual se le aclaré y se le solicité:

“En atencion a la comunicacioén citada en el asunto (Respuesta a Peticion 1763432978
del 23 de enero de 2023), por medio de la cual solicitan la devolucién de los periodos
septiembre a diciembre de 2021, enero, febrero y mayo de 2022, comedidamente le
informamos que los periodos, septiembre, octubre y noviembre de 2021 ya se
encuentran verificados e incluidos en la liquidacién 1202211080105 del 03 de agosto de
2022 y por los periodos diciembre de 2021, enero, febrero y mayo de 2022 es necesario
que el peticionario presente dentro de un (1) mes siguiente al recibo de este
requerimiento los siguientes documentos:

Copia de la Némina consolidada para 2022, de enero, febrero y mayo, lo mas detallada
en sus rubros.

Certificacion de las Sentencias Judiciales y Conciliaciones pagadas por la Entidad de
enero, febrero y mayo de 2022.

Certificacion de los Quinquenios pagados a los funcionarios vinculados con anterioridad
al afio 1993, y que se encontraban bajo el régimen establecido por el Articulo 23 del
Decreto 929 de 1976, de enero, febrero y mayo de 2022.”

La documentacion fue allegada de manera completa al ICBF hasta el dia 31 de marzo de

2023 por medio del email “edward.farfan@contraloria.gov.co”.

Por lo anterior, el 31 de marzo de 2023 fue enviado al aportante la hoja de trabajo en donde
se le informé de manera detallada el resultado de las operaciones y calculos con base en

los documentos allegados por la CGR y los lineamientos juridicos del ICBF.
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De: Dissa Carola Renteria Martinez
Enviado el: viemnes, 31 de marzo de 2023 11:32a. m.
Para: Edward Martin Farfan Trujillo (CGR); Eduardo Garcia Perdomo (CGR); Wilson Javier Medina
Mejia (CGR)
cC: Sandra Milena Pava Pave; William Acosta Camacho; Luisa Fernanda Morales Noriega (CGR);

Luis Francisco Balaguera Baracaldo (CGR); Carolina Contreras Ramirez (CGR); Blanca Isabel
Sanchez Piza (CGR); William Acosta Camacho

Asunto: RE: Hoja de Trabajo CONTRALORIA GENEROAL DE LA REPUBLICA
Datos adjuntos: HOJA DE TRABAJO HW-2012 POR ANO_DIC_2021_ENE_MAY_2022 xlsx
Importancia: Alta

Seguimiento: Destinatario Entrega Lectura

Edward Martin Farfan Trujillo (CGR)

Eduardo Garcia Perdomo (CGR)

Wilson Javier Medina Mejia (CGR)

Sandra Milena Pava Pava Entregado: 31/03/2023 11:32a. m.  Leido: 31/03/2023 11:37 a.m.
William Acosta Camacho Entregado: 31/03/2023 11:32a. m.

Luisa Fernanda Morales Noriega
(CGR)

Luis Francisco Balaguera Baracaldo
(CGR)

Carolina Cantreras Ramirez (CGR)
Blanca Isabel Sanchez Piza (CGR)

William Acosta Camacho

Buenos dias Eduardo,

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por la CONTRALORIA, se envia nuevamente la hoja
de trabajo con los lineamientos estipulados por parte del ICBF, para que la entidad verifique las bases
tomadas.

“ordial saludo y Quedo atenta.

Esta comunicacion fue respondida por la Contraloria el 10 de abril de 2023, con las
observaciones de dicha Entidad a la hoja de trabajo.

De: Eduardo Garcia Perdomo (CGR) <eduardo.garcia@contraloria.gov.co>

Enviado el: lunes, 10 de abril de 2023 3:14 p. m.

Para: Dissa Carola Renteria Martinez

[« Sandra Milena Pava Pava; William Acosta Camacho; Luisa Fernanda Morales Noriega (CGR);

Luis Francisco Balaguera Baracaldo (CGR); Carolina Contreras Ramirez (CGR); Blanca Isabel
Sanchez Piza (CGR); William Acosta Camacho
Asunto: RE: Hoja de Trabajo CONTRALORIA GENEROAL DE LA REPUBLICA

Algunos contactos que recibieron este mensaje no suelen recibir correos electrénicos de eduardo.garcia@contraloria.gov.co. Por qué
esto es importante

Sefiora

DISSA CAROLA RENTERIA MARTINEZ

Grupo de Recaudo

Instituto Colombiano de Bienestar familiar (YCBF)

E. S. D.

En respuesta a su solicitud, nos permitimos presentar las siguientes observaciones a la Hoja de Trabajo presentada por el
ICBF correspondiente a los periodos de 2021-12 a 2022-05:

1. La Hoja de Trabajo incluye como base de cotizacién los siguientes conceptos salariales: Bonificacién por Servicios
Prestados, Prima de Servicios y Quinquenio. Debemos recordar que dichos conceptos son prestaciones sociales
segun lo establecido en el art. 113 de la Ley 106 de 1993 y en el concepto de la Unidad de Pensiones y Parafiscales
(UGPP) de radicado 2020112000181941 del 23/01/2020, por lo cual no constituyen factor para el célculo de las
contribuciones parafiscales al ICBF. Es de anotar que el ICBF ya tiene conocimiento tanto de la ley como del
concepto.

2. Enlas néminas registradas como “SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SUPERN - DAS - LEG MAYOR — POST” en la Hoja
de Trabajo, encontramos las siguientes diferencias segun la informacién reportada para la némina de 2022-05:

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SUPERN - DAS - LEG MAYOR - POST
NOMINA 2022-05
BASES SALARIALES Valor en Di ia con el valor
archivo de némina en |a Hoja de Trabajo
SUELDO BASICO 2.518.872.886 8.338.278
REINTEGRO SUELDO 740.414 35.286
HORAS EXTRAS DIURNAS 287.452 40.887
HORAS EXTRAS NOCTURNAS 1.460.701 208.238
FERIADOS Y VACANCIAS 1.625.704 235.233
VACACIONES DISFRUTADAS 230.887.715 863.271
PRIMA DE VACACIONES 170.412.204 191.280
www.icbf.gov.co
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3. Enalgunos casos, la formula de la fila 54 de la Hoja de Trabajo, que establece la diferencia entre el célculo del 3%y
los valores pagados a través de PILA, no permite cuantificar los valores que resuitan a favor de la Contraloria.
Excluidos los factores que no constituyen factor para et calculo de las contribuciones parafiscales al ICBF, corregidas
las cifras del cuadro anterior y reemplazada la formula de la fila 54 de la Hoja de Trabajo por una que establece la
diferencia simple, encontramos un total de $254.774.605 a favor de la Contraloria por todas los periodos, toda vez
que los valores de la fila que calcula el 3% esta por debajo de los valores pagados por la Contraloria a través de PILA:

4.

CONCEPTO 2021-12 2022-01 2022-02 2022-03 2022-04
Total bases salariales $ 38.632.124.824 $ 39.365.236.807 | $45.032.872.562 | $45.630.563.372 | $45.754.589.3
3% de bases salariales 1.158.963.745 1.180.957.104 1.350.986.177 1.368.916.901 1.372.637.€
|_Pagos PILA Contraloria | 1.186.951.200 | 1.212.364.700 | 1.395.327.900 | 1.424.635.800 | 1.418.585.€
Di i 27.987.455 | 31.407.596 | 44.341.723 | 55.718.699 | 45.948.7

Sin otro particular, nos despedimos de usted y quedamos atentos a cualquier comentario.

Atentamente,

EDUARDO GARCIA PERDOMO
Conciliacién y Cartera

Grupo de Seguridad Social

Direccién de Gestion del Talento Humano
Contraloria General de la Republica
Carrera 69 No. 44 - 35

Bogotd, D. C.

A su vez, el asesor de aportes del Grupo Recaudo del ICBF contestd a las observaciones

e inconformidades de la CGR el 13 de abril de 2023.

De: Dissa Carola Renteria Martinez

Enviado el: Jjueves, 13 de abril de 2023 8:51 a. m.

Para: Eduardo Garcia Perdomo (CGR)

cc: Sandra Milena Pava Pava; William Acosta Camacho; Luisa Fernanda Morales Noriega (CGR);
Luis Francisco Balaguera Baracaldo (CGR); Carolina Contreras Ramirez (CGR); Blanca Isabel
Sanchez Piza (CGR); William Acosta Camacho

Asunto: RE: Hoja de Trabajo CONTRALORIA GENEROAL DE LA REPUBLICA

Datos adjuntos: HOJA DE TRABAJO HW-2012 POR ANO_DIC_2021_ENE_MAY_2022 xlsx

Importancia: Alta

Seguimiento: Destinatario Entrega Lectura

Eduardo Garcia Perdomo (CGR)
Sandra Milena Pava Pava
William Acosta Camacho

Luisa Fernanda Morales Noriega
(CGR)

Luis Francisco Balaguera Baracaldo
{CGR)

Carolina Contreras Ramirez (CGR)
Blanca Isabel Sanchez Piza (CGR)
William Acosta Camacho

Buenos dias estimado Eduardo.

Entregado: 13/04/2023 8:51 a. m.
Entregado: 13/04/2023 851 2.m.

Leido: 14/04/2023 4:31 p. m.

Teniendo en cuenta las observaciones presentas por la CONTRALORIA GENERAL DE LA

REUPBLICA, se indica lo siguiente:

Memorando de la Direccién Financiera del ICBF No. 202012300000159443 de fecha 12 de
noviembre de 2020, el cual determiné que “Los it del Orden I i , en donde
a la Co de la ibli iben la bonificacion por servicios
prestados en los términos sefialados en el Decreto-Ley 1042 de 1978 y en las normas que lo han
modificado y adicionado, en igual condicién encontramos la prima de servicios.
i debe resp los principios sefialados en la Ley 4° de 1992, el cual consagra que
todo Isg:men salarial debe oonsultar al marco general de la politica macroeconémica y fiscal, la
cio 1de los i

cada or

3 cBFColombia

o entidad”. St y

www.icbf.gov.co
2 @IcBFColombia

y su disponibilidad, esto es, las limitaciones presupuestales para
fuera de texto.

@icbfcolombiaoficial

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y |a Ley es 1581 de 2012.
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Memorando de la Oficina Asesora Juridica 202110430000010293 de fecha 08 de febrero de 2021,
el cual establece que “(...) la bonificacién especial del quinguenio a que tienen derecho los servidores
plblicos que conforman la planta de personal de la Contraloria General de la Republica y también, por
consagracion expresa de la norma (articulo 22 del Decreto 273 de 2000) los funcionarios de la Auditoria
General de la Republica, corresponde a una remuneracién que de conformidad con la Ley 106 de 1993,
y los decretos de incremento salarial anual, constituira factor salarial para los funcionarios que ingresaron
ala CGR antes del afio 1993 (...)” Subrayado y resaltado fuera de texto.

Por lo tanto, se procedié a verificar la fecha de vinculacién de los empleados de ta CONTRALORIA para
determinar si el quinquenio era o no factor salarial en cada caso en particular.

No nos es vinculante el concepto de la UGPP bajo el radicado 2020ER0008037 de 2020 solicitado por la
Contraloria, por cuanto este dice textualmente “(...) no compromete la responsabilidad de la entidad, ni
seré de obligatorio cumplimiento o ejecucion como tampoco produciré efectos juridicos vinculantes en
relacion con el peticionario y terceros interesados (...)".

El concepto de la OAJ (vinculante para la Regional Bogota del ICBF) fij6 el beneficio dei quinquenio como
factor salarial cuando el empleado fue vinculado con anterioridad al primero de enero de 1992, por lo
tanto, con base en ello se niegan las solicitudes del aportante por no tener en cuenta los rubros de
quinguenios con anterioridad al afio 1993.

Paralelamente, la prima de servicios y la bonificacién por servicios prestados que no fueron tenidos en
cuenta por la CONTRALORIA, hacen base para el célculo de los aportes parafiscales corresponde a los
factores salariales previstos en el articulo 42 del Decreto Ley 1042 de 1978, esto afin al memorando de
la Direccion Financiera del ICBF No. 202012300000159443 de fecha 12 de noviembre de 2020, el cual
estableci6 que:

- “..) ARTICULO 42. De otros factores de salario. Ademés de la asignacion basica fijada por la
ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada
nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual v

periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios. -

- Son factores de salario:

- a. Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.
- b. Los gastos de representacion.

- ¢ Laprima técnica.

- d. El auxilio de transporte.

- e. El auxilio de alimentacién.

- f. La prima de servicio.

- g. La bonificacién por servicios prestados.

- h. Los viéticos percibidos por los funcionarios en comisioén (...)"

Se ajustaron las diferencias que se presentaban en el “SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SUPERN -
DAS - LEG MAYOR — POST” para el periodo de mayo de 2022, y se envia nuevamente la Hoja de
Trabajo para la verificacion, teniendo en cuenta lo anteriormente expresado.

De acuerdo con lo mencionado los puntos 3 y 4 no aplica.

Ahora bien, con base en la hoja de trabajo y las anteriores comunicaciones, se obtuvo el
resultado del Acta de verificacion y Liquidacion de Aportes No. 1202311040009 de 17 de
abril de 2023 con un valor total a favor del ICBF por $145.404.300 a capital mas los
intereses que se generen hasta la fecha de pago.

De:

Enviado el:
Para:

cc:

Asunto:
Importancia:

Seguimiento:

Dissa Carola Renteria Martinez

Jjueves, 13 de abril de 2023 1:46 p. m,

Eduardo Garcia Perdomo (CGR)

Sandra Milena Pava Pava; William Acosta Camacho; Luisa Fernanda Morales Noriega (CGR);
Luis Francisco Balaguera Baracaldo (CGR); Carolina Contreras Ramirez (CGR); Blanca Isabel
Sanchez Piza (CGR); William Acosta Camacho

RE: Hoja de Trabajo CONTRALORIA GENEROAL DE LA REPUBLICA

Alta

Destinatario Entrega Lectura

Eduardo Garcia Perdomo (CGR}

Sandra Milena Pava Pava Entregado: 13/04/2023 1:46 p. m Leido: 14/04/2023 4:37 p. m.
William Acosta Camacho Entregado: 13/04/2023 1:46 p. m.

Luisa Fernanda Morales Noriega
(CGR)

Luis Francisco Balaguera Baracaldo
(CGR)

Carolina Contreras Ramirez (CGR)
Bianca Isabel Sanchez Piza (CGR)

William Acostza Camacho

Buenas tardes Eduardo, de acuerdo a la repuesta emitida se procedera a realizar y notificar la

respectiva liquidacion.

Mil gracias quedo atenta.

3 cBFColombia

www.icbf.gov.co
2 @IcBFColombia @icbfcolombiaoficial

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y |a Ley es 1581 de 2012.
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Por su parte, el Acta de verificacion y Liquidacion de Aportes No. 1202311040009 de 17 de
abril de 2023, establecié:

Observaciones:
La CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, mediante derecho de peticion con radicado SIM 1763432978 del 23 de enero de 2023, Solicita devolucion de

y valores . pondiente a las vigencias de di de 2021, y de enero a mayo de 2022.

Otros: REINTEGRO SUELDO, SUELDO ENCARGO, REMUNERACION ADICIONAL, REINTEGRO SUELDO ENCARGO, GASTOS DE REPRESENTACION
REINTEGRO GASTOS DE REPRESENTACION, PRIMA TECNICA SALARIAL, REINTEGRO PRIMA TECNICA, REINTEGRO SUBSIDIO DE ALIMENTACION,
HORAS EXTRAS DIURNA, REINTEGRO HORAS EXTRAS DIURNAS, HORAS EXTRAS NOCTURNAS, REINTEGRO HORAS EXTRAS NOCTURNAS, FERIADOS
Y VACACIAS, REINTEGRO DE VACACIONES DISFRUTADAS, INDEMNIZACION VACACIONES RETIRO, INDEMNIZACION VACACIONES EN DINERO,
REINTEGRO DE VACACIONES EN DINERO, PRIMA DE VACACIONES, REINTEGRO PRIMA DE VACACIONES, HORA CATEDRA CAPACITACION

No realiza aportes sobre los siguientes rubros: QUINQUENIO CON ANTERIORIDAD AL ANO 1993, PRIMA DE SERVICIOS, REINTEGRO PRIMA DE

SERVICIOS, BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS, REINTEGRO BONIFI. POR SEVICIOS PRESTADOS.

2. RESULTADO DE LA VERIFICACION

Una vez terminada la revision por parte del F del ICBF de los soporte citados, se saldos en las vigencias o periodos
i alos i valores:
2018 2019 2020 2021 2022 2023
MES / ANO A Favor De A Favor De A Favor De A Favor De A Favor De A Favor De

ICBF APORTANTE ICBF APORTANTE ICBF APORTANTE ICBF APORTANTE ICBF APORTANTE ICBF APORTANTE
ENERO 13.550.300
FEBRERO 24.344200
MARZO 31.242600
ABRIL 31.880.200
MAYO 35.764.400
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
(OCTUBRE
[NOVIEMBRE
DICIEMBRE 8.813.600
TOTALES: 0 0 0 0 0 0 £.813.600 of 13es30700 0 0 0
VALOR A PAGAR AL ICBF $ 145.404.300

Nota: Cuando se presenten saldos a favor del aportante, se procedera conforme al Paragrafo 3 del Articulo 14 de la Resolucion 575 de 2016.

TOTAL 3%: $ 145.404.300

TOTAL A PAGAR: $ 145.404.300 MAS LOS INTERESES GENERADOS AL DiA DE PAGO POR PILA

[=
De acuerdo con la verificacion realizada, se establece que la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, no tuvo en cuenta los rubros de QUINQUENIOS

CERTIFICADOS con anterioridad al afio 1993, PRIMA DE SERVICIOS, REINTEGRO PRIMA DE SERVICIOS, BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS,
REINTEGRO BONIFI. POR SEVICIOS PRESTADOS, los cuales hacen parte del calculo parafiscal del 3%, por lo que se genera una diferencia a favor del ICBF.

Es oportuno aclarar que el Acta de Verificacion fue notificada al aportante por medio del
radicado 202334800000118071 del 18 de abril de 2023 y entregada el mismo dia de
conformidad con el certificado expedido por la empresa de SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.S.

www.icbf.gov.co
3 cBFColombia £2 @IcBFColombia @icbfcolombiaoficial

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y |a Ley es 1581 de 2012.
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Radicado No:
202334800000118071
Ciudad, 2023-04-18

Doctor

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor General de la Republica

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
NIT. 899.999.067

Direccién: Carrera 69 No 44 — 35 Edificio Paralelo 26
Teléfono: 315 8822343
eduardo.garcia@contraloria.gov.co
Luis.balaguera@contraloria.gov.co

Ciudad

ASUNTO: Remision Acta de Verificacion No. 1202311040009 del 17 de abril de 2023.

De manera atenta estamos dando a conocer el Acta de Verificacion y Hojas de Trabajo No.
1202311040009 del 17 de abril de 2023, documentos generados con ocasion de la verificacion
realizada por el Asesor de Aportes DISSA CAROLA RENTERIA MARTINEZ, en la que se
establece la situacion de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, identificada con NIT
No. 899.999.067, para las vigencias comprendidas de diciembre de 2021, y de enero a mayo de
2022, ante el ICBF Regional Bogota, respecto al pago de los aportes parafiscales establecidos por
las Leyes 72 de 1979 y 89 de 1988. El Acta y Hojas de Trabajo. se remiten por correo certificado.

Cualquier inquietud con gusto sera atendida en los siguientes correos:
correspondencia.Bogo@icbf.gov.co. o Dissa.renteria@icbf.gov.co niumero celular 3125358560.

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.AS Certifica que ha realizado el servici
sistema dc ciclo de i i 3

= g

de envio de la n. on elec

Segan lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A S ¢l mensaje de datos presents la sigus

Resumen del mensaje

14 mensa, et 2052
Emisor: cormrespondencia Bogo@ iebfgov.co
eduasd v.co - Doctor CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor General de la Republica CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUISLICA
Asanto: Remision Radicado No,2023345000001 15071

Fecha envio:

Estado actual:

Trazabilidad de notificacién electrénica

Evento Fecha Evento Detalle

- Estampa de tiempo al envio de la
notificacion

En contra del Acta de Verificacion no procede recurso alguno, tal como lo sefiala el articulo
75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437
de 2011 por tratarse de un acto administrativo de tramite y caracter preparatorio, por lo
tanto, el aportante podia interponer el recurso de reposicion en debida forma en contra de
la Resoluciéon que emitiera el ICBF resolviendo la solicitud de devolucion.

La solicitud de devolucion SIM 17633432978 del 23 de enero de 2023 fue presentada en la
Mesa de Trabajo No. 06 del 27 de junio de 2023, en la cual se decidio:

Los miembros de la mesa de trabajo niegan por unanimidad la_solicitud presentada por la ‘
| CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA., por lo gue recomiendan a la Directora Regional

negar la solicitud de devolucién y requerir el pago, solicitud tramitada por los asesores de aportes
| PATRICIA CARRILLO MELO y CATHERINE QUIROGA GORDILLO del Grupo Recaudo por

$2.214.800.00.

Como consecuencia de lo anterior, se emite la Resolucion 1372 del 26 de julio de 2023 con
fundamento en la hoja de trabajo y el Acta de Verificaciéon y se motiva el acto administrativo

www.icbf.gov.co
€3 (cBFcolombia 2 @/cBFColombia @icbfcolombiaoficial

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y |a Ley es 1581 de 2012.
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con base en la normatividad vigente y la directriz interna del ICBF. Por ello, allegamos los
siguientes apartes de la Resolucién:

* Concepto de la Oficina Asesora Juridica No. 202110430000010293 de fecha 08
de febrero de 2021, por medio del cual se establecié que “/a bonificacién especial
del quinquenio a que tienen derecho los servidores pulblicos que conforman la
planta de personal de la Contraloria General de la Republica y también, por
consagracion expresa de la norma (articulo 22 del Decreto 273 de 2000) los
funcionarios de la Auditoria General de.la Republica, corresponde a una
remuneracion que de conformidad conla Ley 106 de 1993, y los decretos de
incremento salarial anual, constituiré facter salarial para los funcionarios que
ingresaron a la CGR antes del afio.1993".

¢ Memorando del ICBF No. 202012300000159443 de fecha 12 de noviembre de
2020, el cual determind que ‘Los empleadeos piblicos del Orden Nacional, en
donde podemos enmarcar.a la Contraloria General de la Republica, perciben la
bonificacién por.servicios prestados en los términos sefialados en el Decreto-Ley
1042 de 1978 y en las normas que lo han modificado y adicionado, en igual
condicién encontramos la prima de servicios.

El Gobierno Nacional debe respetar los principios sefialados en la Ley 4° de 1992,
el cual consagra que todo régimen salarial debe consultar al marco general de la
politica macroeconémica y fiscal, la racionalizacién de los recursos ptiblicos y su
disponibilidad, esto es, las limitaciones presupuestales para cada organismo o
entidad”.

(..)
(...)

- Revisado el expediente se encuentra el Acta de Verificacién y Liquidacion de
Aportes No. 1202211080105 del 03 de agosto de 2022, cuyo resultado es un valor
total a favor del ICBF por $ 128.615.900.00 a:capital mas los intereses que sean
generados al dia de pago, el cual corresponde.a la solicitud de devolucién
realizado por el aportante por los periodes de julio a noviembre de 2021, resuelto
por la Resolucién 2567 de 2022 y confirmado por laResolucion 2980 de 2022.
De acuerdo con el Asesor de Aportes, la verificacién se realizé de forma
consolidada, llevando la obligacién al mes de noviembre de 2021.

)

~ Una vez culminado el proceso de verificacion se evidencié que para los meses de
diciembre de 2021 y de enero a mayo de 2022, la Contraloria realiz6 el pago sobre un IBC
menor, en razén a_que no tuvieron en cuenta los siguientes rubros: quinquenios con
eriorida 93, prima de servicios, reintegro prima de servicios, bonificacién por
TVicios pres . reintegro bonificacién y por servicios prestados.

(..)

Que de acuerdo con lo anterior, se generd el Acta de verificacion y Liquidacion de Aportes
No. 1202311040009 de 17 de abril de 2023 cuyo resultado es un valor total a favor del
ICBF por $145.404.300 a capital mas los intereses que se generen hasta la fecha de
pago, la cual notificada a los correos electronicos “eduardogarcia@contraloria.gov.co” y
“luis.balaguera@contraloria.gov.co”, con radicado No. 202334800000118071 del 18 de

abril de 2023.
(...)
www.icbf.gov.co
ICBFColombia a @ICBFColombia @icbfcolombiaoficial
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de devolucién presentada por la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA identificada con NIT. 899.999.067,
mediante radicado SIM No. 1763432978 de fecha 23 de enero de 2023, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: REQUERIRa la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA identificada con NIT. 899.999.067, los saldos pendientes por cancelar en
cartera de acuerdo con la Liquidaciéon de Aportes No. 1202311040009 de 17 de abril de
2023, que corresponden a la sumade CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($145.404.300) de capital, mas los intereses que se generen a la fecha del pago, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

COMPLEMENTO A LOS HECHOS SEXTO Y SEPTIMO.

En respuesta a la Resolucién 1372 del 26 de julio de 2023, el aportante envi6 a través de
correo electronico un recurso de reposicion el 18 de agosto de 2023 con radicado
202334500000461422 del 24 de agosto de 2023.

Por lo tanto, al verificar los documentos del recurso de reposicién se identificé que:

Que los archivos adjuntos en formato pdf corresponde a los siguientes documentos:

1. El denominado "Oficio nofificacion R1372 de 2023 (niega devolucién de aportes)”,
contiene la notificacidn del acto administrativo impugnado.

2. Eldenominado “RESOLUCION 1372-2023 NIEGA DEVOLUCION CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA”, corresponde a la Resolucién 1372 del 26 de julio
de 2023 “Por la cual se niega la devolucion de un mayor valor pagado por concepto
de Aportes Parafiscales del 3% a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
identificada con NIT 899.999.067".

3. El denominado “136804”, concierne al texto del recurso de reposicion en 14 folios
en las que solamente obra el fundamento de la inconformidad, es decir, no incorpora

documento alguno. Este escrito, de manera taxativa; refiere: (.. ) EL/ZABETH MONSALVE
CAMACHO, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de Bogots, identificada con la cédula de

ciudadania No. 63.306.226, en mi calidad de Gerente del Talento Humano de la Contraloria General de la
Repdblica, y de conformidad con fa delegacion conferida por el Sefor Contralor General de la Republica

mediante Resoluscién Ordinarla ORD - 801112-0976-2020 dei 06 de agosto de 2020 (...)" Subrayado por
fuera de texto.

4. El denominado “R1372 de 2023 (niega devolucion de aportes)”, contiene
nuevamente Ja Resolucién 1372 del 26 de julio de 2023.

Que en los datos adjuntos al mail y en el escrito.que desarrolla el recurso, NO se
encuentran relacionados los documentos con los cuales se acreditan las facultades de
quien actda como recurrente en.representacién de la CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por cuanto no.obraen los archivos aportados con el correo electronico, nien
el escrito que contiene el recurso impetrado;, la Resolucién Ordinaria ORD — 801112-0976-
2020 del 6 de agosto de 2020, ni el acta de posesién en el cargo, ni el documento de
identidad de quien lo interpone.

Es por ello que, se rechazo el recurso de reposicion por medio de la Resolucion 1717 del
15 de septiembre de 2023, al no reunirse los requisitos del articulo 77 de la Ley 1437 de
2011, por consiguiente, no existié un pronunciamiento de fondo a los planteamientos del
recurso en el Acto Administrativo.

www.icbf.gov.co
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La Resolucion 1717 del 15 de septiembre de 2023 fue enviada a la Contraloria el 19 de
septiembre de 2023 a través del radicado 202334800000301751 y notificada el 28 de
septiembre de 2023 conforme al certificado de la empresa de servicios postales.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

2.1 FRENTE AL CARGO PRIMERO DE FALSAY FALTA DE MOTIVACION.

La CGR alega que la liquidacion contenida en el Acta de Verificacion No. 1202311040009
del 17 de abril de 2023, sobre la cual se fundamentan los actos administrativos
demandados, resultantes del proceso de verificacion y liquidacion llevado a cabo por el
ICBF, establece una obligacion a cargo de la CGR que contraviene los principios que rigen
la actividad administrativa, tales como igualdad, imparcialidad, publicidad, moralidad y
contradiccion. Ademas, sostiene que esta situacion vulnera los derechos fundamentales de
las personas que tienen acceso a la administracion o que quedan vinculadas de alguna
manera por sus actuaciones, debido a la falta de claridad en la cuantificacion de la prima
de servicios o bonificacion de servicios.

Advierte que, mediante la liquidacion realizada por el ICBF, se busca cobrar de manera
inadecuada a la CGR aportes parafiscales por valor de $145.404.300. Esto impone una
obligacion a la CGR sin determinar claramente la suma que se pretende cobrar, en un acto
de ejecucion que carece de las operaciones o calculos necesarios para obtener el resultado
numeérico de la prima de servicios o bonificacion de servicios. Aunque se concluye que
existe una deuda por concepto de aportes parafiscales, el documento en cuestiéon no otorga
mérito ejecutivo ni constituye un titulo ejecutivo, dado que no contiene una obligacion clara,
expresa y exigible. Esta situacion coloca a la CGR en un estado de indefension, ya que no
puede contradecir las razones desconocidas, lo que vulnera el derecho al debido proceso
por falta de motivacion.

No obstante lo anterior, es importante destacar que, como se mencioné en apartes
anteriores, la Resolucion 1372 del 26 de julio de 2023 se emitié con base en la hoja de
trabajo y el Acta de Verificacion, en los cuales constan los parametros y operaciones junto
con el resultado de la verificacidon, de acuerdo con los conceptos de la Oficina Asesora
Juridica (OAJ), resoluciones y memorandos del ICBF. Esta hoja de trabajo fue puesta en
conocimiento en reiteradas oportunidades al aportante, lo que respalda el fundamento de
la decision adoptada por el ICBF en la mencionada resolucién. A continuacion, se muestra
pantallazo de la hoja de trabajo por vigencias:
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RAZON SOCIAL: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Ne De Liqwdacién 1202311040009
NIT: 899 899 067 Fecha de Liquidacion 17-abr,-2023
ASESOR: DISSA CAROLA RENTERIA MARTINEZ
R AT T R
R R TOTAL
DICIEMBRE
33.0684.554.014]  S3.054.554.012;
46.087.670 46.087.670
REMUNERACION ADICIONAL 120.337.029 190.387.029
REINTEGRO REMUNERACION ADICIONAL 64 801 54.801
DEVOLUCION SUELDO BASICO -23.217.0189 -23.217.019
DEVOLUCION REMUNERACION ADICIONAL -158.038 -198.038
GASTOS DE REFRESENTACION 18.370.270 18.370.270
PRIMA TECNICA SALARIAL 2.035.170.809 2.035.170.809
|IREINTEGRO PRIMA TECNICA 4.939.426 4.838.426
DEVOLUCION PRIMA TECNICA SALARIAL -2.793.008 -2.793.008
HORAS EXTRAS DIURNA 73.684 857 73,684,857
[REINTEGRC HORAS EXTRAS DIURNAS 641.859 B41.859
NOCT 166.890,100 166.690.100
REINTEGRO HORAS EXTRAS NOCTURNAS 155 528 155,528
FERIADOS Y VACACIAS 176.925.250 176.925.250
REINTEGRO FERIADOS Y VACANCIAS 626.006 525.006
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 787.870.894 787.870.894
REINTEGRO BONIFI. POR SEVICIOS PRESTADOS 11.295.534 11.295.524
DEVOLUCION BEON_SERVICIOS PRESTADOS -1.955 990 -1.955 980
QUINQUENIO CERTIFICADAS 370.781.169 370.781.169
[ONES DISFRUTADAS 123.316.077 123.316.077
REINTEGRO DE VACACIONES DISFRUTADAS 16.375.744 16.375.744
INDEMNIZACION VACACIONES RETRRO 57.135.414 57.135.414
[DEVOLUCION VACACIONES DISFRUTA -2.065.610 -2.065.610
DEVOLUCION INDEMNIZACION VACACIONES -2.300.000 -2.300.000
DEV. INDEM_VACACIONES RETIRO -280.961 -280.861
PRIMA DE VACACIONES 127.377.500 127.377.5C0
REINTEGRO PRIMA DE VACACIONES 11.654.939 11.654.939
DEVOLUCION PRIMA DE VACACIONES -1.881.983 -1.981.983
35 479 465 35478 465
REINTEGRO PRIMA DE SERVICIOS 3.238.851 3.238.851
VOLUCION PRIMA DE SERVICIOS -4.907 -4.907
. REINTEGRO PRIMA DE SERVICIOS 1.750.497 1.750.497
HORA CATEDRA CAPACITACION 3.966.976 3.986.976
[SiISTEMA GENERAL DE REGALIAS SUPERN - DAS - LEG
[MAYOR - POST Q
SUELDO BASICO 2.223.183.9698 2223.183.998
CION ADICIONAL 6.333.838 6.333.828
[HORAS EXTRAS DIURNAS 521672 521872
HORAS EXTRAS NOCTURNAS 2.670.307 2.670.307
FERIADOS Y VACANCIAS 2.295.355 2.295.355
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 13.744 768 13.744.768
PRIMA TECNICA SALARIAL 178.840.141 175.840.141
VACACIONES DISFRUTADAS £3.059.423 53.050.423
INDEMNIZACION VACACIONES RETIRO 13.285.843 13.285.843
PRIMA DE VACACIONES 43.665.101 43.656.101
DE CIOS 6.245 608 £.249.608
[|SENTENCIAS CERTIFICADA 3]
S 30.856.824.216] 5
APORTES 3% NOMNA 1.195.764 726 1.195.764.726
PAGOS EMPRESA 1.186.951 200 1.186.851.200
DIFERENCIA 8813 526 -8813 526
Firma: >2 &8 -
Asesor(a) de aportns CISSA CAROLA RENTERIA MARTINEZ
cC ro 52 705 301
Regional 80GQOTADC
www.icbf.gov.co
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Grupo Representacion Judicial

()

BIENESTAR
FAMILIAR

RAZON SOCIAL; CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA  No. De Liquieatitn: 1202311046008
NIT: 057 Fechs de Uuidacidn 17-abr,2023
ASESOR: DISSA CAROLA RENTERIA MARTINEZ
i + B = -  ANAUSISNOMINAS »
2022 2022 T 2022 2022 T
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL |
31717309044 38485 767 263 38 625 170 542 38573202 674] 38 433 340 658
6128352 9.715 632 19584 711 11.572.843

TOTAL
185 850 880 081

277.313 991

179369817 219226 357 219303633 220 403 408 1057 698.025
4317710] 8
19.703 652 13739 198
2 306.525 563 7 2329 647 156,
37.021 5612.363] 1573 381 1,220,497
NA 30789.415 41155 348 23 450 284
HORAS EXTRAS DIURNAS 745686, 53203 247 87,
AS NOC 9560 437 215024 96 937 764
EXTRAS NOCTURNAS 1316283 223 451 871684
83 006 362 124871532 135348 710
1 R@" 2087 768
534 344 385 3041207 569] 1521816195 1.108 738.687
7750 566, 55715 137, 17 684 670 35133 183)_
2.700770] 345 858
FICADAS 333479079 794957571 1127.164 412, 1.305.198 566
FRUTADAS 1.147.307 297 304.102.269 584721 485 €03
ACIONES DISFRUTADAS 456.014 445, 6.568 775 1668 057 1 2624 681
296474 374 220 327 572 154 036 381 148271410

4023 166 235]

REINTEGRO PRIMA DE VACACIONES

AJ REINTEGRO PRIMA DE VACACIONES 670797 39 :u_i[ 1191488 7496 661
PRIMA DE SERVICIOS 763 678 368, 191.084 540 144200 032 148424318 130233011
AJ. REINTEGRO PRIMA DE SERVICIOS 1 1912345 19
AGION 1928556 1928 596
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SUPERN -
DAS - LEG MAYOR - POST 0
SUELDO BASICO 2370578 855 2 450581.625 2562 345 241 251687, 12 437 384 823,
EGRO SUELDO 2.723 510 985 227
MUNERACION ADICIONAL 7342077 7342 017 7342062
SEXTRAS DIURNAS 287.452,
AS EXTRAS NOCTURNAS 1460701
1625 704]
48130 854 98 94€.0€6| 137.186 356 540 521 494
187.376 960 205 187 284 212,722 842 214272 13_1_'» 1018.619.621
CA SALARIAL 3134789 [3 3597 054
VACACIONES DISFRUTADAS 47 560 054 29155797, 39 605 931 230887 71 393 535 681
INDEMNIZACION VACACIONES RETIRC 12.130 807, 3145368 543992 5897 61 87 830 732
FRIMA DE VACACIONES 35 B2B 451 £4 770 323 24 605 856 33175 181 170 412,204 308 792 025,
FRIMA DE SERVICIOS 10.900.404, 257 400 3702068 266 304 1078 634 73224810
ICACA 0|
L TOVALES S 40.864.130.063 47.322.402.606 48.629.271.26: 342.202.174 | §_ 67.660.919.166 242.708.926.270
APORTES 3% NOMINA 1.226.923.902 1419.872.078 1.455 678,138 1 450 266 065 1720 627 575 7281257 758
PAGOS EMPRESA 1.212,354 700 1.385,327 900 1.424 538 500 1418 585 500 1.693 763 200 7144 677 300
DIFERENCIA -13 850 202 24 U4 178 1782888 31 880 185 25784 475 -138 580 358
Fima %" -
Asosor(a) do aportes: DISSA CARCI
cC.No 52705301
Reginal BOGOTADC.

La férmula utilizada para calcular el parafiscal es la siguiente: (Aportes de némina - Pagos
de la empresa). Por ejemplo, el calculo del mes de diciembre de 2021, conforme a la hoja

de trabajo arriba descrita:

ITEMS

CONCEPTO

VALORES

A APORTES 3% NOMINA QUE DEBIO EFECTUAR LA CGR
EN DICIEMBRE DE 2021

1.195.764.726

B PAGOS CGR DICIEMBRE 2021

1.186.951.200

DIFERENCIA

-8.813.526

En cuanto a lo que manifiesta la CGR en la demanda en su pagina 7:

No obstante, lo anterior, en este punto queremos especificar que este argumento se dirige supeditandolo solo a esta ultima
prestacion (quinquenio) como factor salarial de los funcionarios vinculados antes del 1 de enero de 1992, hecho que constituye en
si la razon del requerimiento que efectu6 el ICBF, pues como se dijo en precedencia las resoluciones del ICBF NO IMPUSIERON
OBLIGACION ALGUNA POR CONCEPTO DE PRIMA O BONIFICIACION POR SERVICIOS, pese a que las resoluciones
falsamente motivadas asi lo invocaron, hecho que se itera no se tradujo en la liquidacion.

Se informa que, en la hoja de trabajo revisada en su totalidad por el funcionario referente
de la CGR en conjunto con el asesor del ICBF, los conceptos de “..Prima o Bonificacion

3 cBFColombia
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por servicios ...” si estan incluidos dentro de la liquidacion, como se puede ver en los
pantallazos de la hoja de trabajo arriba mencionados.

En este orden de ideas, nunca existio omision en la motivacion de las razones por las que
se nego el rembolso a la solicitud de devolucion de la Contraloria en razén a la deuda a
favor del ICBF.

De igual forma, siempre se informo al aportante tanto los fundamentos matematicos que
conllevaron al saldo a favor del ICBF por $145.404.300 (a capital), como también los
fundamentos juridicos respecto a los conceptos salariales objeto de controversia
(quinquenios, prima de servicios, bonificacién por servicios prestados).

Se reitera que dentro del acto administrativo se aclaré la normatividad aplicable:

“ Concepto de la Oficina Asesora Juridica No. 202110430000010293 de fecha
08 de febrero de 2021, por medio del cual se establecié que “la bonificacion
especial del quinquenio a que tienen derecho los servidores publicos que
conforman la planta de personal de la Contraloria General de la Republica y
también, por consagracion expresa de la norma (articulo 22 del Decreto 273 de
2000) los funcionarios de la Auditoria General de la Republica, corresponde a
una remuneracion que de conformidad con la Ley 106 de 1993, y los decretos
de incremento salarial anual, constituira factor salarial para los funcionarios que
ingresaron a la CGR antes del afio 1993”.

* Memorando del ICBF No. 202012300000159443 de fecha 12 de noviembre de
2020, el cual determiné que “Los empleados publicos del Orden Nacional, en
donde podemos enmarcar a la Contraloria General de la Republica, perciben la
bonificacion por servicios prestados en los términos sefialados en el Decreto-
Ley 1042 de 1978 y en las normas que lo han modificado y adicionado, en igual
condicion encontramos la prima de servicios.

El Gobierno Nacional debe respetar los principios sefialados en la Ley 4° de
1992, el cual consagra que todo régimen salarial debe consultar al marco
general de la politica macroeconomica y fiscal, la racionalizacion de los recursos
publicos y su disponibilidad, esto es, las limitaciones presupuestales para cada
organismo o entidad”.

De igual manera, del resultado de la verificacion se determiné en la Resolucion que:

“Revisado el expediente se encuentra el Acta de Verificacion y Liquidacion de
Aportes No. 1202211080105 del 03 de agosto de 2022, cuyo resultado es un
valor total a favor del ICBF por $ 128.615.900.00 a capital mas los intereses que
sean generados al dia de pago, el cual corresponde a la solicitud de devolucion
realizado por el aportante por los periodos de julio a noviembre de 2021,
resuelto por la Resolucion 2567 de 2022 y confirmado por la Resolucion 2990
de 2022.

www.icbf.gov.co
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De acuerdo con el Asesor de Aportes, la verificacion se realizé de forma
consolidada, llevando la obligacion al mes de noviembre de 2021.”

(..)

“Una vez culminado el proceso de verificacion se evidencié que para los meses
de diciembre de 2021 y de enero a mayo de 2022, la Contraloria realiz el pago
sobre un IBC menor, en razén a que no tuvieron en cuenta los siguientes rubros:
quinquenios con anterioridad al afio 1993, prima de servicios, reintegro prima
de servicios, bonificacion por servicios prestados, reintegro bonificacion y por
servicios prestados.”

(...)

“Que de acuerdo con lo anterior, se genero6 el Acta de verificacion y Liquidacion
de Aportes No. 1202311040009 de 17 de abril de 2023 cuyo resultado es un
valor total a favor del ICBF por $145.404.300 a capital mas los intereses que se
generen hasta la fecha de pago, la cual notificada a los correos electrénicos
“eduardogarcia@contraloria.gov.co” y “luis.balaguera@contraloria.gov.co”, con
radicado No. 202334800000118071 del 18 de abril de 2023.”

Por otro lado, es oportuno indicar que nunca se oculté los fundamentos por las cuales se
nego las solicitudes de devolucion correspondientes a las vigencias 2018, 2019, 2020 y
2021, por lo tanto, se aclara que:

- La Resolucion 3123 del 30 de diciembre de 2021, resolvié negar la solicitud de
devolucion por los periodos de enero de 2018 a junio de 2021. Respecto de este Acto
Administrativo no se interpuso recurso de reposicion.

- La Resolucion 2567 del 26 de octubre de 2022, confirmada por la Resolucion 2990 del
21 de diciembre de 2022, nego la solicitud de devolucién por los periodos de julio a
noviembre de 2021.

- La Resolucion 1372 del 26 de julio de 2023, confirmada por la Resolucion 1717 del 15
de septiembre de 2023, nego la solicitud de devolucion por los periodos de diciembre
de 2021 a mayo de 2022.

En consecuencia, no hay falta motivacién pues siempre se le expuso al demandante las
razones juridicas y aritméticas que llevaron a la conclusion de la deuda a favor del ICBF.

La liquidacion y Resolucion se fundamentaron en:

- Concepto 11001-03-06-000-2010-00069-00 del 8 de febrero de 2011, de la Sala de
Consulta C.E. 2013 de 2011 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil,
respecto a “FACTORES QUE HACEN PARTE DE LA BASE PARA EL CALCULO DE
LOS APORTES PARAFISCALES AL ICBF. CONCEPTOS DE NOMINA, Y DE PAGOS
VERIFICADOS POR DESCANSOS REMUNERADOS DE LEY Y CONVENCIONALES
O CONTRACTUALES”.

- Sentencia Consejo de Estado 2013-00055 del 09 de febrero de 2016.

- Ley4ade 1992 articulos 1y 2, que desarroll6 el “régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos de los miembros del congreso nacional y de la fuerza publica”.

www.icbf.gov.co
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Decreto 1042 de 1978, articulo 42, 45, 50 y 52 “Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificaciéon de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos,  superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 720 de 1978, articulos 40 y siguientes “Por el cual se establece el sistema de
clasificacion y nomenclatura de los empleos de la Contraloria General de la Republica,
se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan
otras disposiciones”.

Decreto 987 de 2012 articulo 6 numerales 4, 8 y 20, “Por el cual se modifica la
estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras” y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 304 de 2020. derogado por el Decreto 473 de 2022. “Por el cual se fijan las
remuneraciones de los empleos que sean desempefados por empleados publicos de
la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 473 de 2022 “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean
desempenados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones”.
Resolucién 575 de 2016 “Por la cual se establecen los lineamientos para efectuar el
control de la adecuada, completa y oportuna liquidacion de las contribuciones
parafiscales a favor del ICBF por parte de los aportantes y una adecuada colaboracion
interinstitucional con la UGPP.”

Resolucién 1363 de 2017, por la cual se reestructura el Comité de Seguimiento a la
Completa y Oportuna Liquidacién, Cobro y Administracion del Aporte Parafiscal 3% con
destino al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Cecilia de la Fuente de Lleras -
ICBF- y se deroga una resolucion.

Resolucion 3365 de 2021, por la cual se establece el proceso de devolucion y/o
compensaciones de los aportes parafiscales por concepto del pago de lo no debido.
Resolucion 2929 de 2022 “Por medio del cual se modifican los articulos 15y 16 de la
Resolucion 575 de 2016”.

Memorando de la Direccion Financiera del ICBF No. 202012300000159443 de fecha
12 de noviembre de 2020, el cual determiné que “Los empleados publicos del Orden
Nacional, en donde podemos enmarcar a la Contraloria General de la Republica,
perciben la bonificacidn por servicios prestados en los términos sefalados en el
Decreto-Ley 1042 de 1978 y en las normas que lo han modificado y adicionado, en
igual condicion encontramos la prima_de servicios. EI Gobierno Nacional debe
respetar los principios sefalados en la Ley 4° de 1992, el cual consagra que todo
régimen salarial debe consultar al marco general de la politica macroeconémica y fiscal,
la racionalizacién de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las limitaciones
presupuestales para cada organismo o entidad”. Subrayado y resaltado fuera de texto.
Memorando de la Oficina Asesora Juridica 202110430000010293 de fecha 08 de
febrero de 2021, el cual establece que “(...) la bonificacion especial del guinquenio a
que tienen derecho los servidores publicos que conforman la planta de personal de la
Contraloria General de la Republica y también, por consagracion expresa de la norma
(articulo 22 del Decreto 273 de 2000) los funcionarios de la Auditoria General de la
Republica, corresponde a una remuneracion que de conformidad con la Ley 106 de
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1993, y los decretos de incremento salarial anual, constituira factor salarial para los
funcionarios que ingresaron a la CGR antes del afio 1993 (...)” Subrayado y resaltado
fuera de texto.

- Por lo tanto, se procedié a verificar la fecha de vinculacion de los empleados de la
CONTRALORIA para determinar si el quinquenio era o no factor salarial en cada caso
en particular.

- No nos es vinculante el concepto de la UGPP bajo el radicado 2020ER0008037 de
2020 solicitado por la Contraloria, por cuanto este dice textualmente “(...) no
compromete la responsabilidad de la entidad, ni sera de obligatorio cumplimiento o
ejecucion como tampoco producira efectos juridicos vinculantes en relacion con el
peticionario y terceros interesados (...)".

2.2. FRENTE A QUE EL QUINQUENIO NO CONSTITUYE FACTOR SALARIAL PARA
LOS FUNCIONARIOS VINCULADOS A LA CONTRALORIA GENERA DE LA
REPUBLICA ANTES DE 1993.

El articulo 23 del Decreto 929 de 1976, “Por el cual se establece el régimen de prestaciones
sociales de los funcionarios y empleados de la Contraloria General de la Republica y sus
familiares”, establece frente al quinquenio:

“ARTICULO 23. Los funcionarios de la Contraloria General de la Republica,
tendran derecho al pago de una bonificacion especial de un mes de
remuneracion por cada periodo de cinco afios cumplidos al servicio de la
institucion a partir de la vigencia de este Decreto, durante el cual no se haya
aplicado sancion disciplinaria, ni de ningun otro orden. El Contralor General de
la Republica reglamentara la forma y cuantia de esta bonificacion.”

Segun el titulo del Decreto, en principio, la connotacién de la bonificacién también
denominada “quinquenio”, es la de ser una prestacién y no un factor salarial. No obstante,
el articulo 14 del Decreto 48 de 1993, “Por el cual se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos de la Contraloria General de la
Republica y se dictan otras disposiciones en materia salarial’, establece lo siguiente frente
a la caracteristica del quinquenio:

“Para los empleados vinculados con posterioridad al 10. de enero de 1992 a la
Contraloria General de la Republica, el quinquenio no constituira factor salarial
para ningun efecto legal’.

Si bien es cierto la norma traida a colacion no establece si con anterioridad al primero (1°)
de enero de 1992 el quinquenio se constituia como un factor salarial, también lo es que de
conformidad con la sentencia 2013-00055 del 29 de febrero de 2016 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda del Consejo de Estado, magistrado ponente
Gerardo Arenas Monsalve, la bonificacion especial del quinquenio se aplica a los servidores
de la Contraloria General de la Republica (CGR) para determinar la base para calcular la
pension de jubilacion de los empleados de dicha entidad. Sin embargo, dicho fallo aclaré
que el beneficio del quinquenio constituye factor salarial o no, dependiendo de la fecha de
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vinculacion del funcionario con la institucién. En efecto, el fallo indicé que’ “Hace parte del
salario_cuando el empleado fue vinculado antes del 1° de enero de 1992 y no
constituye parte de este cuando se vinculd con posterioridad a esta fecha”, es decir,
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa reconoce de por si la condicion de factor salarial
del quinquenio con la salvedad alli dispuesta.

Segun la misma sentencia, la relacion de factores establecida en el articulo 40 del Decreto
720 de 1978 no puede ser entendida de manera taxativa y excluyente de los factores
consagrados en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, por dos razones: la primera, fue
el propio Decreto 929 de 1976 el que en su articulo 17 remitié a los factores del Decreto
1045 de 1978; remision que adhirié al régimen especial de la Contraloria y en cuanto a
factores salariales se refiere el régimen general de los empleados publicos. La segunda,
porque la filosofia del articulo 40 del Decreto 720 de 1978 consistié en enunciar algunos
factores salariales y no en limitarlos a los alli referidos, toda vez que de su texto se
desprende la existencia de otros posibles al decir que “Ademas (...) constituyen factores de
salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucion
por sus servicios.”.

Concluye el mismo fallo indicando:

“En sintesis, debe precisarse que para efectos de determinar la base de
liquidacion pensional de los empleados de la Contraloria General de la
Republica debe acudirse a los factores salariales previstos en los articulos 45
del Decreto 1045 de 1978 y 40 del Decreto 720 del mismo afio, sin perjuicio de
todos aquéllos que de manera habitual y periddica reciba el empleado como
contraprestacion por sus servicios.”

Lo anterior resulta coherente frente a lo indicado por el articulo 15 del Decreto 48 de 1993
que indica:

“Las pensiones de los empleados de la Contraloria General de la Republica, se
liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular
los aportes.”

Aunado a lo anterior, ndétese como desde la sentencia del 17 de Octubre de 1992, dictada
dentro del expediente Nro. 12403, M.P. Dolly Pedraza de Arenas, se preciso el caracter de
factor salarial de la bonificacion especial -quinquenio- sefialando que de acuerdo con el
articulo 14 del Decreto 48 de 1993, los empleados vinculados a la Contraloria General de
la Republica con anterioridad al primero de enero de 1992 tenian derecho a que la citada
bonificacion integrara su base de liquidacion pensional, en caso de haberse devengado en
el ultimo semestre de servicios.

La misma connotacion fue ratificada por el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra

1 Sentencia 2013-00055 del 29 de febrero de 2016 de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda del Consejo de Estado, magistrado ponente Gerardo Arenas Monsalve
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Vélez, mediante sentencia del veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016), dictada
dentro del expediente identificado con radicacién numero: 25000-23-42-000-2013-00411-
01(2323-14), en la que se concluyo lo siguiente:

“La ultima posicién de la Sala Plena de la Seccién Segunda y que actualmente
se encuentra vigente, fue emitida en la sentencia de 14 de septiembre de 2011
dentro del proceso con radicaciéon 0899-2011, de la cual fue ponente el Dr.
Victor Hernando Alvarado Ardila, en la cual volvié a considerar la tesis sobre la
incidencia de la bonificaciéon especial en la base salarial de la pensién de
jubilacion de los servidores de la Contraloria General de la Republica,
precisando que al no existir duda sobre su caracter de factor salarial, nada
impedia que pudiera ser fraccionada para efectos de liquidar la pension de
jubilacién de un servidor de la Contraloria General de la Republica, lo que
implicaba que para su liquidacion e inclusion en el monto pensional debia
tomarse tnicamente el ultimo quinquenio devengado por el servidor y dividirlo
entre seis, para de esta forma obtener la sexta parte 1/6, tal y como lo establecié
el Decreto 929 de 1976” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

La misma Corporacion, mediante sentencia del siete (7) de diciembre de dos mil dieciséis
(2016), proferida en el marco del sumario con numero de radicado No.: 25000-23-42-000-
2013-04676-01(2686-14), Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, establecio que el
quinquenio para efectos pensionales debe tenerse en cuenta como factor segun lo
dispuesto en el articulo 23 del Decreto Ley 929 de 1976, con «un mes de remuneraciény,
no con la totalidad de la suma devengada por quinquenio, que en muchas ocasiones supera
el mes de remuneracion.

Para llegar a esa conclusion adujo lo siguiente:

“Lo anterior pues al analizar el contenido de la norma trascrita, la Sala observa
que no existen expresiones oscuras o palabras técnicas o con significado legal
especial; por el contrario, la disposicion acude a un lenguaje usual y de facil
comprension, lo cual determina el uso de la regla de interpretacion del articulo
28 del Cddigo Civil que establece atender al sentido natural y obvio de las
palabras usadas por el legislador.(...) la Sala tendra en cuenta ademas el
momento de causacion de los factores de salario que estan previstos por la ley,
para hacer parte del ingreso base de liquidacion de la pensién de jubilacion,
pues de un lado, el salario basico que constituye el principal referente para
remunerar el trabajo prestado por el empleado, se incluye en su totalidad debido
a que se percibe de manera mensual, mientras que el quinquenio que
corresponde a un mes de remuneracion por cada periodo de cinco afios al
servicio de la entidad debe ser incluido en una doceava parte, lo cual es
consecuente no solo con la inclusion de los factores en todas las bases
liquidatorias de las pensiones aun siendo especiales, sino también con la
tradicion jurisprudencial de dividir aquellos concepto salariales que se causan
en periodos distinto al mes. Asi las cosas, en el IBL pensional de los
beneficiarios del Decreto Ley 929 de 1976 el quinquenio, esto es, un mes de
remuneracion, debe computarse en cuantia de una doceava parte.
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De conformidad con lo anterior, no existe duda sobre la connotacién del quinquenio como
factor salarial para los empleados de la Contraloria vinculados con anterioridad al 10 de
enero de 1992.

Conclusiones. Por lo tanto, si la Contraloria efectué el reconocimiento y pago del
quinquenio a sus empleados, con la salvedad arriba dispuesta, el ICBF se encontraria
facultado para proceder al cobro por concepto de parafiscalidad del quinquenio. De igual
forma, procede el cobro de parafiscalidad en el evento en que el reconocimiento del
quinquenio hubiere sido incluido como factor salarial por orden de sentencia judicial,
ordenando el pago de aporte patronal sobre el mismo, con lo cual también se abriria el
camino para su cobro.

Lo anterior, por cuanto el salario base sobre el cual se calculan los aportes parafiscales es
la totalidad de los valores recibidos como remuneracion por el trabajador, como sueldo
basico, comisiones, horas extras y recargos nocturnos, exceptuandose asi emolumentos
como el auxilio de transporte y aquellos pagos que por expreso acuerdo entre las partes se
consideran como no constitutivos de salario.

Con base en los fundamentos juridicos citados y en aplicacion del principio de hermenéutica
juridica, fuerza concluir que la bonificacion especial del quinquenio a que tienen derecho
los servidores publicos que conforman la planta de personal de la Contraloria General de
la Republica y también, por consagracion expresa de la norma (articulo 22 del Decreto 273
de 2000) los funcionarios de la Auditoria General de la Republica, corresponde a una
remuneracion que de conformidad con la Ley 106 de 1993, y los decretos de incremento
salarial anual, constituira factor salarial para los funcionarios que ingresaron a la CGR antes
del afio 1993.

2.3. DE LA COMPENSACION DE OFICIO.

Es importante reconocer que conforme al articulo 16 de la Resolucion 575 de 2016
modificado por el articulo segundo de la Resolucion 2929 de 2022 y el paragrafo del articulo
segundo de la Resoluciéon 3365 de 2021, es posible realizar la compensacion de oficio por
parte del ICBF, asi:

Resolucion interna 2929 del 17 de mayo de 2022:

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo 16 de la Resolucién 575 de 2016, el cual quedara
asi:

ARTICULO 16. TRAMITE Y DECISION. El procedimiento aplicable a las reclamaciones
de los aportantes por mayores valores pagados por concepto de aportes parafiscales del
3% con destino al ICBF, sera el mismo previsto en la Resolucion 3365 de 2021 para las
devoluciones por concepto de pago de lo no debido.

Resolucion interna 3365 del 17 de junio de 2021:
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Paragrafo. En la misma solicitud de devolucién de pago de lo no debido, el aportante podra
autorizar la respectiva compensacion, en caso de existir obligaciones o cartera a favor del ICBF.
De no manifestar expresamente dicha autorizacion, el ICBF procedera a realizar la
compensacién de oficio.

No obstante, es pertinente afirmar que en el presente caso no se realizé compensacion
alguna.

2.4. FRENTE AL SEGUNDO CARGO SOBRE FALTA DE MOTIVACION

La CGR expresa su inconformidad por una presunta falta de motivacion del acto
administrativo demandado, es decir, la Resoluciéon 1372 del 26 de julio de 2023. Segun la
parte demandante, el ICBF omiti6 exponer los argumentos precisos que describen de
manera clara, detallada y precisa las razones para negar el reembolso de los mayores
valores pagados y solicitados por parte de la CGR correspondientes a las vigencias 2018,
2019, 2020 y 2021.

En respuesta a esto, es importante sefialar que nunca se ocultaron los fundamentos por los
cuales se negaron las solicitudes de devolucion correspondientes a las vigencias 2018,
2019, 2020 y 2021. Por lo tanto, aclaramos lo siguiente:

- La Resolucion 3123 del 30 de diciembre de 2021, resolvié negar la solicitud de
devolucion por los periodos de enero de 2018 a junio de 2021. Respecto de este Acto
Administrativo no se interpuso recurso de reposicion.

- La Resolucién 2567 del 26 de octubre de 2022, confirmada por la Resolucion 2990
del 21 de diciembre de 2022, nego la solicitud de devolucién por los periodos de julio
a noviembre de 2021.

- La Resoluciéon 1372 del 26 de julio de 2023, confirmada por la Resolucion 1717 del
15 de septiembre de 2023, nego la solicitud de devolucion por los periodos de diciembre
de 2021 a mayo de 2022.

Estos actos administrativos fueron fundamentados y notificados debidamente,
proporcionando los argumentos pertinentes para la negacion de las solicitudes de
devolucién correspondientes a las vigencias mencionadas.

3. EXCEPCIONES DE FONDO

3.1. INEXISTENCIA DE FALSA Y FALTA DE MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

Como se ha podido establecer en la exposicion realizada en el acapite de Fundamentos
Juridicos, se refuta categoéricamente la afirmacion de la parte demandante sobre la
supuesta falta y la falsa motivaciéon de los actos administrativos emitidos por el ICBF. La
Resolucion 1372 del 26 de julio de 2023, atacada en la demanda ha sido debidamente
sustentada de manera clara, detallada y precisa. Se expusieron los argumentos que
respaldaron la negativa del ICBF a la solicitud de devoluciéon de la parte demandante. Se
presentaron las razones juridicas y facticas que justificaron dicha decision, permitiendo asi
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que la parte demandante comprendiera plenamente las bases de la negativa, con base en
la normativa vigente, la jurisprudencia aplicable y los hechos constatados durante el
proceso administrativo correspondiente.

Se reitera que las decisiones administrativas fueron debidamente notificadas a la parte
demandante, brindandole asi la oportunidad de ejercer su derecho a la contradiccion y al
debido proceso. En ningin momento se ocultaron los fundamentos ni se actué con falta de
transparencia en el procedimiento administrativo.

La liquidacion y Resolucion demanda, se fundamentaron en:

- Concepto 11001-03-06-000-2010-00069-00 del 8 de febrero de 2011, de la Sala de
Consulta C.E. 2013 de 2011 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil,
respecto a “FACTORES QUE HACEN PARTE DE LA BASE PARA EL CALCULO DE
LOS APORTES PARAFISCALES AL ICBF. CONCEPTOS DE NOMINA, Y DE PAGOS
VERIFICADOS POR DESCANSOS REMUNERADOS DE LEY Y CONVENCIONALES
O CONTRACTUALES”.

- Sentencia Consejo de Estado 2013-00055 del 09 de febrero de 2016.

- Ley4ade 1992 articulos 1y 2, que desarroll6 el “régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos de los miembros del congreso nacional y de la fuerza publica”.

- Decreto 1042 de 1978, articulo 42, 45, 50 y 52 “Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos,  superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

- Decreto 720 de 1978, articulos 40 y siguientes “Por el cual se establece el sistema de
clasificacion y nomenclatura de los empleos de la Contraloria General de la Republica,
se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan
otras disposiciones”.

- Decreto 987 de 2012 articulo 6 numerales 4, 8 y 20, “Por el cual se modifica la
estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras” y se determinan las funciones de sus dependencias”.

- Decreto 304 de 2020. derogado por el Decreto 473 de 2022. “Por el cual se fijan las
remuneraciones de los empleos que sean desempefados por empleados publicos de
la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
y se dictan otras disposiciones”.

- Decreto 473 de 2022 “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean
desempenados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones”.

- Resolucién 575 de 2016 “Por la cual se establecen los lineamientos para efectuar el
control de la adecuada, completa y oportuna liquidacion de las contribuciones
parafiscales a favor del ICBF por parte de los aportantes y una adecuada colaboracion
interinstitucional con la UGPP.”

- Resolucion 1363 de 2017, por la cual se reestructura el Comité de Seguimiento a la
Completa y Oportuna Liquidacién, Cobro y Administracion del Aporte Parafiscal 3% con
destino al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Cecilia de la Fuente de Lleras -
ICBF- y se deroga una resolucion.
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- Resolucion 3365 de 2021, por la cual se establece el proceso de devolucion y/o
compensaciones de los aportes parafiscales por concepto del pago de lo no debido.

- Resolucion 2929 de 2022 “Por medio del cual se modifican los articulos 15y 16 de la
Resolucion 575 de 2016”.

- Memorando de la Direccion Financiera del ICBF No. 202012300000159443 de fecha
12 de noviembre de 2020, el cual determiné que “Los empleados publicos del Orden
Nacional, en donde podemos enmarcar a la Contraloria General de la Republica,
perciben la bonificacién por servicios prestados en los términos sefalados en el
Decreto-Ley 1042 de 1978 y en las normas que lo han modificado y adicionado, en
igual condicion encontramos la prima_de servicios. El Gobierno Nacional debe
respetar los principios sefalados en la Ley 4° de 1992, el cual consagra que todo
régimen salarial debe consultar al marco general de la politica macroeconémica y fiscal,
la racionalizacién de los recursos publicos y su disponibilidad, esto es, las limitaciones
presupuestales para cada organismo o entidad”. Subrayado y resaltado fuera de texto.

- Memorando de la Oficina Asesora Juridica 202110430000010293 de fecha 08 de
febrero de 2021, el cual establece que “(...) la bonificacion especial del guinquenio a
que tienen derecho los servidores publicos que conforman la planta de personal de la
Contraloria General de la Republica y también, por consagracion expresa de la norma
(articulo 22 del Decreto 273 de 2000) los funcionarios de la Auditoria General de la
Republica, corresponde a una remuneracion que de conformidad con la Ley 106 de
1993, y los decretos de incremento salarial anual, constituira factor salarial para los
funcionarios que ingresaron a la CGR antes del afio 1993 (...)” Subrayado y resaltado
fuera de texto.

- Por lo tanto, se procedié a verificar la fecha de vinculacion de los empleados de la
CONTRALORIA para determinar si el quinquenio era o no factor salarial en cada caso
en particular.

- No nos es vinculante el concepto de la UGPP bajo el radicado 2020ER0008037 de
2020 solicitado por la Contraloria, por cuanto este dice textualmente “(...) no
compromete la responsabilidad de la entidad, ni sera de obligatorio cumplimiento o
ejecucion como tampoco producira efectos juridicos vinculantes en relacion con el
peticionario y terceros interesados (...)".

Por lo anteriormente expuesto, se solicita respetuosamente a la Honorable jueza que se
declare infundada la alegacién de la parte demandante en cuanto a la inexistencia de falsa
y falta de motivacion de los actos administrativos demandados por el ICBF.

3.2. INEXISTENCIA DE VIOLACION Y TRASGRESION A NORMAS LEGALES Y
CONSTITUCIONALES

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en su calidad de demandado, niega
categoricamente haber violado o transgredido normas legales y constitucionales al proferir
los Actos Administrativos demandados. La parte demandante, a través de su apoderado
judicial, ha argumentado una presunta violacién de multiples normativas, sin embargo,
segun la razonabilidad de la defensa, es evidente que el ICBF ha actuado conforme a
derecho y dentro de los parametros establecidos por la Constitucion y la ley.
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En primer lugar, el expediente administrativo aportado como acervo documental probatorio
demuestra que el ICBF ha respetado escrupulosamente las etapas procesales de manera
debida y conforme a los lineamientos internos establecidos. Durante todo el proceso, se ha
garantizado el debido proceso, asegurando asi el respeto de los derechos de todas las
partes involucradas.

Por lo tanto, es claro que, al proferir los Actos Administrativos demandados, estos gozan
de la presuncién de legalidad, ya que se encuentran debidamente motivados y ajustados
tanto a la ley como a la Constitucion. En consecuencia, se sostiene la inexistencia de
violacion o transgresion a normas legales y constitucionales por parte del ICBF en la
emision de los actos administrativos objeto de la presente demanda.

3.3. FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR - AUSENCIA DE REQUISITOS QUE
PERMITEN PEDIR NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Por los argumentos esgrimidos a lo largo del presente escrito, aparece plenamente
demostrada la falta de causa juridica para que prospere la accion, pues como ya se ha
manifestado, la entidad demandada en su actuar siempre se ha ajustado a lo dispuesto en
la ley y la constitucion.

Es claro que como se ha relacionado, y de acuerdo a lo que reposa en el expediente
administrativo que se aporta como acervo probatorio documental con el presente escrito de
contestacion de la demanda, es una obligacion de la Contraloria General de la Republica,
cancelar lo saldos pendientes de acuerdo con la Liquidacién de Aportes 1202311040009 del
17 de abril de 2023 que corresponden a la suma de $145.404.300, aunado a que como se
ha indicado la bonificacion especial del quinquenio a que tienen derecho los servidores
publicos que conforman la planta de personal de la Contraloria General de la Republica y
también, por consagracion expresa de la norma (articulo 22 del Decreto 273 de 2000) los
funcionarios de la Auditoria General de la Republica, corresponde a una remuneracion que
de conformidad con la Ley 106 de 1993, y los decretos de incremento salarial anual,
constituira factor salarial para los funcionarios que ingresaron a la CGR antes del afio 1993.

A manera de conclusion, el quinquenio constituye factor salarial para los funcionarios
vinculados en la CGR antes de 1993.

Por lo anteriormente expuesto, no es objetiva la causa que utiliza la parte Actora para
demandar el respectivo Acto Administrativo, y asi debe declararse la presente exceptiva
por el respectivo Despacho.

3.4. PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, el acto administrativo,
entendido como una manifestacion unilateral de la administracion dirigida a producir efectos
juridicos, se encuentra amparado por la presuncién de legalidad siempre que este no haya
sido anulado por la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo.
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En efecto, los actos administrativos son susceptibles de impugnacion a través de los medios
de control previstos en la Ley 1437 de 2011 segun la naturaleza de estos; enjuiciamiento
que tiene como proposito salvaguardar el orden juridico superior, el sometimiento coercitivo
de la actividad administrativa al ordenamiento juridico y segun el caso, el restablecimiento
del derecho afectado por los actos de la administracion.

En virtud de la presuncion de legalidad que reviste a los actos administrativos, el legislador
impuso una carga procesal de alegacion por parte de quien pretenda desvirtuar la legalidad
del acto administrativo, es por esta razén que el numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437
de 2011 exige a la parte demandante indicar las normas violadas y explicar el concepto de
su violacién en aquellas demandas que se pretenda la nulidad de un acto administrativo.

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado?, la conformidad del
acto administrativo con el ordenamiento juridico se materializa en la presuncién de legalidad
sobre la cual se encuentra amparado y para que se pueda declarar la nulidad del acto, se
debe desvirtuar dicha presuncién demostrando la existencia de vicios en los elementos de
validez del acto (falta de competencia, expedicion irregular, falsa motivacién, desviacion de
poder) tomando como fundamento el ordenamiento legal que se invoca como vulnerado por
los actos administrativos, y los argumentos en que justifican esta vulneracion.

En este mismo sentido, el Honorable Consejo de Estado® ha definido la presuncion de
legalidad en los siguientes términos:

“Presuncion de legalidad de los actos administrativos

27. Las autoridades estatales se comunican a través de actos administrativos,
los cuales para su formacion requieren el cumplimiento de ciertos requisitos. Asi
mismo, para que presenten efectos juridicos vinculantes se requiere la
satisfaccion de determinadas pautas (competencia, publicidad, entre otras).

Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos
actos_se presumen legales hasta tanto no sean declarados de forma
contraria_por las autoridades competentes para ello, funcién que le fue
otorgada por el legislador a los jueces de la jurisdiccion contenciosa
administrativa. En relacién con la concepciéon basica del acto administrativo
como manifestacion Estatal, resulta muy ilustrativo el siguiente pronunciamiento
de esta Corporacion:

2 “Los actos administrativos son vélidos cuando han cumplido los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico, lo cual se traduce en que,
en su expedicion, la administracion haya observado con rigor los elementos de competencia, objeto, forma, causa y finalidad. La conformidad
del acto administrativo con el ordenamiento juridico se materializa en la denominada presuncién de legalidad, positivizada novedosamente en
el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. De ahi que, no obstante el acto administrativo se presuma ajustado al ordenamiento juridico, dicha
presuncion pueda ser controvertida ante el juez contencioso administrativo quien, a través de la sentencia, podra declarar o no la nulidad del
acto y, en consecuencia, desvirtuar dicha presuncién demostrando la existencia de vicios en los elementos de validez del acto (falta de
competencia, expedicién irregular, falsa motivacion, desviacion de poder)” Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta. Sentencia del 18 de febrero de 2016, Rad. 2012-00039-04

3 Sentencia T-136/19, Referencia: expediente T-7.041.590, Accién de tutela instaurada por Juan Manuel Lafaurie contra la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP-. Magistrado Ponente: JOSE FERNANDO REYES
CUARTAS, Bogota D.C., veintiocho (28) de marzo de dos mil diecinueve (2019). La Sala Octava de Revision de tutelas de la Corte
Constitucional.
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“El acto administrativo definido como la manifestaciéon de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y
el respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en
el marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté
conforme no sélo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas
jerarquicamente inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad,
fundamento de las actuaciones administrativas, a través del cual se le
garantiza a los administrados que en ejercicio de sus potestades, la
administracion actua dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razéon que hace obligatorio el acto desde
su expedicion, pues se presume su legalidad™

28. Ahora bien, el articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -CPACA- hace alusion a la presunciéon de
legalidad en los siguientes términos: “Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de
lo_Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
gfjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar”.

Esta determinacion del legislador es razonable en el sentido de brindar certeza
y estabilidad en el trafico de relaciones juridicas que emprende la administracion
con los administrados. Por un lado, la autoridad que los emite comprende que
los actos a través de los cuales se manifiesta, una vez hayan cobrado ejecutoria,
tienen efectos juridicos, luego, deben ser acatados hasta tanto no sea declarada
una situacion contraria. Por el otro, el conglomerado social puede estar seguro
de que las relaciones que se hayan consolidado seran respetadas, y por tanto,
cumpliran sus efectos sin que de manera arbitraria e intempestiva dejen de ser
reconocidos sin ningun tipo de aviso previo o de contar al menos con la
posibilidad de oponerse a dicha situacion” (Negrillas y subrayado fueras del
texto original).

Como se puede observar del extracto jurisprudencial transliterado, dentro de las
caracteristicas intrinsecas a todos los actos administrativos esta la presuncion de legalidad
aparejada a su contenido. Esa maxima ha sido tan plenamente aceptada y arraigada en
nuestro ordenamiento juridico, que el mismo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo en su articulo 88 lo positivizo con miras a garantizar la fluidez
del trafico juridico en el derecho publico.

No obstante, se entiende que, al ser una presuncién, admite prueba en contrario y sera la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa la encargada, por mandato legal, a pronunciarse

4 Sentencia C-1436 de 2000.
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sobre el confrontamiento del acto administrativo con respecto al ordenamiento juridico y si
se ajusta o no, a los preceptos que le sean aplicables. Confrontamiento que debe
necesariamente provenir de quien exclama los vicios frente al acto.

Ahora bien, el despacho debe partir de dos premisas basicas para resolver el presente
asunto:

i) Todos los actos administrativos gozan de la presuncién de legalidad.

ii) Es el Juez Contencioso Administrativo el lamado a pronunciarse sobre la legalidad
o ilegalidad del acto administrativo, solo en casos donde alguien cuestione la
referida presuncion.

En consideracién a lo anterior, se han expuesto a lo largo del presente escrito las razones
por las cuales, ninguna de las resoluciones demandas, en particular la Resolucién 1372 de
2023, se encuentran en alguna causal de nulidad:

3.5. PRINCIPIO DE BUENA FE - EL ICBF ACTUO ACORDE CON LOS
PARAMETROS Y REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA LEY Y LA
CONSTITUCION

El ICBF ha obrado de buena fe a lo largo de la actuacién administrativa, como bien se
observa en el tramite y las estipulaciones consignadas en los Actos Administrativos que se
pretenden declarar nulo. Lo anterior con base a lo establecido por la Jurisdiccion
Contenciosa administrativa, en Sentencia del 22 de noviembre de dos mil veintiuno (2021)°:

“3.6.1.1. El principio de la buena fe impone el respeto de los actos propios. Este
deber se remonta a sus origenes en el Derecho romano, en el que «la fides suponia
siempre, en todos los ambitos en que actuaba, un “hacer lo que se dice”, o “cumplir
lo que se promete” o bien “tener palabra”, generandose asi una confianza o un
estado de confianza»®. Este postulado, como trasunto de la buena fe
orientadora de la conducta del Estado y de los particulares’, ha trascendido en
el ordenamiento juridico patrio, en el que “la doctrina de los actos propios obliga
[...] a aceptar las consecuencias vinculantes que se desprenden de sus
propios actos voluntarios y perfectos juridicamente, hablando, ya que aquella
declaracion de voluntad contiene un designio de alcance juridico indudable,
manifestado explicitamente”, como sique sosteniéndolo esta Seccién®.

5 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Consejero ponente: JAIME ENRIQUE
RODRIGUEZ NAVAS, Bogota D.C., veintidés (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2011-
00203-02(51962), Actor: R.M.R. CONSTRUCCIONES S.A. Y OTROS. Demandado: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA S.A.E.S.P.
8 BOETSCH GILLET, Cristian, La Buena Fe Contractual, Ediciones Universidad Catolica de Chile, 2015, Santiago, p. 27
7 CONSTITUCION POLITICA. “Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados
de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”.
8 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia del 1° de junio de 2020, exp. 48945; Subseccion A, sentencia del 19 de
febrero de 2021, exp. 65277; y Subseccion B, sentencia del 28 de abril de 2021, exp. 53250
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La Corte Suprema de Justicia®, por su parte, ha precisado que la doctrina de los
actos propios presupone: ‘i) una conducta relevante que genere en la otra
persona un grado de confianza legitima sobre la realizacién o concrecioén, en el
futuro, de unas consecuencias en particular; ii) que, con posterioridad, emerja
otra conducta (quizas una pretension) que contradiga con evidente y objetiva
incoherencia, los antecedentes plantados; iii) que la__nueva situacion
presentada tenga trascendencia en lo juridico y la virtualidad para afectar lo
existente; y, iv) que haya identidad entre quienes resultaron involucrados en
uno y otro episodio”.

Por tanto, debe exonerarse de las pretensiones de responsabilidad y sus consecuencias
econdémicas, pues el ICBF de buena fe analizé todos y cada uno de los documentos y
certificaciones aportados por la parte demandante, e incluso lideré un trabajo conjunto a fin
de establecer el valor total del saldo por pagar.

3.6. GENERICAS E INNOMINADAS.

Como todo proceso contencioso de caracter declarativo, pido respetuosamente al sefior
Juez que en caso de encontrarse acreditada alguna circunstancia liberaria del demandado
proceda con su declaracion, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
282 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso - CGP -, en concordancia con el
articulo 187 de la ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA.

4. SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS
Respecto a la casacion de condena en costas, el Consejo de Estado ha indicado:

“De conformidad con el articulo 188 del CPACA, las sentencias proferidas por la
Jurisdiccion contencioso—administrativa dispondran sobre la condena en costas, a
menos de que en el proceso se ventile un interés publico. Al respecto, esta Seccion
senalo en sentencia del 06 de julio de 2016 (exp. 20486, CP: Jorge Octavio Ramirez
Ramirez) que esa limitacion solo opera en los procesos relativos a acciones
publicas, de modo que no implica una exoneracion o exclusién subjetiva conferida a
las entidades publicas o que realicen un servicio publico. Textualmente, la Sala
consider6 (subraya afiadida): ... la Corte Constitucional, al estudiar el tema de la
exencion de condena en agencias en derecho a favor de la Nacién y las entidades
territoriales previstas en el articulo 1, numeral 198 del Decreto 2282 de 1989, se
refirid a las prerrogativas publicas en la Constitucion Politica en los siguientes
términos: 28. Podria alegarse que la finalidad de la norma que se estudia es la de
proteger los recursos fiscales de las entidades publicas. Ciertamente, la mencionada
disposicion restringe los costos y expensas de las mencionadas entidades cuando
resulten vencidas en un proceso judicial. [...] La medida en cuestion es util para
salvaguardar los recursos fiscales pues evita que las entidades publicas deban
pagar las expensas en derecho de la parte que las vencio en un proceso judicial. No

9 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Civil, sentencia del 24 de enero de 2011, rad. nim. 11001-3103-025- 2001-00457-01
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obstante, en cuanto se refiere al estudio de su necesidad, constata la Corte que
existen otro tipo de medidas, menos costosas en términos del principio de igualdad
y mas acordes con las normas constitucionales, para alcanzar similares objetivos.
Asi, por ejemplo, puede acudirse a la ya mencionada figura del llamamiento en
garantia, de manera tal que el servidor publico causante del dafio que originé la
condena judicial le reintegre al Estado, al menos una parte de lo que este debio
pagar. Pero incluso si llegare a sostenerse que la medida es necesaria para proteger
los recursos publicos, lo cierto es que es absolutamente desproporcionada. (...) 2.3.
Con base en esos mismos argumentos, puede concluirse que no le asiste la razén
a la UAE - DIAN, al interpretar que por el solo hecho de estar implicito el interés
publico en la gestion de recaudo de los tributos, necesariamente se le deba exonerar
de la condena en costas. (...) Junto a lo anterior, cabe resaltar que la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha sefialado que en el marco del CGP, «la condena en
costas no resulta de un obrar temerario o de mala fe, o siquiera culpable de la parte
condenada, sino que es resultado de su derrota en el proceso o recurso que haya
propuesto, segun el articulo 365», razén por la cual «al momento de liquidarlas,
conforme al articulo 366, se precisa que tanto las costas como las agencias en
derecho corresponden a los costos en los que la parte beneficiaria de la condena
incurrié en el proceso, siempre que exista prueba de su existencia, de su utilidad y
de que correspondan a actuaciones autorizadas por la ley. De esta manera, las
costas no se originan ni tienen el propésito de ser una indemnizacion de perjuicios
causados por el mal proceder de una parte, ni pueden asumirse como una sancion
en su contra». Atendiendo a esos datos juridicos, corresponderia rechazar los
cargos de apelacion. Sin embargo, por efecto de la regulaciéon de las costas
consagrada en los articulos 361 y siguientes del CGP, esta Seccién ha precisado
que, de conformidad con el articulo 365 del CGP, la imposicién de la condena en
costas no depende de la conducta de las partes del proceso, sino de que se
encuentren constatadas o probadas en el expediente (sentencia complementaria del
24 de julio de 2015, exp. 20485, CP: Martha Teresa Bricefio de Valencia). Bajo esa
linea de analisis, para que mediante providencia se condene en costas, no basta
con la simple peticién y posterior vencimiento en el juicio del solicitante de las costas,
sino que se exige al vencedor demostrar la causacion y comprobacion de los
conceptos que quiere hacer valer respecto a las expensas, gastos y/o agencias en
derecho en que incurrié durante el proceso.”"’

En el presente caso, el ICBF ha tenido que encausar sus recursos hacia un apoderado que
lo represente con el fin de defender sus intereses en el proceso de marras.

Dichas situaciones abren paso a una condena en costas y agencias en derecho.

5. MEDIOS DE PRUEBA

Solicito al Despacho, se sirva tener como pruebas las siguientes:

10 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. Consejero ponente: JULIO ROBERTO
PIZA RODRIGUEZ. Sentencia del veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019). Radicacién nimero: 76001-23-33-000-2012-00605-
01(20622).
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5.1. Documentales.

a. Expediente Administrativo de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

b. Memorando 202012300000159443 del 12 de noviembre de 2022, sobre “Analisis al
informe preliminar remitido por la Regional Bogota, caso devoluciones Contraloria
General de la Republica”.

¢c. Memorando 202110430000010293, del 8 de febrero de 2021, sobre COBRO POR
PARAFISCALIDAD POR CONCEPTO DEL QUINQUENIO PAGADO A LOS
FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA, RECONOCIDO COMO FACTOR
SALARIAL POR EL ARTICULO 14 DEL DECRETO 48 DE 1993

Los documentos podran consultarse en el siguiente enlace: Expediente administrativo 2023
00402

6. ANEXOS

1. Los documentos descritos en el acapite “Documentales” del capitulo “Medios de Prueba”.
2. Poder otorgado al suscrito con las facultades para actuar en el presente proceso judicial,
con sus respectivos anexos.

7. PETICIONES

1) Solicito al Honorable despacho, decretar las excepciones expuestas, de
acuerdo con lo expuesto previamente.
2) Solicito a usted DENEGAR todas las pretensiones de la demanda.

8. INFORMACION PARA NOTIFICACIONES

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar puede ser notificado en la Avenida Carrera
68 No. 64C-75 PBX: 4377630, correo electronico: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co.

El apoderado podra ser notificado en el celular: 3006929424, y correos electronicos:
rodrigo.marino@abogarconsultores.com y rodrigo.marino@icbf.gov.co.

De su sefioria,

ﬂ -
= RODRIGO A. MARINO MONTOYA
C.C.79.947.794
T.P.127.679
e-mail: rodrigo.marino@abogarconsultores.com
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ICBFColombia 2 @IcBFColombia @icbfcolombiaoficial

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y |a Ley es 1581 de 2012.

Regional Antioquia
Calle 45 No.79 — 141
PBX: 604 — 4093440
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OFICINA ASESORA JURIDICA BIENESTAR
FAMILIAR

(« COLOMBIA Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ii’,
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Sefiora Juez

ANA ELSA AGUDELO AREVALO

Juzgado Cuarentay Dos Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccioén Cuarta

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADCO: 110013337042 2023 00402 00
DEMANDANTE: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

DANIEL EDUARDO LOZANO BOCANEGRA, mayor de edad, con domicilio en Bogota D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.927.305 de Bogota, nombrado mediante
Resolucion No. 1761 del 18 de abril de 2023 y Acta de Posesion No 143 de la misma fecha,
actuando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, establecimiento publico del orden nacional creado mediante Ley 75 de
1968, y con fundamento en el numeral 12 del articulo 6° del Decreto 0987 de 2012, por medio
del presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente al abogado RODRIGO
ALFREDO MARINO MONTOYA, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.947.794
de Bogota y portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 127.679 del Consejo Superior
de la Judicatura, ejerza la defensa judicial de la referida entidad respecto de la actuaciéon
administrativa de la referencia.

El apoderado tendra todas las facultades establecidas en el articulo 77 del C.G.P, excepto
la de sustituir el poder.

El presente poder comprende la facultad del apoderado(a) de adelantar las actuaciones
propias de la conciliacion judicial de que trata el art. 180 del CPACA o durante el proceso,
solo y exclusivamente en los términos que fije el Comité de Defensa Judicial y Conciliaciéon
de la Direccién General, como lo establece la Resolucion No. 4046 del 16 de mayo de 2023
del ICBF.

Sirvase reconocerle personeria adjetiva a mi apoderado(a) en los términos y para los efectos
del presente poder. Las direcciones de los correos electrénicos de mi apoderado son
rodrigo.marino@ichf.gov.co y notificaciones.judiciales@icbf.gov.co. El canal digital que se
indico en el Registro Nacional de Abogados es: rodrigo.marino@abogarconsultores.com.

Cordialmente,

DANQI},{{‘JD. frtne g

DUARDO LOZANO BOCANEGRA

Jefe Oficina Asesora Juridica
Acepto: Q l

C.C. No. 80.927.305 de Bogota
RODRIGO ALFREDO MARINO MONTOYA
C. C. No. 79.947.794 de Bogota D.C.
T. P. No. 127.679 del C. S. de la J.

www.icbf.gov.co
€3 (ceFcolombia 2 @IcBFColombia [@ @icbfcolombiaoficial

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.64c — 75
PBX: 437 7630

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080
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Bogota D.C., diecisiete (17) de marzo de 2024.

s 3.ANEXOS PODERI.. - 4. constancia envio...

= 232,4KB

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — TRIBUTARIO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF

110013337042 2023 00402 00

Doctora

ANA ELSA AGUDELO AREVALO

Jueza

Juzgado Cuarenta y Dos (42) Administrativo Del Circuito Judicial De Bogota -Seccion Cuarta.

E. S. D.
REFERENCIA
DEMANDANTE
DEMANDADO
RADICADO
ASUNTO

CONTESTACION DEMANDA

Sefiora Jueza,

© a &« ~

Hoy a las 8:42 p.m.

RODRIGO ALFREDO MARINO MONTOYA, actuando como apoderado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- de conformidad con el poder y documentos anexos, que para su reconocimiento al interior del
sub-lite, se allegan con este libelo, acudo a su despacho en los términos del traslado de la demanda consignada por este medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, como ejercicio de la accién contencioso
administrativa, ejercida por ANA MARIA SALINAS REALES, en representacion de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - CGR en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF,
a quien represento, a pronunciarme dentro del término de ley frente a las pretensiones alli consignadas, en aras de invocar su no prosperidad, por ser tema dentro del cual, la entidad que apodero, no ha actuado en
contravia del orden juridico en la actuacién administrativa puesta de presente por la demandante, tal como lo expondré a renglén seguido.

En el siguiente link encontrara los anexos y el expediente administrativo: Expediente administrativo 2023 00402
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GOBIERNO DE COLOMBIA

RESOLUGION No,  —- - 0 18 ABR 2023

Por la cual se hace un nombramiento ordinario

LA SECRETARIA GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacion conferlda mediante
la Resolucién No. 3605 del 27 de mayo de 2020, sus moc aciones y

CONSIDERANDO:

Que el empleo Jefe de Oficina Asesora Codigo 1045 rado16 de la P;I:ari"ta de Personal
del ICBF, de la Sede de la Direccién General, ubicado en la Oficina Asesora Jurlduca es un
empleo de Ljbre Nombramiento y Remomon

Que el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 establece que los empleos de llbre nombramiento
y remocion “(...) seréan provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los
requisitos ex:g/dos para el desempenqde/ empleo (...)"
Que previo a efectuar el nombramlento ordmano del Dr. DANIEL EDUARDO LOZANO
BOCANEGRA identificado con cedula de ctudadama No 80.927.305, en el empleo Jefe
de Oficina Asesora Codlgo 1045 Grado 16, el ICBF adelants el proceso contemplado en
el Capitulo 2° del Titulo 13 del Decreto de 2015, referido a la provision de empleos de
libre nombram:ento y remomon de la Rama Ejécutlva del orden nacional.

Que acorde con lo antenor la hOJa de V|da del Dr. DANIEL EDUARDO LOZANO
BOCANEGRA fue publicada en la Pagina Web del Instituto Colombiano de Bienestar
Famlhar——ICBF y en la Pagina Web del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republlca ;;iesde el 12 de abril hasta el 15 de abril de 2023.

, | ,
Que se verificd que el Dr. DANIEL EDUARDO LOZANO BOCANEGRA, cumple con los
requisitgsjpara gjercer el empleo Jefe de Oficina Asesora Cédigo 1045 Grado 16,
conforme a lo previsto en el articulo 2.2.5.1.4 del Decreto 1083 de 2015.

Que por lo antériormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar con caracter ordinario al Dr. DANIEL EDUARDO
LOZANO BOCANEGRA, identificado con cédula de ciudadania No. 80.927.305, en el

Sede dela Direccién General 1

; Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75
PBX: 4377630 018000 91 8080
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RESOLUCION No. ~ =~ 18 ABR 2023

Por la cual se hace un nombramiento ordinario

empleo Jefe de Oficina Asesora Codigo 1045 Grado 16, de la Planta de Personal del
ICBF, asignado a la Sede de la Direccion General, ubicado en la Oficina Asesora Juridica,
devengando una asignacion basica mensual de $10.598.987.00 M/L.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la Direccion de Gestién Humana del ICBF, comunicar
el contenido del presente acto administrativo al Dr. DANIEL EDUARDO LOZANO
BOCANEGRA.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Expedida en Bogota D.C., a los

, o,
5/@2» T /“5/
MARIA LUCY SOTO CARO

{ - ABR- 2023

Secretaria General

ROL NOMBRE™ CARGO FIRMA
Reviso Dora Alicia Quijano Camargo i Directora de Gestion Humana (E) Q¢_
Revisd Diana Marcela Pefia Rodriguez Abogada Contratista DGH GRyC V(3

Proyectd Diana I. Contreras Torres Contratista — DGH GRyC &

 [8 @icbrcolombiaoficial

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No.64c — 75 Linea gratuita nacional ICBF
PBX: 4377630 01 8000 91 8080
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ACTA DE POSESION No. 143

En la ciudad de Bogota D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de abril del afio 2023, se
presenté al Despacho de la sefiora

DIRECTORA GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

El(a) doctor(a) DANIEL EDUARDO LOZANO BOCANEGRA, identificado(a) con la cédula
de ciudadania No. 80.927.305, con el objeto de tomar posesion del empleo de Jefe de
Oficina Asesora Codigo 1045 Grado 16, de la Planta de Personal del ICBF, asignada a
la Sede de la Direccién General, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, para el cual fue
nombrado(a) con caracter ordinario mediante la Resolucién No. 1761 del 18 de abril de
2023, con una asignacién basica mensual de $10.598.987.00 M/L.

La fecha de efectividad de |a presente posesion es el dia dieciocho (18) de abril de 2023.
CONFORME AL ARTICULO 122 DE LA C.P., EL(A) DR(A). DANIEL EDUARDO LOZANO

BOCANEGRA, JURO CUMPLIR Y DEFENDER LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA Y DESEMPENAR LOS DEBERES QUE EL CITADO CARGO LE IMPONE.

Para constancia se firma ia presente Acta por quienes intervinieron en la diligencia

P el Ot Lol T 4:&4»&9

ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS DANIEL EDUARDO LOZANO BOCANEGRA
Directora General Posesionado(a)

www.icbf.gov.co

g3 ceFcolombia 2 @icBFcolombia @icbfeolombiaoficial
Sede de la Direccién General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080
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FECHA DE NACIMIENTO  14-OCT-1985
CHAPARRAL

(TOLIMA)
LUGAR DE NACIMIENTO

: Q+ M
ESTATURA G.S. RH SEXO

21-0CT-2003 BOGOTA D.C.

FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION O{f’i“ﬁ
REGISTRADORA NACIONAL

ALMABEATRIZ RENGIFO LOPEZ
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©» Daniel Eduardo Lozano Bocanegra <Daniel.Lozano®icbf.gov.co> lunes, 26 de febrero de 2024, 4:20 p.m.
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Cordial Saludo,

De conformidad con los presupuestos de la Ley 2213 del 13 Junio de 2022, otorgo poder(es) para actuar en representacion de los intereses del ICBF, segun el(los) documento(s) adjunto(s).

Daniel Eduardo Lozano Bocanegra
Jefe Oficina Asesora Juridica
Oficina Asesora Juridica

COLOMBIA. | ICBF Sede de la Direccion General
(<<. POTENCIA DE LA Avenida Cr. 68 No. 64C - 75 Bogota, Colombia
V| D A Teléfono: 601 4377630 Ext. 100431
www.icbf.gov.co

Clasificacion de la informacion: CLASIFICADA

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted no es el destinatario, debe
borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus anexos no necesariamente corresponden al criterio
institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e informacién de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en
general la informacién del mensaje o sus anexos, a no ser que exista una autorizacién explicita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the recipient, you must completely
erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily correspond to the institutional approach of INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you are the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the sender or to whom we sent back and general information message or its attachments,
unless there is an explicit authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted no es el destinatario, debe
borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus anexos no necesariamente corresponden al criterio
institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e informacién de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en
general la informacién del mensaje o sus anexos, a no ser que exista una autorizacién explicita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the recipient, you must completely
erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily correspond to the institutional approach of INSTITUTO



