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Honorable Juez

DOCTORA ANA ELSA QUINTERO AREVALO

JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA, D.C. - SECCION CUARTA

E. S. D.

Ref: CONTESTACION DEMANDA

Radicado: 11001333704220200002000

Demandante: MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RAUL FERNANDO CASAS CORTES, mayor de edad, domiciliado en la ciudad Bogota,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.078.347.230 de Suesca Cundinamarca,
portador de la Tarjeta Profesional No. 211.987 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en calidad de apoderado judicial de la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional - Direccién de Sanidad - Hospital Central de la Policia Nacional dentro del
proceso de la referencia, por medio de poder otorgado por el Sefior Brigadier General
HERNAN ALONSO MENESES GELVES Secretario General de la Policia Nacional,
solicito respetuosamente a su sefioria se me reconozca personeria adjetiva para poder
actuar dentro de la presente litis; asimismo mediante el presente escrito procedo a
CONTESTAR LA DEMANDA dentro del término de ley en los siguientes términos:

1. EN CUANTO A LOS HECHOS.

1. ES CIERTO.

2. ESCIERTO.

3. ES CIERTO. De conformidad con lo establecido en el Decreto 1795 del 14 de
septiembre de 2000?

4. ES CIERTO. De acuerdo a lo indicado en misiva No. GS-2024-102738 —
MEBOG- UPRES 1.10, emitida por el Responsable Validacion de Derechos
UPRES MEBOG.

5. ES CIERTO. De acuerdo a la prueba aportada en el libelo introductorio.

6. ES CIERTO. De acuerdo a la prueba aportada en el libelo introductorio.

7. ES CIERTO. De acuerdo a la prueba aportada en el libelo introductorio.

1 Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

NO ES UN HECHO, es una mera apreciacion de tipo narrativo, la cual este
Profesional no entrara a debatir, por ende, me atendré a lo que resulte probado
en la litis.

NO ME CONSTA y me atendré a lo que pruebe dentro de la litis; toda vez que el
material probatorio arrimado junto con la demanda, no se allega prueba alguna
gue acredite lo aqui manifestado. Lo cierto es que la Entidad que apodero
adelanto en su debido momento las gestiones para actualizar el sistema de
informacion donde se evidencio que la beneficiaria sefiora MARIA GRACIELA
MENDEZ DE NEIRA, se encontraba simultaneamente afiliada a un Régimen de
Excepcion y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

NO ME CONSTA y me atendré a lo que pruebe dentro de la litis; toda vez que el
material probatorio arrimado junto con la demanda, no se allega prueba alguna
gue acredite lo aqui manifestado.

NO ES UN HECHO, es una mera apreciacion de tipo narrativo, la cual este
Profesional no entrara a debatir, por ende, me atendré a lo que resulte probado
en la litis.

NO ES UN HECHO, es una mera apreciacion de tipo narrativo, la cual este
Profesional no entrara a debatir, por ende, me atendré a lo que resulte probado
en la litis.

NO ES UN HECHO, es una mera apreciacion de tipo narrativo, la cual este
Profesional no entrara a debatir, por ende, me atendré a lo que resulte probado
en la litis.

NO ES CIERTO. Verificado el acopio probatorio allegado con el libelo
introductorio, se logra visualizar una impresion de la busqueda efectuada en la
Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA del Sistema General de Seguridad
Social en Salud del ADRES, mas no un certificado, toda vez que el mismo
sistema manifiesta que “...Lainformacion registrada en esta paginaes reflejo
de lo reportado por las entidades del Régimen Contributivo y Régimen
Subsidiado, en cumplimiento de la Resolucion 4622 de 2016, por la cual se
establece el reporte de los datos de afiliacion al SGSSS (...) Finalmente, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la entidad ADRES, no_expiden
certificaciones en razén a que la EPS es la responsable por los soportes
de afiliacién...” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Aunado a lo anterior y para el caso sub examine se tiene que la Sefiora MENDEZ
DE NEIRA, para la época octubre de 2001 al mes de junio de 2014, se
encontraba afiliada a CAFESALUD E.P.S. S.A. hoy en dia MEDIMAS EPS, de
acuerdo a lo aprobado en el Plan de Reorganizacion Institucional, segun
Resolucion No. 2426 de 19 de julio de 20172, emitida por la Superintendencia
Nacional de Salud; por ende y de acuerdo a lo trascrito renglones arriba el
ADRES no expide certificaciones y quien es responsable de emitir la informacion
de afiliacion es la respectiva EPS.

2 por medio de la cual se resuelve la solicitud de aprobacion del Plan de Reorganizacion Institucional — Creacién de
Nueva Entidad, presentado por la Cafesalud Entidad Promotora de Salud S.A. (NIT 800.140.949-6) y MEDIMAS EPS
S.A.S. (NIT 901.097.473-5)"
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15. ES CIERTO. La Entidad que apodero una vez verifica la novedad de la afiliacion
simultanea procedi6 a efectuar el recaudo de los servicios de salud
suministrados a la sefiora MENDEZ DE NEIRA, de conformidad con lo
establecido en la ley 1066 de 2006%, Decreto Reglamentario 4473 de 20064,
Resolucion No. 0546 del 05 de marzo de 2007 del Ministerio de Defensa
Nacional, la cual establecié criterios para el recaudo de cartera en etapa
persuasiva para la Policia Nacional, Resolucién No. 01252 del 28 de marzo de
2016° y Resoluciéon No. 00008 del 01 de enero de 2017° emitidas por el Sefior
Director General de la Policia Nacional.

16. CONTRARIO A LA REALIDAD, S| la sefiora MENDEZ DE NEIRA, se
encontraba afiliada a CAFESALUD E.P.S. S.A. hoy en dia MEDIMAS EPS, para
la fecha objeto de la litis y al Subsistema de Salud de la Policia Nacional, lo mas
l6gico y pertinente era que se informara a la hoy demandada de la novedad aca
presentada en aras de evitar la multiafiliacion y la prestacion de servicios de
salud; toda vez que de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 del Decreto
1795 de 20007, se contemplo la posibilidad de tener afiliados a los padres gue
dependan econémicamente del titular y en el articulo 25 ibidem los deberes de
los afiliados y beneficiarios como el de afiliar a los beneficiarios a un solo régimen
asi:

“...ARTICULO 24. BENEFICIARIOS. Para los afiliados enunciados en el literal a) del
articulo 23, seran beneficiarios los siguientes:

(...)

d). A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con
derecho, la cobertura familiar podra extenderse a los padres del afiliado,
no _pensionados que dependan econdémicamente de él. (Se resalta y
subraya) (...)

ARTICULO 25. DEBERES DE LOS AFILIADOS Y BENEFICIARIOS. Son
deberes de los afiliados y beneficiarios:

(...)
e) Afiliar a sus beneficiarios como grupo familiar en un solo régimen...
(Negrillas para el caso concreto).

4

Asimismo, la Directiva Administrativa Permanente No. 033 / DIPON — DISAN —
23.1 que trata sobre la “..Afiliacion, registro, reporte de novedades e
identificaciéon de Usuarios del Subsistema de Salud de la Policia Nacional, del
Servicio Social y Vacaciona...l” le impone a los Usuarios del Subsistema de
Salud, entre otras, la siguiente obligacién y deber:

3 Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones

4 Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006

5 Por el cual se expide el manual de cobro persuasivo y coactivo en la Policia Nacional

& Por la cual se delega en algunos funcionarios la competencia para contratar, comprometer y ordenar el gasto
en desarrollo de las apropiaciones incorporadas al presupuesto de la Policia Nacional y suscribir convenios 'y / o
contratos interadministrativos.

" Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
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“...6. Afiliar a sus beneficiarios, no cotizantes, como grupo familiar en el Subsistema de
Salud de la Policia Nacional.

(..)

8. Informar oportunamente la ocurrencia de un hecho que extinga la calidad de usuarios
de sus beneficiarios...”

17. ES CIERTO. De acuerdo a la prueba aportada en el libelo introductorio.
18. ES CIERTO. De acuerdo a la prueba aportada en el libelo introductorio.

19. ES CIERTO. De acuerdo a la prueba aportada en el libelo introductorio.

1. RAZONES DE DEFENSA.

Este apoderado judicial inicia su intervencién efectuando un recorrido y analisis de la
normatividad que establecen las condiciones y demas aspectos relacionados con los
afiliados y beneficiarios de un funcionario de la Policia Nacional en calidad de titular del
derecho, siendo éste en el presente caso el de la sefiora MARIA DEL CARMEN NEIRA
MENDEZ, quien goza de asignacién de retiro, para ello es importante comenzar asi:

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, establece para la Policia Nacional lo
siguiente:

“...ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es
un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario...”
(Negrillas y subrayado para destacar).

Atendiendo lo dispuesto en el parrafo final de la Carta Politica, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 1795 del 14 de septiembre de 2000 “Por el cual se estructura el
Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional” y respecto al tema
establecio:

“..TITULO IIl. BENEFICIOS DEL SISTEMA CAPITULO I. DE LOS AFILIADOS Y
BENEFICIARIOS

ARTICULO 23. AFILIADOS. Existen dos (2) clases de afiliados al SSMP:

a) Los afiliados sometidos al régimen de cotizacién:

1.(...)
2. Los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en goce de asignacién
de retiro o pensién (...)

ARTICULO 24. BENEFICIARIOS. Para los afiliados enunciados en el literal a) del
articulo 23, seran beneficiarios los siguientes:
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(...)
d). A falta de conyuge, compariero o compafiera permanente e hijos con derecho,
la cobertura familiar podra extenderse a los padres del afiliado, no pensionados

gue dependan econémicamente de él...” (Se resalta y subraya)

ARTICULO 25. DEBERES DE LOS AFILIADOS Y BENEFICIARIOS. Son
deberes de los afiliados y beneficiarios:

e) Afiliar_a sus beneficiarios como _grupo familiar en un solo régimen.
(Negrillas para el caso concreto).

(..

Por otra parte, es importante sefalar que los articulos, numerales y literales subrogados
por la Ley 352 del 17 de enero de 1997 “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud
y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional”, indicaron:

“..TITULO Il. BENEFICIOS DEL SISTEMA CAPITULO I. DE LOS
AFILIADOS Y BENEFICIARIOS

ARTICULO 19. AFILIADOS. Existen dos (2) clases de afiliados al SSMP:

a) Los afiliados sometidos al régimen de cotizacién:

1. (..)
2. Los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en goce
de asignacion de retiro o pension.

(...

ARTICULO 20. BENEFICIARIOS. Para los afiliados enunciados en el literal
a), del articulo 19, seran beneficios los siguientes:

(...)
d) A falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con
derecho, la cobertura familiar podré extenderse a los padres del afiliado no
pensionados que dependan econémicamente de él.

(...

ARTICULO 21. DEBERES DE LOS AFILIADOS Y BENEFICIARIOS. Son
deberes de los afiliados y beneficiarios:

a) Procurar el cuidado integral de su salud, la de sus familiares y la de la
comunidad y dar cabal cumplimiento a todas las disposiciones que en
materia preventiva, de seguridad industrial, de higiene y de afiliacién
determine el SSMP.

b) Suministrar informacién veraz, clara y completa sobre su estado de salud
y el de sus beneficiarios;
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¢) Cuidar y hacer uso racional de los recursos, las instalaciones y la
dotacion, asi como de los servicios;
d) Pagar oportunamente las cotizaciones a que haya lugar...”

Normas citadas que, a través de los articulos, numerales vy literales, determinan las
clases de afiliados y beneficiarios del Subsistema de Salud de la Policia Nacional, que
tendran esta calidad como es el caso de la progenitora de la hoy demandante.

Aunado a lo anterior, con la expedicion del Decreto 1703 del 02 de agosto de 2002 “Por
el cual se adoptan medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago de aportes
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud”, respecto al tema de los afiliados
y beneficiarios establece:

“...CAPITULO I. OBJETO Y CAMPO DE APLICACION.

(..

ARTICULO 20. CAMPO DE APLICACION. El presente decreto se aplica a las entidades
promotoras de salud, EPS, y demas entidades obligadas a compensar, EOC, a los
aportantes y en general a todas las personas naturales o juridicas que participan del
proceso de afiliacion y pago de cotizaciones en el régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y a los Regimenes Excepcionados y Especiales,
cuando haya lugar.

(...)

ARTICULO 40. OBLIGACION DE LOS AFILIADOS. Ademas de la obligacién de
suministrar los soportes que acreditan la calidad de beneficiario de su grupo familiar
cuando les sea requerida, es responsabilidad del afiliado cotizante reportar las
novedades que se presenten en su grupo familiar y que constituyan causal de extincién
del derecho del beneficiario, tales como fallecimientos, discapacidad, pérdida de la
calidad de estudiante, independencia econémica, cumplimiento de la edad maxima legal
establecida y deméas que puedan afectar la calidad del afiliado beneficiario.

Cuando se compruebe por la entidad promotora de salud, la ocurrencia de un
hecho extintivo de la calidad de beneficiario, no_ comunicado _oportunamente a
dicha entidad por parte del afiliado cotizante, dicha entidad sequira el
procedimiento de desafiliacién correspondiente, previa comunicacién escrita al
afiliado cotizante, con no _menos de un (1) mes de antelacion; el cotizante
respondera pecuniariamente en todo caso, por el reporte extemporaneo de las
novedades correspondientes de su qgrupo familiar, debiendo reembolsar los
gastos en que incurrié el Sistema durante el periodo en que el beneficiario carecia
del derecho. Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades en cabeza del afiliado
cotizante, la entidad promotora de salud, EPS, el empleador o la entidad pagadora de
pensiones, cuando a ello hubiere lugar...” (Subrayado y negrillas para destacar)

Concatenado lo establecido en la norma ibidem con el caso concreto, es evidente que
la sefiora MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ, hizo caso omiso a estas exigencias y
mantuvo afiliada a la Sefiora MARIA GRACIELA MENDEZ DE NEIRA (madre de la
convocante) en calidad de beneficiaria, toda vez que, en ejercicio de las funciones de la
Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, contenidas en el articulo 19 del Decreto
1795 de 2000, y especialmente la contenida en el literal d) que a la letra reza:

“...ARTICULO 19. FUNCIONES. Son funciones de la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional las siguientes:
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(...)

d) Organizar un sistema de informacién al interior del Subsistema, de conformidad
con las disposiciones dictadas por el Ministerio de Salud, que contenga entre otros
aspectos el censo de afiliados y beneficiarios, las caracteristicas socioeconémicas
de los mismos, su estado de salud vy registrar la afiliacién del personal que
pertenezca al Subsistema...” (Subrayado y negrillas para destacar).

Por lo que la Direccion de Sanidad, ha adelantado gestiones para actualizar el sistema
de informacion, a través del Grupo Responsable de Afiliacién y Actualizacion de
Derecho de la Seccional Sanidad Bogota, detectando la pérdida de derechos de algunos
beneficiarios, toda vez que, en virtud de lo dispuesto en la ley, las personas no pueden
estar afiliados simultaneamente a un Régimen de Excepcion y al Sistema General de
Seguridad Social en salud ni estar afiliada en mas de una Entidad Promotora de Salud,
ostentando simultdneamente alguna de las siguientes calidades: Cotizante, beneficiario
ylo cotizante y beneficiario.

Adicionalmente la referida norma en su articulo 24 prevé que los padres se consideran
como beneficiarios si dependen econémicamente del afiliado, situacion que se desvirtda
con el hecho de los padres figuran en el Sistema General de Seguridad Social como
afiliados por cuanto se acredita capacidad de pago. En el caso sub examine, de acuerdo
a los reportes del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud -Fosyga- hoy en dia
ADRES, se constat6 que la sefiora MARIA GRACIELA MENDEZ DE NEIRA (madre de
la convocante) figuraba como beneficiaria en el Subsistema de Salud de la Policia
Nacional mientras se encontraba afiliada en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en calidad de cotizantes o beneficiarios, configurdndose asi la multiafiliacion en
salud, por lo que la hoy convocante no cumplio con lo ordenado en el Decreto 1795 de
2000 articulo 25, pues era la obligacién, generar ante la Direccion de Sanidad — Oficina
de Registro y Actualizaciéon de Derechos, la actualizacion de sus beneficiarios a fin de
evitar la utilizacion irregular de los servicios de salud por la pérdida de derechos.

Por lo que se procedid por parte de la Direccion de Sanidad a realizar las gestiones
administrativas ante la hoy demandante como responsable de las obligaciones
causadas, con el fin de obtener el pago de los servicios prestados a la beneficiaria que
ha sido atendida por este Subsistema sin tener derecho a ello.

Por otro lado, para poder garantizar la materializacion de los derechos de los
beneficiarios forzosos de los afiliados, la Directiva Administrativa Permanente No. 033/
DIPON — DISAN — 23.1 que trata sobre la “Afiliacion, registro, reporte de novedades e
identificacién de Usuarios del Subsistema de Salud de la Policia Nacional, del Servicio
Social y Vacacional” le impone a los Usuarios del Subsistema de Salud, entre otras, la
siguiente obligacion y deber:

“

6. Afiliar a sus beneficiarios, no cotizantes, como grupo familiar en el Subsistema de
Salud de la Policia Nacional.

8. Informar oportunamente la ocurrencia de un hecho que extinga la calidad de usuarios
de sus beneficiarios...”

Igualmente, la ley estatutaria No. 1751 del 16 de febrero de 2015 “Por medio de la cual
se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”
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“.ARTICULO 10. DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS,
RELACIONADOS CON LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD. Las
personas tienen los siguientes derechos relacionados con la prestacion del servicio
de salud:

Son deberes de las personas relacionados con el servicio de salud, los siguientes:

a) Propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad;

b) Atender oportunamente las recomendaciones formuladas en los programas de
promocion y prevencion;

¢) Actuar de manera solidaria ante las situaciones que pongan en peligro la vida o
la salud de las personas;

d) Respetar al personal responsable de la prestacion y administracion de los
servicios de salud;

e) Usar adecuada y racionalmente las prestaciones ofrecidas, asi como los recursos
del sistema,;

f) Cumplir las normas del sistema de salud;

d) Actuar de buena fe frente al sistema de salud;

h) Suministrar de manera oportunay suficiente la informacion gue se requiera
para efectos del servicio;

1) Contribuir solidariamente al financiamiento de los gastos que demande la atencién
en salud y la seguridad social en salud, de acuerdo con su capacidad de pago...”
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Corolario de lo anterior, se impone al afiliado, para el cumplimiento de sus deberes,
como primera medida acatar todas las normas que respecto de la afiliacion determinara
el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional — SSMP, suministrar
la informacién correspondiente a sus beneficiarios y su grupo familiar, entre otras. Asi
las cosas el cobro realizado a través de los actos administrativos se fundamenté toda
vez que la sefiora MARIA GRACIELA MENDEZ DE NEIRA (madre de la convocante) se
reportaba como beneficiaria en CAFESALUD E.P.S. S.A., observandose de esta forma
gue la sefiora madre de la hoy solicitante no dependia econémicamente de la titular,
figurando de acuerdo con el reporte del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud -
Fosyga- hoy en dia ADRES, al mismo tiempo como beneficiaria en el Régimen
Excepcional del Subsistema de Salud de la Policia Nacional, generando de esta forma
una multiafiliaciéon, la cual no fue desvirtuada por la hay convocante en su debido
momento procesal; por el contrario, aporto como prueba la solicitud de desafiliacién que
realizo el sefior EDWAR NEIRA MENDEZ a CAFESALUD E.P.S. S.A.

En resumen, no es admisible el argumento relacionado con que existe un problema
administrativo relacionado con la multiafiliacién, por cuanto no se verifico el Sistema de
Afiliacion Transaccional previsto en el Decreto 2353 de 2015 “Por el cual se unifican y
actualizan las reglas de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se
crea el Sistema de Afiliacién Transaccional y se definen los instrumentos para garantizar
la continuidad en la afiliacion y el goce efectivo del derecho a la salud”, por cuanto la
norma en mencion se encontraba derogada al momento de la expedicion del acto
administrativo; no obstante, si bien es cierto el Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”, norma
vigente al momento de la expedicion de la Resolucion No. 0033 del 14/02/2018,
disponiendo de esta forma la creacion Sistema de Afiliacion Transaccional, también lo
es que, solo a través de la Resolucion No. 768 de 07 de marzo de 2018 del Ministerio
de Salud y Proteccién “Por la cual se adoptan las reglas y condiciones generales para
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la operacion del Sistema de Afiliacion Transaccional — SAT.”, se fij6 las condiciones
generales para la operacion del Sistema de Afiliacion Transaccional — SAT; por lo que,
mientras que entraba en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, las entidades
prestadoras de salud debian verificar la informacion de referencia y registro de
cotizaciones y beneficiarios en la base de datos Unica de afiliados — BDUA, tal y como,
la entidad lo realizo en el presente caso.

Por lo que se concluye, que el punto de partida para verificar la informacién de los
afiliados y cotizantes del Régimen General en Salud, era la incluida en la base de datos
Unica de afiliados — BDUA del FOSYGA, informacion que indica que la sefiora MARIA
GRACIELA MENDEZ DE NEIRA (madre de la convocante), durante el periodo objeto
de cobro, ostentaba la calidad de beneficiaria en CAFESALUD E.P.S. S.A.; afiliacion
gue la hoy convocante en ninguna etapa procesal desvirtuo.

lll. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la parte demandante por los
argumentos expuestos; en consecuencia solicito de forma respetuosa a la Sefiora Juez,
denegarlas y condenar en costas procesales a la parte demandante, toda vez que los
actos administrativos hoy demandados fueron estructurados atendiendo los
presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia procesal que debe tener todo
acto emanado por la Administracion, tal referencia proviene de lo que en su momento
dijo el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera-
Subseccion “C” CP Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota DC del
08.08.12 dentro del expediente 54001233100019990011101 (23358) asi:

“...Los presupuestos de existencia son aquellas exigencias sin las cuales el acto no
se configura como tal y por ende no surge a la vida juridica; los presupuestos de
validez son aquellas condiciones de un acto existente que determinan que sea
valorado positivamente por encontrarse ajustado al ordenamiento o con otras
palabras, que si el acto es sometido a un juicio de validez, no permiten que le
sobrevenga una valoracién negativa,; los presupuestos de eficacia final, son aquellos
requisitos indispensables para que el acto existente y valido produzca finalmente
los efectos que estaria llamado a producir...” (Subrayado fuera de texto).

Presupuestos que se configuran en el acto demandado y ademas fue expedido por el
funcionario y autoridad competente, lo que permite afirmar con certeza, que tal actuacién
no fue desproporcional, ni trasgredié derecho fundamental alguno como lo considera la
hoy demandante MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ, sino que se observaron las
garantias constitucionales, legales y jurisprudenciales vigentes para el caso en comento
y por ende dicho acto demandado goza de la presuncion de legalidad y transparencia.

IV. EXCEPCIONES.

1. LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

En este aspecto cabe precisar que los actos administrativos nimeros 0033 del 14/02/2018
“Por la cual se declara Deudor del Tesoro Publico a un personal de Afiliados al Subsistema de
Salud de la Policia Nacional” y 0119 del 25/06/2018 “Por la cual se resuelve un recurso de
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reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 0033 del 14/02/2018 “Por la cual se declara
Deudor del Tesoro Publico a un personal de Afiliados al Subsistema de Salud de la Policia
Nacional”, cumple con todos los requisitos establecidos por la ley 1437 de 2011, ademas
de los presupuestos exigidos mediante jurisprudencia del Consejo de Estado, para
considerarse ajustado a derecho, es por esta razén que me permito Sefiora Juez,
plantear la excepcion de legalidad del Acto Administrativo; toda vez que estos cumplen
con el lleno de los requisitos legales, que a continuacion me permito citar.

La ley 1437 de 2011 establece en su articulo 88 la presuncién de legalidad de los Actos
Administrativos bajo los siguientes postulados:

“ . .,ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.”

Por su parte, el articulo 91 idem, dispone que: “Salvo norma en contrario, los actos
administrativos en firmen serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados por la
jurisdiccion de lo Contencioso administrativo...”

Por otro lado, el Consejo de Estado ha sefialado los elementos de validez que deben
contener los actos administrativos para estar envestidos de legalidad, ademas precisa
los requisitos de existencia y validez del mismo.

CONSEJO DE ESTADO, SALA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (mayo 17 de
2018) Sentencia 2016-01071. [MP SUAREZ VARGAS, RAFAEL FRANCISCO)]

“...2.3.1. Presupuestos de existencia y validez del acto administrativo.

El acto administrativo es una manifestacion unilateral de voluntad emanada de una
autoridad publica o de un particular en el ejercicio de las funciones administrativas
otorgadas por la Constitucion Politica y las leyes, mediante el cual se producen efectos
juridicos. En otros términos, es el mecanismo por el cual la administracién crea, extingue
o modifica situaciones juridicas particulares.

Para su conformacion se requiere el cumplimiento de determinados presupuestos
referentes a su existencia, validez y eficacia.

2.3.1.1. El presupuesto de existencia del acto administrativo se relaciona con la
manifestacién de la voluntad de la administracion materializada en una decision, lo que
quiere significar que el nacimiento a la vida juridica del acto se origina una vez es expedido
por la respectiva autoridad.

En palabras de la Corte Constitucional «La existencia del acto administrativo esta ligada
al momento en que la voluntad de la administracién se manifiesta a través de una decision.
El acto administrativo existe, tal como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es
producido por la administracion, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir
efectos juridicos, es decir, de ser eficaz».
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Lo anterior se sustenta en el concepto que de acto administrativo se ha impuesto, y que
consiste en la manifestacion de la voluntad de la administracion tendiente a producir
efectos juridicos.

Siendo asi, la voluntad se presenta como un presupuesto esencial de la existencia del acto
administrativo, en tanto que «el acto administrativo es voluntad, reflexion, conocimiento o
inteligencia que se declara en el ejercicio de la funcién administrativa y que produce
efectos juridicos de caracter general o individual».

De acuerdo con lo expuesto, lano exteriorizacion de lavoluntad de la administracion
impide el nacimiento del acto administrativo y por ende que produzca efectos
juridicos.

La doctrina sobre este punto resalté que «la voluntad es presupuesto y elemento esencial
para la existencia del acto administrativo. Se ha dicho, ademas, que esta se refleja de
forma interna y externa, siendo la primera las actuaciones hechas dentro de la entidad que
no tienen efectos frente a terceros y la segunda «la proyeccion al exterior del érgano de
las elaboraciones producidas dentro del mismo; es conocida también como la etapa de la
declaracion de voluntad».

Bajo tales parametros, la ausencia de expresion de la voluntad por parte de la
administracion a través de su funcionario o empleado competente, impide que el
acto administrativo existay en consecuencia, que produzca efectos juridicos.

Precisamente, acerca de la teoria de la inexistencia del acto administrativo, esta
corporacion ha indicado que «El uso de la nomenclatura de "acto inexistente" quiere indicar
gue es emitido sin "sombra de competencia" es de tal modo nulo que carece de fuerza
ejecutoria, y ni siquiera puede reconocérsele la presuncion de legalidad que en principio
los doctrinantes atribuyen a todo acto administrativo».

En virtud de lo expresado, puede aseverarse que la presuncion de legalidad que cobija al
acto administrativo no se aplica en los casos en que se predica la inexistencia de este,
precisamente porque nunca surgi6é a la vida juridica. En esa medida, se ha indicado que
no es necesario que la jurisdiccién de lo contencioso administrativo se pronuncie sobre
sus efectos.

Referente al particular la jurisprudencia manifesté que «esta corporacién ha precisado que
cuando dichos documentos expresan una manifestacion unilateral de voluntad de la
administracion con la aptitud de producir efectos juridicos se esta en presencia de un acto
administrativo y que, en caso contrario, se debe reconocer la inexistencia del acto vy,
en consecuencia, laausenciade un objeto sobre cual puedarecaer pronunciamiento
judicial alguno de legalidad» (Negrilla fuera de texto).

2.3.1.2. El presupuesto de validez por su parte, se refiere a la adecuacion del acto
administrativo al ordenamiento juridico. Es decir, esta se determina porque la
manifestacién de la voluntad de la administracién tendiente a producir efectos juridicos
(acto administrativo) fue expedida conforme con ciertos elementos, que de no concurrir, lo
vician de nulidad. En efecto, asi lo ha indicado la jurisprudencia al decir que:

«...cuando se establezca la ausencia de uno de tales elementos, el acto administrativo
asi expedido no cumple con las exigencias legales y por ello se reputa viciado de
nulidad.
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Lo dicho permite afirmar sin asomo de duda, que los vicios invalidantes del acto
administrativo tienen una relacion directa con sus elementos. En otras palabras, la
ausencia o lainsuficiencia de alguno de tales elementos, comprometen la validez
de la decisién administrativa y estan llamados a determinar su expulsion del
ordenamiento juridico mediante la declaratoria de su nulidad en sede judicial».
(Negrilla fuera de texto).

Los elementos de validez a los que hace alusién la jurisprudencia cuyo desconocimiento
acarrea la nulidad del acto administrativo son : i) los sujetos, diferenciados entre
activo o quien expide el acto y quien debe gozar de competencia y voluntad para
emitirlo, y el pasivo, esto es, sobre quien recaen sus efectos, ii) el objeto o
contenido del acto que determina la situacioén juridica que se va a afectar con este,
gue en todo caso debe ser licito, posible y existente, iii) los motivos o razon de
hecho o de derecho determinantes que impulsaron laemision del acto, iv) los fines
o lo que la administracion pretende alcanzar con la expedicién del acto
administrativo, que debe ser el interés general, y v) la formalidad, concepto que
encierra indistintamente los de procedimiento, forma y formalidad. Asi, el primero
indica que para expedir el acto debe seguirse un tramite determinado, el segundo sefiala
gque debe ser expedido de acuerdo con su contenido y alcance ya sea mediante leyes,
resoluciones, acuerdos, etc., y el tercero advierte los requisitos que debe acatarse para
la expedicion.

Frente al Ultimo mencionado, el articulo 137 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo lo encasilla dentro de la causal de nulidad de
expedicion del acto «en forma irregular», vicio que se materializa si en la formacién y
expedicion de este se quebrantd el procedimiento que legamente se fij6 para ello , al ser
este una garantia tanto para la administracibn como para los asociados al evitar la
existencia de arbitrariedades en el trdmite y permitir la materializacién del debido
proceso .

Debe precisarse que no siempre que al proferirse los actos administrativos se
desatiendan los requisitos formales se puede predicar la existencia de la nulidad de
estos. Para dichos efectos la formalidad inobservada debe ser sustancial, esto es,
aguella que de omitirse tiene la capacidad de alterar la transparencia del tramite, es
determinante para la existencia del acto o para el resultado de la decision definitiva.

En esa medida, si la formalidad desatendida presenta dichas caracteristicas la nulidad
del acto es insanable, de lo contrario «en virtud del principio de eficacia y de economia,
las irregularidades que no tengan dicho alcance pueden ser pasadas por alto o
subsanarse en cualquier tiempox». Ello puesto que serian simples omisiones que no
constituyen una garantia y por ende no afectan un derecho para los asociados, es decir
una formalidad no sustancial.

En resumen, el desconocimiento de cualquiera de los elementos de validez del acto

administrativo enunciados trae como consecuencia la nulidad de este y en por ende la
cesacion de sus efectos...”

2. INEXISTENCIA DE VICIO DE NULIDAD.
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Frente a esta excepcion es preciso anotar que los actos administrativos nimeros 0033
del 14/02/2018 “Por la cual se declara Deudor del Tesoro Publico a un personal de Afiliados al
Subsistema de Salud de la Policia Nacional”y 0119 del 25/06/2018 “Por la cual se resuelve un
recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 0033 del 14/02/2018 “Por la
cual se declara Deudor del Tesoro Publico a un personal de Afiliados al Subsistema de Salud de
la Policia Nacional”, no es correcto sefialar que se deben envestir de vicio de nulidad, toda
vez que como ya se hizo referencia anteriormente, el mismo cuenta con todos los
requisitos establecidos para que este pueda presumirse legal.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su
articulo 138 nos refiere lo siguiente:

“...Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podré solicitar
que se le repare el dafo. La nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior...”

3. ACTO ADMINISTRATIVO VIOLADO.

En cuanto a esta excepcién se debe precisar que cuando se pretenda solicitar la nulidad
de un acto administrativo es de obligatorio cumplimiento indicar las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion; el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo en su articulo 162 numeral cuarto lo establece:

“...4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion...”

Ademas de la norma encontramos el sustento jurisprudencial de la CORTE
CONSTITUCIONAL, Sala Plena. Sentencia T-231 de 2007, expediente T-1485790.
Magistrado Ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA

(...) Los actos administrativos constituyen la forma o el modo usual en que se
manifiesta la actividad de la administracién, con miras a realizar las mdultiples
intervenciones en la actividad de los particulares, que en cumplimiento de los
cometidos que le son propios autoriza el derecho objetivo.

La existencia de un régimen de derecho administrativo como el que nos rige, implica
gue la administracién a través de dichos actos unilateralmente crea situaciones
juridicas impersonales y abstractas o define situaciones juridicas subijetivas, es decir,
que imponen obligaciones o reconocen derechos a favor de particulares.

La administracién no requiere acudir al proceso judicial para declarar lo que es
derecho en un caso concreto e imponer obligaciones a cargo del administrado, pues
ella al igual que el juez aplica el derecho cuando quiera que para hacer prevalecer el
interés publico y dentro de la 6rbita de su competencia necesite actuar una pretension
frente a un particular, en virtud de una decision que es ejecutiva y ejecutoria.

La necesidad de hacer prevalecer los intereses publicos o sociales sobre los

intereses particulares y de responder en forma inmediata a la satisfaccién de

las necesidades urgentes de la comunidad, determina que los actos

administrativos, una vez expedidos conforme a las formalidades juridicas y
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puestos en conocimiento de los administrados, se presuman legales y tengan
fuerza ejecutiva y ejecutoria, es decir, sean obligatorios para sus destinatarios
y pueden ser realizados materialmente aun contra la voluntad de éstos.

Los anteriores caracteres que se predican del acto administrativo tienen su
fundamento constitucional en el régimen de derecho administrativo que
institucionaliza nuestra Constitucion, con fundamento en los arts. 1, 2, 3, 4, 6, 83, 84,
90, 91, 92, 113, 115, 121, 122, 123-2, 124, 150-2-4-5-7-8-9-19-21-22-23-25, 189,
209, 210, 211, 236, 237 y 238, entre otros.

Reitera la Corte, que si la administracion debe realizar sus actividades con el
proposito de satisfacer en forma inmediata y oportuna los intereses publicos o
sociales, ajustada a los principios de legalidad y buena fe, dentro de los limites de su
competencia, observando los criterios de igualdad, moralidad, publicidad,
imparcialidad, eficiencia eficacia, economia y celeridad, y sujeta a un régimen de
responsabilidad, la consecuencia necesaria es que sus actos gozan de la
presuncion de legalidad y son oponibles y de obligatorio cumplimiento por sus
destinatarios.

La naturaleza y caracteristicas propias del acto _administrativo, que se han
puesto_de presente anteriormente, justifican plenamente que el legislador,
dentro de la libertad de configuracién de las normas procesales que requlan el
ejercicio _de las acciones contencioso administrativas, haya dispuesto _gue
cuando se impugna un acto administrativo deban citarse las normas violadas
y explicarse el concepto de la violaciéon. En efecto:

Si el acto administrativo, como expresion de voluntad de la administracién que
produce efectos juridicos se presume legal v es ejecutivo y ejecutorio, le
corresponde _a quien alega su carencia de legitimidad, motivada por la
incompetencia del 6rgano gue lo expidid, |la existencia de un vicio de forma, la
falsa motivacion, la desviacion de poder, la violacion de la regla de derecho o
el desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa, la carga procesal
de cumplir con las exigencias que prevé la norma acusada.

Carece de toda racionalidad que presumiéndose la legalidad del acto tenga el
juez administrativo que buscar oficiosamente las posibles causas de nulidad
de los actos administrativos, mas aln cuando _dicha biUsgueda no sdélo
dispendiosa sino en extremo dificil y a veces imposible de concretar, frente al
sinnumero_de disposiciones normativas _gue requlan la actividad de la
administracién. Por lo tanto, no resulta irrazonable, desproporcionado ni
innecesario _que el legislador haya impuesto al demandante la mencionada
obligaciéon, la cual contribuye ademdas a la racional, eficiente y eficaz
administracion de justicia, si se tiene en cuenta gue el contorno de la decisién
del juez administrativo _aparece enmarcado dentro de la delimitacién de la
problematica juridica a considerar en |la sentencia, mediante la determinacion
de las normas violadas v el concepto de la violacion.” (Negrillas y subrayado
fuera del texto)

Podria agregarse, que con el establecimiento de dichos requisitos el legislador
desarrollo el deber previsto en el art. 95-7 de la Constitucién para que quienes
demandan actos administrativos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
contribuyan al buen funcionamiento de la administracioén de justicia...”

4. CARENCIA PROBATORIA:
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Sobre el particular tenemos que es deber de quien incoe el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, expresar claramente los cargos que se enrostran a los
actos administrativos demandados con el objeto de romper la presuncion de legalidad
en los que se encuentran revistos; de igual forma, es deber de la actora probar los
hechos que se alegan con el fin de obtener la ilegalidad pretendida.

Para el efecto tenemos que el Doctor Hernando Devis Echandia®, respecto al principio
de la carga de la prueba, en su obra de derecho probatorio, sintetizé:

“...Caracteristicas esenciales de la regla sobre la carga de la prueba.

a) Forma parte de la teoria general de aplicacion del derecho. Esta caracteristica
resulta evidente si se piensa que, precisamente, permite al juez decidir de fondo
sobre la actuacion del derecho sustancial en el caso concreto, cuando falta la prueba
de los hechos que constituyen su presupuesto.

b) Es una regla general para toda clase de procesos...

c) Contiene una regla de juicio para el juez y una pauta para la actividad probatoria
de las partes. La primera permite y ordena al juez decidir de fondo, a falta de prueba
o certeza sobre los hechos, prohibiendo el non liquet; la segunda les sefiala a las
partes los hechos cuya prueba les interesa que sea practicada y que, por
consiguiente, les conviene aportar o pedirle al juez que la practique...

d) No determina quién debe llevar la prueba, sino quién asume el riesgo de que no
se produzca. ...

e) Debe ser una regla objetiva consagrada en la ley...

f) Su aplicacién constituye una cuestién de derecho. ...

g) Debe apreciarse con un criterio objetivo. Los casos de dificultad, imposibilidad y
obstruccibn de la prueba. Como resultado l6gico de las dos anteriores
caracteristicas, el juzgador toma de la ley el criterio para la distribucion de la carga
y la aplicacién de las consecuencias de la falta de certeza, sin que las circunstancias
especiales de las partes ni la dificultad en obtener la prueba, lo determinen ni
modifiquen. ...

h) Es una regla sustitutiva o sucedanea de la prueba y, por lo tanto, eventual. Esto
es consecuencia de la regla de juicio que en ella se contiene, para regular la decision
cuando falta la prueba; si ésta es suficiente, aquélla no puede tener aplicacién. Se
dice, por esto, que distribuye la falta de certeza y que es una regla para decidir sobre
el hecho incierto o desconocido, pero no es sustitutiva de la actividad probatoria de
la parte gravada con la carga, sino de la prueba considerada objetivamente,
cualquiera que sea su origen; porque, como hemos dicho, al juez sélo le interesa
saber si existe la prueba, siéndole indiferente quién la haya aportado. La prueba
allegada al proceso no tiene duefio y produce sus efectos respecto de todas las
partes y sus pretensiones o0 excepciones; esto se conoce como principio de la
comunidad o adquisicion de la prueba. Sélo cuando falta la prueba debe el juez
examinar a quién correspondia suministrarla, para aplicar en su contra las
consecuencias sustanciales; es decir, que con ella no se distribuye la prueba, sino
la consecuencia de la falta de prueba o certeza. ...

i) Sélo se aplica por el juez a hechos alegados y controvertidos (Lo segundo, si la
ley admite la prueba de confesién) y no exentos de prueba. El juez debe basar su
decisién en los hechos alegados por las partes, en la oportunidad que la ley procesal
sefiala, pues de lo contrario incurre en incongruencia en relacion con la causa
petendi; por lo tanto, los hechos que no hayan sido alegados en alguna de esas
oportunidades, son ajenos al debate, su prueba no interesa, es indiferente que falte
y no pueden dar lugar a que el juez aplique la regla de juicio para sustituirla.

8 TEORIA GENERAL DE LA PRUEBA JUDICIAL. Tomo | paginas 440 y s. s. Primera Edicion. Editorial Biblioteca Juridica DIKE. 1989. HERNANDO DEVIS

ECHANDIA. 3
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i) Su influencia se extiende a todo el proceso, pero se aplica por el juez en el
momento de decidir. Lo primero en cuanto estimula y orienta la actividad probatoria
de las partes, ya que contribuye a determinar su legitimacién para la prueba y
guarda estrecha relaciéon con sus afirmaciones (aspecto subjetivo y concreto); lo
segundo, porque su fin primordial es permitir la decisiéon de fondo cuando la prueba
no otorga la necesatria certeza. ...

k) Regla la premisa menor del llamado silogismo judicial. Esto es, se refiere a los
hechos del proceso que deben corresponder a los contemplados en la norma
sustancial como presupuestos para su aplicacion.

l) Es independiente del sistema de valoracion de las pruebas y de los deberes de
veracidad, lealtad y probidad que tiene las partes. ...

m) Se determina no sélo por la situacién inicial del proceso, sino por circunstancias
posteriores. ...

n) Tiene aplicacion no sélo a las cuestiones sustanciales discutidas en el proceso,
sino también a otras de caracter procesal. ...

0) Se diferencia del objeto y del tema o necesidad de la prueba.

p) Esta consagrada entonos los cddigos sustanciales y de procedimiento, expresa
o implicitamente...”

Ahora bien, de igual forma, el Doctor Jairo Parra Quijano respecto de la conducencia,
pertinencia y necesidad de la prueba puntualiz6:

“...Conducencia de la Prueba: “(...) Una comparacién entre el medio probatorio y
la ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo

de ese medio probatorio...”. (“Manual de Derecho Probatorio”, Dr. Jairo Parra
Quijano, Ed. Libreria del Profesional, Bogota D.C. ultima Edicion.).

Pertinencia de la Prueba: “(...) la adecuacion entre los hechos que se pretenden
llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste (...)” 0 “(...) la
relacion de facto entre los hechos que se pretende demostrar y el tema del proceso
(...)” (“Manual de Derecho Probatorio”, Dr. Jairo Parra Quijano, Ed. Libreria del
Profesional, Bogotéa D.C. ultima Edicion.).

Necesidad de la Prueba: “..Este requisito se refiere al servicio que puede
presentar un medio probatorio al proceso, dentro del ejercicio de convencimiento
que se ha de producir en la mente del Operador, pues solamente lo util debe
allegarse al proceso y deben descartarse las solicitudes probatorias que resulten
innecesarias o manifiestamente superfluas...”

Asimismo, en decisién del 11 de junio de 2015 el Honorable Consejo de Estado®,
respecto del decreto y valoracion probatoria refirio:

“...CONSIDERACIONES Del decreto de pruebas en el proceso contencioso
administrativo Lo primero que conviene decir es que, por esencia, la prueba judicial
es un medio procesal que permite llevarle al juez el convencimiento de los hechos
que son materia u objeto del proceso para que pueda tomar una decisién fundada
en larealidad factica. Eso significa que la decisién judicial debe fundarse en pruebas
oportunamente aportadas al proceso.

Parala admisiéon de las pruebas, la practicay los criterios de valoracién deben
observarse las normas fijadas por los articulos 211 a 222 del CPACA, v, enlo no
previsto, en las normas del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision

9 Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Cuarta, con ponencia del Honorable Magistrado Hugo Fernando Bastidas Barcenas, Expediente N°:
25000233700020120036101 NUmero interno: 20326:
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expresa del articulo 2112(sic) del CPACA, y algunas otras reglas propias del
proceso en el que se decreten. (Se subraya y resalta)

Las disposiciones del Cédigo General del Proceso, en relaciéon con el régimen
probatorio, indican _que las pruebas deben referirse al asunto materia del
proceso y que “el juez rechazara mediante providencia motivada, las pruebas
ilicitas, las__notoriamente impertinentes, las inconducentes vy las
manifiestamente superfluas o indtiles” 3. Lo anterior significa que para
determinar si procede el decreto de las pruebas propuestas por las partes, el juez
debe analizar si estas cumplen los requisitos de conducencia, pertinencia,
utilidad v legalidad. La conducencia consiste en que el medio probatorio
propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte,
se fundamenta en gue el hecho a demostrar tenga relaciéon con el litigio. La
utilidad, a su turno, radica en que el hecho que se pretende demostrar con la
prueba no esté suficientemente acreditado con otra. Finalmente, |las pruebas,
ademas de tener las caracteristicas mencionadas, deben estar permitidas por
la ley. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Anterior linea jurisprudencial que ha sido reiterada por dicha Corporacion en decisiones
posteriores en la que se recuerda lo expuesto en decision del 03 de marzo de 2016 con
ponencia del Honorable Consejero CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, dentro del
radicado No. 110010325000201500018-00, dentro de la cual detallé los requisitos
extrinsecos de las pruebas conforme al articulo 168 del Cédigo General del Proceso:

“...Ahora bien, la doctrina ha clasificado los requisitos para la admision de las
pruebas en extrinsecos (generales para cualquier medio de prueba) e intrinsecos
(segun el medio de prueba de que se trate). Los requisitos extrinsecos estan
contemplados en el articulo 168 del Cédigo General del Proceso y se refieren a:

1. Pertinencia. Alude a que el juez debe verificar si los hechos resultan relevantes
para el proceso.

2. Conducencia. Se refiere a que el medio de prueba debe ser el idoneo para
demostrar determinado hecho.

3. Oportunidad. El juez no podra tener en cuenta las pruebas solicitadas y aportadas
por fuera de las oportunidades legales.

4. Utilidad. Indica que no se pueden decretar las pruebas manifiestamente superfluas,
es decir, las que no tienen razén de ser, porque ya estan probados los hechos o
porque el hecho esta exento de prueba.

5. Licitud. Paravalorar una prueba, ésta no debe contravenir derechos fundamentales
constitucionales, de lo contrario sera nula de pleno derecho...”

Con base en lo anterior, es claro que el Consejo de Estado ha seguido la linea
decantada, respecto de quien alega la nulidad del acto administrativo debe probarlo
dentro de la litis; imponiendo la carga al juzgador de analizar y ponderar, bajo la sana
critica las pruebas recaudadas con el fin de tener una conviccion plena de quien profirié
el acto lo hizo infringiendo las normas en las que debia fundamentarse para el caso sub
examine.

5. INNOMINADA O GENERICA.
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Con fundamento factico en lo dispuesto en el articulo 187 de la ley 1437 de 2011%°, que
dicta:

“...Articulo 187. Contenido de la sentencia. La sentencia tiene que ser motivada.
En ella se hara un breve resumen de la demanda y de su contestacion y un analisis
critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y doctrinarios
estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision, y citando los textos legales que se apliquen.

En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera
otra que el fallador encuentre probada. El silencio del inferior no impedira que el
superior estudie y decida todas las excepciones de fondo, propuestas o no, sin
perjuicio de la no reformatio in pejus...” (Subrayado fuera de texto).

Solicito al Despacho que si durante el transcurso del proceso se llegaré a probar hechos
gue constituyan excepcion o acreditar la configuracion de cualquier otro medio exceptivo
que haga imprésperas las pretensiones de la demanda y que exoneren de
responsabilidad a la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional — Direccién de
Sanidad, se sirva reconocerlas oficiosamente y declararlas probadas al momento de
proferir la correspondiente sentencia y en atencion a ello respetuosamente solicito se
nieguen las pretensiones de la demanda.

V. PRUEBAS.

Solicito de su despacho tener como pruebas y decretar las que se estimen pertinentes
y procedentes asi:

A. Documental.

Su sefioria me permito anexar:

1. Comunicacion No. GS-2024-012446 / DISAN-ASJUR - 41.10, dirigida al Director
del Hospital Central de la Policia Nacional, en un (1) archivo adjunto.

1.1. Escrito No. GS-2024-014928 / AREAD-GUFIN - 3.1, proyectada por el
Director del Hospital Central de la Policia Nacional, en un (1) archivo adjunto.

1.1.1. Resolucién 0033 del 14 febrero 2018 - Declara Deudor a Maria del Carmen
Neira, en un (1) archivo adjunto.

1.1.2. Resolucién 0119 del 25 junio 2018 - Resuelve Recurso Maria del Carmen
Neira, en un (1) archivo adjunto.

2. Oficio No. GS-2024-012934 / DISAN-ASJUR - 41.10, remitida a la Jefatura Area
Gestion de Aseguramiento en Salud, en un (1) archivo adjunto.

2.1. Misiva No. GS-2024-102738 — MEBOG- UPRES 1.10, emitida por el
Responsable Validacion de Derechos UPRES MEBOG, en un (1) archivo
adjunto.

10 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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Vi. PERSONERIA.

Solicito a la Sefiora Juez respetuosamente, se me reconozca personeria adjetiva en los
términos y para los fines del poder conferido el cual anexo en un (1) archivo adjunto.

VIil. ANEXOS.

Con el presente adjunto la siguiente documentacion:
e Documentos enunciados como pruebas, en seis (6) archivos en PDF.

e Poder otorgado por el Sefior Brigadier General HERNAN ALONSO MENESES
GELVES Secretario General de la Policia Nacional y sus anexos, el cual se envia
adjunto al presente correo electrénico en un archivo.

e Constancia de envi6 de la contestacion de la demanda al correo electrénico
enunciado por el apoderado del extremo activo de la litis en el libelo introductorio,
mediante mensaje de datos de conformidad con lo establecido en ley 2213 del
13 de junio de 2022 “Por medio de la cual se establece la vigencia permanente
del Decreto Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia y se dictan otras disposiciones”, en un archivo.

Vill. NOTIFICACIONES.

a) El demandado: Recibo notificaciones en la Direccién de Sanidad — Policia Nacional
— Calle 44 No. 50-51 CAN, Edificio Seguridad Social piso 5°. Tel. 314 448 3306 y en los
correos electronicos disan.asjur-judicial@policia.gov.co y
raul.casasc@correo.policia.gov.co

b) El demandante: En la direccion que cita en la demanda.

De la Sefiora Juez,

Cordialmente,

RAUL FERNANDO CASAS CORTES
C.C. No. 1.078.347.230 expedida en Suesca Cundinamarca
T.P. No. 211.987 del Consejo Superior de la Judicatura
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‘Honorable Juez

DOCTORA ANA ELSA QUINTERO AREVALO

JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA, D.C. - SECCION CUARTA

E. S. D.
Proceso Nro. 11001333704220200002000
Demandante MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL —
Demandado DIRECCION DE SANIDAD -
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Brigadier general HERNAN ALONSO MENESES GELVES, mayor de edad identificado con
la cédula de ciudadania Nro. 88.157.477 expedida en Pamplona - Norte de Santander, en mi
condicion de Secretario General de la Policia Nacional y en ejercicio de las facultades legales
conferidas mediante Resolucion Nro. 5373 del 08 de septiembre de 2022 y Resolucion Nro.
3969 del 30 de noviembre 2006, otorgo poder especial amplio y suficiente al doctor RAUL
FERNANDO CASAS CORTES mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.078.347.230 de Suesca (Cundinamarca) y portador de Tarjeta Profesional No. 211.987 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que represente judicialmente a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD, dentro del

proceso de la referencia y lleve a cabo todas las gestiones legales en procura de la defensa
de los intereses de la Entidad.

El apoderado, queda plenamente facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias
para la defensa de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD, en especial para sustituir, reasumir, recibir, desistir, conciliar y
demas que garanticen la proteccién de los interés de la Institucion de conformidad a lo
establecido en las Leyes 1437 de 2011 y 2080 de 2021 en concordancia con la Ley 2220 de
2022; y de acuerdo a los parametros precisados por el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional; asi como lo dispuesto en el articulo
Nro. 77 del Cédigo General del Proceso y articulo 5 de la Ley 2213 de 2022.

La notificacion del poderdante debera surtirse en la Calle 44 No. 50 — 51 CAN, Bogota, y al
correo electrénico: disan.asjur-judicial@policia.gov.co y la notificacion al apoderado a su
buzon electrénico raulfernandocasascortes@gamail.com.

Sirvase en consecuencia reconocer personeria juridica a mi apoderado.

Atentamente, SN

eneral HERNA LONSO MENESES GELVES
Secretario General Policia Nacional -~

Acepto

R ‘
Abogadd RAUL /
C.C. No./1.078.347.230 de Suesca
T.P. No! 211.987 delC.S.delaJ

Carrera 59 No. 26 - 21 CAN, Bogota DC
Direccion General de la Policia Nacional
Teléfono: 601 ~ 5159000 ext. 9866
decun.notificacion@policia.gov.co
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERC F 336 8 DE 2006

(30 NOv. 2006 )

Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas
con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte
la Nacién - Ministerio de Dafensa - Policia Nacional.

EL. COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES ENCARGADO DE LAS
FUNCIONES DEL DESPACHOC DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

£n uso de sus facultades constitucionales y legales y en particular las conferidas por el
anticulo 211 de la Constitucién Politica, los articuios S de la Ley 483 de 1998, 8 numeral 2 del
Decreto 1542 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de la Ley 446 de 1998, 148 del Codigo
Contencioso Administrativo y 64 del Cadigo de Procedimiento Civil,

CONSIDERANDO:
Que seqgun lo previsto en el articulo 211 de la Constitucion Polilica, ia ley sefialara las
funciones que el Presidente de la Replbjica padra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, 'represeritantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que ia misma ley delermine.
lgualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus suballernos o en otras auloridades.

Que en virtud de 1a norma en cila la delegacién exime de responsabilidad al deleganie, Ia cual
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
refarmar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, ias autondades
administrativas, en virtud de lo dispueslo en la Constitucion Polltica y de conformidad con fa
citada Ley, “estan habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y Iz atencion y decision
de los asuntos 3 ellas confiados por la ley, mediante acto de delegacion, a los empleados
pUblicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el
proposilo de dar desarrolio a los principios de la funcidn administrativa enunciados en el
articulo 209 de ta Constitucion Politica y on ta ley”. ‘

Que. de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 18998, las autoridades
administrativas deben garantizar 1a armonia en el ejercicio de sus respactivas funciones con el
fin da lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colaboracion a las demés entidades
para laciitar el cumplimiento de sus funciones, procurandose en el desarrolio de la funcidn
plblica, de manera priorilaria, dar aplicacién a los principios de coordinacién y colaboracion
entre las avioridades administrativas y entre los organismos del respectivo seclor.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 446 de 1998 cuando en un

proceso ante cualquler jurlsdiccion intervengan entidades publicas, el autc admisorio de ia

demanda se debe nolificar personalments al Representante Lagal de la Entidad Pablica o &
. quien éste haya delegado la facullad de reclbir noiificaciones.
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Continuacion de la regolucién “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias
relacionadas con la aclividad de defensa judicial en los procesos en que sea pare ja Nacion -
Minislerio de Defensal- Policia Nacional.®
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Que mediante Decieto 4222 del 23 de noviembre de 2006, el Gobierno Nacional modifico
parciaimente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional con relacion 3 la esfructura
organica de la Palicja Nacional, determinando en el articulo 20, que la representacion judicial y
administrativa de la institucion es funcién del Secretario General previa deiegacion del Ministro
de Defensa Nacional de conformidad con las normas vigentes. '

Que teniendo en clenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es parte la
Nacign - Ministerid de Defensa - Policia Nacional, se hace necesaric delegar la facultad de
notificarsa y constitlir apaderados. en algunos servidores publicos de esa dependencia, en
orden a garantizar el cumpiimiento de los principios de eficacia, moralidad, economia y

celeridad en la gestjon litigiosa.

Que de conformidaf con el inciso primero del articulo 64 del Cadigo de Procedimiento Civil, [a
Nacion y demas erltidades de derecho publico, podran constituir apoderados especiales para
los procesos en Gue sean parte, siempre que sus representantes adminisirativos lo consideren
conveniente por razdn de distancia, importancia del negocio u olras circunstancias analogas.

RESUELVE

ARTICULO 1° Dglegar en el »Secreta‘_riq,, General de (3 Policia Nacional las siguientes
funciones: : PESTEREE g ‘

1. Nofificarse de|las demandas y constituir apoderados en’los procesos Ccontencioso
administrativos que contra la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional. cursen en el
Consejo de Estada, Tribunales Contencioso Administrativos y Juzgados Contencioso

Administralivos.

2. Notificarse y cdnstituir apederados en las acciones de tutela, de cumglimento, populares y
de grupo. que curgen ante ias diferentes autoridades judiciales, a fin de conlestary defender a
la Nacian - Ministerio de Defensa - Pelicia Nacional.

3. Notificarse de las demandas y designar apoderados dentro de los procesos que cursen en
los juzgados civilgs, penales y {aborales de todo el territorio nacional en contra de la Nacion -

Ministerio de Defehsa - Policia Nacional.

4. Designar apodirados para que se constituyan en parte civil, en los (erminos y para los
efectos de la Ley {90 de 1895.

5. Para efectos ge la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes, otorgar poderes 2
funcionarios abogados de la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional segun Io
requieran las necesidades del servicio, para que atiendsn los tramites tendienles a la
recuperacion de la cariera por cobro coactivo, asi como asignar funciones de secretario 3 un
empleado de misma entidad, con el fin de apoyar ias funciones administrativas

correspondientes

6. Notificarse y designar apoderados pafa atender y realizar las gestiones necesarnas que S8
requieran o Oeban realizarse ante las inspecciones de Policia, Ministerio de la Proleccion
Social y cualguiet olra entidad de 1a Administracion Publica.

7. Oesignar apodcrados con ol fin de iniciar Jas acciones que e requicran en defensa de los
intereses de 1a Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional ante las jurisdicciones
contencioso administraliva y ordinaria.




Contlnuacién de la resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y compeler}gias
relacionadas con la actividad de defensa judicial en jos procesos en que sea pare la Nagcion -

Ministeric de Defensa - Policia Nacional.”

ARTICULO 2°. Delegar ia funcidn de notificarse de las demandas y constituir apoder_ados en
los procesos contencioso administrativos, acciones de lutela, acciones popu!are_s. acciones d'e
grupo y de cumplimiento que contra fa Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia
Nacional. cursen en los Tribunales o Juzgados del pais, asi como la de notificarse de las
demandas en fa jurisdiccion ordinaria (asuntos civiles, penales y laberales) y procesos gue
cursen anle las diferentes autoridades administrativas, en los Comandantes de las Unidades

Policiales que se indican a continuacién:

Despacho Judicial
Contencioso Depariamento [Delegatario
Administrativo
) e Comandante Policia Metropoiitana del Valle de
Medellin Anltioquia burra 0
Arauca Arauca Comandante Departamento de Policia
Barranquilla Atlantico Comandante Departamento de Policia
. Santander deliComandante Departamento de Palicia del
Barrancabermeja Sur e h"‘iﬁ dalena Me dig
Cartagena Bolivar KComandante Departamento de Policia
Tunja Boyaca Comandante Departamento de Policia
Buenaventura Vaile dellComandante Departamento de Policia del Valie
Cauca del Cauca :
Buga Valle deliComandante Departamento de Policia del Valle
Cauca - el Cauca .
Manizales Caldas - Gomandante Departamento de Policia
Florencia Caquetad Comandanie Departamento de Policia
Popayan Cauca Comandante Departamento de Poficia
Monteria Cordoba Comandante Departamento de Policia
'Y opal Casanare—~. JComandante Departamento de Policia
alledupar esar Comandante Departamento de Policia
Quibdo hoco Comandante Departamento de Policia
Facatativa Cundinamarca |Secretario General de Ia Policia Nacional
Girardot Cundinamarca jSecrelario Genera! de la Policia Nacional
Riohacha Guajira IComandanie Deparlamento de Policia
Neiva Huila Comandante Departamento de Policia
l_eticia lAmazonas Comandante Depardamento de Policia
Sania Marta Magdalena Comandante Departamento de Policia
Villavicencio Meta Comandante Departamento de Policia
Mocoa Putumayo Comandante Departamento de Policla
. 8 ndante Depariamento de Policia
Cacuta glg;té ndor d‘ Comanda pariamanto de
iPasto Nariito [Comandante Departamento de Policia
Nort dajCamandanie Departamanto de Paticia Norte de
Pamplona San;nder ° Sant:nder i :
rmenia Quindio Comandante Departamento de Policia
Pereira Risaralda Comandante Departamento de Policia
rSan G Santander gm;:gg;\te Depertamento de Policia de
Bucaramanga [Santander Comandante Deparlamento de Policia
ISan Andrés, ProvidencialSan Andrés IComandante Departamento de Policia
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Con!ipua'cibw de la resolucion "Por la cual se delsgan, asignan y caordinan funciones y competencias
re_la_cnonadas con la aclividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte fa Nacién -
Ministerio d¢ Defensa - Policia Nacional.”

v Santa Cdtalina

Santa Rosa de Vilerbo |Boyaca Comandante Departamento de Poiicia Boyaca

Sincelejo ’ Sucre Comandante Departamento de Policla

Ibagué [Tolima Comandante Departamento de Policia

Turbo Antioquia Comandante Deparlamento de Policia Uraba

Cali Valle deliComandante Policia Melropolitana de Sanliago
Cauca de Cali

Zipaquira Cundinamarca [Secretario General de la Policia Nacional

PARAGRA[FO. Podrs igualmente el Secretaric General de la Policia Nacional, consliluir
apoderado$ en todos los procesos contencioso administrativos que cursen ante los Tribunales
o Juzgadog Contencioso Adminisirativos y demdas autoridades judiciales y administrativas en
todo el territorio nacional.

ARTICULO 3*. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION.

La delegation efecluada a través de la presente resolucidn, seran ejercidas por los
{uncionarios delegatarios conforme a lag siguientes condiciones:

1. La delegacion es una decision discrecional del delegante y su cumplimiento es vinculante
para el delegalario. o N - o

2. El ejercitio de las competencias que por medio de a presente resclucidn se delegan, esta
sujeto a la|observancia plena de los requisitos y parametros relacionados con la aclividad
iitigiosa de las entidades publicas establecidas en la ley, manuales y politicas del Ministeric de
Defensa Nacional.

3. Cuandoilo estime conveniente—el Ministro de Defensa Nacional podra reasumir en todo
caso vy en dualquier momento, total o parcialmente, las competencias celegadas por medio det
presente aglo.

4. La deledacion eslablecida en el articulo 2 de esta Resolucion no comprende la facultad a
mutuc propio, o a través de apoderado de conciliar, lransar o utilizar cualquier otro
mecanismd alternativo de solucion de conflictos en nombre de la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional.

5. Las faculiades delegadas mediante (a presenle resolucion son incelegables.

6. La deledacion eximira de toda responsabilidad al deleganie, y serd asumida plenamente y
de maneral exclusiva por el delegalario, sin perjuicio de que en virtud de o dispuesto en el
articulo 21h de la Constitucién Politica el delegante pueda en cualquier liempo reasumir la
competencla, revisar y revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecidn a 10
dispuesto ¢n el Codige Contencioso Administrativo...

7. €1 delegatario debera observar estrictamente las disposiciones jegales y reglamentarias que
regulen e! gjercicio de la delegacién y es responsable de las decisiones que tome en ejercicio
de {a mismg.

8. Ei delegptario debsers desempeniarse dentro del marco de aclividades establecido en este
acto de delegacion.

9. B! deledatario debera alender oportunamenle los requerimigntos sobre el ejercicio de la
delegacién, hechas por gl delegante. .
10. E} delehatario debera cumplir 1as orientacionss generates dadas por €l delegante.

11. Ei delefatario facilitara la revisién de sus decisiones por el delegante.

12. Los sefvidores publicos que ejerzan la defensa judicial, dsberan dar eslricto cumgplimienia
a lo dispuaisto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996.
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13. &n virtud del principio de continuidad de 1a administracién y de la presuncién de legalidad
de los aclos administrativos, el simple cambio de funcionaric deleganie y/c delegalario no
extingue los efectos del acto de delegacion. De ahi que, en caso de supresidon de cargos o de
cambio de denominacion de los mismos, las delegaciones se entenderan efectuadas en
aquellos que se han cilado en el presente acto administralivo para la delegacion de
competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrative que las reasigne.

14, Las responsabilidades y consacuencias de la presente delegacion, se rigen por las normas
legales aplicables, y en particular por los articulos 9° y siguientes de la Ley 480 da 1998.

15. Esle acto tiene fuerza ejecutoria mlentras nc sea revocado, suspendido, modificado,
derogado o anulado por autoridad compstente.

ARTICULO 4°. COMPROMISO ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los funcionarios de la Policia Nacicnal, que teagan como funcidn fa actividad litigiosa anfe las
diferentes Jurisdiccianes, deberan suscribir un compromiso anticorrupcion que reposara en su
folio de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abegar por la transparencia
en los procesos litigiosos v la responsabilidad de rendir informes de su actuacion, compromiso
a través del cual, asumiran como minimo los siguientes:

No ofracer ni dar prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacién a ningun furcionario
publico. ’

No propiciar que nadie, bien sea empleado. de la entidad o familiar ofrezca o de prebendas o
contraprestacion a ningun funcionario de la entidad a su nombre;

No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna otra forma de contrapresiacion o
beneficio a ningin interesado en los procesos que realiza para el cumplmiento Je las
funciones a su cargo, ni para retardar el ejercicio de dichas funcionss. .

No realizar conductas que atenten contra la seguridad del personal y de las inslalaciones, asi
como de los intereses de la institucién que pongan a la entidad en desventaja frente 3 otras
personas naturales 0 juridicas.

informar al inmedialo superior de las conductas que se deteclen relacionadas con _rgr_:a de
transparencia en el ejercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsabies cel litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos de solucién de conflictos sin el
previo andlisis y aprobacién del Cemité de Conciliaciéon de la Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las consecuancias que se deriven c¢el ir'\cunjplimiemo del
compromiso anticorrupcion precedente ¢ de cualquiera ofra de sus cobligaciones legaies
asaciadas a ias gestiones propias de la actividad litigiosa 2 su cargs, ante las diferentes
autoridades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

ARTICULO 5° INFORME SEMESTRAL. Los funcionarios encargados ce 'a aclividad litigiosa
de la Policia Nacional, deberan rendir informe semestral de las actuaciones y gel estado de
los procesas al Secretario General de la Poficla Nacional.
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Continuacich de la resolucion “Por fa cual se delegan, asignan y coordinan funciones y compelencias
relacionadat con la actividad de defensa judicial en los precesos en que sea pane la Nacion -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional.”

PARAGRAFO: El Secrelaric General de la Policia Nacional presentara un informe semestral a
esle despacha, como uno dé los mecanismos para efectuar el seguimienlo y control de la
funcion delegada en este acto administrativo.

ARTICULO 6°. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDQ. Cuando haya cambios de los
funcionarids designados como delegatarios a través de la presente resolucion, éstos deberan
preparar 4n informe de situacion y ejecucion de las funciones asignadas a8 su cargo. dejando
constancid de la informacién y decumentacién entregada al nuevo funcionario que ejercera las
funcienes b la competencia respectiva, cuya copia serd remitida a la Secretaria General de la

Policla Nacional, para su conlrol y seguimiento.

ARTICULD 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacidn y deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota, D.C. 30 Nov. Zita

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL

MINISTRD DE DEFENSA NAF]ONAL
"

- :5;7 FREDDY PADILLA DE LEON
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 5373 “1 DE2022

(08 SEP 222 )

Por la cual se traslada a un personal de Oficiales Superiores de la Policia Nacional

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de la facultad legal que le confiere el articulo 42 numeral 2 literal b) del Decreto Ley 1791
de 2000,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Trasladar a los Oficiales Superiores de la Policia Nacional que se relacionan a
continuacion, a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, a las unidades que en cada
caso se indica, asi:

Coronel PINZON CAMARGO SANDRA PATRICIA, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.983.468, de la Direccion de Sanidad a la misma unidad, como Directora.

Coronel SALAZAR SANCHEZ OLGA PATRICIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 23.350.892,
de la Direccién de Sanidad — Hospital Central Policia Nacional a la Direccién de Investigacién Criminal
e INTERPOL, como Directora.

Coronel MENESES GELVES HERNAN ALONSO, identificado con la cédula de ciudadania No. 88.157.477,
de la Secretaria General a la misma unidad, como Secretario General.

Coronel ROA CASTANEDA JOSE JAMES, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.131.117, de la
Direccién de Antinarcéticos a la Policia Metropolitana de Bucaramanga, como Comandante.

Coronel RESTREPO MOSCOSO JUAN CARLOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 18.511.543,
de la Direccién Nacional de Escuelas a la Policia Metropolitana de San José de Clcuta, como
Comandante.

Coronel NOVOA PINEROS ARNULFO ROSEMBERG, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.333.724, de la Direccién de Incorporacion a la Direccién Inteligencia Policial, como Director.

Coronel RINCON ZAMBRANO WILLIAM OSWALDO, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.503.630, de la Inspeccién General a la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural, como Director

Coronel GUALDRON MORENO JOSE DANIEL, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.909.280,

de la Direccién de Seguridad Ciudadana a la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, como
Comandante.

K+

Revisd: ABOGADO GRUPQ NEGOCIOS GENERALE Vo.Bo.: DIRECTOR DE ASUNTQS LEGAVES
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Continuacién de la Resolucién. “Por la cual se traslada a un personal de Oficiales Superiores de la Policia Nacional'. Encabeza la sefiora
Coronel PINZON CAMARGO SANDRA PATRICIA.

Coronel CARDENAS VESGA EDGAR, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.716.052, de la
Policia Metropolitana de Bogota a la Jefatura Nacional de Servicio de Policia.

Coronel BEDOYA RAMIREZ JIMMY JAVIER, identificado coh la cédula de ciudadania No. 79.663.084, de
la Direccion de Talento Humano a la misma unidad, como Director.

Coronel PABON ORTEGA ZAID EDUARDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 88.158.797, de
la Direccion Nacional de Escuelas - Escuela de Postgrados de Policia "Miguel Antonio Lleras Pizarro" a
la Direccion de Antinarcoticos.

Coronel LOPEZ LUNA SANDRA PATRICIA, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.219.465, de
la Direccion Nacional de Escuelas, a la misma unidad, como Directora.

Coronel SANCHEZ ACOSTA ALEXANDER, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.602.820, del
Departamento de Policia Magdalena Medio a la Inspeccion General y Responsabilidad Profesional, como
Inspector General.

Coronel RODRIGUEZ PORRAS VIANNEY JAVIER, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.418.412, de la Direccidn de Proteccion y Servicios Especiales a la Direccion de Bienestar Social.

Coronel BLANCO ROMERO CLAUDIA SUSANA, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.358.689,
de la Direccion Nacional de Escuelas - Escuela de Cadetes de Policia "General Francisco de Paula
Santander" a la misma unidad, como Directora.

Coronel PENA ARAQUE GELVER YECID, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.712.994, de la
Direccion de Seguridad Ciudadana a la Direccidn de Proteccion y Servicios Especiales.

Coronel AGUILAR VILLANUEVA RUBBY SHIRLEY, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.227.420, de la Escuela de Postgrados de Policia "Miguel Antonio Lleras Pizarro", a la misma unidad,
como Directora.

Coronel MANOSALVA PINTO DORIS EDITH, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.655.102,
de la Direccion Nacional de Escuelas - Escuela de Suboficiales y Nivel Ejecutivo Gonzalo Jiménez de
Quesada al Departamento de Policia San Andrés Providencia y Santa Catalina, como Comandante.

Coronel RODRIGUEZ CASTRO SANDRA LILIANA, identificada con la cédula de ciudadania No.
46.677.090, de la Escuela de Patrulleros Provincia de Sumapaz "Intendente Maritza Bonilla Ruiz" a la
Direccion Nacional de Escuelas.

Coronel ARCOS ALVAREZ LUIS FERNANDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.885.797,
de la Policia Metropolitana de Manizales a la Oficina de Planeacion, como Jefe.

Coronel NOVOA PINEROS QUILIAN WILFREDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.334.402,

de la Direccidon de Proteccion y Servicios Especiales a la Escuela de Suboficiales y Nivel Ejecutivo
Gonzalo Jiménez de Quesada, como Director.

Coronel CASTELLANOS RUIZ JAVIER MAURICIO, identificado con la cédula de ciudadania No.
91.480.664, de la Direccidn Inteligencia Policial a la Direccidn de Proteccion y Servicios Especiales.

— W
Vo.Bo. COORDINADORA GRUPO NEGQCIOS GENE! S @’ Vo.Bo.: SECRETARIA GENERAL =2 > /.
Revisd: ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERALE%_\ Vo.Bo.: DIRECTOR DE A%IETOS LEGALES




Continuacién de la Resolucion. “Por la cual se traslada a un personal de Oficiales Superiores de la Policia Nacional’. Encabeza la sefiora
Coronel PINZON CAMARGO SANDRA PATRICIA.

RN

Coronel PINEDA CASTELLANOS NESTOR ARMANDO, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.311.422, del Departamento de Policia Bolivar al Departamento de Policia Sucre, como Comandante.

ARTICULO 2. Comunicar por intermedio de la Direccién de Talento Humano de la Policia Nacional
el presente acto administrativo.

ARTICULO 3. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

RESOLUCION NUMERO 5 37 3 0‘ DE 2022 0 8 SEP 2022 HOJANo. 3
Dada en Bogota D.C., a los, 0 8 SEP 2022

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

’I- C&e &7‘5‘@-.:/—4 7(
IVAN VELASQUEZ GOMEZ

(Xl
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S MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
L0 )i pOLICIA NACIONAL

P2 casor  DIRECCION DE SANIDAD
“Coesvmets  tesdom  ASUNTOS JURIDICOS DISAN

DISAN-ASJUR - 41.10
Bogota D.C., 26 de febrero de 2024

Sefior coronel
JUAN PABLO BLANCO SIERRA
Director (A) Hospital Central
Carrera 59 26-21 CAN
Bogota D.C.
URGENTE

ASUNTO: Proceso judicial — caso MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ / 2020 — 20

Teniendo en cuenta el proceso judicial presentada por el apoderado judicial de la sefiora MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ, cuya
copia adjunto, de manera atenta y respetuosa solicito al Sefior Coronel, tenga a bien ordenar a quien corresponda, remitir a esta Asesoria la
siguiente informacién:

. Copia de todos y cada uno de los antecedentes y de las respuestas emitidas en su momento por parte de esa Jefatura a la hoy
demandante, en cuanto a lo enunciado en el escrito de demanda.

. Informe detallado de lo ocurrido en el presente caso teniendo en cuenta todas y cada una de las manifestaciones realizadas por
parte del apoderado del extremo activo de la litis.

De la misma manera solicito al Sefior Coronel, respetuosamente que la informacion requerida sea allegada digitalmente, obedeciendo a lo
establecido en la ley 2213 del 13 de junio de 2022 “Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de
2020 y se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar
los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones” que ordena que todo
tramite o actuacion procesal se debera agotar de manera virtual, por medio de correo electrénico.

Lo anterior, con el fin de aportar las pruebas dentro del proceso instaurado en contra de la Entidad; por lo que respetuosamente solicito del
apoyo del Sefior Oficial, en expedir los documentos anteriormente mencionados; informacién que se requiere con plazo 11 de marzo 2024,
so pena del vencimiento de términos judiciales, los cuales podrian acarrear sanciones de ley.

Atentamente,

Cargo: Profesional De Seguridad-03
& 7/ Cédula: 1078347230

& e Dependencia: Asuntos Juridicos Disan
Unidad: Direccion De Sanidad

Correo: raul.casasc@correo.policia.gov.co
26/02/2024 6:47:51 a. m.

Firmado digitalmente por:
/j“\a% Nombre: Raul Fernando Casas Cortes
/ mﬁ 5 Grado: Profesional De Seguridad-03
\ —

ANexo: si amm

Calle 44 50-51 CAN - 2

Teléfono: 5804400 Ext: 7418 - 7419

disan.asjur@policia.gov.co (‘+ Humana
www.policia.gov.co AR

INFORMACION PUBLICA

Pagina 1 de 1
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PNV MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
9 S0t POLICIA NACIONAL
casor  AREA ADMINISTRATIVA HOCEN
glSE20 . GRUPO FINANCIERO HOCEN

AREAD-GUFIN - 3.1

Bogota D.C., 29 de febrero de 2024

Sefior (a) profesional de seguridad-03
RAUL FERNANDO CASAS CORTES
Profesional De Seguridad-03

Calle 44 50-51 CAN

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a Comunicacion Oficial GS-2024-012446-DISAN Proceso judicial caso MARIA
DEL CARMEN NEIRA MENDEZ

De manera atenta me permito dar respuesta a Comunicacion Oficial GS-2024-012446-DISAN, con
solicitud de informacion para gestionar el Proceso judicial 2020/20, siendo demandante la sefiora
MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ, de la siguiente manera:

Pregunta 1:

e “Copia de todos y cada uno de los antecedentes y de las respuestas emitidas en su momento por
parte de esa Jefatura a la hoy demandante, en cuanto a lo enunciado en el escrito de demanda.”

RESPUESTA:

Una vez verificado lo referido por la sefiora MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ en la demanda
judicial que se anexa a esta solicitud, se encontr6 en el Hospital Central de la Policia Nacional como
antecedentes del caso, la Resolucion 0033 del 14 de febrero de 2018 “Por la cual se declara Deudor
del Tesoro Publico a un personal de Afiliados al Subsistema de Salud de la Policia Nacional” y la
Resolucion 0119 del 25 de junio de 2023 “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto
en contra de la Resolucion No.0033 del 14 de febrero de 2018 “Por la cual se declara Deudor del
Tesoro Publico a un personal de Afiliados al Subsistema de Salud de la Policia Nacional ”, de las
cuales se remite copia escaneada en formato PDF para su visualizacién y conocimiento.

Pregunta 2:

e ‘“Informe detallado de lo ocurrido en el presente caso teniendo en cuenta todas y cada una de las
manifestaciones realizadas por parte del apoderado del extremo activo de la litis.”

RESPUESTA:

La respuesta a esta solicitud, se fundamenta en la Resolucion 0033 del 14 de febrero de 2018 y en la
Resolucion 0119 del 25 de junio de 2023, ya que son los Unicos antecedentes del caso que se
encontraron en el Hospital Central; por lo que de acuerdo a estos actos administrativos, a

Pagina1de5
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continuacion se dara contestacion a lo referido en las pretensiones de la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho interpuesta por la sefiora MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ,
asi:

PRETENSION 1.

1. “Declarar la nulidad de la Resoluciéon No. 0033 del 14 de febrero de 2018, suscrito por el
Coronel ALBERTO RUIZ REYES, Director del Hospital Central de la Policia Nacional,
mediante el cual le cobran a mi mandante servicios médicos.”

Respuesta.

La Resolucion 0033 del 14 de febrero de 2018 “Por la cual se declara Deudor del Tesoro Publico a un
personal de Afiliados al Subsistema de Salud de la Policia Nacional”, se profirié en atencion a que se
prestaron servicios de salud a diferentes personas que inicialmente se consideraban beneficiarias del
Subsistema de Salud de la Policia Nacional por depender de los afiliados sometidos al régimen de
cotizacion de conformidad con lo regulado en el articulo 24 del Decreto 1795 de 2000 “Por el cual se
estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional”y que posteriormente
se verificd que estuvieron registrados simultaneamente al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, ostentando al mismo tiempo las calidades de Cotizante, beneficiario y/o cotizante y
beneficiario; maxime en los casos en los que beneficiarios tenian la obligacion legal de afiliarse a una
EPS, por tener capacidad de pago.

Asi mismo dentro de las consideraciones de la citada Resolucion, se indica que en ejercicio de las
funciones de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional contenidas en el literal d) del articulo 19
del Decreto 1795 de 2000, se adelantaron las gestiones para actualizar el sistema de informacion, a
través del responsable de Afiliacion y Actualizacion de Derechos de la otrora Seccional de Sanidad
Bogota, habiéndose detectado la pérdida de derechos de algunos beneficiarios, que se encontraban
simultaneamente afiliados en el Subsistema de la Policia Nacional y en el Régimen General de Salud;
por lo que los afiliados que no cumplieron con la obligacién legal contenida en el Decreto 25 del
Decreto 1795 de 2000 de actualizar su nucleo familiar, permitiendo el uso indebido de servicios de
salud, fueron declarados Deudores del Tesoro Publico, ya que no fue posible obtener el pago
correspondiente a los mismos.

PRETENSION 2.

2. “Declarar la nulidad de la Resolucion No. 0119 del 25 de julio de 2018, suscrito por el
Director del Hospital Central de la Policia Nacional, notificada el 16 de julio de 2018,
mediante el cual dio respuesta al recurso de reposicion, y declaré improcedente el recurso
de apelacion.”

Respuesta.

La Resolucién 0119 del 25 de junio de 2023 resuelve el recurso de reposicién interpuesto por la
sefiora MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ contra el contenido de la Resolucion No.0033 del 14
de febrero de 2018, que la declar6 Deudora del Tesoro Publico, que tal y como lo reconoce la
demandante, le fue debidamente notificado.

En la citada Resolucion se le informa a la recurrente, que de acuerdo con la naturaleza del acto

administrativo notificado y de la autoridad que lo expidid, unicamente era procedente interponer

recurso de reposicion, siendo pertinente mencionar que de conformidad con lo establecido en el

articulo 2 de la Ley 489 de 1998, no procedié el recurso de apelacion interpuesto subsidiariamente por

la sefiora MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ, como quiera que el Hospital Central de la Policia
Pagina2de 5
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Nacional es una autoridad administrativa con delegacién del gasto facultado para adelantar en
materia persuasiva conforme a la Resolucion 01252 de 2016 (aplicable para aquella época), los
procesos de cobro de los haberes que tiene a su cargo como Entidad Publica, en ejercicio de las
actividades y funciones administrativas y/o la prestacion de servicios del Estado.

Sin perjuicio a lo anterior y con relacion al recurso de reposicion, se resolvio teniendo en cuenta que
los articulos 23 y 24 del Decreto 1795 de 2000 establece quienes tienen la calidad de afiliados y
beneficiarios del Subsistema de Salud de la Policia Nacional, resaltando la obligacion contenida en el
articulo 25 de reportar los cambios en su nucleo familiar, reportando informacion veraz, clara y
completa y haciendo uso racional de los servicios medico-asistenciales.

Asi mismo se hace referencia a la Directiva Administrativa Permanente No. 033 que regula las
afiliaciones al Subsistema de Salud de la Policia Nacional, que establece dentro de los deberes y
obligaciones de los usuarios la de “8. Informar oportunamente la ocurrencia de un hecho que extinga
la calidad de usuarios de sus beneficiarios”

Tal obligacion se encuentra consagrada en el articulo 10 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 “Por
medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.”, que en
los literales f), g) y h) determinan que se deben cumplir con las normas del sistema de salud, actuando
de buena fe frente al mismo, debiendo suministrar de manera oportuna y suficiente la informacién que
se requiera para efectos del servicio.

En la mencionada normatividad se imporne a la afiliada la obligacién de acatar todas las normas de
afiliacion del Subsistema de Salud de la Policia Nacional, suministrando la informacion
correspondiente a sus beneficiarios y grupo familiar.

Es asi que la sefiora madre de la demanadante, Maria Graciela Mendez de Neira, para la fecha de
expedicion de la Resolucién 0033 del 14 de febrero de 2018 que la declara Deudora del Tesoro
Publico, no tenia derecho a recibir servicios de salud a través del Subsistema de Salud de la Policia
Nacional, como su beneficiaria directa, ya que tenia reporte para ese momento de ser beneficiaria de
CAFESALUD E.P.S S.A., habiendose solicitado a MEDIMAS E.P.S. informacién al respecto, en el
sentido de indicar si estaba afiliada como beneficiaria del sefior EDWAR NEIRA MENDEZ dentro del
periodo comprendido entre el mes de octubre de 2001 al mes de junio de 2014, de acuerdo a
Comunicacion Oficial S-2018-042577 del 25 de mayo de 2018, radicado el 28 del mismo mes y afo.

MEDIMAS E.P.S emitid respuesta al derecho de peticién sefalando que “una vez verificada la base
de datos de afiliados de la entidad, se observo que el sefior (a) MARIA GRACIELA MENDEZ DE
NEIRA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 20963951, NO se encuentra vinculado al
Sisistema de Seguridad Social en Salud a través de Medimas EPS”, sin que se aclarara si entre el
mes de octubre de 2001 al mes de junio de 2014, ostentd tal afiliacién; y manifestando que es a
CAFESALUD EN REORGANIZACION a donde debe solicitarse tal constancia, sin que la misma
emitiera respuesta.

Por lo anterior y como quiera que de la consulta en la pagina del Fondo de Solidaridad y Garantia en
Salud FOSYGA, se encontré que la sefiora MARIA GRACIELA MENDEZ DE NEIRA figuraba como
beneficiaria del sefior EDWAR NEIRA MENDEZ en CAFESALUD E.P.S.S.A., para la mencionada
fecha y simultaneamente estaba registrada como beneficiaria del Subsistema de Salud de la Policia
Nacional, se gener6 el fenémeno de la multiafiliacion, sin que fuera desvirtuado por la sefiora MARIA
DEL CARMEN NEIRA MENDEZ, ya que por el contrario, aportd solicitud de desafiliacién de dicha
EPS CAFESALUD.

Asi las cosas y si bien mediante Resolucion No. 768 del 7 de marzo de 2018 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social se adoptan las reglas y condiciones generales para el Sistema de Afiliaciéon
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Transaccional SAT, mientrastal norma entré en operacién, fue necesario verificar la informacion de
referencia y registro de cotizantes y beneficiarios en la Base de Datos Unica de Afiliados BDUA del
FOSYGA, lo que se efectud para el presente caso, encontrando a la sefiora MARIA GRACIELA
MENDEZ DE NEIRA, durante el periodo objeto de cobro, como beneficiaria en CAFESALUD E.P.S.
S.A., afiliacién que la sefiora MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ no desvirtu.

Finalmente es importante mencionar que dentro de la Resolucion 0119 del 25 de junio de 2018, no
hubo pronunciamiento acerca de la no suspension de servicios de salud en el Subsistema de la
Policia Nacional de la sefiora MARIA GRACIELA MENDEZ, como quiera que el objeto del recurso de
resposicion, era la verificacion de los pagos pendientes por las atenciones médicas recibidas sin tener
derecho entre el mes de octubre de 2001 al mes de junio de 2014.

Por lo referido en precedencia, se desata el recurso de reposicion propuesto por la sefiora MARIA
DEL CARMEN NEIRA MENDEZ contra la Resolucion 0033 de 2018, en el sentido de NO REPONER
la decision alli asuminida por el Hospital Central, CONFIRMANDO tal acto administrativo, sin que
procediera contra tal decision otro recurso, decision debidamente notificada a la misma, ya que de
este contenido se esta solicitando la nulidad; habiendose continuado con el cobro, pero sin que se
tenga en el HOCEN, documentos ni informacién de como prosiguio tal proceso, por lo que se
presume que se encuentra en la Jurisdiccion Coactiva SEGEN.

PRETENSIONES 3.,4.,5.,6.,7.,8.y 9.

3. “Que como consecuencia de lo anterior, se ordene a LA NACION-...de los valores
relacionados en los actos administrativos demandados objetos de este proceso judicial.”

A

“Que se declare que mi poderdante esta a Paz y Salvo por los valores cobrados en los
actos administrativos demandados, objeto de la presente accion.

5. “Ante la eventualidad que mi mandante pague el valor cobrado en los actos
administrativos objetos de la presente accion, estos les sean devueltos de manera
integra”.

6. “Que se aplique lo dispuesto en la sentencia C-197 de 1999, que dispone: “cuando el juez
administrativo advierta la violacion de un derecho fundamental constitucional de
aplicaciéon inmediata, debera proceder a su proteccion, aun cuando el actor en la demanda
no hubiere cumplido con el requisito de senalar las normas violadas y e concepto de
violacién. Igualmente, cuando dicho juez advierte la obligacion de aplicar el art. 4 de la
Constitucion”

7. “Que se condene a costas al accionado de acuerdo con el articulo 188 de la Ley 1437 de
2011”7

8. “Que se cumpla la sentencia de acuerdo con el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.”

9. “Que se me reconozca personeria juridica para representar a la sefiora MARIA DEL
CARMEN NEIRA MENDEZ, en la presente solicitud”

Respuesta.

Frente a la pretension 3., es importante aclarar que el texto enviado respecto a la misma se recibio

incompleto; y con relacion a las pretensiones 4., 5., 6., 7., 8. y 9., de acuerdo a lo referido en las

respuestas a las pretensiones 1y 2, no se considera que sean procedentes, como quiera que el cobro

efectuado a la sefiora MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ, no vulnera sus derechos
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fundamentales, ya que tal y como se ha establecido jurisprudencialmente en Sentencia T-148/16, el
recaudo no es violatorio, maxime cuando se le notific6 debidamente la obligacién que tiene pendiente
con el Hospital Central, brindandole la oportunidad de controvertir la Resolucion que la declaré
Deudora del Tesoro Publico, lo que efectivamente hizo, habiéndose resuelto el recurso, confirmando
el cobro, sustentandolo en las consideraciones legales citadas.

Finalmente es necesario hacer énfasis que los servicios de salud recibidos por la sefiora MARIA DEL
CARMEN NEIRA MENDEZ sin que tuviera derecho, por los cuales se declaré6 Deudora del Tesoro
Publico a la sefiora MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ, se refieren concretamente al periodo
comprendido entre el el mes de octubre de 2001 al mes de junio de 2014, sin que esté en
controversia periodos posteriores, por lo que las afirmaciones efectuadas en la demanda, acerca de
que ella nunca la afilié a CAFESALUD y que se acredita con el reporte actualizado de ADRES, que no
hay multiafiliacion, no desvirtua ni anula la Resolucion No.0033 del 14 de febrero de 2018, ni la
Resolucion 0119 del 25 de junio de 2023.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

Nombre: Juan Pablo Blanco Sierra

Grado: Coronel

Cargo: Director (A) Hospital Central

Cédula: 79949470

«rmmoemp Dependencia: Hospital Central De La Policia
Unidad: Direccion De Sanidad

Correo: juan.blanco@correo.policia.gov.co
4/03/2024 5:24:45 p. m.

Anexo: si Resoluciones 0119 de 2018 y 0033 de 2018
ARNeET
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Teléfono: 3505560923
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RESOLUCIONNUMERO ®” (¢33  DEL |4 Fr8 7200

“Por la cual se declara Deudor del Tesoro Publico a un personal de Afiliados al Subsistema de
Salud de la Policia Nacional”

EL DIRECTOR DEL HOSPITAL CENTRAL POLICIA NACIONAL

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas en la Ley 1066 de 2006, el Decreto
4473 de 2006, Resolucion No. 0546 del 05 de marzo de 2007 del Ministerio de Defensa Nacional,
Resolucion No. 01252 del 28 de marzo de 2016 y de la Resolucion No. 00008 del 01 de enero de

2017 expedidas por el Director General de la Policia Nacional de Colombia vy,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones”y su Decreto Reglamentario 4473 de 2006, otorgd
las facultades de cobro en sus etapas persuasiva y coactiva, a las entidades publicas que
de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacién de servicios del Estado.

Que de acuerdo con las facultades otorgadas en la Ley 1066 de 2006 y su Decreto
Reglamentario 4473 de 2006, el Sefior Ministro de Defensa Nacional mediante la
Resolucion No. 546 de 2007 expidié el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera de las
obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares - Policia Nacional.

Que con el fin de adoptar los criterios establecidos en la Resolucién 546 de 2007 para el
recaudo de cartera en etapa persuasiva para la Policia Nacional, el Director General de la
Policia Nacional de Colombia expidié la Resolucién No. 01252 del 28 de marzo de 2016
“‘Por el cual se expide el manual de cobro persuasivo y coactivo en la Policia Nacional”.

Que en el articulo 14 de la Resolucion No. 01252 del 28 de marzo de 2016, se establece
como competentes para llevar a cabo el cobro persuasivo a los delegados para contratar y
ordenar el gasto del presupuesto de la Policia Nacional.

Que a través de la Resolucion No. 000008 del 01 de enero de 2017 expedida por el Director
General de la Policia Nacional de Colombia se delega la competencia para contratar,
comprometer y ordenar el gasto, en desarrollo de las apropiaciones incorporadas al
presupuesto de la Policia Nacional, en el Director Hospital Central.

Que la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional a través del Establecimiento de Sanidad
Policial Hospitalario de alta complejidad - ESPHA - Hospital Central de la Policia Nacional
han prestado servicios de salud a diferentes personas que inicialmente se consideraban
beneficiarias del Subsistema de Salud de la Policia Nacional por depender de los afiliados
sometidos al régimen de cotizacién del Subsistema de Salud de conformidad con lo
regulado en el articulo 24 del Decreto 1795 de 2000 “Por el cual se estructura el Sistema
de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional".

Que en ejercicio de las funciones de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional,
contenidas en el articulo 19 del Decreto 1795 de 2000, y especialmente la contenida en el
literal d) de la norma ibidem, se ha adelantado gestiones para actualizar el sistema de
informacion, a través del Grupo Responsable de Afiliacion y Actualizacion de Derechos de
la Seccional Sanidad Bogota, detectando la pérdida de derechos de algunos beneficiarios,

a vez que, en virtud de lo dispuesto en la Ley, las personas no pueden estar afiliados

Lol
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“Por la cual se declara Deudor del Tesoro Publico a un personal de Afiliados al Subsistema de Salud
de la Policia Nacional”

simultdneamente a un Régimen de Excepcion y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud ni estar afiliada en mas de una Entidad Promotora de Salud, ostentando
simultaneamente alguna de las siguientes calidades: Cotizante, beneficiario y/o cotizante y
beneficiario. -

Que adicionalmente el Decreto 1795 de 2000 en su articulo 24 prevé que los padres se
consideran como beneficiarios si dependen econémicamente del afiliado, situacion que se
desvirtia con el hecho que los padres figuran en el Sistema General de Seguridad Social
como afiliados por cuanto se acredita capacidad de pago.

Que en estos casos, de acuerdo a los reportes del Fondo de Solidaridad y Garantia en
Salud - Fosyga -, se constatd que los padres de los Afiliados relacionados en el numeral
primero de la presente Resolucién figuraban como sus beneficiarios en el Subsistema de
Salud de la Policia Nacional mientras se encontraban afiliados en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en calidad de cotizantes o beneficiarios, configurandose asi la
multiafiliacién en salud.

Que de acuerdo con lo anterior, se pudo constatar que los Afiliados al Subsistema de Salud
de la Policia Nacional, no cumplieron con lo ordenado por el Decreto 1795 de 2000 articulo
25, pues era su obligacion generar ante la Direccion de Sanidad Oficina de Registro y
Actualizacién de Derechos, la actualizacion de sus beneficiarios a fin de evitar la utilizaciéon
irregular de los servicios de salud por la pérdida de derechos.

Que por lo anterior, se iniciaron gestiones administrativas ante los Afiliados del Subsistema
de Salud como responsables de las obligaciones causadas, con el fin de obtener el pago
de los servicios prestados a sus beneficiarios que han sido atendidos por el Subsistema de
Salud de la Policia Nacional sin tener derecho a ello.

Que a pesar de los requerimientos efectuados, no ha sido posible el recaudo de los servicios
de salud suministrados por la Direccion de Sanidad a través de la Seccional Sanidad Bogota
y el Establecimiento de Sanidad Policial Hospitalario de Alta Complejidad - ESPHA -
Hospital Central de la Policia Nacional, por lo que, es procedente declarar Deudores del
Tesoro Publico a los siguientes Afiliados al Subsistema de Salud de la Policia Nacional, por
concepto de los servicios médicos y hospitalarios prestados a sus beneficiarios que habian
perdidos los derechos.

En mérito de lo expuesto, el Director Hospital Central Policia Nacional,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar Deudores del Tesoro Publico, de conformidad con la parte
motiva de la presente Resolucion, al siguiente personal de Afiliados al Subsistema de Salud
de la Policia Nacional, por los valores que en cada caso se indican, asi:

AFILIADO AL SSPN | IDENTIFICACION | PRORES AFLADOS AL | ipenmiFicacion | VALOR DE LA
m;;igez del Carmen Neira 39.633.720 l‘\\‘/lgrri: Graciela Méndez de 20.936.961 7.647.100,00
Oscar Rafael Cantilio Cardona 1.077.424.103 | Maria Dolores Cardona Caro 26.257.474 11.007.900,00
Nhora Isabel Roncancio Orrego 1.018.419.568 | Marco Tulio Roncancio Poveda 94.191.181 107.800,00
Edwin Oliden Giraldo Valencia 1.020.717.217 g’ﬁ;‘:‘m Limbania Valencia De 24.725.338 113.400,00

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente el presente Acto Administrativo a cada
uno de los Afiliados del Subsistema de Salud de la Policia Nacional, relacionados en el
articulo primero, de conformidad con lo previsto en el articulo 67 y subsiguientes del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.
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ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucion procede Gnicamente el Recurso de
Reposicion ante el Director del Hospital Central Policia Nacional, en los términos de que
trata el articulo 76 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para lo cual cuenta con un término de diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién.

ARTICULO CUARTO.- Una vez verificada la firmeza del presente Acto Administrativo que
contienen una obligacion clara, expresa y actualmente exigible para cada uno de los
Afiliados relacionados en el articulo primero, se procedera adelantar el cobro conforme a lo
establecido en la Resolucién No. 01252 del 28 de marzo de 2016 “Por el cual se expide el
manual para el cobro persuasivo y coactivo en la Policia Nacional”.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Y
i
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Dada en Bogota D.C, * T8 Zi

Elaborado por: PS 24 Sandra Patricia Caro Figue

Revisador por: CR Marfa Antonia Caro Coyti v
Fecha de elaboracion: 29/01/18 S %P
Ubicacidn: Resoluciones

Carrera 68 B Bis 44-58, Bogota
Teléfonos 2201676
hocen.direc@policia.gov.co
www.policia.qov.co
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HOSPITAL CENTRAL POLICIA NACIONAL
RESOLUCIONNUMERO 11, ,  DEL

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interptiesto en contra de fa
Resolucion No. 0033 del 14 de febrero de 2018 Por fa cual se declara Deudor del Tesoro Publico a
un personal de Afifiados af Subsistema de Salud de la Poficia Nacional”

EL DIRECTOR DEL HOSPITAL CENTRAL POLICIA NACIONAL

En uso de las facultades legales, en especial las conferidas en la Ley 1066 de 2006, el Decreto
4473 de 20086, Resolucion No. 0546 del 05 de marzo de 2007 del Ministerio de Defensa Nacional,
Resolucion No. 01252 del 28 de marzo de 2016 y de la Resolucion No. 00008 del 01 de enero de

2017 expedidas por el Director General de la Policia Nacional de Colombia vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Mediante Acto Administrativo No. 0033 de fecha catorce (14) de febrero de dos mil dieciocho {2018},
el Hospital Central Policia Nacional resolvio:

* ARTICULO PRIMERO.- Declarar Deudores del Tesoro Piblico, de conformidad con la
parte motiva de la presente Resolucion, al siguiente personal de Afiliados al Subsistema
de Salud de la Policfa Nacional, por los valores que en cada caso se indican, asf:

. PADRES AFILIADOS AL VALORDE LA
AFILIADO AL SSPN IDENTIFICACION REGIMEN GENERAL IDENTIFICACION | "hrenmen
Maria del Carmen Neira Maria Graciela Méndez de
1 Méndez 39.633.720 Neira 20.936.961 | 7.647.100,00

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personaimente el presente Acto Administrativo a cada
uno de los Afiliados del Subsistema de Salud de la Policla Nacional, relacionados en el
artfculo primero, de conformidad con lo previsto en el articulo 67 v subsiguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCEROQ.- Contra la presente Resolucién procede tinicamente el Recurso
de Reposicién ante el Director del Hospital Central Policfa Nacional, en los témminos de
que trata ef articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para lo cual cuenta con un (6imino de diez (10} dias hébiles siguientes a fa
noftificacion.

ARTICULO CUARTO.- Una vez verificada a firmeza del presente Acto Administrativo que
contienen una obligacion ciara, expresa y acfualmente exigible para cada uno de los
Afiliados relacionados en el artfculo primero, se procederd adelantar ef cobiro conforme a
{o establecido en la Resolucion No. 01252 del 28 de marzo de 2016 “Por el cual se expide
ef manual para el cobro persuasivo y coactivo en la Policia Nacional’.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién tige a partir de la fecha de su expedicion”

Que el anterior acto administrativo le fue notificado personalmente a la sefiora MARIA DEL CARMEN
NEIRA MENDEZ el quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018).

Que el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 establece que los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de fos diez (10)
dias siguientes a ella, o a la nofificacion por aviso, o al vencimiento del termino de publicacién, segun
sea el caso y ante el funcionario que dictd la decision.

Que de acuerdo con la naturaleza del acto administrativo notificado y de la autoridad que lo expidio,
Unicamente era procedente interponer Recurso de Reposicion contra la Resolucion 0033 de fecha
catorce (14) de febrero de dos mil dieciocho (2018), y asi se le hizo saber a la notificada tanto en el
articulo tercero del acto notificado, como en la diligencia de notificacion personal, conforme a lo
regulado en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.
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“Por fa cual se resuelve un recurso de reposicion inferpuesto en contra de fa Resolucién No. 0033
del 14 de febrero de 2018 ‘Por la cual se declara Deudor def Tesoro Pablico a un personal de Afiliados
al Subsistema de Salud de Ja Policfa Nacional™

Que el dia veintiséis (26) de marzo de dos mil dieciocho (2018), la sefiora MARIA DEL CARMEN
NEIRA MENDEZ presenté escrito de recurso de reposicion ante el Director del Hospital Central.

Que el arficulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo
sefiala como requisitos del recurso los siguientes:

«

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el inferesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Soficitar y aportar fas pruebas gue se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y ia direccion del recurrente, asicomo la direccion electronica si desea
ser netificade poreste medio... {..)".

Que al encontrar satisfechas las exigencias del articulo referido en el considerando anterior, y
facultado en las normas sefialadas en el acapite de este acto administrativo, el Director del Hospital
Central Policia Nacional procede a desatar el recurso de reposicion interpuesto por la sefiora MARIA
DEL CARMEN NEIRA MENDEZ, en los siguientes términos:

2. ACERCA DEL RECURSO:

Que la sefiora MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ solicita se revoque la Resolucién No. 0033
del 14 de febrero de 2018, por cuanto su sefiora madre Maria Graciela Méndez de Neira tiene
derecho a los servicios de salud como su beneficiara, que al parecer por errores administrativos o
negligencia de la EPS CAFESALUD su sefiora madre estuvo afiliada como beneficiaria en la misma,
que su madre en ningdn momento uso los servicios médicos de Cafesalud, que si bien es cierto que
en sentencia de la H. Corte Constitucional T-296 de 2016, explicé la prohibicion de la afiliacion
simultanea a régimen exceptuado y a régimen general en salud, también los es que, para evitar las
multiafiliaciones, el Decreto 2353 de 2015 dispuso la creacion del Sistema de Afiliacion
Transaccional, administrado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y, por lo mismo, los
usuarios involucrados en ia multiafiliacion no deben verse afectados o endilgarseles consecuencias
juridicas. Asi mismo, solicita que no se suspendan los servicios médicos que actualmente se le
suministran a su sefiora madre.

3. CONSIDERACIONES:

Que se hara un anélisis de las normas que regulan la vinculacién de los Afiliados y Beneficiarios del
régimen de excepcidn de salud de la Policia Nacional, asi como las obligaciones de los Afiliados que
no son otras diferentes a las siguientes:

3.1 Decreto 1795 de 2000:

A. El articulo 23 de esta norma sefiala claramente quienes tienen la calidad de afiliados al
Subsistema, estableciendo dos clases, /) los sometidos al régimen de cotizacion,
ubicando en primer lugar a los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
en servicio activo (literal a, numeral 1), vy /i) los afiliados no sometidos al régimen de
cotizacién.

B. A su vez el articulo 24 indica expresamente quienes pueden ostentar la calidad de
beneficiarios de los afiliados sefialados en el literal a) del articulo 23 asi:

“a) Ei cényuge o ef compahero o la compafiera permanente del afiliado.

b) Los hijos menores de 18 afios de cualquiera de los conyuges o compafierc (a)
permanente, gue hagan parte del nicleo familiar 0 aquellos menores de 25 que sean
estudiantes con dedicacion exclusiva y que dependan econémicamente del afiliado.

¢) Los hijos mayores de 18 afios con invalidez absoluta y permmanente, que dependan
econdmicamente del afiliado y cuyo diagndstico se haya establecido dentro def limite
(sic) de edad de cobertura.

d) A falta de convuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con derecho,
fa cobertura familiar podra extenderse a los padres del afiliado, no pensionados
que dependan econdmicamente de 8. (Se resalta y subraya)
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“Por Ia cual se resuelve un recurso de reposicicn interpuesto en contra de fa Resolucién No. 0033
def 14 de febrero de 2018 ‘Por la cual se declara Deudor def Tesoro Publico a un personal de Afiliados
al Subsistema de Salud de la Policfa Macional”

C. Ahora bien, con el fin de poder garantizar la materializaciéon de los derechos de los
beneficiarios forzosos de los afiliados, el Decreto 1795 de 2000 le impone a éstos unas
obligaciones que se plasmaron en el articulo 25 asi:

“ARTICULO 25. DEBERES DE LOS AFILIADOS Y BENEFICIARIOS.- Son deberes
de los afiliados y beneficiarios:

a) Procurar el cuidado integral de su salud, la de sus familiares y la de la comunidad y
dar cabal cumplimiento a lodas las disposiciones que en maleria preventiva, de
seguridad industrial, de higiene y de afiliacién determine ef SSMP.

b} Suministrar informacion veraz, clara y completa sobre su estado de salud v ef de
sus beneficiarios

¢) <Literal Inexequible>.

o) Hacer uso racional de los servicios médico asistenciales, cuidar las instataciones y
los elementos que se le suministren para su atencion y tratamiento, y hacer uso debido
de los documentos gue lo acreditan como usuario, conforme a lo gue establezcan las
leyes vigentes y ef CSSMP.

&) Afiliar a sus beneficiarios como grupo familiar en un solo régimen.

7
o

D. Ahora bien, con el fin de poder garantizar la materializacion de los derechos de los
bensficiarios forzosos de los afiliados, la Directiva Administrativa Permanente No. 033 /
DIPON — DISAN — 23.1 que trata sobre la “Afiiacidn, registro, reporte de novedades e
identificacion de Usuarios del Subsisterna de Salud de fa Policia Nacional, def Servicio Social
y Vacacional” le impone a los Usuarios del Subsistema de Salud, entre otras, la siguiente
obligacion y deber.

“

6. Afiliar a sus beneficiarios, no cofizantes, como grupo famiiar en el Subsistema de
Salud de la Policia Nacional.

8. Informar oportunamente la ocurrencia de un hecho que extinga la calidad usuarios
de sus beneficiarios

n

Que a su vez la Ley Estatutaria No. 1751 del 16 de febrero de 2015 “Por medio de fa cual se regula
el derecho fundamenial a la salud y se dictan otras disposiciones’, sefiala unos derechos y deberes
para los usuarios del Sistema de Salud, asi:

“Articulo 10. Derechos y deberes de fas personas, relacionados con la prestacion
del servicio de salud. Las personas tienen los siguientes derechos relacionados con la
prestacién del servicio de salud:

Son deberes de las personas relacionados con el servicio de salud, los siguientes:

a) Propender por su autocuidado, el de su familia y el de su comunidad;
b) Atender oportunamente las recomendaciones formuiadas en los programas de
promocién y prevencién;

¢) Actuar de manera solidaria ante las situaciones que pongan en peh grola vida o la salud
de las personas,
d) Respetar al personal responsable de la prestacién y administracion de los servicios
salud;
e} Usar adecuada y racionalmente las prestaciones ofrecidas, asi como los recursos del
sistema;
f) Cumplir las normas del sns’tema de salud;
g) Actuar de buena fe frente al sistema de salud:
h} Suministrar de manera oportuna v suficiente la informacién gue se requiera para
efectos del servicio;
i} Contribuir solidariamente al financiamiento de los gastos que demande la atencion en
salud y la seguridad social en salud, de acuerdo con su capacidad de page” (Subrayado
fuera de texto).




RESOLUCIONNOMERO 0119 pEL 25 JoF, HOJA No. 4,
‘Por la cual se resuelve un recurso de reposicion im‘erpuestoﬁé% tra de fa Resolucién No. 0033
def 14 de febrero de 2018 ‘Por la cual se declara Deudor def Tesoro Piblico a un personal de Afiliados

al Subsistermna de Salud de la Policia Nacional”

Que en la normatividad transcrita se impone al Afiliado, para el cumplimiento de sus deberes, como
primera medida acatar todas las normas que respecto de la afiliacion determina el Sistema de Salud
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional — SSMP, suministrar la informacién correspondiente a
sus beneficiarios y su grupo familiar, entre otras.

Que el cobro realizado a través del presente acto administrativo, se fundamenta en que los padres
de los Afiliados Cotizantes, como es el caso de la sefiora Maria Graciela Méndez de Neira, se
consideran beneficiarios del Subsistema de Salud de la Policia Nacional, cuando el Afiliado no tiene
conyuge, compafero (a) permanente e hijos con derecho y, dependan econdmicamente de él,
dependencia que se desvirta al momento en que [a sefiora Méndez de Neira se reporta como
beneficiaria en CAFESALUD E.P.S. S.A..

Que en el recurso de reposicidon se solicité como prueba oficiar a MEDIMAS E.P.S. para que
aportaran los antecedentes administrativos de la afiliacion de la sefiora Maria Graciela Méndez de
Neira, por lo que, la entidad en aras de garantizar el debido proceso y, conforme a lo previsto en el
articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, requirié a MEDIMAS E.P.S. para que informara si la sefiora Maria
Graciela Méndez de Neira, estuvo o no afiliada en calidad de beneficiaria del sefior Edwar Neira
Méndez identificado con la C.C. No. 79.994.993 a CAFESALUD E.P.& S A. dentro del periodo
comprendido entre el mes de octubre de 2001 al mes de junio de 2014, tal y como consta, en la
comunicacion oficial No. S - 2018 - 042577 / HOCEN - DIREC - 3.1 de 25 de mayo de 2018 y, con
fecha de radicacion del 28 de mayo de 2018.

Que la Coordinadora de Operaciones Regional Cundinamarca de MEDIMAS E.P.S emiti6 respuesta
al derecho de peticion, sefialandc que “‘una vez verificada la base de dalos de afiliados de la entidad,
se observé que el sefior (a) MARIA GRACIELA MENDEZ DE NEIRA, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 20963961, NO se encuentra vinculado af Sistema de Seguridad Social en Salud a
fravés de Medimés EPS”.

Que como el objeto de la prueba, no era establecer si en la actualidad la sefiora Maria Graciela
Méndez de Neira, se encuentra afiliada o no, mediante comunicacion oficial No. 8 - 2018 - 045969 /
HOCEN - DIREC - 3.1 de 07 de junio de 2018, se reiterd la peticién consistente en que si la sefiora
Maria Graciela Méndez de Neira identificada con la C.C. No. 20.936.961 durante el periodo
comprendido entre el mes de octubre de 2001 al mes de junio de 2014, se encontraba afiliada a
CAFESALUD EP.S. S.A..

Que la Coordinadora de Cperaciones Regional Cundinamarca de Medimas E.P.S. mediante oficio
enviado por correo electrénico el 23 de junio de 2018, informa que &l requerimiento sobre el estado
de afiliacion debe hacerse directamente a CAFESALUD EN REORGANIZACION, por cuanto
Medimas E.P.S. tiene la cesidn total de los usuarios a partir del 01 de agosto de 2017 y es para dar
continuidad a la prestacion de los servicios de salud.

Que conforme a lo previsto en el inciso tercero del articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, el término
para practicar pruebas no puede ser mayor a treinta (30) dias, y como se le informé a través de la
comunicacion oficial No. S - 2018 - 042579 / HOCEN - DIREC - 3.1 de 25 de mayo de 2018 el termino
probatorio vencia el 22 de junio de 2018 y, como quiera que nho hubo respuesta de fondo, es
necesario resolver el recurso de reposicién.

Que &l cobro de los servicios de salud suministrados a la sefiora Maria Graciela Méndez de Neira
identificada con la C.C. No. 20.936.961, a través del acto recurrido, obedece a que figuraba de
acuerdo con el reporte del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud - FOSYGA - como beneficiaria
en Cafesalud EP.S. 8.A. y al mismo tiempo como beneficiaria en el Régimen Excepcional del
Subsistema de Salud de la Policia Nacional, se generé una multiafiliacién, la cual no fue desvirtuada
por la recurrente; por lo contrario, aporté como prueba la solicitud de desafiliacion que realizé el
sefior Edwar Neira Méndez a Cafesaiud E.P.S. S.A.

Que no es admisible el argumento relacionado con que existe un problema administrativo
relacionado con la multiafiliacién, por cuanto no se verifico el Sistema de Afiliacidn Transaccional
previsto en el Decreto 2353 de 2015, por cuanto esta norma se encontraba derogada al momento
de la expedicion del presente acto administrativo; no obstante, si bien es cierto el Decreto 780 de
2016 “Por medio def cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién
Social”, norma vigente al momento de la expedicion de la Resolucion No. 0033 del 14 de febrero de
2018, dispone la creacién Sistema de Afiliacién Transaccional, también lo es que, sélo a través de
M@ Resolucién No. 768 de 07 de marzo de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccion “Por fa cual se
foptan las reglas y condiciones generales para la operacidn del Sistema de Afiliacidén Transaccional
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af Subsistema de Salud de la Policia Nacional”

- SAT.’, se fijo las condiciones generales para la operacidn del Sistema de Afiliacion Transaccional
-~ SAT, por lo que, mientras que entraba en operacion el Sistema de Afiliacién Transaccional, las
entidades prestadoras de salud debian verificar la informacidn de referencia vy registro de cotizantes
y beneficiarios en la base de datos Unica de afiliados — BDUA, tal y como | la entidad lo realizé en el
presente caso.

Que asi las cosas, el punto de partida para verificar la informacion de los afiliados y cotizantes del
Régimen General en Salud, era la incluida en la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA) del
FOSYGA, informacién que indica que la sefiora Maria Graciela Méndez de Neira, durante el periodo
objeto de cobro, ostentaba la calidad de beneficiaria en Cafesalud EP.S. S.A.; afiliacion que la
recurrente no desvirtud.

Que en cuanto a la solicitud de no suspender los servicios médicos que actualmente recibe su sefiora
madre, se informa que esta no es la instancia para suspender o no la prestacién del servicio de salud
que actualmente percibe; se resalta, que para seguir accediendo a los servicios que suministra el
Subsistema de Salud de la Policia Nacional, la sefiora Maria Graciela Méndez debe cumplir con los
requisitos previstos en el Decreto 1795 de 2000 para ostentar la calidad de beneficiaria de este
Régimen Excepcional y, en caso que se detecte alguna novedad, es el Grupo de Afiliacién vy
Actualizacion de Derechos de la Seccional Sanidad Bogota quien le informara al respecto.

En mérito de lo expuesto, el Director Hospital Central Policia Nacional,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Desatar el Recurso de Reposicion propuesto por la sefiora MARIA DEL
CARMEN NEIRA MENDEZ en contra de la Resolucion No. 0033 de fecha catorce (14) de febrero
de dos mil dieciocho (2018), en el sentido de NO REPONER la decision asumida por el Hospital
Central de la Policia Nacional y en consecuencia CONFIRMAR el referido Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente el presente acto administrativo a ia sefiora MARIA
DEL CARMEN NEIRA MENDEZ, en los términos establecidos en el articulo 67 y subsiguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucidn no procede recurso alguno y en
consecuencia se entiende agotado el Control Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Una vez verificada la firmeza del presente acto administrativo que contienen
una obligacion clara, expresa y actualmente exigible para la sefiora MARIA DEL CARMEN NEIRA
MENDEZ identificada con la C.C. No. 39.633.720, se procedera adelantar el cobro conforme a lo
establecido en la Resolucién No. 01252 del 28 de marzo de 2016 “Por ef cual se expide ef manual
para el cobro persuasivo y coactivo en la Policia Nacional”.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Dada en Bogota D.C., ‘D

PIRD e

3 JUN

Coronel RUIZ R%S
Dlrector Hospital Central PoliclafNacional

Carrera 68 B Bis 44-58, Bogota
Teléfonos 2201676
hocen.direc@policia.gov.co
www.policia.gov.co

Elaborado por: PS 24 Sandra Patvicia Caro Fi ue
Revisador por: CR. Matfa Artonia Caro

Fecha de elaboracidn: 2506/18

Ubicacién: Resoluciones
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S MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
L0 )i pOLICIA NACIONAL

CEA.3.0-07 DIRECCION DE SANIDAD
880260340 ASUNTOS JURIDICOS DISAN

DISAN-ASJUR -41.10
Bogota D.C., 27 de febrero de 2024

Sefora teniente coronel
ANA MILENA MAZA SAMPER
Jefe Area Gestion de Aseguramiento en Salud
Calle 44 No. 50 - 51
Ciudad
URGENTE

ASUNTO: Proceso judicial — caso MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ / 2020 — 20

Teniendo en cuenta el proceso judicial presentado por el apoderado judicial de la sefiora MARIA DEL CARMEN NEIRA
MENDEZ, de manera atenta y respetuosa solicito a la sefiora Coronel, tenga a bien ordenar a quien corresponda, remita a
esta Asesoria la siguiente informacion:

+  De acuerdo con los registros en el SISAP (Sistemas de Informacion de Salud Policial), cuales eran los beneficiarios
en el Subsistema de Salud de la Policia Nacional de la Sefiora MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ, quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. 39.633.720, para el periodo de octubre de 2001 al mes de junio de 2014.

«  Asimismo, y de reflejarse como beneficiario del Subsistema de Salud la Sefiora MARIA GRACIELA MENDEZ DE
NEIRA, identificada con la cédula de ciudadania No. 20.936.961, se indique el periodo de tiempo que estuvo
afiliado al mismo.

Lo anterior, con el fin de aportar las pruebas dentro del proceso instaurado en contra de la Entidad; por lo que
respetuosamente solicito del apoyo de la Sefiora Oficial, en expedir la informacién anteriormente solicitada, la cual se
requiere con PLAZO INMEDIATO, so pena del vencimiento de términos judiciales, los cuales podrian acarrear sanciones de
ley.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
Nombre: Raul Fernando Casas Cortes

_ Cargo: Profesional De Seguridad-03

> Cédula: 1078347230
& rmnoeme Dependencia: Asuntos Juridicos Disan
Unidad: Direccion De Sanidad
Correo: raul.casasc@correo.policia.gov.co
27/02/2024 11:06:15 a. m.

Anexo: no amm

Calle 44 50-51 CAN W

Teléfono: 5804400 Ext: 7418 - 7419

disan.asjur@policia.gov.co (‘+ Humana
Eeearenesrsresseg

www.policia.gov.co

INFORMACION PUBLICA
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL COLOMBIA
POLICIA NACIONAL % POTENCIA DELA

METROPOLITANA DE BOGOTA VI DA

UNIDAD PRESTADORA DE SALUD BOGOTA

867187654
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Nro. GS-2024- -MEBOG- UPRES 1.10

Bogota D. C., 29 de febrero de 2024

Sefior Pro03

CASAS CORTES RAUL FERNANDO
Oficina Asuntos Juridicos DISAN
Disan.asjur@policia.gov.co

Bogota

Asunto: proceso judicial Maria del Carmen Neira Méndez

En atencion a comunicacién oficial GS-2024-012934-DISAN allegado a esta dependencia,
mediante el cual se ordena, brindar informacion sobre beneficiarios y tiempos de afiliacion de un
beneficiario, respetuosamente manifiesto lo siguiente:

En lo que respecta a que beneficiarios registra la sefiora MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ
para el periodo de octubre de 2001 al mes de junio de 2014, revisado el Sistema Integrado de Atencién
en Salud (SISAP), que entro en funcionamiento aproximadamente desde el afio 2004, de manera atenta
me permito indicar la informacién solicitada, asi:

El suscrito responsable de registro y actualizacion de derechos hace constar que el (la) Sefior(a) NEIRA
MENDEZ MARIA DEL CARMEN identificado(a) con CC No. 39633720, se encuentra afiliado(a) en calidad
de TITULAR COTIZANTE y se encuentra ACTIVO en el Plan Obligatorio de Salud de la Policia Nacional
Direccion de Sanidad (Régimen de Excepcion) como SP-ASIGNACION DE RETIRO de la Policia Nacional
y registra como beneficiarios a:

CONDICION . INICIO DE FIN DE
AFILIACION PARENTESCO NOMBRES Y APELLIDOS IDENTIFICACION ESTADO VIGENCIA VIGENCIA
BENEFICIARIO PADRES MENDEZ DE NEIRA MARIA GRACIELA CC 20936961 ACTIVO 2004/07/15 2050/12/31

En lo que respecta a que se indique el periodo de tiempo durante el cual estuvo afiliada la sefiora MARIA
GRACIEL MENDEZ DE NEIRA, adjunto captura de pantalla, mediante la cual se registran las novedades
de activacion y cancelacién de la afiliacion de forma automética al momento de grabar cualquier novedad
en sistema, asi:

Identificacion

|CEDULA DE CIUDADANIA | |20936961 | |MENDEZ DE NFIRA MARTA GRACIELA |
Inicio de \-'\gencia|2004,"07f15 ‘ Fecha de \-'igencia|2050,"12j31 | EStad0|ACTIVO |
Observaciones Documentos. ‘- novedades [ | Cobranzas Proceso Judicial
e e e e e
Nevedad Radicadora Radicacion Selicitud Anterier Ingrese
s v CASUR 20090916 91485744 2009/08/16  RETIRODEL SISTEMA |0 JOSEMAPM Pl
12 Ao et 2008/08/24 91503878 2008/08/24  RETIRC USUARIO 2008/02/16  2080/12/31  CLAUDMCC o
12 SRELsoN e 2014/08/16 92505983 |2014/08/16 | MULTIAFILIAGION 0 0 OLGALUAY Py
12 ACTIVRCION o 2014/08/10 9I5BEET0  2014/08/10  RETIRC USUARIO 2014/08/16 208011231  CLAUDMCC .
12 -t DIREcCIoN 2014/08/10 82590671 20141010 | SO ENSION 0 0 CLAUDMCC et
13 e o 20141205 92835848 2014/1205  RETIRO USUARIO 2014/10/10 208011231 CLAUDMCC e )
< >
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Ahora bien, se adjunta captura de pantalla de las notas de calidad que se graban en el sistema de manera
manual, las cuales sirven de soporte y antecedente, para dejar constancia y justificacion de las diferentes
diligencias que se realizan en sistema, asi:

ldentificacion:

| CEDULA DE CIUDADANIA | [39633720 | [NEIRA MENDEZ MARIA DEL CARMEN |
Inicio de Vigencia Fecha de Vigencia Estado
|2004/06/25 | | 2050/12/31 | |ExPEDIDO |

Observaciones Novedades || Rango de Aplicacien

Noembre Usuarie
Obser vacien
Observacion Ingresa

SE RETIRA DEL SISTEMA A LA SE~NORA MARIA GRACIELA MENDEZ FOR APARECER CON AFILIACION ACTIVA A LA E.R.S COOFPSOS,

Cy a
Calidad 2008109118 - 1 7ANDO SEFTIEMERE
* | Calidad 3008/09/24 LA BEN. MARIA GRACIELA MENDEZ DE NEIRA C.C 20938981 TRAE CARTA DE DESAFILIACION DE LA EPS ECOOPSOS DEL 22/09/2008.
colidad 01410716 EN LA FECHA SE RETIRA MADRE MARIA GRACIELA, REVISADD FOSYGA SE ENCUENTRA ACTIVA EN CAFESALUD EPS REGIMEN OLGALUAY

~ CONTRIBUTIVC, SE DA MES DE PROTECCION SE NOTIFICA AL TITULAR

LA BEN. MARIA GRACIELA SE ACTIVA FOR 1 MES HASTA EL 10/10/2014; PORQUE TODAVIA ESTA ACTIVA EN LA EPS CAFESALUD, SIN
EMBARGO PRESENTAN LA CARTA DE DESAFILIACION DE DICHA EPS DEL DIA 08/02/2014.

SE ACTIVA MAMA YA QUE SE VERIFICA FOSYGA AL DIA DE HOY 05/12/2014 ¥ SE ENCUENTRA RETIRADA DE CAFESALUD. ADJUNTA LA
DOCUMENTACION REQUERIDA.

A | calidad 2014/09/10

Calidad 201412105

Atentamente;

Responsable ValldaC|on de Derechos UPRES MEBOG

Elaboré: 1J. OLVIER GUEVARA SOLIS Reviso: 1J. OLIVER GUEVARA SOLIS
MEBOG - UPRES MEBOG - UPRES

Fecha de elaboracion: 29/02/2024
Ubicacion: Z:\Publica-Afiliaciones\DOCUMENTO SALIDOS\2023

Calle 44 No. 50-51 Edificio de Seguridad Social
Teléfonos 3505561098

X
disan.rases1-vd@policia.gov.co (' Humana
www.policia.gov.co ‘
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Ref: CONTESTACION DEMANDA - Radicado: 11001333704220200002000 - Demandante: MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ - Demandacdo:
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO e
?;' Mensaje enviade con importancia Alta.
R RAUL FERNANDQ CASAS CORTES (© % Responder %, Responderatodos 7 Reenviar
Para: flopez@asodefensa.org Mié 03/04/2024 15:32

B Contestacion demanda MARI... v B 1. Comunicacion No. GS 202... ., B 1.1. Escrito No. G5 2024 0149... .,

455 KB 333 KB 401 KB
% Mostrar los 7 datos adjuntos (3 MB) & Guardar todo en OneDrive - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA & Descargar todo

Honorable Juez .
DOCTORAANA ELSA QUINTERO AREVALO . .
JUZGADO CUARENTAY DOS (42) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. - SECCION CUARTA

E S D.

Ref: CONTESTACION DEMANDA

Radicado: 11001333704220200002000

Demandante: MARIA DEL CARMEN NEIRA MENDEZ
Demandado: MACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL — DIRECCION DE
SANIDAD

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RAUL FERNANDO CASAS CORTES, mayor de edad, domiciliado en la ciudad Bogota, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.078.347.230 de Suesca Cundinamarca, portador de la Tareta Profesional No. 211.987 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
calidad de apoderado judicial de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional - Direccién de Sanidad - Hospital Central de la Policia
Nacional dentro del proceso de la referencia, por medio de poder otorgado per el Sefior Brigadier General HERNAN ALONSO MENESES
GELVES Secretano General de la Policia Nacional, solicito respetuosamente a su sefioria se me reconozca personeria adjetiva para poder actuar
dentro de la presente litis; asimismo mediante el presente escrito procedo a CONTESTAR LA DEMANDA dentro del término de ley en los
siguientes términos:

(..

VIIil. NOTIFICACIONES.




