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Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el proceso
relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI podra confirmar los datos del
mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

NOTA IMPORTANTE: SENOR USUARIO

Informamos que actualmente estamos en proceso de implementacion del sistema SAMAI, el canal de
recepcidn de correspondencia CONTINUA siendo correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para un
tramite eficiente de sus mensajes agradecemos tener en cuenta lo siguiente:

e Remitir sus mensajes individualizados por proceso. En caso de recibir un mensaje dirigido a varios
procesos se devolvera solicitando su colaboracion para individualizarlos, ya
gue SAMAI gestiona los mensajes de manera individual.

¢ |dentificar en el asunto del mensaje nimero de proceso (23 Digitos).

* Partes del Proceso.

¢ Juzgado Administrativo al cual dirige su mensaje.

* Documentos adjuntos maximo 18 megas.

e Documentos remitidos mediante link maximo 400 megas teniendo en cuenta las restricciones de
SAMAI.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

CAMS

De: laura hugo romero azuero <abogadoromeroazuero@gmail.com>

Enviado: martes, 28 de noviembre de 2023 11:20

Para: Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: CONTESTACION DEMANDA EXP.11001333704220230028700

Bogota D.C. 28 de noviembre de 2023
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DOCTOR

IVAN ALEJANDRO RINCON RIANO

JUEZA CUARENTAY DOS ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA-SECCION CUARTA-

E. S. D.

REF: EXPEDIENTE No. 11001-3337-042-2023-00287-00

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP

DEMANDADO: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES -
FONCEP.

COBRO COACTIVO No. CP-015-2023

ACTUACION: ESCRITO DESCORRE TRASLADO DEMANDA.

Respetado Juez

LAURA ESMERALDA ROMERO BALLESTAS, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.706.243
de Bogota, Abogado portador de la Tarjeta Profesional No. 141315 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en mi condicion de Apoderada Especial del FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES -FONCEP-, DEMANDADO en el expediente de la
referencia, encontrandome en el término procesal, descorro el traslado de la demanda, incoada por la
actora UGPP en el proceso de la referencia en los siguientes términos:

B _CP 015-2023 UGPP.pdf
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Laura Esmeralda Romero Ballestas Abogada Especialista
Derecho Administrativo-Laboral- Minero.

Bogota D.C. 28 de noviembre de 2023

DOCTOR

IVAN ALEJANDRO RINCON RIANO

JUEZA CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE BOGOTA-SECCION CUARTA-

E. S. D.

REF: EXPEDIENTE No. 11001-3337-042-2023-00287-00

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

DEMANDADO: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y
PENSIONES - FONCEP.

COBRO COACTIVO No. CP-015-2023

ACTUACION: ESCRITO DESCORRE TRASLADO DEMANDA.

Respetado Juez

LAURA ESMERALDA ROMERO BALLESTAS, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.706.243 de Bogot4, Abogado portador de la Tarjeta Profesional
No. 141315 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condiciéon de
Apoderada Especial del FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS,
CESANTIAS Y PENSIONES -FONCEP-, DEMANDADO en el expediente de la
referencia, encontrandome en el término procesal, descorro el traslado de la
demanda, incoada por la actora UGPP en el proceso de la referencia en los
siguientes términos:

I-PARTES EN EL PROCESO

LA DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARA FISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP-, representada por la DRA. ANA MARIA CADENA RUIZ vy en el
presente medio de control por su apoderado judicial la sociedad LOZANO &
ASOCIADOS SAS, representada por el Doctor WILDEMAR ALFONSO LOZANO

LA DEMANDADA: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES -FONCEP-, representado Legalmente por la Directora Doctora
MARTHA PIERINA GONZALEZ FALLA, quien deleg6 al Dr. SIMON RODRIGUEZ
SERNA, Subdirector Juridico del FONCEP, funcionario que confirié el mandato
a la suscrita apoderada.

[I-ACTOS DEMANDADOS

2.1.-No. CC - 000217 de 11 de abril de 2023, por la cual se resolvieron
negativamente las excepciones incoadas contra el mandamiento de pago
contenido en la Resolucion No. CC-00083 del 24 de febrero de 2023, expedido
por el Demandado FONCEP, en el tramite del cobro coactivo CP-015-2023.

2.2.-N0.CC-000430 del 27 de julio de 2023 mediante la cual se resolvio
negativamente el recurso de reposicion formulado por la actora UGPP, contra la
Resolucidon que resolvid las excepciones dentro del cobro coactivo No. CP-015 -
2023;

Bogotd D.C. Calle 74 No. 15-80 Interior 1 oficina 507
Teléfonos: 601 479 84 37/ 3156009996-correo electronico: abogadoromeroazuero@gmail.com



Laura Esmeralda Romero Ballestas Abogada Especialista
Derecho Administrativo-Laboral- Minero.

[I-PRETENSIONES

Respetuosamente manifiesto a la Honorable Juez que rechazo todas y cada una de
las pretensiones formuladas por la parte demandante, por ser improcedentes,
carentes de sustento factico y juridico, consignadas en el libelo de la demanda
contra el FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES "FONCEP", y por lo tanto, me opongo a que se acceda a las
declaraciones y condenas formuladas, de acuerdo con los fundamentos
expresados en la respuesta a cada hecho y los fundamentos de derecho que en
este escrito expongo.

A LA PRIMERA: ME OPONGO A LA DECLARATORIA DE NULIDAD de la
resolucion No. CC — 000217 de 11 de abril de 2023, por la cual se resolvieron
negativamente las excepciones incoadas contra el mandamiento de pago
contenido en la Resolucién No. CC-00083 del 24 de febrero de 2023, expedido
por el Demandado FONCEP, en el tramite del cobro coactivo CP-015-2023.

A LA SEGUNDA: ME OPONGO A LA DECLARATORIA DE NULIDAD
RESOLUCION No0.CC-000430 del 27 de julio de 2023 mediante la cual se
resolvid negativamente el recurso de reposicion formulado por la actora UGPP,
contra la Resolucién que resolvio las excepciones dentro del cobro coactivo No. CP-
015 -2023;

A LA TERCERA: ME OPONGO A LA DECLARACION DE LAS EXCEPCIONES
incoadas a por la actora en el COBRO COACTIVO CP-015-2023 denominadas
FALTA DE TITULO EJECUTIVO vy FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA DE LA ACTORA, propuestas contralaresoluciéon CC No.00083
del 24 de febrero de 2023, mediante la cual se libr6 mandamiento de pago
dentro del cobro coactivo No. Cobro Coactivo CP-015-2023.

A LA CUARTA: ME OPONGO A LA DECLARATORIA DE PRESCRIPCION de
las cuotas partes pensionales objeto del recobro tramitado por el FONCEP en el
coactivo CP-015-2023, tramitado por el FONCEP contra la UGPP.

Es pertinente sefialar al Despacho, que el FONCEP efectué la notificacion del
mandamiento de pago librado en el precitado cobro coactivo el el pasado 27 de
febrero de 2023, tal cual se prueba con el pdf adjunto que contiene elradicado
de recepcion de la actora UGPP No. 2023700100443842, interrumpiendo con
esta notificacién la prescripcién trienal definida en laley 1066 de 2006 que
la consagro en el articulo 4, ( las negrillas son mias), por ello no tiene vocacién
la pretension de prescripcién que la actora no formulo en el tramite administrativo
de cobro coactivo CP-015-2023

A LA QUINTA: ME OPONGO AL RESTABLECIMIENTO DE UN INEXISTENTE
DERECHO DE LA ACTORA, por ello solicito NO CONDENAR a mi Defendido EL
FONCEP, a restituir a la DEMANDANTE UGPP, los dineros que por el concepto
del recobro de cuotas partes pensionales hubiere cancelado la DEMANDANTE al
DEMANDADO FONCEP, quien itero, ha venido cancelando de manera oportuna
las mesadas pensionales de los pensionados objeto del cobro coactivo cobrado a
la actora, conforme lo ordenala ley 1066 de 2006, normatividad que por funcién
misional no es extrafia a la actora, quien comparte con el DEMANDADO, la funcién
misional de reconocer y pagar pensiones en el sector publico, nacional para la
actora y Distrital para EL DEMANDADO FONCEP.

A LA SEXTA: Me opongo a que se CONDENE a mi defendido EL FONCEP a
una actualizacion sobre sumas de dinero que reitero no adeuda a la Actoray
por ello no pueden ser restituidas ala ACTORA UGPP, por que constituyen cuotas
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Laura Esmeralda Romero Ballestas Abogada Especialista
Derecho Administrativo-Laboral- Minero.
partes pensionales oportunamente pagadas por el DEMANDADO FONCEP, a
las cuales se obligdb legalmente la actora a pagar por mandato legal
(Decreto 4269 de 2011-sustitucidon-) contenido en la norma que liquido a
CAJANAL vy le asigno el recobro y pago de estas cuotas partes pensionales in illo-
tempore en cabeza de CAJANAL.

A LA SEPTIMA: Me opongo a que se CONDENE al FONCEP, a reconocer y
liquidar intereses comerciales y moratorio, sobre sumas de dinero que no le
adeuda mi Defendido a la ACTORA UGPP y menos que se profiera condena en
los términos del articulo 192 del CAPA. Respetuosamente sefialo al Despacho que
la ACTORA, por mandato legal reconoce y paga cuotas partes de pensiones
aceptadas in-illo-tempore por LA LIQUIDADA CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL CAJANAL, y el Cobro Coactivo CP-057-2023, que pretende eludir, tiene
origen en el recobro de las cuotas partes de los pensionados que cotizaron ante
la extinta CAJANAL, pensionados que obtuvieron el reconocimiento pensional por
parte de la CAJA DE PREVISION SOCIAL de Bogota (pensién por aporte), quien
previamente consulté la cuota parte y obtuvo la aceptacion de la misma, por parte
del CUOTA PARTISTA CAJANAL, incontrovertible prueba que le impide a la
Actora UGPP, Desconocer el recobro contenido en el Cobro Coactivo CP-015-
2023.

IV-EN CUANTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

De manera respetuosa procederé a contestar cada uno de ellos, por su orden
numerico, sefialando que todos se encuentran inmersos en el acapite denominado
HECHOS.

Al PRIMERO: Es cierto, y los antecedentes administrativos que soportan este
cobro coactivo y la propia expresion del apoderado de la actora ratifican la
notificacion personaly oportuna efectuada por el FONCEP a la UGPP, el pasado
27 de febrero de 2023 con radicado No. 2023700100443842 tal cual se prueba
con el pdf adjunto como prueba.

AL SEGUNDO: Es cierto la Actora, radico escrito de excepciones, qgue denoming:
falta de titulo ejecutivo y falta de legitimacién en la causa por pasiva, escrito
radicado ante el DEMANDADO FONCEP el 14 de marzo de 2023, tal cual prueba
con los antecedentes administrativos del cobro coactivo adjuntos con esta
contestacion en pdf.

Honorable Juez las excepciones que se pueden incoar en el tramite de un cobro
coactivo, son las enlistadas en el articulo 831 del estatuto Tributario, norma
gue no contempla en su redaccion la denominada falta de legitimacion por
pasiva, incoada por la UGPP, incontrovertible argumento que faculté al FONCEP,
para denegar este inexistente medio exceptivo propuesto en contravia de la
normatividad vigente.

Respecto de la falta de titulo ejecutivo es pertinente informar al Despacho que EL
FONCEP se encuentra investido conforme lo estipula el articulo 4 y 5 de la ley
1066 de 2006 para tramitar por jurisdiccion coactiva los recobros de las cuotas
partes pensionales de las pensiones que ha reconocido con la concurrencia de otros
entes nacionales y/o territoriales con funciones de reconocimiento de pensiones,
en tal sentido la ACTORA UGPP, tienen por funcion misional el reconocimiento
de pensiones y desde su creacion por mandato legal tiene a su cargo el
reconocimiento y pago de las cuotas partes pensionales que estaban a cargo de la
liquidada CAJA NACIONAL DE PREVISION-CAJANAL, en tal sentido el periodo
cobrado y la notificacion oportuna del mandamiento de pago impiden la
prosperidad de las excepciones falta de titulo ejecutivo y prescripcion, incoadas
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Laura Esmeralda Romero Ballestas Abogada Especialista
Derecho Administrativo-Laboral- Minero.
por la actora, como se evidencia la relacion de los pensionados y el periodo
objeto del recobro descrito a continuacion:

-RICARDO ALFONSO MENDOZA MEJIA C.C.19.092.000
-JUAN DE JESUS SUAREZ SOTO C.C.19.095.298
-MARIA TERESA ARBOLEDA SERRANO C.C.20.241.740
-ANA LEONOR JIMENEZ DE ACEVEDO C.C.204.88.323
-TULIA HELENA GONZALEZ GUTIERREZ C.C.36.524.437
-ROSAUNDE PENUELA DE JOACHIM C.C.41-328.080
-INGACIA RODRIGUEZ HERNANDEZ C.C. 41.403.625
-LILIANA GALLEGO DUQUE C.C.41.541.393

-BEATRIZ DUARTE HERNANDEZ C.C. 41.585.815

EL PERIODO OBJETO DEL RECOBRO ES EL COMPRENDIDO ENTRE el 01 de
mayo de 2020 al 30 de diciembre de 2022 y el 01 de septiembre de 2020 al 30 de
diciembre de 2022, el mandamiento de pago fue notificado el pasado 27 de febrero
de 2023 con radicado de la UGPP No. 2023700100443842

Respetuosamente itero al despacho que de los escrito radicados en via qubernativa
por el Actor cuando se notificd del mandamiento de pago se prueba gue no propuso
la excepcidon de prescripcion.

AL TERCERO: Es cierto, la expedicion del acto administrativo Resolucion No.
CC-000217 del 11 de abril de 2023, oportunamente notificada a la actora el
pasado 11 de abril de 2023, mediante correo electronico certificado, como
se acredita con el certificado adjunto en pdfy lo ratifica el propio apoderado
del actor en el hecho tercero.

Esta notificacion ratifican el respeto del derecho al debido proceso y la
garantia de la oportuna defensa que le ha brindado el DEMANDADO
FONCEP a la Actora, en el tramite del cobro coactivo CP-015-2023,
simplemente la actora en su escrito exceptivo no logré probar la ocurrencia
de las excepciones denominadas falta de titulo ejecutivo, toda vez que la
denominada falta de legitimacion en la causa por pasiva no existe en
el estatuto tributario; argumentos que desvirtian las pretensiones de
nulidad incoadas por la actora en el presente medio de control.

AL CUARTO: Es cierto, y reitero al Despacho que las actuaciones expresadas en
este hecho ratifican el debido proceso, el acceso a los expediente pensionales,
brindados por el DEMANDADO FONCEP, en el tramite del proceso coactivo No.
CP-015-2023, desvirtian las pretensiones de nulidad incoadas en el presente
medio de control por la actora UGPP.

AL QUINTO: Es cierto, de manera comedida reitero al Despacho que todas estas
actuaciones desplegadas por la UGPP, a saber: el escrito de excepciones vy el
recurso de reposicion expresado en este hecho confirman la oportuna defensa de
la actora, ejercida por virtud del respeto del debido proceso que le ha ofrecido el
FONCEP en trdmite del cobro coactivo CP-015-2023.

AL SEXTO: Es cierto y el acto administrativo que negé la reposicion, como lo
expresa el apoderado fue debida y oportunamente notificado a la actora.
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V- FRENTE A LOS FUNDAMENTOS DEL DERECHO, NORMAS VIOLADAS Y
CONCEPTO DE VIOLACION

Respecto de las expresiones vertidas por el apoderado de la UGPP, y relacionadas
con los motivos de impugnacion, afirma el apoderado de la UGPP, que los actos
demandados y expedidos por mi defendido EL FONCEP, infringen las normas en
que debian fundarse, expedidos con una falsa interpretacion y motivacion, como
Se expone en su escrito:

5.1. Expresa el escrito demandatorio que los actos acusados en nulidad y
expedidos por el FONCEP, infringen el articulo 99 de la ley 1437 de 2011 que
define que documentos prestan mérito ejecutivo.

Sefioria en estas consideraciones expresa el apoderado de la actora que, mi
mandante pretendié cobrar por via ejecutiva soportado en cuentas de cobro.

Nada mas alejado de la realidad documental obrante en el cobro coactivo CP-015
de 2023, toda vez que alli se aprecian todos los actos administrativos definidos en
el estatuto tributario y que soportan un cobro coactivo a saber:

-MANDAMIENTO DE PAGO, contenido en la RESOLUCION No. CC- 00083 del 24
de febrero de 2023, oportunamente notificada a la actora 27 de febrero de
2023.

-RESOLUCION de Excepciones -No. CC — 000217 de 11 de abril de 2023, por la
cual se resolvieron negativamente las excepciones incoadas contra el
mandamiento de pago contenido en la Resolucion No. CC-00083 del 24 de
febrero de 2023, expedido por el Demandado FONCEP, en el tramite del cobro
coactivo CP-015-2023.

-RESOLUCION -No0.CC-000430 del 27 de julio de 2023 mediante la cual se
resolvid negativamente el recurso de reposicion formulado por la actora UGPP,
contra la Resolucién que resolvio las excepciones dentro del cobro coactivo No. CP-
015-2023.

Asi las cosas, es incontrovertible que el FONCEP inici6 y tramitd el cobro coactivo
conforme lo ordena el estatuto tributario y la ley 1066 de 2006, ha brindado a la
actora todas las garantias procesales y constitucionales del debié proceso como
lo ratifican sus propias actuaciones, desvirtuando el concepto de violacion
normativa y el erréneo concepto de la violacion que expreso la apoderada de la
actora en su escrito demandatorio.

Frente a los conceptos de violacion de las normas, de manera respetuosa deseo
expresar al Despacho: Que, el DEMANDADO FONCEP, ha venido realizando los
pagos de las mesadas pensiénales que le fueron reconocidas a los pensionados:

-RICARDO ALFONSO MENDOZA MEJIA C.C.19.092.000
-JUAN DE JESUS SUAREZ SOTO C.C.19.095.298
-MARIA TERESA ARBOLEDA SERRANO C.C.20.241.740
-ANA LEONOR JIMENEZ DE ACEVEDO C.C.204.88.323
-TULIA HELENA GONZALEZ GUTIERREZ C.C.36.524.437
-ROSAUNDE PENUELA DE JOACHIM C.C.41-328.080
-INGACIA RODRIGUEZ HERNANDEZ C.C. 41.403.625
-LILIANA GALLEGO DUQUE C.C.41.541.393

-BEATRIZ DUARTE HERNANDEZ C.C. 41.585.815
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Ratifico al Despacho que, el DEMANDADO FONCEP, al notificar el mandamiento
de pago ala actora UGPP, ha puesto a su disposicion todos los antecedentes
que constituyen el soporte legal de la pensidn por aportes de cada uno de los
pensionados y cuyas cuotas son el objeto del recobro contenido en el coactivo
CP-015 -2023, a saber:

e Fotocopia de la cédula de ciudadania del pensionado

e Partida de bautismo/registros civiles.

e Oficio de consulta de cuota parte pensional certificado laboral; a la CAJA
NACIONAL DE PREVISION

e Resolucion por la cual se reconocio la pension mensual vitalicia de jubilacion
para cada pensionado.

e Constancia de notificacibn a la caja nacional de prevision social de las
resoluciones de pensiones.

e Liquidacion de la Deuda

e Certificado de inclusion a nomina pensional del FONCEP.

e Relacion de las cuentas de cobro radicadas a esa entidad.

e Certificacion de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por
la Gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensionales.

5.2.Sobre la sustitucién legal de la actora UGPP, frente al pago de cuotas partes
pensionales, comedidamente manifiesto al Despacho que, Mediante el Decreto
2196 del 12 de junio de 2009, el Gobierno Nacional ordend la supresién y liquidacion
de la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL E.I.C.E.; y a través de sendos
decretos (2040 del 10 de junio de 2011, 1229 del 12 de junio de 2012, 2776 de 28
de diciembre de 2012 y Decreto 0877 del 30 de abril de 2013) se prorrogo el término
de duracién del proceso liquidatario hasta el 11 de junio de 2013, fecha definitiva de
Su extincion.

Todo lo anterior ha sido ratificado por el H. Consejo de Estado, y acatado por los
Honorables Tribunal Administrativos y los Jueces Administrativos de instancia,
confirmando dicha concurrencia para la UGPP inclusive para obligaciones
generadas con posterioridad al 8 de noviembre de 2011.

Estas actuaciones, oportunamente notificadas a la extinta CAJANAL vy la
sustitucion que asumié la ACTORA, con la liquidacién de CAJANAL, le impiden
alegar la excepcion de FALTA DE TITULO EJECUTIVO y LA FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CUASA POR PASIVA, incoadas en el escrito de
excepciones que propusiera la actora en contra del mandamiento de cobro
coactivo, librado por el DEMANDADO FONCEP.

Insisto Sefor Juez mediante actos administrativos que asignaron in-illo tempore a
CAJANAL, HOY por sustitucion legal a la UGPP, la cuota parte pensional
prevista en la ley vigente para la época del reconocimiento, previa consulta a dicho
ente territorial y aceptacion expresa de la misma, por parte de la LIQUIDADA
CAJANAL, como lo ratifican los antecedentes administrativos de las pensiones en
recobro, que se adjuntan en pdf con esta contestacion como pruebas, documentos
que ratifican el nombre del pensionado la fecha de la consulta, la resolucion de
reconocimiento pensional y ratifica que las cuotas partes pensionales, fueron
consultada a CAJANAL y aceptadas. (las negrillas son mias).

RESPECTO A LA FALTA DEL TITULO EJECUTIVO: Honorable Juez no pueden
aceptarse las expresiones del apoderado de la actora, vertidas en el sentido de
no existir una consulta previa de las cuotas partes objeto del recobro a la UGPP,
quien no existia para la fecha de los reconocimientos pensionales; reconocimientos
gue se consultaron previamente a la liquidada CAJANACIONAL DE PREVISION
SOCIAL-CAJANAL, hoy liguidada y reemplazada en sus funciones misionales por
la actora UGPP, aparece probado que todas las pensiones fueron reconocidas,
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previa consulta a la extinta CAJANAL, con anterioridad a la fecha de creacion de
la UGPP, incontrovertible argumento que le impide al apoderado expresar que no
existe titulo ejecutivo que contenga el nombre de la UGPP.

Tampoco son de recibo las expresiones vertidas en el sentido de no existir un acto
administrativo o liquidacion, que acrediten la condicion de la UGPP como
deudora y sujeto pasivo del cobro coactivo CP-015-2023: en tal sentido todos los
actos administrativos que reconocieron la pensiones y asignaron las respectivas
cuotas partes pensionales fueron consultados a la liquidada CAJANAL, hoy
sustituida por la ACTORA UGPP para los pensionados:

-RICARDO ALFONSO MENDOZA MEJIA C.C.19.092.000
-JUAN DE JESUS SUAREZ SOTO C.C.19.095.298
-MARIA TERESA ARBOLEDA SERRANO C.C.20.241.740
-ANA LEONOR JIMENEZ DE ACEVEDO C.C.204.88.323
-TULIA HELENA GONZALEZ GUTIERREZ C.C.36.524.437
-ROSAUNDE PENUELA DE JOACHIM C.C.41-328.080
-INGACIA RODRIGUEZ HERNANDEZ C.C. 41.403.625
-LILIANA GALLEGO DUQUE C.C.41.541.393

-BEATRIZ DUARTE HERNANDEZ C.C. 41.585.815

Cobros descritos en las respectivas cuentas de cobro y en la resolucién que
contiene el mandamiento de pago la RESOLUCION No.CC-00083 del 24 de
febrero de 2023, notificada a la actora UGPP, conjuntamente con todos los
antecedentes que soportan la consulta de la cuota efectuada a CAJANAL, la
aceptacion, los pagos efectuados oportunamente por EL FONCEP al pensionado
y certificados _en el coactivo: documentos que CONSTITUYEN EL TiTULO
EJECUTIVO, COMPLEJO, como lo ha reiterado la jurisprudencia del H. Consejo de
Estado Seccion Cuarta y asi lo ha reiterado el Despacho en varias y reiteradas
providencias.(subrayado es mio).

Por lo expuesto y probado con la documental adjunta No puede aceptarse la
expresion del apoderado de la Actora UGPP, vertida en el sentido de que, las
cuotas partes pensionales, objeto del recobro, no le fueron consultadas a su
Poderdante la UGPP, quien, no existia para la fecha del reconocimiento
pensional, efectuado durante la existencia juridica de la extinta Caja
Nacional de Prevision, como se ratifica con los actos administrativos de
reconocimiento pensional y asignacién de cuota parte, relacionados y anexos en
pdf, con los antecedentes administrativos que soportan el cobro coactivo CP-
015-2023.

Los antecedentes administrativos, aportados en Pdf con esta contestacion
Honorable Juez ratifican el pago oportuno de las mesadas pensionales,
reconocidas a los pensionados objeto del recobro y la oportuna notificacién del
mandamiento de pago a la actora, interrumpid la pretendida prescripcion
trienal establecida en laley 1066 de 2006 parael recobro de las cuotas partes
pensionales.

Reitero al Despacho, todas las Pensiones, fueron oportunamente reconocidas
y previamente consultadas y aceptadas por CAJANAL, cuyos pagos mensuales
efectuados por el FONCEP, quien reemplazé a la CAJA DE PREVISION SOCIAL
DE BOGOTA, ente territorial que reconocid las pensiones por aportes y con
concurrencia vy aceptacion _expresa de la liguidada CAJA NACIONAL DE
PREVISION-CAJANAL, documentos que se constituyen en pruebas documentales
incontrovertibles para ratificar la legalidad de los recobros efectuados por el
DEMANDADO FONCEP, y que le impiden a la UGPP_eludir el pago tramitado en
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el recobro coactivo: mediante la formulacion de unas inexistentes excepciones
denominadas falta de titulo ejecutivo y falta de legitimacion en la causa por pasiva,
como defensa, toda vez que reitero no existe prueba documental idonea,
pertinente, conducente y util que ratifiquen la prosperidad de los medios exceptivos
denominados FALTA DE TITULO EJECUTIVO Y FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA, incontrovertible hecho que autoriz6 al DEMANDADO
FONCEP, para denegar la prosperidad de las excepciones incoadas por la UGPP.

Respetuosamente manifiesto al Despacho que, los soportes documentales
adjuntos como antecedentes administrativos del cobro coactivo CP -015-2023,
ratifican la legitimidad de la UGPP, como sujeto pasivo en el coactivo (cuota
parte consultada y aceptada POR LA EXTINTA CAJANAL), la certificacion del
pago de cada una de las respectivas mesadas pensionales y la presuncion de
legalidad definida enlaley 1437 de 2011, para los actos administrativos expedidos
por autoridad administrativa, en ejercicio de sus funciones y por el funcionario
competente.

Asi las cosas los actos administrativos gue reconocieron las pensiones se
encuentran en firme, son legales y por no haber sido revocados, suspendidos o
anulados por autoridad administrativa o judicial competente tienen el caracter y la
fuerza vinculante que obligan al FONCEP para pagar mes por mes desde la fecha
del reconocimiento de la prestacion econdmica, las mesadas pensionales a los
pensionados objeto del recobro y relacionados, y al tenor de la ley obligan,
conforme se expres6, a CAJANAL, HOY LA UGPP, a concurrir de_manera
oportuna y en la cuota asignada, al pago de las mesadas pensionales. (subrayado
es mio).

En tal sentido resalto al Despacho, que, EL CONCEPTO DE LA VIOLACION,
describe apreciaciones del apoderado de la Actora respetables, pero carentes de
soporte factico, legal y documental; es relevante sefialar al Despacho que Mi
Mandante No puede sustraerse al pago de sus obligaciones pensiénales, que son
la esencia de su funcionamiento y la razén de su misionalidad; y por acatamiento a
la normatividad enunciada tampoco puede dejar de realizar el recobro de las cuotas
que oportunamente y de manera legal asignara mediante el ACTO DE
RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE JUBILACION, pues ademas de vulnerar
el mandato constitucional estaria violentando la normatividad especial.

En este orden de ideas, no se expresa, el alcance del quebrantamiento de normas,
legales o constitucionales y por ello la DEMANDA limita sus expresiones sobre la
mencion de los actos demandados Yy los que soportan el funcionamiento de la
UGPP, COMO VOCERA Y REEMPLAZO DE LA EXTINGUIDA CAJA NACIONAL
DE PREVISION-CAJANAL.

RESPECTO A LA COMPETENCIA PARA RESPONDER POR LAS CUOTAS
PARTES PENSIONALES COBRADAS POR FONCEP Y LA FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La UGPP pretendi6 tramitar un mecanismo exceptivo que no se encuentra
contenido en el articulo 831 del estatuto tributario denominado falta de
legitimacion en la causa por pasiva, argumento que obligo al DEMANDADO
FONCEP, PARA RECHAZARLO.

Asi las cosas los actos acusados y los soportes legales con los cuales fueron
expedidos se encuentran vigentes, su pago ha sido oportuno, dejando sin piso la
afirmacion de violacion vertida apresuradamente en el texto de la DEMANDA vy
ratificando la NO prosperidad de las inexistentes violaciones de la ley con las
cuales se pretendio soportar el CONCEPTO DEVIOLACION DE LA LEY: existe un
titulo ejecutivo, la UGPP es sujeto pasivo por mandato legal por la
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sustitucion de la extinguida CAJANAL, y el acto administrativo que rechazé
las excepciones y el que deneg0 lareposicién son los actos administrativos
sujetos del control jurisdiccional, alaletradela LEY 1437 DE 2011 (negrillas
son mias).

Los actos administrativos que reconocieron y soportan las pensiones
oportunamente reconocidas, pagadas y cuyo recobro efectu6 EL DEMANDADO
FONCEP, para los pensionados:

-RICARDO ALFONSO MENDOZA MEJIA C.C.19.092.000
-JUAN DE JESUS SUAREZ SOTO C.C.19.095.298
-MARIA TERESA ARBOLEDA SERRANO C.C.20.241.740
-ANA LEONOR JIMENEZ DE ACEVEDO C.C.204.88.323
-TULIA HELENA GONZALEZ GUTIERREZ C.C.36.524.437
-ROSAUNDE PENUELA DE JOACHIM C.C.41-328.080
-INGACIA RODRIGUEZ HERNANDEZ C.C. 41.403.625
-LILIANA GALLEGO DUQUE C.C.41.541.393

-BEATRIZ DUARTE HERNANDEZ C.C. 41.585.815

Son el motivo del presente medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho: aparece probado que, se encuentran vigentes, no son infundados, no se
encuentran inmersos en falsa motivacion gozan de la presuncién de legalidad
propia de los actos de la administracion y no estan inmersos en la prescripcion
oportunamente interrumpida por el la notificacion del mandamiento de pago: ergo
tienen la fuerza para obligar a mi DEFENDIDO Y A LA ACTORA: forzoso es
concluir que no existié vulneracion o flagelacién de precepto legal alguno, mas audn
cuando en los antecedentes administrativos se aprecia la notificacién personal,
oportuna y radicada ante la UGPP, por el DEMANDADO FONCEP, garantizando
con ello el respeto del precepto constitucional del debido proceso: el DEMANDADO
FONCEP, obré otorgando todas las garantias procesales para ejercer la oportuna
defensa dentro del cobro coactivo CP-015-2023.

Finalmente la validez del recobro de las cuotas partes pensidnales tiene soporte en
la Sentencia C-895/09 cuotas partes pensiénales y derecho de recobro de
mesadas pensionales- “...Las cuotas partes constituyen el soporte financiero para
la seguridad social en pensiones, sustentado en el concepto de concurrencia, en
tanto que el recobro es un derecho crediticio a favor de la entidad que ha reconocido
y pagado una mesada pensional, la que a su vez puede repetir contra las demas
entidades obligadas al pago a prorrata del tiempo laborado o de los aportes
efectuados. En _esa medida, la obligacion de concurrencia de las diferentes
entidades para contribuir al pago pensional a través del sistema de cuota parte no
puede extinguirse mediante la prescripcidn, porque tiene un vinculo directo con el
derecho, también imprescriptible, al reconocimiento de la pensidn. Sin embargo, los
créditos que se derivan del pago concurrente de cada mesada pensional
individualmente considerada si pueden extinguirse por esta via (derecho al recobro),
en tanto corresponden a obligaciones econdmicas de tracto sucesivo 0 naturaleza
periddica _entre las diferentes entidades responsables de contribuir _al pago
pensional...” El subrayado es mio).

Actualmente, la Ley 1066 de 2006, vigente a partir del 29 de julio de 2006, sefialo:

ARTICULO 4°. COBRO DE INTERESES POR CONCEPTO DE OBLIGACIONES
PENSIONALES Y PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. Las obligaciones
por concepto de cuotas partes pensionales causaran un interés del DTF entre la
fecha de pago de la mesada pensional y la fecha de reembolso por parte de la
entidad concurrente. El derecho al recobro de las cuotas partes pensionales
prescribird a los tres (3) afios siguientes al pago de la mesada pensional respectiva.
La liquidacion se efectuara con la DTF aplicable para cada mes de mora.
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ARTICULO 5°. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA
LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que
recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos autbnomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles
a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario".

Ahora bien, en atencion a lo anterior, los articulos pertinentes del Estatuto Tributario
establecen:

"ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE
PRESCRIPCION. El término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe
por la notificacién del mandamiento de papo, por el otorgamiento de facilidades para
el pago, por la admision de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de
la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr
de nuevo desde el dia siguiente a la notificaciéon del mandamiento de pago, desde
la terminacion del concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa
administrativa. (...)

ARTICULO 819. EL PAGO DE LA OBLIGACION PRESCRITA, NO SE PUEDE
COMPENSAR, NI DEVOLVER. Lo pagado para satisfacer una obligacion prescrita
no puede ser materia de repeticién, aunque el pago se hubiere efectuado sin
conocimiento de la prescripcion.

ARTICULO 826. MANDAMIENTO DE PAGO. El funcionario competente para exigir
el cobro coactivo, producird el mandamiento de pago ordenando la cancelacién de
las obligaciones pendientes mas los intereses respectivos. Este mandamiento se
notificaré personalmente al deudor, previa citaciébn para que comparezca en un
término de diez (10) dias. Si vencido el término no comparece, el mandamiento
ejecutivo se notificard por correo. En la misma forma se notificara el mandamiento
ejecutivo a los herederos del deudor y a los deudores solidarios.

Cuando la notificacidbn del mandamiento ejecutivo se haga por correo, debera
informarse de ello por cualquier medio de comunicacién del lugar. La omisién de
esta formalidad, no invalida la notificacion efectuada. PARAGRAFO. EIl
mandamiento de pago podra referirse a mas de un titulo ejecutivo del mismo deudor.

ARTICULO 831. EXCEPCIONES. Contra el mandamiento de pago procederan las
siguientes excepciones:

El pago efectivo.

La existencia de acuerdo de pago.

La de falta de ejecutoria del titulo.

La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente.

La interposicién de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de
revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

La prescripcién de la accién de cobro, y

La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profiri¢".

Conforme con la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado Seccion cuarta, el
mandamiento de pago que soporta el recobro de las cuotas partes pensionales es
un TITULO COMPLEJO, constituido por: -LA RESOLUCION QUE RECONOCE
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LA PENSION DE JUBILACION Y ASIGNA LA CUOTA PARTE PENSIONAL, al ente
estatal que debera concurrir al pago de dicha cuota, que fue oportunamente
consultada;
-Las certificaciones de pago que acreditan el pago de cada mesada pensional;
.-La cuenta de cobro de las cuotas partes pensionales a cargo del ente territorial
obligado a concurrir en el pago de la mesada pensional.
-La RESOLUCION QUE CONTIENE EL MADAMIENTO DE PAGO librado por la
entidad estatal a cargo del pago de la mesada pensional.

Todo lo anterior se ha cumplido a cabalidad por EL DEMANDADO FONCEP, en el
COBRO COACTIVO NUMERO CP-015 de 2023, cuyo deudor la UGPP, pretende
eludir pago de las cuotas partes que no le son extrafias en recobro.

Reitero de manera respetuosa al Despacho que en los antecedentes
administrativos que soportan el cobro coactivo CP-015-2023, adjuntos en pdf,
con esta contestacion obran todos estos antecedentes y en especial se
evidencia, la consulta de la cuota parte pensional y la aceptacion de la extinta Caja
Nacional de Previsién Nacional. (subrayado es mio).

EL FONCEP garantizando el derechos del debido proceso ala UGPP en el cobro
coactivo CP-015-2023, ha facilitado ala UGPP dichos documentos, sin que la
ejecutada los cuestionara en su confrontacion y/o revision, incontrovertible falencia
qgue le impide a la ACTORA expresar: Sic... "A la fecha los cobros no fueron
consultados a la UGPP vy que los actos administrativos relacionados en el
mandamiento de pago como soporte de la cuotas partes pensionales no contienen
liquidaciones de deudas a favor del FONCEP y en contra de la UGPP y menos
gue estos actos no contienen obligaciones claras expresas y exigibles.

Nada mas alejado de la realidad probatoria documental y del caracter legal que
tienen las obligaciones cobradas en el coactivo CP-015-2023, cuyo origen esta
soportado en una sustitucion legal de las obligaciones de concurrir como cuota
partista, en sustitucion de la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISION, reitero
por mandato legal, desde noviembre de 2011, la UGPP asumio la atencion de los
usuarios, pensionados de CAJANAL y PUERTOS DE COLOMBIA, por virtud
de la Ley 1151 de 2007, que determiné la Creacién de La UGPP en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010 y posteriormente ElI Decreto 4269 de
2011: Distribuyé las competencias de La UGPP y CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION.

Advierte el apoderado de la actora en su defensa:... En este punto con toda certeza
se puede afirmar que la obligacién no es clara pues no se identifica a la UGPP como
sujeto pasivo de la obligacién, asi como tampoco existe un vinculo juridico entre
FONCEP y la UGPP", reitero expresion fuera de lugar toda vez que las cuotas
partes cobrada por el FONCEP EN EL COACTIVO CP-015-2023, tienen como
soporte pensiones reconocidas y asignadas in-illo tempore con la concurrencia
aceptada por la propia CAJANAL, y para esta época no existia la ACTORA
UGPP, quien se cred, con la liquidacion de la CAJA NACIONAL DE PREVISION.

Finalmente las actuaciones de la Actora -UGPP- desconocen la Sentencia
2500023-27-000-2008-00175-01 proferida por Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, que, al resolver un caso similar,
sefalo:

"Respecto de laexcepcion de falta de titulo ejecutivo, en los términos del recurso
de apelacion, le corresponde a la Sala establecer si el titulo ejecutivo de las cuotas
partes pensionales lo conforman la resolucion de liquidacién de las cuotas vy las
actuaciones administrativas previas que se adelantaron _en relacién con el
reconocimiento de las cuotas partes pensionales, conforme lo alegé la parte actora,
0 solamente el acto administrativo que las liquida. También le corresponde precisar
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si la Resolucién numero 758 del 11 de julio de 2007, "Por medio de la cual se
liguidan oficialmente las obligaciones correspondientes a porcentajes de cuota
partes pensionales adeudados por el Fondo Pasivo Ferrocarriles Nacionales",
fundamento gue sirvié de fundamento al Mandamiento de Pago 03 de 2007, librado
€n Ssu contra, contiene una obligacion clara, expresa y exigible.

La Sala considera que el titulo ejecutivo de las cuotas partes pensionales lo
conforman, el acto administrativo en el que se reconoce el derecho a la pensién y
el acto administrativo que liguide las cuotas partes pensionales respecto de las
mesadas pensionales causadas y pagadas que no_estén prescritas, por las
siguientes razones.

Con ocasion del estudio de constitucionalidad del articulo 4° de la Ley 1066 de 2006,
en la sentencia C-895 de 2009 que declar6 exequible esa norma, la Corte
Constitucional ilustré sobre el origen y naturaleza de las cuotas partes pensionales,
y explico que "Desde mediados del siglo pasado se introdujeron en Colombia varias
reformas tendientes a configurar un nuevo régimen de seguridad social en
pensiones.” Que una de esas reformas "(...) consistio en permitir que el tiempo
laborado en diferentes entidades se pudiera acumular para efecto del
reconocimiento de la pension de jubilacion, estableciendo la obligacién
correlativa de cada entidad de contribuir proporcionalmente al pago de las
mesadas respectivas."”

De manera respetuosa itero al Despacho que, el recobro de las cuotas partes
pensionales no es un derecho del FONCEP, es una obligacion legal y misional
que tiene a su cargo como ente territorial, en su funcibn de reconocimiento y
pago de las pensiones de los funcionarios del Distrito Capital. (Articulos 72y 75
del DECRETO Ley 1848 de 1969 y la ley 1066 de 2006) y contenidas en el
acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogota que dispuso su creacion.

VI-NORMATIVIDAD REGULADORA DE LAS CUOTAS PARTES
PENSIOINALES

Respetuosamente deseo reiterarle al Despacho que el origen de las cuotas partes
pensionales antecede al sistema de seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993

1-El articulo 21 de la Ley 72 de 1947 se refirio al recobro de las cuotas partes
pensionales, de la siguiente manera: -articulo 21. Los empleados nacionales,
departamentales o municipales que al tiempo de cumplir su servicio estén afiliados
a una Caja de Prevision Social, tendran derecho a exigirle el pago de la totalidad de
la pension de jubilacion. La Caja pagadora repetird de las entidades obligadas el
reembolso de la cantidad proporcional que les corresponda. Habida consideracién
del tiempo de servicio del empleado en cada una de las entidades oficiales.
PARAGRAFO. La Caja que reciba la solicitud la pondré en conocimiento de las
entidades interesadas, las cuales podran objetarla con fundamento legal".

2-Posteriormente el Decreto 3135 de 1968 que reguld el régimen prestacional de
los Empleados publicos y de los trabajadores oficiales, dispuso: "articulo 28. La
entidad de prevision obligada al pago de la pension de jubilacion tendra derecho a
repetir contra los organismos no afiliados a ella, a prorrata del tiempo que el
pensionado hubiere servido en ellos. El proyecto de liquidacion sera notificado a los
organismos deudores, los que dispondran de un término de quince dias para
objetarlo”.

A su vez, el Decreto Reglamentario 1848 de 1969 establecié que los tiempos de
servicio prestados en distintas entidades publicas debian acumularse para el
computo del tiempo requerido para la pension de jubilacion y que el monto de la
pension correspondiente se distribuiria en proporcion al tiempo de servicio prestado

Bogotd D.C. Calle 74 No. 15-80 Interior 1 oficina 507
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Derecho Administrativo-Laboral- Minero.
en cada uno de ellas, en el numeral 3° del articulo 75 sefialo: "En los casos de
acumulacion de tiempo de servicios a que se refiere el articulo 72 de este decreto,
la entidad o empresa a cuyo cargo este el reconocimiento y pago de pensiones de
jubilacién, tiene derecho a repetir con las entidades y empresas oficiales obligadas
al reembolso de la cantidad proporcional que les corresponda, a prorrata del tiempo
servido a cada una de ellas.

En este caso se procedera con sujecion al procedimiento sefialado al efecto en el
Decreto 2921 de 1948y, si transcurrido el término de quince (15) dias del traslado
a que se refiere el inciso 3° del citado decreto, la entidad obligada a la cuota
pensional no ha contestado, o lo ha hecho oponiéndose sin fundamento legal, se
entendera que acepta el proyecto y se procedera a expedirla resolucion de
reconocimiento de la pension”.

Por su parte la Ley 71 de 1988 instaur6 la pension por aportes, que fue
reglamentada por el Decreto 2709 de 1894 y definio las cuotas partes, asi: articulo
11 cuotas partes: Todas las entidades de prevision social a las que un empleado
haya efectuado aportes para obtener esta pension, tienen la obligacion de
contribuirle a la entidad de prevision pagadora de la pensiéon con la cuota parte
correspondiente.

Para el efecto de las cuotas partes a cargo de las demas entidades de previsién, la
entidad pagadora notificara el proyecto de liquidacion de la pensién a los
organismos concurrentes en el pago de la pension, quienes dispondran del término
de quince (15) dias habiles para aceptarla u objetarla, vencido el cual, si nho se ha
recibido respuesta, se entendera aceptada y se procedera a expedir la resolucion
definitiva de reconocimiento de la pension.

La cuota parte a cargo de cada entidad de prevision sera el valor de la pensién por
el tiempo aportado a esta entidad, dividido por el tiempo total de aportacion”.

Actualmente los articulos 4 y 5 de la ley 1066 de 2006 regulan la prescripcion vy el
recobro por jurisdiccidn coactiva de esta cuotas partes.

6.1.JURISPRUDENCIA: Frente al tema de las cuotas partes pensiénales la H. Corte
Constitucional consider6: " Naturaleza de las cuotas partes pensidnales:

- En sintesis, las cuotas partes son un importante soporte financiero para la
seguridad social en pensiones, que representan un esquema de concurrencia para
el pago de las mesadas pensionales, a prorrata del tiempo laborado en diferentes
entidades o de las contribuciones efectuadas.

Las cuotas partes son obligaciones de contenido crediticio a favor de la entidad
encargada de reconocer y pagar la pension, que presentan, entre otras, las
siguientes caracteristicas: (i) se determinan en virtud de la lev, mediante un
procedimiento administrativo en el que participan las diferentes entidades que,
deben concurrir al pago; di) se consolidan cuando la entidad responsable reconoce
el derecho pensional; v (iii) se traducen en obligaciones de contenido crediticio una
vez se realiza el pago de la mesada al ex trabajador.

En otras palabras, si bien nacen cuando una entidad reconoce el derecho pensional,
sélo son exigibles por esta ultima a partir del momento en el que se hace efectivo el
desembolso de las respectivas mesadas.”" (Subraya el Despacho).

De lo expuesto, se tiene que el recobro de las cuotas partes pensionales es un
derecho consagrado a favor de la entidad encargada del reconocimiento y pago de
una mesada pensional en virtud del cual puede repetir en contra de las demas
entidades a las que un empleado haya efectuado aportes para obtener la pension.
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Derecho _Administrativo-Laboral- Minero.
Igualmente, la jurisprudencia ha precisado que el término de prescripcion de la
accion de cobro, inicia desde el momento en que se realiza el pago al pensionado.

VII-PRUEBAS

Solicito respetuosamente a la Honorable Jueza tener como tales, las aportadas con
la demanda y las que se anexan con la contestacion.

DOCUMENTALES.
7.1- PODER debidamente conferido a la suscrita Apoderada en PDF.

7.2- Decreto de nombramiento y acta de posesion de la Representante legal del
FONCEP.

7.3-Copia del acuerdo 257 de 2006 por el cual se cre6 el FONCEP

7.4- COPIA de los ACTOS DEMANDADOS:

-RESOLUCION-No. CC - 000217 de 11 de abril de 2023, RESOLUCION -No.CC-
000430 del 27 de julio de 2023 proferidas dentro del cobro coactivo No. CP-015-
2023.

7.5.-Certificaciones de las notificaciones de los actos demandados efectuadas por
el FONCEP a la UGPP, adjuntas en pdf.

7.6. Antecedentes administrativos del cobro coactivo CP-015-2023, adjunto en
pdf.

7.7.Constancia del correo mediante el cual se remitié copia de esta contestacion a
la DEMANDADA UGPP, en cumplimiento de la ley 2213 de Junio de 2022.
VIII-NOTIFICACIONES

Mi representado las recibird en la Secretaria de su Despacho o en la carrera 6 No
14-98 piso segundo de esta ciudad.

La suscrita apoderada las recibira en la Secretaria de su Despacho o en la calle
74 No. 15-80 torre 1 oficina 507 de la ciudad de Bogota, en mi correo electrénico:
abogadoromeroazuero@gmail.com teléfonos: 601 479 84 37/ 315 600 99 96

Del Honorable Juez.

LAURA ESMERALDA ROMERO BALLESTAS
T.P.141315 del C.S.J.
C.C.52.706.243 de Bogota
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SENOR JUEZ
JUZGADO 042 SECCION CUARTA - ORAL ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.

ASUNTO: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 11001333704220230028700

DEMANDANTE: U.A.E. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE

LA PROTECCION SOCIAL- UGPP.

DEMANDADO: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES -
FONCEP

SIMON RODRIGUEZ SERNA, mayor de edad, con domicilio en Bogot4, identificado con cédula
de ciudadania numero 1.020.729.357, en mi condiciébn de Subdirector Juridico del FONDO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES (en adelante FONCEP), calidad
gue acredito mediante Resolucion No. DG-0033 del 15 de mayo de 2023 y Acta de Posesion de la
misma fecha, documentos que se anexan, confiero poder especial, amplio y suficiente segun las
facultades delegadas por el Director General del Fondo de Prestaciones Econémicas y Cesantias, -
FONCEP- mediante resolucion 979 del 3 de mayo de 2016, modificada por la Resolucion No. DG-
00047 del 12 de agosto de 2022, a la doctora LAURA ESMERALDA ROMERO BALLESTAS,
identificada con cédula de ciudadania numero 52.706.243 de Bogota y Tarjeta Profesional No.
141315 del Consejo Superior de la Judicatura correo electrénico registrado Registro Nacional de
Abogados del Consejo Superior de la Judicatura, leromeroball@gmail.com/
abogadoromeroazuero@gmail.com para que ejerza la defensa de los intereses del FONDO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP-, dentro del proceso de la
referencia.

La apoderada tiene las facultades inherentes al poder de conformidad con lo establecido en el
articulo 77 de laley 1564 del 12 de julio de 2012,y como facultades especiales, las de recibir,
conciliar, transigir, renunciar y desistir, previa autorizaciéon expresa del Comité de Conciliacién y
Defensa Juridica de la Entidad.

Que el presente poder se otorga por medios digitales y/o electrénicos en formato PDF conforme a lo
sefialado en el articulo 5 del Decreto Legislativo No 806 del 4 de junio de 2020, articulo 74 y 244 del
Cdédigo General del Proceso y el articulo 28 del Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020

Cordialmente,

SIMON RODRIGUEZ SERNA

C.C. 1.020.729.357

SUBDIRECTOR JURIDICO

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES -FONCEP-

Pt

LAURA ESMERALDA ROMERO BALLESTAS
C.C. No. 52.706.243
T.P. No. 141315 C.S.J.

Actividad Nombre Cargo Dependencia Firma
Proyecto Jully Fda. Oidor Contratista Subdireccién Juridica
gede Pglnaplilga CONDO DE -
€ b Iwo. k3= PRESTACIONES ECONOMICAS,
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Bogota D.C. 28 de noviembre de 2023

DOCTOR

WILDEMAR ALFONSO LOZANO BARON
Apoderado judicial UGPP

E. S. D.

REF: EXPEDIENTE No. 11001-3337-042-2023-00287-00

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP

DEMANDADO: FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES — FONCEP.
COBRO COACTIVO No. CP-015-2023

ACTUACION: ESCRITO DESCORRE TRASLADO DEMANDA.

Respetado Doctor

LAURA ESMERALDA ROMERO BALLESTAS, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.706.243 de
Bogota, Abogado portador de la Tarjeta Profesional No. 141315 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en mi condicion de Apoderada Especial del FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS,
CESANTIAS Y PENSIONES -FONCEP-, DEMANDADO en el expediente de la referencia, en
cumplimiento de la ley 2213 de 2022 y 2080 de 2021 remito copia del escrito por el cual descorro el
traslado de la demanda, incoada por la actora UGPP en el proceso de la referencia en los siguientes
términos:

11 archivos adjuntos

ﬂ CONTESTACION DEMANDA.pdf
287K

ﬂ Poder 2023-00287 UGPP.pdf
347K

ﬂ MANDAMIENTO DE PAGO NOTIFICADO.pdf
1060K

ﬂ RESUELVE EXCEPCIONES CC-000217-11-04-2023.pdf
3625K

%) RESUELVE REPOSICION.pdf
442K

ﬂ NOMBRAMIENTO DIRECTORA.pdf
859K

ﬂ Acta Posesioin DirectoraFONCEP.pdf
48K
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153K
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221K
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RV: Comunicacidon Oficial N° 2-2023-11867

De: administradorsiga@alcaldiabogota.gov.co <administradorsiga@alcaldiabogota.gov.co>
Enviado: jueves, 27 de abril de 2023 18:12

Para: Servicio al Ciudadano Foncep <servicioalciudadano@foncep.gov.co>

Asunto: Comunicacién Oficial N° 2-2023-11867

Cordial Saludo,

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota le ha enviado en archivo adjunto, la comunicacion radicada
con el nimero 2-2023-11867.

Si usted pertenece a una Entidad Distrital y desea dar respuesta a esta comunicacién, por favor ingrese a:
http://sigaprod.alcaldiabogota.gov.co/SIGA-Entidades/ con su usuario y password.

Para verificar este documento puede ingresar a: http://sigaprod.alcaldiabogota.gov.co/WebSigav/

Este es un mensaje automatico, por favor no lo responda.

La informacién aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacion, copia, descarga, distribucién,
modificacion y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, pues su contenido puede ser de caracter
confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibié esta informacién por error, por favor contacte en forma inmediata a quien la envi6, borre este material de
su computador y absténgase de usarlo, copiarlo o divulgarlo. La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota no es responsable por la informacién contenida en
esta comunicacion, el directo responsable es quien la firma o el autor de la misma. Conozca nuestra politica de proteccién de datos personales, de acuerdo a lo

establecido en la Ley 1581 de 2012 en: https://secretariageneral.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica/politicas
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C
Secretaria General

Nro. Rad: 2-2023-11867 Anexos: 1

> Fecha: 27104/2023 06:12:09 PM

BOGOT/\

4233300

Bogota D.C.

Sefor(a):

RESPONSABLE TALENTO HUMANO

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP
Direccién Electrénica: servicioalciudadano@foncep.gov.co

BOGOTA, D.C. -

Asunto: COMUNICACION DECRETO 161 DE 2023
Referenciado:

Respetado(a) (Doctor(a): Reciba un cordial saludo,

De manera atenta, me permito comunicar el contenido de la decision proferida por la Alcaldesa
Mayor (E) de Bogota D.C., mediante el Decreto No. 161 de fecha 27 de abril de 2023: "Por el
cual se hace un nombramiento”.

Adjunto lo enunciado para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

LUISA FERNANDA CASTILLO RODRIGUEZ
SUBDIRECCION DE GESTION DOCUMENTAL

Copia:
DIRECCION DE TALENTO HUMANO - JULIO ROBERTO GARZON PADILLA

Anexos Electrénicos: 1

Proyecto: LEIDY JOHANA PALMA HUERTAS
Revis6: LUISA FERNANDA CASTILLO RODRIGUEZ
Aprob6: LUISA FERNANDA CASTILLO RODRIGUEZ

Pagina nimero 1 de 1
Documento Electrénico: cd5394ba-cdbd-451b-8d5f-009236aed92e
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

DECRETO No. l B 1 DE

€27 AR 2083 °

“Por el cual se hace un nombramiento”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C. (E)

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 38 del Decreto Ley
No. 1421 de 1993, el Decreto No. 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto No. 648 de
2017, el Decreto Distrital 154 de 2023,

DECRETA:

ARTICULO 1°-: Nombrar a la doctora MARIA PIERINA GONZALEZ FALLA, identificada con
cédula de ciudadania No. 55.170.337, en el cargo de Director de Entidad Descentralizada, Codigo
050, Grado 09, del Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP.

ARTICULO 2°-: Notificar a la doctora MARTA PIERINA GONZALEZ FALLA, el contenido del
presente Decreto a través de la Subdireccion de Gestion Documental de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C.

ARTICULO 3°-: Comunicar al Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones -
FONCEP y a la Direccion de Talento Humano de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C., el contenido del presente Decreto a través de la Subdireccion de Gestion Documental
de esta Secretaria.

ARTICULO 4°-: De conformidad con el articulo 7 del Acuerdo No. 782 de 2020 y el articulo 70 del
Decreto Distrital No. 189 de 2020 modificado por el Decreto Distrital No. 159 de 2021, la hoja de
vida de la doctora MARIA PIERINA GONZALEZ FALLA, se publicd en el sitio Web del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, del 20 al 27 de abril de 2023, inclusive,
para conocimiento de la ciudadania.

ARTICULO 5°-: Publicar el contenido del presente Decreto en el Registro Distrital a través de la
Subdireccion de Imprenta Distrital de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4, D.C.

Carrera 8 No. 10 - 65
Cddigo Postal: 111711
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ARTICULO 6°-: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

&l

EDNA CRISTINA BONILLA SEBA
Alcaldesg Mayor (E)

Dado en Bogota, D.C., a los

27 ABR 2083

Proyectd: Andrea del Pilar Camargo Vargas — Profesional Especializado 9’1-‘
Revisd:  Julio Roberto Garzon Padilla — Director de Talento Huymano

Paulo Ernesto Realpe Mejia — Jefe Oficina Juridi

% Yaneth Sudrez Acero — Subsecretaria Corpogativ

Martha Lucia Noguera Baquero— Asesuraur :

Aprobd: Maria Clemencia Pérez Uribe - Secretaria General '\,/
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
HACIENDA

RESOLUCION No. DG - 00047 del 12 de Agosto de 2022

“Por medio de la cual se modifica la Resolucion No 000979 de 3 de mayo de 2016 “por medio de la
cual se delegan unas funciones en el FONCEP” y se ordenan otras disposiciones relacionadas con el
cargo y dependencia de la Subdireccion Juridica”

Péagina 1 de 3

LA DIRECTORA GENERAL DEL FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS
Y PENSIONES -FONCEP

En ejercicio de las facultades legales y en especial las establecidos articulos 209 y 211 de la Constitucion
Politica de Colombia; articulos 6, 9 al 12 de la Ley 489 de 1998, articulo 68 del Acuerdo Distrital 257 de
2006, articulo 3 del Acuerdo de Junta Directiva N° 02 de 2007, y

CONSIDERANDO

Que mediante Acuerdo de Junta Directiva No 2 de fecha 27 de julio de 2022, publicado el 1 de agosto de
del presente afio, se modifico el articulo 2° del Acuerdo de Junta Directiva 02 de 2007 “Por la cual se
adopta la estructura interna y funcional del Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones
- FONCEP y se dictan otras disposiciones”, en el sentido de crear la Oficina de Control Disciplinario
Interno y transformar la Oficina Asesora Juridica en Subdireccion Juridica.

Que el articulo 5° del citado acuerdo, dispuso la modificacion del articulo 5° del Acuerdo de Junta
Directiva 02 de 2007 “Por la cual se adopta la estructura interna y funcional del Fondo de Prestaciones
Economicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP y se dictan otras disposiciones”, adicionado por el
articulo 1° del Acuerdo de Junta Directiva 013 de 2007, de acuerdo con la transformacion de la Oficina
Asesora Juridica en Subdireccion Juridica y adicion de funciones en materia juzgamiento de procesos
disciplinarios, cobro coactivo, cartera hipotecaria, entre otras.

Que mediante Acuerdo No 3 de fecha 27 de julio de 2022, publicado el 1 de agosto del mismo afo, se
cred el empleo de Subdirector Juridico en la Planta Global de Personal del Fondo de Prestaciones
Econoémicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP y se suprimi6 el cargo de Jefe de Oficina Asesora
Juridica.

Que mediante Resolucion No 000979 de 3 de mayo de 2016, en sus articulos sexto, séptimo y octavo, se
realizaron unas delegaciones en materia de gestion juridica y contractual al Jefe de la Oficina Asesora
Juridica.
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Que teniendo en cuenta la transformacion de la Oficina Asesora Juridica a la Subdireccion Juridica, se
hace necesario a nivel interno adecuar las delegaciones efectuadas al cargo de Jefe de Oficina Asesora
Juridica, las cuales se deberan entender a partir del 2 de agosto de 2022, asignadas al empleo de
Subdirector Juridico.

Que de igual forma, se hace necesario actualizar los elementos de planeacion y gestion institucional en
los cuales aparece como responsable el Jefe de la Oficina Asesora Juridica y la dependencia Oficina
Asesora Juridica, para en su lugar asignarlo al Subdirector Juridico y a la Subdireccion Juridica
respectivamente.

Que en mérito de lo expuesto, la Direccion General del Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones — FONCEP.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Modificar la Resolucion No 000979 de 3 de mayo de 2016, en el sentido de
asignar las delegaciones en materia de gestion juridica y Contractual establecidas en los articulos sexto,
séptimo y octavo al empleo de Subdirector Juridico.

ARTICULO SEGUNDO. Modificar las demas delegaciones efectuadas a nivel interno al empleo de
Jefe de Oficina Asesora Juridica, las cuales se entenderan delegadas al empleo de Subdirector Juridico.

ARTICULO TERCERO. Actualizar los elementos de planeacion y gestion institucional en los cuales
aparece como responsable el Jefe de la Oficina Asesora Juridica y la dependencia Oficina Asesora
Juridica, para en su lugar asignarlo al Subdirector Juridico y a la Subdireccion Juridica, respectivamente.

ARTICULO CUARTO. Actualizar los sistemas administrativos y plataformas tecnologicas en las
cuales se hace referencia al Jefe de la Oficina Asesora Juridica y la dependencia Oficina Asesora
Juridica, para en su lugar hacer referencia al Subdirector Juridico y a la Subdireccion Juridica,
respectivamente.
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ARTICULO QUINTO. Comunicar la presente decision al Subdirector Juridico, a la Subdirectora
Administrativa y Financiera, al Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y al Jefe de la Oficina de
Sistemas.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucion rige de la fecha de su expedicién y produce efectos desde
el 2 de agosto de 2022, dia siguiente a la publicacion de los Acuerdos No 2 y 3 de 27 de julio de 2022,y
contra la misma no procede recurso alguno en sede administrativa.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. el 12 de Agosto de 2022

MARTHA LUC'A Firmado digitalmente por

MARTHA LUCIA VILLA

VILLA RESTREPO
RESTREPO _F:Sc‘gg.l 2022.08.12 11:37:39
MARTHA LUCIA VILLA RESTREPO

DIRECTORA GENERAL

Los abajo firmantes declaramos que hemos proyectado y revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones

legales, y por lo tanto, lo presentamos para firma de la Direccion General del Foncep

Actividad Nombre Cargo Dependencia Firma Fecha

Aprobo Angélica Malaver Gallego Subdirectora SUbd.l receion Financiera y G\!V 12/08/2022
Administrativa

Reviso Hortensia Maldonado Rodriguez Asesor Area de Talento Humano m_ﬁt 12/08/2022

Proyectd Natalia Isabel Russi Acuiia Contratista Subdireccion Juridica ok 03/08/2022

Documento producido automaticamente por el Sistema de Gestion Documental Electronico de Archivos institucional SiGeF, en plena conexidad con las
Resoluciones 00942, 00943, 00944 y 00945 de 2014.
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“Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario en un empleo de libre nombramiento y
remocion”

LA DIRECTORA GENERAL DEL FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS,
CESANTIAS Y PENSIONES —- FONCEP

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial, las del literal b) del articulo 19 del
Acuerdo de Junta Directiva N° 01 del 2 de enero de 2007, y el literal k) del articulo 3° del Acuerdo de
Junta Directiva N° 02 del 2 de enero de 2007 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 23° de la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones” sefala:

“ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en
periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las

carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocion seran provistos por nombramiento

ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperio del empleo y
el procedimiento establecido en esta ley (...)”. (Subrayado fuera de texto)

Que el Decreto 1083 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, modificado por el
Decreto 648 de 2017, establece los requisitos para el nombramiento en un empleo publico, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer
un empleo de la Rama Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los
manuales de funciones y de competencias laborales exijan para el desemperio del cargo.

2. No encontrarse inhabilitado para desemperiar empleos publicos de conformidad con la
Constitucion y la ley.

3. No estar gozando de pension o tener edad de retiro forzoso, con excepcion de los casos
senialados en la ley.

4. No encontrarse en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

5. Tener definida la situacion militar, en los casos a que haya lugar.
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6. Tener certificado médico de aptitud fisica y mental y practicarse el examen médico de
ingreso, ordenado por la entidad empleadora.
7. Ser nombrado y tomar posesion”.

Que el empleo de libre nombramiento y remocion denominado Subdirector Juridico, Cédigo 068,
Grado 07, de la Subdireccion Juridica, de la planta global del Fondo de Prestaciones Economicas,
Cesantias y Pensiones — FONCEP, se encuentra en vacancia definitiva a partir del 15 de mayo de 2023.

Que de acuerdo con lo anterior, el Area de Talento Humano de la entidad, adelantd el proceso de
verificacion de requisitos minimos del aspirante SIMON RODRIGUEZ SERNA, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.020.729.357, quien cumple con todos los requisitos establecidos en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales — Resolucion No. SFA - 000343 del 5 de diciembre
de 2019, modificada parcialmente por la Resolucion No. SFA — 000105 del 1° de agosto de 2022, para
desempefiar el empleo de libre nombramiento y remocion de Subdirector Juridico, Codigo 068, Grado
07, de la Subdireccion Juridica del Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones —
FONCEP.

Que conforme lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo No. 782 de 2020 y el articulo 7 del Decreto
Distrital No. 189 de 2020, modificado por el articulo 1° del Decreto Distrital No. 159 de 2021, la hoja de
vida del sefior SIMON RODRIGUEZ SERNA, se publico en la pagina web del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, durante cinco (5) dias habiles, desde el 8 hasta el 12 de mayo
de 2023, inclusive, para conocimiento de la ciudadania.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Nombrar con caracter ordinario al seior SIMON RODRIGUEZ SERNA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.020.729.357, en el empleo de libre nombramiento y
remocion denominado Subdirector Juridico, Cédigo 068, Grado 07, de la Subdireccién Juridica del
Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP, con efectividad a partir de la
fecha de posesion del empleo.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion al sefior SIMON
RODRIGUEZ SERNA, a través del Area de Talento Humano, informandole que cuenta con el término
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de diez (10) dias hébiles para aceptar el nombramiento, y diez (10) dias hébiles siguientes a la aceptacion
para tomar posesion del empleo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7

del Decreto 1083 de 2015, modificados por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017.

ARTICULO TERCERO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y surte
efectos fiscales a partir de la posesion del empleo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. el 15 de Mayo de 2023

[ M e G- L etecd Hlf-\,
Marla Flerma Gonzalez: FQJ

Directora General

Los abajo firmantes declaramos que hemos proyectado y revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo
tanto, lo presentamos para firma de la Subdirectora Financiera y Administrativa del Foncep
Actividad Nombre Cargo Dependencia Firma Fecha
. - . P . S 12/05/2023
Aprobo Angélica Malaver Gallego Subdirectora Subdireccion Financiera y Administrativa
Revis6 Lida Marcela Suarez Herrera Asesor (E) Area de Talento Humano - 12/05/2023
Proyectd Ana Maria Gutiérrez Contratista Area de Talento Humano P b e | 12/05/2023

Documento producido automaticamente por el Sistema de Gestion Documental Electronico de Archivos institucional SiGeF, en plena conexidad con las Resoluciones 00942, 00943, 00944 y 00945 de 2014.




CONCEJO DE BOGOTA, D. C.

Acuerdo NUumero 257
(Noviembre 30 de 2006)

“Por el cual se dictan normas bésicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito

Capital, y se expiden otras disposiciones”.

EL CONCEJO DE BOGOTA, D. C.,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por los articu-
los 12 numerales 8y 10; 55; 63; 69 numeral 14y
86 numerales 3°y 13 del Decreto
Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

TITULOI
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
CAPITULO 1
Aspectos Generales

Articulo 1°. Objeto. El presente Acuerdo tiene por
objeto establecer la estructura, organizacion y funcio-
namiento general de la Administracion Distrital.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Este Acuerdo se
aplica a todos los organismos y entidades Distritales
que conforman los Sectores de Organizacion Central,
Descentralizado y de las Localidades; a las servido-
ras y servidores publicos distritales; y, en lo pertinen-
te, alos particulares que desempefien funciones admi-
nistrativas distritales.

CAPITULO 2
Funcién Administrativa Distrital

Articulo 3°. Principios de la funcién administrativa
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distrital. La funcién administrativa distrital se desarro-
llard en consonancia con el interés general de la ciuda-
dania y los fines del Estado Social de Derecho y se
llevara a cabo atendiendo los principios constituciona-
lesy legales de democratizacion y control social de la
Administracién Puablica Distrital, moralidad, transparen-
cia, publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad,
economia, celeridad y buena fe, asi como a los princi-
pios de distribucion de competencias, coordinacion,
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.

Las autoridades distritales desarrollaran sus actuacio-
nes observando los principios enunciados en el pre-
sente articulo con el fin de garantizar la efectividad y
materializacién de los derechos humanos sean ellos
individuales o colectivos, propiciar la participacion so-
cial en las decisiones publicas y lograr la integracién
dindmica entre la Administracion Distrital y los habi-
tantes del Distrito Capital.

Las decisiones que adopte la Administracién Distrital
seran objetivas, fundadas en los supuestos de hecho
y de derecho, adecuadas a los fines previstos en el
ordenamiento juridico, y Utiles, necesarias y propor-
cionales a los hechos que les sirven de causa.

Articulo 4°. Democratizacién y control social de la
Administracion distrital. La Administracion distrital
adelantara su gestion acorde con los principios de la
democracia, de la participacion y del pluralismo, propi-
ciando la corresponsabilidad y el control social, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y
legales.

La participacion de la mujer se hara con estricta obser-
vancia de la Ley 581 de 2000.

Articulo 5°. Moralidad, Transparenciay Publicidad.
La gestién administrativa distrital se realizara con pul-
critud y transparencia, con la debida diligencia y cui-
dado que permitan que las personas conserven la con-
fianza en el Distrito y se apersonen de él. La servidora
o el servidor publico en el desempefio de sus funcio-



nes debe tener presente que su funcion esta orientada
por el interés general, el cumplimiento de la ley y el
mejoramiento del servicio.

Las autoridades administrativas distritales fortalece-
ran los mecanismos para prevenir y evitar la corrup-
cion, estableceran los controles y correctivos, y apli-
caran las sanciones a que haya lugar. También fortale-
ceran los mecanismos para garantizar la transparen-
cia administrativa, tales como la rendicién de cuentas,
las veedurias ciudadanas, la autorregulacién y los sis-
temas de informacion distrital.

Las actuaciones administrativas seran publicas, so-
portadas en tecnologias de informacion y comunica-
cioén, de manera que el acceso a la informacion oportu-
nay confiable facilite el ejercicio efectivo de los dere-
chos constitucionales y legales y los controles ciuda-
dano, politico, fiscal, disciplinario y de gestidon o admi-
nistrativo, sin perjuicio de la reservas legales

Articulo 6°. Igualdad e Imparcialidad. La gestion
administrativa distrital se ejercera garantizando la ma-
terializacion de los derechos humanos, individuales 'y
colectivos, de todas las personas residentes en el Dis-
trito Capital de manera imparcial, desarrollando accio-
nes afirmativas en atencién a las poblaciones en ma-
yor situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Las actuaciones de las autoridades administrativas
propenderan por construir condiciones de igualdad sus-
tancial y de equidad entre los habitantes de la ciudad y
buscaran hacer efectivos los derechos humanos, indi-
viduales y colectivos, de todos ellos. Para tales efec-
tos, comprenderan acciones afirmativas de atencién a
las poblaciones en situacién de pobreza y vulnerabili-
dad mas agudas.

Las autoridades se desempefiaran, en todo caso, con
imparcialidad, de manera que todas sus gestiones es-
tén dirigidas a construir condiciones de equidad.

Articulo 7°. Efectividad. Las autoridades administrati-
vas del Distrito Capital seran responsables del cumpli-
miento de las politicas y los objetivos propuestos en los
Planes de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras
Publicas distrital y de la respectiva localidad, en el Plan
de Ordenamiento Territorial y en la mision y objetivos
de los organismos y entidades, procurando la mayor
efectividad e impacto para garantizar el ejercicio efecti-
Vo, progresivo y sostenible de los derechos humanos,
individuales y colectivos, de sus habitantes.

Para tal efecto, cada organismo o entidad, dentro del
marco de sus funciones, considerara el ejercicio de la
funcién publica con una perspectiva poblacional, esto
es, etario, étnico y de género.

Articulo 8°. Economiay Celeridad. La actuacién de

la Administracion Distrital procurara que los procedi-
mientos se utilicen para agilizar las decisiones, que
los procesos se adelanten en el menor tiempo y costo
posibles, facilitando a la ciudadanay al ciudadano sus
gestiones ante la Administracion, exigiendo para ello
sélo los requisitos legales.

Articulo 9°. Buena fe. La Administracion Distrital fun-
damentaré sus relaciones y actuaciones en el princi-
pio constitucional de la buena fe, fortaleciendo la firme
confianza entre los particulares y quienes ejercen fun-
ciones administrativas.

Articulo 10. Coordinacién. La Administracion Distrital
actuara a través de su organizacién administrativa de
manera armoénica para la realizacién de sus fines y
para hacer eficiente e integral la gestién pablica distrital,
mediante la articulacién de programas, proyectos y
acciones administrativas, a nivel interinstitucional,
sectorial, intersectorial y transectorial.

Articulo 11. Concurrencia. Cuando sobre una mate-
ria se asignen a los diferentes organismos y entidades
competencias que deban desarrollar en unién o rela-
cion directa con otras, deberan ejercerlas de manera
conjunta y su actuacion se ajustara al limite fijado en
la norma correspondiente, sin desconocer las atribu-
ciones de cada una.

Articulo 12. Subsidiariedad. Cuando un organismo o
entidad del Distrito Capital no pueda desarrollar sus
competencias, éstas seran asumidas transitoriamente
por el organismo o entidad distrital del Sector Adminis-
trativo de Coordinacion correspondiente con mayor
capacidad, las cuales solamente se desarrollaran una
vez se cumplan las condiciones establecidas en la
norma correspondiente, garantizando la eficiencia y
economia de la gestién publica.

Articulo 13. Complementariedad. Las servidoras y
servidores publicos distritales actuardn colaborando
con otras autoridades o servidoras o servidores, den-
tro de su 6rbita funcional, con el fin de que el desarro-
llo de aquéllas tenga plena eficacia.

CAPITULO 3
Modalidades de la accidon administrativa

Articulo 14. Modalidades. La accién administrativa
en el Distrito Capital se desarrollara a través de la des-
centralizacion funcional o por servicios, la
desconcentracion, la delegacion, la asignacion y la dis-
tribucién de funciones, mediante la implementacion de
las instancias de coordinacion, para garantizar la efec-
tividad de los derechos humanos, individuales y colec-
tivos, y el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo de la
Administracion Distrital.
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Articulo 15. Descentralizacién funcional o por ser-
vicios. Cuando la eficiente gestion y la naturaleza de
la respectiva funcion o servicio publico lo requieran, la
autoridad competente, de conformidad con laley, creara
0 autorizara la creacion de entidades u organismos
descentralizados, funcionalmente o por servicios, esto
es, con personeria juridica, patrimonio propio y auto-
nomia administrativa, sujetos a la direccién, coordina-
cion y control administrativo o de tutela que ejerza la
respectiva entidad del Sector Central a la cual se ads-
criba o vincule.

Articulo 16. Desconcentracién. Los organismos y
entidades distritales podran constituir sedes u oficinas
en las Localidades, asignandoles funciones para ga-
rantizar una gestion eficiente, mejor servicio a las ciu-
dadanas y ciudadanos, pronta atencién y solucion a
sus quejas, reclamos, sugerencias y peticionesy pre-
sencia institucional adecuada en el Distrito Capital.

Articulo 17. Delegacion de funciones. Las autorida-
des administrativas del Distrito Capital podran delegar
el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a
otras autoridades con funciones afines o complemen-
tarias, de conformidad con la Constitucion Politicay la
ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Articulo 18. Asignacion y distribucién de funcio-
nes. El Alcalde o Alcaldesa Mayor podra asignar o dis-
tribuir negocios y funciones entre organismos y enti-
dades distritales, teniendo en cuenta una relacion di-
recta con el objeto y funciones generales del respecti-
VO organismo o entidad distrital.

Articulo 19. Ejercicio de funciones administrativas
por particulares. Las autoridades distritales podran
autorizar, excepcionalmente, en aquellos casos en que
la administracién publica no lo pueda hacer, a perso-
nas naturales o juridicas de derecho privado el ejerci-
cio de funciones administrativas, de conformidad con
laley y con estricta sujecion alas normas contenidas
en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998. La regula-
cion, el control, la vigilancia y la orientacion de la fun-
cion administrativa correspondera a la autoridad o en-
tidad publica titular de la misma, la que en consecuen-
cia, debera impartir las instrucciones y directrices ne-
cesarias para su ejercicio.

Por motivos de interés publico o social y en cualquier
tiempo, las autoridades distritales que han atribuido a
los particulares el ejercicio de las funciones adminis-
trativas pueden dar por terminada la autorizacion.

Articulo 20. Juridicidad de las competencias. Los
organismos y entidades distritales solo podran ejercer
las potestades, atribuciones y funciones que les ha-
yan sido asignadas expresamente por la Constitucién
Politica, laley, los acuerdos expedidos por el Conce-
jo de Bogota, o los decretos del Gobierno Distrital.
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TITULO Il
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL
DISTRITO CAPITAL

Articulo 21. Estructura Administrativa del Distrito
Capital. La estructura administrativa de Bogot4, Dis-
trito Capital comprende el Sector Central, el Sector
Descentralizado, funcionalmente o por servicios, y el
Sector de las Localidades, de conformidad con el arti-
culo 54 y demés normas concordantes del Decreto Ley
1421 de 1993.

Paragrafo: El Concejo de Bogota ejercera el control
politico a las entidades distritales del orden central,
descentralizado, las localidades y las unidades admi-
nistrativas especiales de conformidad con el Decreto
Ley 1421 de 1993 y demas normas legales vigentes.

CAPITULO 1
Sector Central

Articulo 22. Estructura General Administrativa del
Sector Central. El Sector Central de la Administracion
Distrital esta integrado por los siguientes organismos:

a. ElDespacho del Alcalde o Alcaldesa Mayor;

b. Los Consejos Superiores de la Administra-
cion Distrital;

c. Las Secretarias de Despacho,
d. Los Departamentos Administrativos y

e. LasUnidades Administrativas Especiales sin
personeria juridica.

Articulo 23. Secretarias de despacho. Las secreta-
rias de despacho son organismos del Distrito Capital,
con autonomia administrativa y financiera, que bajo la
direccién de la respectiva secretaria o secretario, tie-
nen como obijetivo primordial la formulacién y adop-
cion de las politicas, planes generales, programas y
proyectos distritales del Sector Administrativo de Co-
ordinacion al que pertenecen, asi como la coordina-
cion y supervision de su ejecucion. Ademas tienen las
siguientes atribuciones:

a. Actuar como ente rector del respectivo sec-
tor administrativo de coordinacion en el Dis-
trito Capital, lo cual implica entre otras facul-
tades liderar y orientar, bajo las directrices
del Alcalde o Alcaldesa Mayor y de los Con-
sejos Superiores de la Administraciéon
Distrital, la formulacion de las politicas ge-
nerales, estrategias, planes, programas y
proyectos del respectivo Sector Administra-
tivo de Coordinacion.



b. Coordinary dirigir la participacion del respec-
tivo Sector Administrativo de Coordinacién
en la formulacion y ejecucién del Plan de
Desarrollo Econémico, Social y de Obras
Publicas del Distrito Capital.

c. Coordinar el desarrollo de planes, programas
y estrategias de los organismos y entidades
que integran el Sector Administrativo de Co-
ordinacion.

d. Orientar, coordinar y controlar la gestion de
las entidades que a cada uno de ellos estén
adscritas y vinculadas como pertenecientes
al respectivo sector.

e. Disefary organizar, en conjunto con los or-
ganismos y las entidades que integran el
Sector Administrativo de Coordinacioén, los
mecanismos de evaluacion de gestién y de
resultados.

f.  Promover y facilitar la participacion de los
ciudadanos y ciudadanas para la toma de
decisiones y el fortalecimiento del control
social de la gestion publica en los asuntos
de su competencia.

g. Coordinar accionesy gestionar alianzas del
Sector Administrativo de Coordinacion con
los organismos y entidades correspondien-
tes de los niveles nacional, regional, depar-
tamental, municipal y local.

h. Preparar los proyectos de acuerdo, de de-
creto, de resolucién y demas actos adminis-
trativos que deban dictarse relacionados con
su sector.

i Coordinar, supervisar y hacer el seguimiento
de laimplementacion y ejecucion de las poli-
ticas, estrategias, planes y programas
distritales en las localidades y prestarles ase-
soria, cooperacién y asistencia técnica.

j- Cumplir las funciones y atender los servicios
que les estan asignados y dictar, en desarro-
llo de los acuerdos y decretos distritales, las
decisiones administrativas para tal efecto.

k. Dirigir y coordinar el proceso de programa-
cion presupuestal del sector respectivo.

l. Las demas que el Alcalde o Alcaldesa Ma-
yor les asigne o delegue o que les sefialen
normas especiales.

Articulo 24. Departamentos Administrativos. Los
departamentos administrativos son organismos del

Distrito Capital, con autonomia administrativa y finan-
ciera, que bajo la direccion de la respectiva directora
o director, tienen como objetivo primordial soportar téc-
nicamente la formulacion de politicas, planes genera-
les, programas y proyectos distritales.

Articulo 25. Unidades Administrativas Especiales
sin personeria juridica. Las Unidades Administrati-
vas Especiales sin personeria juridica son organismos
del Distrito Capital, con autonomia administrativa y fi-
nanciera, que cumplen funciones administrativas para
desarrollar o ejecutar programas propios del Sector
Central.

CAPITULO 2
Sector Descentralizado funcionalmente
0 por Servicios

Articulo 26. Estructura General del Sector Descen-
tralizado Funcionalmente o por Servicios. El Sec-
tor Descentralizado Funcionalmente o por Servicios
esta integrado por las siguientes entidades:

a. Establecimientos Publicos;

b. Unidades Administrativas Especiales con
Personeria Juridica;

c. Empresas Industriales y Comerciales del
Estado;

d. Empresas Sociales del Estado;

e. Empresas de Servicios Publicos Domicilia-
rios Oficiales;

f.  Sociedades de Economia Mixta;

g. Sociedades entre entidades publicas;

h. Entidades Descentralizadas Indirectas e
i Entes universitarios autbnomos

Articulo 27. Funciones de las entidades del Sector
Descentralizado funcionalmente o por servicios.
Son funciones de las entidades descentralizadas,
funcionalmente o por servicios, las siguientes:

a. Participar en la formulacion de las politicas,
planesy programas sectoriales, bajo la orien-
tacion del organismo del Sector Central res-
pectivo y ejecutarlas.

b. Garantizar el suministro de bienesy la pres-
tacion de los servicios a su cargo y ejecutar
los proyectos definidos para tal efecto.

c. Coadyuvar al logro de las metas y objetivos
del Sector Administrativo al que pertenezcan.
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d. Las demas que establezcan las normas es-
peciales.

Articulo 28. Régimen Juridico. Las entidades del
Sector Descentralizado funcionalmente o por servicios
se regiran por lo previsto en las leyes que de manera
general regulan su organizacion, fines y funciones, por
lo dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993, por los
Acuerdos que determinan su creacion, organizacion y
funcionesy por las demas disposiciones legales y ad-
ministrativas a ellas aplicables.

Articulo 29. Régimen presupuestal de las Unidades
Administrativas Especiales con personeria juridica.
A las unidades administrativas especiales con personeria
juridica se aplicara el mismo régimen presupuestal pre-
visto para los establecimientos publicos.

CAPITULO 3
Sector de las Localidades

Articulo 30. Estructura General del Sector de las
Localidades. El Sector de las localidades esté inte-
grado por las Juntas Administradoras Locales y los
alcaldes o alcaldesas Locales.

CAPITULO 4
Criterios y reglas generales a los cuales debe
sujetarse el Alcalde o Alcaldesa Mayor para
suprimir y fusionar organismosy
entidades distritales

Articulo 31. Criterios y reglas generales para supri-
mir organismos y entidades distritales. De conformi-
dad con lo establecido en los articulos 38 y 55 del De-
creto 1421 de 1993y el presente capitulo, podran ser
objeto de supresion o fusion las siguientes entidades:

a) Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital

b) Secretaria de Transitoy Transporte

c) Fondo de Educacion y Seguridad Vial —
FONDATT

d) Fondos Rotatorios de Bienestar Social crea-
dos mediante el Acuerdo 136 de 1956.

La supresion o fusion deberan contar con el fundamen-
to de estudios técnicos, juridicos y de conveniencia
realizados previamente por el Gobierno Distrital.

Las responsabilidades que se deriven de la expedicion
de los actos correspondientes, estara radicada en ca-
beza de los funcionarios de la Administracion Distrital
gque hayan ejercido la competencia para tal efecto.

Igualmente se observaran los criterios y reglas que en
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materia de fusién y supresion establecen las Leyes
489 de 1998y 790 de 2002.

Las entidades no relacionadas en este articulo no po-
dréan ser suprimidas o fusionadas.

El Gobierno Distrital concretara lo previsto en este ar-
ticulo en un término de seis (6) meses contados a par-
tir de la vigencia de las presentes disposiciones.

Paragrafo Primero: Los servidores publicos que sean
reincorporados y/o trasladados a una entidad o cargo
diferente al actual, lo seran sin solucién de continui-
dad a cargos de igual o equivalente jerarquia o remu-
neracion al que ocupan. En todo caso se respetaran
las convenciones colectivas de trabajo vigentes, los
derechos consolidados de los servidores y servidoras
y todas las garantias laborales protegidas por la ley.

Paragrafo Segundo: Dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la vigencia del presente Acuerdo, la Ad-
ministracién Distrital presentara un informe detallado
al Concejo de Bogota, que indicara las entidades obje-
to de supresion o fusion y sefialara los criterios que le
hayan servido para tal efecto.

TITULO 1l
SISTEMA DE COORDINACION DE LA ADMINIS-
TRACION DEL DISTRITO CAPITAL

Articulo 32. Sistema de Coordinacion de la Admi-
nistracion del Distrito Capital. El Sistema de Coordi-
nacion de la Administracién del Distrito Capital es el
conjunto de politicas, estrategias, instancias y meca-
nismos que permiten articular la gestién de los orga-
nismos y entidades distritales, de manera que se ga-
rantice la efectividad y materializacion de los derechos
humanos, individuales y colectivos, y el adecuado y
oportuno suministro de los bienes y la prestacién de
los servicios a sus habitantes.

El Sistema integra, en forma dinamica y efectiva, las
politicas distritales con el funcionamiento de los orga-
nismos y las entidades entre si y establece mecanis-
mos de interrelacion entre éstos y las formas organi-
zadas de la sociedad.

Articulo 33. Instancias del Sistema de Coordina-
cién de la Administracion del Distrito Capital. Las
instancias del Sistema de Coordinacién del Distrito
Capital son:

a. ElConsejo de Gobierno Distrital,
b. ElConsejo Distrital de Seguridad

c. Los Consejos Superiores de la Administra-
cion Distrital,
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d. Los Comités Sectoriales de Desarrollo Ad-
ministrativo,

e. Las Comisiones Intersectoriales,
f.  Los Consejos Consultivos y
g. LosConsejos Locales de Gobierno.

Paragrafo. Mantendran plena vigencia los Consejos o
Comités que hubieren sido creados por el Concejo
Distrital con anterioridad a la entrada en vigencia del
presente Acuerdo.

Articulo 34. Consejo de Gobierno Distrital. EI Con-
sejo de Gobierno Distrital es la maxima instancia de
formulacion de politicas, estara conformado por el Al-
calde o Alcaldesa Mayor, quien lo preside, las secre-
tarias o secretarios de despacho, cabezas de Sector
Administrativo de Coordinacion, y por las demas servi-
doras o servidores publicos que el Alcalde o Alcaldesa
Mayor convoque.

Corresponde al Alcalde o Alcaldesa Mayor fijar las re-
glas para su funcionamiento, sin perjuicio de las com-
petencias que le otorguen la ley y los acuerdos.

La secretaria 0 secretario privado ejercera la secreta-
ria técnica del Consejo de Gobierno Distrital.

Articulo 35. Consejos Superiores de la Administra-
cion Distrital. Los Consejos Superiores de la Admi-
nistracion Distrital son organismos creados por el
Concejo Distrital, a iniciativa del Gobierno, hacen par-
te de la Estructura General de la Administracion, sélo
pueden estar conformados por servidoras o servidores
publicos y son la instancia de coordinacién que tiene
por objeto adoptar politicas y decisiones que vinculan
a los organismos y entidades distritales.

Articulo 36. Sectores Administrativos de Coordina-
cién. Los Sectores Administrativos de Coordinacion
tienen por objeto la coordinacion y articulacion de las
grandes areas especializadas de la gestion Distrital,
cuya instancia son los Comités Sectoriales de Desa-
rrollo Administrativo.

Se conforman por las secretarias y los departamentos
administrativos y por las entidades del Sector Descen-
tralizado adscritas o vinculadas a una secretaria, ca-
beza de sector.

La secretaria cabeza de sector orienta y lidera la for-
mulacion de las politicas, estrategias, planes y pro-
gramas del sector, con la participacién de los organis-
mos Yy las entidades descentralizadas, funcionalmente
0 por servicios, que le estén adscritas o vinculadas,
asi mismo coordina, supervisa y hace el seguimiento
de laimplementacién y ejecucién de las politicas, pla-
nesy programas.

Paragrafol: La adscripcion y vinculacién hacen refe-
rencia al control administrativo que ejercen los organis-
mos del Sector Central con respecto a las entidades
descentralizadas funcionalmente o por servicios, supo-
niendo la vinculacién un mayor grado de autonomia.

Paréagrafo 2: La vinculacion especial de caracter ad-
ministrativo se ejercera en cuanto a las empresas en
las cuales el Distrito Capital participa como socio, co-
rrespondiéndoles a los representantes distritales en las
juntas directivas preservar el patrimonio publico del
Distrito Capital en el marco que la ley y los estatutos
sociales le conceden a los socios.

Las entidades distritales que sean socias en otras
empresas deberan igualmente preservar los intereses
del Distrito Capital en ellas.

Articulo 37. Comités Sectoriales de Desarrollo Ad-
ministrativo. En cada Sector Administrativo de Coor-
dinacion funcionara un Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo cuyo objeto sera la articulacion para la
formulacion de las politicas y estrategias del sector,
asi como el seguimiento a la ejecucion de las politicas
sectoriales y de desarrollo administrativo.

Cada Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo
estara integrado por la secretaria o secretario, cabeza
de sector, y las directoras o directores, gerentes o je-
fes de organismo o entidad que lo conforman.

Asi mismo, cuando se considere pertinente, podran
asistir a estos comités los delegados de organismos o
entidades distritales de otros Sectores Administrati-
vos de Coordinacion.

Articulo 38. Comisiones Intersectoriales. Las Co-
misiones Intersectoriales son instancias de coordina-
cion de la gestion distrital, creadas por el Alcalde o
Alcaldesa Mayor, cuya atribucion principal es orientar
la ejecucién de funciones y la prestacion de servicios
gue comprometan organismos o entidades que perte-
nezcan a diferentes Sectores Administrativos de Co-
ordinacién. Estas Comisiones podran tener caracter per-
manente o temporal.

Articulo 39. Consejos Consultivos. El Alcalde o Al-
caldesa Mayor podra crear Consejos Consultivos, con
representacién de organismos o entidades estatales y
la participacién de representantes del sector privado y
organizaciones sociales y comunitarias que hayan
manifestado su aceptacion, con el propésito de servir
de instancia consultiva de una determinada politica
estatal de caracter estructural y estratégico y estaran
coordinados por la secretaria cabeza del respectivo
Sector Administrativo de Coordinacion.

Articulo 40. Consejos Locales de Gobierno. Los
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Consejos Locales de Gobierno son la principal instan-
cia de coordinacién y articulacién de las estrategias,
planes y programas que se desarrollen en la localidad,
para atender las necesidades de la comunidad y cum-
plir con las competencias propias de los asuntos del
territorio local.

Estardn conformados por el Alcalde o Alcaldesa Lo-
cal, quien lo preside; el comandante de la Policia que
opere en larespectiva localidad; los representantes de
los Sectores Administrativos de Coordinacion que el
Alcalde o Alcaldesa Local estime pertinente y por las
demas servidoras y servidores publicos que el Alcalde
o0 Alcaldesa Local determine.

Asi mismo, el Alcalde o Alcaldesa Local podra invitar
a las sesiones del Consejo a miembros de otras insti-
tuciones a representantes del sector privado y organi-
zaciones sociales y comunitarias que hayan aceptado
su participacion de conformidad con los temas a tra-
tar. Igualmente podra crear las instancias de coordina-
cion que requiera.

Corresponde al Alcalde o Alcaldesa Local fijar las re-
glas para su funcionamiento.

TITULO IV
MECANISMOS DE CONTROL

Articulo 41. Control Administrativo para el segui-
miento de la implementacion de las politicas pu-
blicas. El Alcalde o Alcaldesa Mayor, en su calidad de
Jefe de Gobierno y de la Administracién Distrital y
Representante Legal del Distrito Capital, ejerce control
administrativo sobre los organismos y entidades que
conforman dicha Administracién y las secretarias o
secretarios de despacho ejercen control administrati-
vo sobre los organismos y entidades que conforman el
Sector Administrativo de Coordinacién a su cargo.

Asi mismo, ejerceran el control administrativo sobre
las localidades en lo de su competencia.

Este control se orientara a constatar y asegurar que
las actividades y funciones de los organismos y enti-
dades, se cumplan en armonia con las politicas gene-
rales y sectoriales, los principios de la funciéon admi-
nistrativa, las misiones y objetivos de los organismos
y las entidades, y con el Plan de Desarrollo Econémi-
co, Social y de Obras Publicas del Distrito Capital.

TiTULO V
DEMOCRATIZACION Y CONTROL SOCIAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DISTRITAL

Articulo 42. Participacion ciudadana y control so-
cial. La Administracién promovera la participacion ciu-
dadana en cada una de las etapas de la gestion publi-
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ca, fortaleciendo los espacios de interlocucion Gobier-
no — ciudadania e impulsando la concertacién entre
las aspiraciones ciudadanas y las iniciativas de las
entidades distritales.

La Administracion Distrital garantizard, la difusion de
lainformacion para llevar a cabo procesos de orienta-
cion sectorial y territorial de la inversion; de evalua-
cion de la eficiencia de la gestion publica y de los im-
pactos y resultados de la accién publica.

Articulo 43. Participacion ciudadana en la orienta-
cién del gasto publico distrital. Para promover la
participacion ciudadana en la orientacién de las politi-
cas publicas y su correspondencia con el gasto y la
inversién publica, asi como la evaluacién del impacto
de las mismas, el Gobierno Distrital desarrollara las
siguientes acciones en coordinacion con el Consejo
Territorial de Planeacion Distrital:

a. Disefio de un sistema de indicadores que
permita medir el impacto de los planes de
desarrollo sobre la evolucion de la calidad de
vida, cuya coordinacion estara a cargo de la
Secretaria de Planeacion.

b. Presentacion y sustentacién de los criterios
de asignacion sectorial o territorial del plan
plurianual de inversiones, los respectivos pla-
nes operativos anuales de inversion — POAI
—y el POT con sus instrumentos, ante el
Consejo Territorial de Planeacion, previo a
su presentacion al Concejo Distrital.

c. Disefio e implementacién de un Sistema de
Presupuesto Participativo.

d. Disefio y puesta en marcha del Sistema
Distrital de Participacion.

Lo correspondiente hara el Gobierno local en relacion
con las Juntas Administradoras Locales y los Conse-
jos Locales de Planeacion.

Articulo 44. Control social de la gestidén publica.
Para fomentar y facilitar el control social de la gestion
publica en el Distrito Capital, el Gobierno Distrital de-
sarrollara las siguientes acciones:

a. Promover y apoyar la constitucién y opera-
cién de mecanismos de control ciudadano de
la gestion publica y la consolidacion de la or-
ganizacién de redes de veeduria ciudadana.

b. A través de la Secretaria Distrital de
Planeacion y de las alcaldias locales garan-
tizar el adecuado apoyo logistico y adminis-
trativo al Consejo Territorial de Planeacién
Distrital y a los Consejos Locales de
Planeacién respectivos.



c. Desarrollar programas de capacitacion ciu-
dadana para mejorar la interlocucién con las
personas, naturales o juridicas, interesadas
en el control social, en particular las que ac-
tlen como veedoras.

d. Realizar audiencias de rendicion de cuentas,
las cuales estaran precedidas de procesos
de amplia difusion de la informacion; en la
convocatoria se dard prioridad a las instan-
cias de participacion ciudadana definidas en
el ordenamiento juridico. Anualmente se rea-
lizardn por lo menos una (1) audiencia a nivel
distrital y dos (2) en el local.

Lo correspondiente hara el Gobierno local en relacion
con las Juntas Administradoras Locales y los Conse-
jos Locales de Planeacion.

TITULO VI
ORGANIZACION SECTORIAL ADMINISTRATIVA
DEL DISTRITO CAPITAL

Articulo 45. Sectores Administrativos de Coordina-
cion. La Administracion del Distrito Capital contara con
los siguientes Sectores Administrativos de Coordinacion:

a. Sector Gestion Publica

b.  Sector Gobierno, de Seguridad y Convivencia
c. Sector Hacienda

d. Sector Planeacion

e. Sector Desarrollo Econémico, Industria y
Turismo.

f.  Sector Educacion
g. Sector Salud
Sector Integracion Social
i Sector Cultura Recreacién y Deporte
j Sector Ambiente
k. Sector Movilidad
l. Sector Habitat.

CAPITULO 1
Sector Gestiéon Publica

Articulo 46. Mision del Sector Gestion Publica. El
Sector Gestién Publica tiene como misién coordinar la
gestién de los organismos y entidades distritales y pro-
mover el desarrollo institucional con calidad en el Dis-
trito Capital y fortalecer la funcién administrativa distrital
y el servicio al ciudadano.

Articulo 47. Integracidon del Sector Gestion Publi-
ca. El Sector Gestién Publica esta integrado por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.
C, cabeza del Sector, y el Departamento Administrati-
vo del Servicio Civil Distrital — DASCD, el cual dara
soporte técnico al Sector.

Articulo 48. Naturaleza, objeto y funciones basi-
cas de la Secretaria General. La Secretaria General
es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto orien-
tary liderar la formulacién y seguimiento de las politi-
cas para el fortalecimiento de la funcion administrativa
de los organismos y entidades de Bogota, Distrito Ca-
pital, mediante el disefio e implementacion de instru-
mentos de coordinacién y gestion, la promocion del
desarrollo institucional, el mejoramiento del servicio a
la ciudadanay ciudadano, la orientacion de la gerencia
juridica del Distrito, la proteccion de recursos docu-
mentales de interés publico y la coordinacién de las
politicas del sistema integral de informacion y desa-
rrollo tecnolégico.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en
el presente Acuerdo para las secretarias, la Secretaria
General, D.C., tiene las siguientes funciones basicas:

a. Prestarlos servicios administrativos y juridi-
cos que el Alcalde o Alcaldesa Mayor requie-
ra para el ejercicio de sus atribuciones.

b. Asesorar, revisary evaluar la legalidad, per-
tinencia, coherencia y conveniencia de los
proyectos de decreto del Gobierno Distrital y
proyectos de actos administrativos del Al-
calde o Alcaldesa o los que deba sancionar
0 suscribir.

c. Formular, orientary coordinar la gerencia ju-
ridica del Distrito Capital y la definicién, adop-
cion y ejecucién de politicas en materia de
gestion judicial y de prevencién del dafio
antijuridico y mantener actualizada y compi-
lada la normatividad del Distrito Capital.

d. Formular, orientar y coordinar las politicas
para el fortalecimiento de la funcion adminis-
trativa distrital y su modernizacion, a través
del mejoramiento de la gestion y de las es-
trategias de informacion y comunicacion, de
la utilizacion de los recursos fisicos, finan-
cieros, tecnoldgicos e informéticos, y del de-
sarrollo de las funciones de organizacion, di-
reccién, control y seguimiento.

e. Dirigir y coordinar la politica laboral del Dis-
trito Capital y adelantar las acciones nece-
sarias para la concertacion y difusién de la
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misma con las organizaciones de los servi-
dores publicos distritales, entre otras vias,
mediante la constitucién y coordinacién de
mesas laborales sectoriales.

f.  Formular, orientar y coordinar las politicas,
planes y programas para la atencion y pres-
tacion de los servicios a la ciudadana y al
ciudadano en su calidad de usuarios de los
mismos en el Distrito Capital. Para tal fin se
establecera el defensor del ciudadano en
cada una de las entidades u organismos
distritales.

g. Formular la politica de gestién documental y
archivos, organizar el Sistema Distrital de
Archivos y conservar, proteger y difundir la
memoria institucional e histérica del Distrito.

h. Liderar, orientary coordinar la politica del sis-
tema integral de informacion y su desarrollo
tecnoldgico.

CAPITULO 2
Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia

Articulo 49. Misién del Sector Gobierno, Seguri-
dad y Convivencia. El Sector Gobierno Seguridad y
Convivencia tiene la misién de velar por la
gobernabilidad distrital y local, por la convivencia y
seguridad ciudadana, por la generacion de espacios y
procesos sostenibles de participacién de los ciudada-
nosy ciudadanasy las organizaciones sociales, por la
relacion de la administracion distrital con las corpora-
ciones publicas de eleccién popular en los niveles lo-
cal, distrital, regional y nacional; vigilar y promover el
cumplimiento de los derechos constitucionales, asi
como de las normas relativas al espacio publico que
rigen en el Distrito Capital.

Articulo 50. Transformacién del Departamento Ad-
ministrativo de Accién Comunal en el Instituto
Distrital de la Participacién y Accion Comunal.
Transférmase el Departamento Administrativo de Ac-
ciobn Comunal, el cual en adelante se denominard Insti-
tuto Distrital de la Participacién y Accion Comunal, es-
tablecimiento publico del orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
adscrito a la Secretaria Distrital de Gobierno.

Articulo 51. Integracion del Sector Gobierno, Se-
guridad y Convivencia. El Sector Gobierno, Seguri-
dad y Convivencia esta integrado por la Secretaria
Distrital de Gobierno, cabeza del Sector, el Departa-
mento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico — DADEP, el cual dara soporte técnico al sec-
tor, la unidad administrativa especial sin personeria
juridica del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota y
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por las siguientes entidades adscritas:

a. Establecimiento Publico: Instituto Distrital de
la Participacién y Accion Comunal.

b. Establecimiento Publico: Fondo de Preven-
cion y Atencién Emergencias — FOPAE.

c. Establecimiento Publico: Fondo de Vigilan-
ciay Seguridad.

Articulo 52. Naturaleza, objeto y funciones basi-
cas de la Secretaria Distrital de Gobierno. La Se-
cretaria Distrital de Gobierno es un organismo del Sec-
tor Central con autonomia administrativa y financiera
que tiene por objeto orientar y liderar la formulacién y
seguimiento de las politicas encaminadas al fortaleci-
miento de la gobernabilidad democratica en el ambito
distrital y local, mediante la promocién y garantia de la
convivencia pacifica, los derechos humanos, el ejerci-
cio de la ciudadania, la cultura democratica, la seguri-
dad ciudadanay el orden publico; la prevencién y aten-
cion de emergencias; la coordinacion del sistema de
justicia policiva y administrativa de la ciudad; la pro-
mocién de la organizacion y de la participacion ciuda-
dana en la definicion de los destinos de la ciudad; y la
coordinacion de las relaciones politicas de la Adminis-
tracién Distrital en sus distintos niveles.

Ademas de las atribuciones generales establecidas para
las secretarias en el presente Acuerdo, la Secretaria
Distrital de Gobierno tendra las siguientes funciones
bésicas:

a. Liderar, orientary coordinar la formulacion de
politicas, planes y programas dirigidos a ga-
rantizar la convivencia pacifica, el respeto
de los derechos humanos, la seguridad ciu-
dadana y la preservacién del orden publico
en la ciudad.

b. Liderar, orientary coordinar la formulacién de
politicas, planes y programas de prevencion
y atencion de emergencias.

c. Liderar, orientary coordinar la formulacion de
politicas, planes y programas del sistema de
justicia y solucidn de conflictos de la ciudad.

d. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de
politicas, planes y programas necesarios para
el mejoramiento de la gestién publica local y
la consolidacion de los procesos de la
gobernabilidad local.

e. Crear y ejercer la direccion del Sistema
Distrital de Participacion.

f.  Liderar, orientary coordinar la formulacion de

(9]



politicas, planes y programas encaminados
a garantizar la participacion de los habitan-
tes en las decisiones que les afecteny en el
control social a la gestion publica en el mar-
co del Sistema Distrital de Participacion.

g. Liderar, orientary coordinar la formulacion de
politicas para la defensa del espacio publico
y el saneamiento y registro de los bienes
constitutivos del patrimonio inmobiliario
distrital.

h.  Liderar, orientar y coordinar la formulacién de
politicas, planes y programas dirigidos a la
promocién, desarrollo y organizacién de las
iniciativas y procesos ciudadanos solidarios
para la atencion de las poblaciones vulnera-
bles desde la perspectiva de convivencia y
seguridad ciudadana.

i.  Coordinar las relaciones politicas de la Ad-
ministracion Distrital con las corporaciones
publicas de eleccion popular y los gobiernos
en los niveles local, distrital, regional y na-
cional.

j- Apoyar a las autoridades electorales, con
miras al fortalecimiento de la democracia
pluralistay participativa y el cumplimiento de
los derechos y deberes civiles y politicos.

k. Institucionalizar, apoyar y promover los pro-
gramas de justicia de paz y reconciliacion.

I.  Ejercerla direccion de asuntos étnicos.

m. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de
politicas, planes y programas encaminados
a la defensa y promocion de los derechos
de los consumidores de bienes y servicios.

n. Liderar, orientar y vigilar la defensa y
proteccién de los derechos constitucionales
de los ciudadanos en todo el territorio distrital.

Paragrafo 1: El Cuerpo Oficial de Bomberos estara
organizado como una Unidad Administrativa Especial
del orden Distrital del sector central, de caracter emi-
nentemente técnico y especializado, sin personeria
juridica, con autonomia administrativa y presupuestal
y se denominara Unidad Administrativa Especial Cuer-
po Oficial de Bomberos; tendra por objeto la preven-
cion y atencién de emergencias e incendios y las si-
guientes funciones basicas:

a. Gerenciar los proyectos de desarrollo
institucional articulados con los programas
sobre prevencién de incendios y calamida-
des conexas que formule el gobierno distrital

para la capital y la region, dentro del marco
del Sistema de Prevenciéon y Atencion de
Emergencias.

b. Asesorar al Secretario de Gobierno en lo re-
ferente a la formulacién de politicas para la
prevencién y atencion de incendios.

c. Atender oportunamente las emergencias re-
lacionadas con incendios, explosiones y ca-
lamidades conexas;

d. Desarrollar campafias publicas y programas
de prevencion de incendios y otras calami-
dades conexas en coordinacion con la Direc-
cion de Prevencion y Atencion de Emergen-
cias y demas organismos que contribuyan al
logro de su mision.

e. Adelantar programas de capacitacion que
fortalezcan la carrera técnica Bomberil a ni-
vel distrital a través del centro académico de
Bomberos en coordinacién con los demas
organismos inherentes para tal fin.

f.  Coordinar con las autoridades locales y na-
cionales las acciones de prevencion y aten-
cién contra incendios, conforme a lo previsto
enlos planes y programas del Sistema Distrital
de Prevencién y Atencién de Desastres.

g. Generar programas de capacitacién para los
habitantes del distrito capital en materia de
prevencion y control de incendios y demas
emergencias conexas.

h. Conceptuar sobre las materias que le sean
sometidas a su consideracion por el Secre-
tario de Gobierno dentro del marco de sus
competencias institucionales.

i.  Analizary proponer modelos organizacionales
para la respuesta a emergencias contra in-
cendios en el Distrito Capital.

Paragrafo 2: El Gobierno Distrital dispondra la planta
de personal del Fondo de Vigilancia y Seguridad.

Articulo 53. Objeto y funciones béasicas del Institu-
to Distrital de la Participacion y Accion Comunal.
El objeto del Instituto Distrital de la Participacion y
Accion Comunal es garantizar el derecho a la partici-
pacién ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las
organizaciones sociales, atendiendo las politicas, pla-
nesy programas que se definan en estas materias.

El Instituto Distrital de la Participacién y Accién Co-
munal tiene las siguientes funciones basicas:

a. Fomentar la cultura democratica y el conoci-
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miento y apropiacion de los mecanismos de
participacion ciudadanay comunitaria.

b. Disefiary gestionar estrategias e instrumen-
tos que concreten las politicas en materia de
participacion y organizacion de la ciudadania.

c. Disefary promover la estrategia que garanti-
ce la informacion suficiente para una efecti-
va participacion ciudadana.

d. Formular, orientar y coordinar politicas para
el desarrollo de las Juntas de Accién Comu-
nal en sus organismos de primery segundo
grado, como expresion social organizada,
auténoma y solidaria de la sociedad civil.

e. Ejercery fortalecer el proceso de inspeccion,
control y vigilancia sobre las organizaciones
comunales de primero y segundo grado y
sobre las fundaciones o corporaciones rela-
cionadas con las comunidades indigenas
cuyo domicilio sea Bogota, en concordancia
con la normativa vigente en particular con la
Ley 743 de 2002 o la norma que la modifique
0 sustituya.

f.  Ejecutar, controlar, coordinar y evaluar pla-
nes, programas y proyectos para la promo-
cion de la participacién ciudadana, el interés
asociativo y la organizacion comunitaria en
el Distrito, en el marco del Sistema de Parti-
cipacion Distrital.

g. Disefary construir metodologias y tecnolo-
gias que permitan a las comunidades organi-
zadas planear, ejecutar, controlar y sostener
obras de interés comunitarias y transferirlas
a las demas entidades del Distrito Capital y
a las localidades.

h. Fomentar procesos asociativos en las orga-
nizaciones sociales y comunitarias con ins-
trumentos de desarrollo econémico y social
del Distrito Capital.

i Liderar, orientar y coordinar los procesos de
participacion de los grupos poblacionales
desde la perspectiva etaria, haciéndo énfa-
sis en la juventud.

j- Liderar, orientar y coordinar los procesos de
participacion de los grupos poblacionales
desde la perspectiva étnica.

k. Liderar, orientary coordinar los procesos de
participacion de los grupos poblacionales
desde la perspectiva de equidad de género.

l. Ejecutar obras de interés comunitario
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Articulo 54. Direccion del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal. La direccion del
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comu-
nal estara a cargo de la Junta Directiva y de la Directo-
ra o Director General.

La Junta Directiva estard conformada por el Alcalde o
Alcaldesa Mayor o su delegado o delegada que sera la
secretaria o secretario cabeza de sector, quien la pre-
sidira, y cinco (5) miembros, los cuales seran designa-
dos libremente por el Alcalde o Alcaldesa Mayor, pro-
curando la participacion de las organizaciones socia-
les y comunales.

La Directora o Director General del Instituto formara
parte de la Junta, con voz pero sin voto.

Los miembros de la Junta Directiva tomaran posesion
ante el Alcalde o Alcaldesa Mayor o su delegado, y su
actuacion se regira por lo dispuesto en el articulo 57
del Decreto 1421 de 1993y el reglamento interno que
ella misma establezca.

La Junta Directiva sera presidida por el Alcalde o Al-
caldesa Mayor o su delegado.

La Junta sesionara cuando la convoque su Presidenta
o Presidente o la Directora o Director General del Ins-
tituto.

El quérum para las reuniones y decisiones de la Junta
se constituird con cuatro (4) de los miembros que la
integren.

Podran asistir a las reuniones ordinarias y extraordina-
rias de la Junta los servidores o servidoras de la enti-
dad que sean invitados a la misma o personas ajenas
ala entidad para realizar exposiciones especiales.

Paragrafo. Los actos que expida la Junta se deno-
minaran Acuerdos.

Articulo 55. Funciones de la Junta Directiva del Ins-
tituto Distrital de Participacion y Accion Comunal.
Son funciones de la Junta Directiva del Instituto Distrital
de Participacion:

a. Formular la politica general de la entidad en
concordancia con el Plan de Desarrollo Eco-
noémico, Social y de Obras Publicas del Dis-
trito Capital.

b. Aprobar anualmente los planes, programas
y proyectos, y el presupuesto del Instituto,
asi como las modificaciones que se hagan
a los mismos, de acuerdo con las disposi-
ciones distritales vigentes sobre el tema 'y
gque sean de su competencia de acuerdo con
su reglamento.



c. Adoptar y modificar los Estatutos del Instituto.

d. Evaluar la gestion con base en los informes
que le presente la Directora o Director General.

e. Determinar la estructura interna del Instituto,
sefialar las funciones basicas de cada una
de sus dependencias.

f.  Fijar la planta de cargos, la nomenclatura 'y
la clasificacion de los empleos, la escala de
remuneracion de las diferentes categorias de
empleos, y los emolumentos de los servido-
res y servidoras de la entidad de acuerdo a
la politica que para el efecto establezca el
CONFIS; con base en esta facultad, no po-
dré crear obligaciones que excedan el monto
global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado para la
entidad.

g. Darse su propio reglamentoy

h. Las demas que le sean asignadas por nor-
mas legales o estatutarias vigentes.

Articulo 56. Directora o Director General del Insti-
tuto Distrital de la Participacion y Accion Comu-
nal. La Directora o Director General de la entidad para
todos los efectos sera el representante legal del Insti-
tuto. Su cargo es de libre nombramiento y remocion, y
sera designado por el Alcalde o Alcaldesa Mayor.

Tiene las siguientes funciones:

a. Dirigir, coordinar y controlar las actividades
de la entidad, en concordancia con las politi-
cas que trace la Junta Directiva y con el ob-
jeto del Instituto.

b. Expedirlos actos administrativos, realizar las
operaciones y celebrar los contratos que se
requieran para el buen funcionamiento del
Instituto, de acuerdo con las hormas vigen-
tes.

c. Aprobar los proyectos, planes de gestion in-
terna presentados por las dependencias y
presentarlos para aprobacion de la Junta Di-
rectiva.

d. Crear grupos o areas de trabajo cuando asi
se requiera por la especializacion de las fun-
ciones y para un mejor cumplimiento de las
mismas.

e. Expedir las reglamentaciones y establecer
las funciones y procedimientos que requie-
ran las dependencias y cargos de la entidad.

f.  Evaluar y controlar las actividades realiza-
dasy velar por la buena marcha de la organi-
zacion y sus dependencias.

g. Distribuir alos servidores y servidoras en las
diferentes dependencias de la entidad de
acuerdo a sus necesidades, asignar las fun-
ciones de coordinacion a servidores y servi-
doras de carrera y designar responsables de
areas o grupos.

h. Someter ala Junta las modificaciones de los
estatutos que considere pertinentes para el
normal funcionamiento de la entidad.

i Presentar a la Junta Directiva, informes so-
bre la ejecucion presupuestal, financiera y
de gestion de la entidad.

J- Presentar un informe anual de labores al Con-
cejo, al Alcalde o Alcaldesa Mayor, a la Jun-
ta Directiva y a los organismos de control y
suministrar los informes periddicos u ocasio-
nales que éstos soliciten.

k. Lasdemas que le sefialen los Acuerdos, los
Estatutos, el Alcalde o Alcaldesa Mayor y
las que refiriéndose a la marcha del Institu-
to no estén atribuidas expresamente a otra
autoridad.

Paragrafo. Los actos administrativos de la Directora o
Director General se denominaran Resoluciones.

Articulo 57. Patrimonio del Instituto Distrital de la
Participaciéon y Accion Comunal. El presupuesto del
Instituto se sujetara en lo relativo a su elaboracion, tra-
mitacién, aprobacion y ejecucién a las normas del Es-
tatuto Organico de Presupuesto del Distrito y en su de-
fecto a las normas organicas del presupuesto nacional.

Son ingresos del Instituto:

Los provenientes de la venta o rentas de sus bienes,
de la prestacion de servicios y las actividades propias
de su objeto.

a. Los provenientes de convenios institucionales
a nivel nacional e internacional y todos aque-
llos que le transfiera la Administracién
Distrital.

b. Losingresosy participaciones provenientes
de los distintos bienes que se le traspasen,
adquiera, o se le asignen en el futuro.

c. Losaportes oficiales.

d. Lasdonaciones de cualquier orden.
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e. Lasparticipaciones entasas o impuestos que
sean autorizados por normas especificas.

f.  Los provenientes de la prestacién de servi-
cios y las actividades propias de su objeto.

El patrimonio del Instituto esta constituido por:

a. Todos los bienes que hayan sido aportados
a esta entidad por el Distrito Capital o adqui-
ridos con recursos provenientes del Distrito.

b. Los bienes muebles e inmuebles que como
persona juridica haya adquirido o adquiera a
cualquier titulo.

CAPITULO 3
Sector Hacienda

Articulo 58. Mision del Sector Hacienda. El Sector
Hacienda tiene la mision de responder por la planeacion
fiscal en el Distrito con el fin de garantizar la
sostenibilidad de las finanzas distritales orientada al
financiamiento de los planes y programas de desarro-
llo econémico, social y territorial.

Articulo 59. Transformacion del Departamento Ad-
ministrativo de Catastro Distrital en la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Catastro Distrital.
Transformase el Departamento Administrativo de Ca-
tastro Distrital, el cual en adelante se denominara Uni-
dad Administrativa Especial de Catastro, adscrita a la
Secretaria Distrital de Hacienda.

Articulo 60. Transformacién del Fondo de Ahorroy
Vivienda Distrital FAVIDI en el Fondo de Prestacio-
nes Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP.
Transférmese el Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital -
FAVIDI el cual en adelante se denominard Fondo de
Prestaciones Econ6micas, Cesantias y Pensiones -
FONCEP establecimiento publico del orden distrital,
con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de
Hacienda.

Articulo 61. Integracion del Sector Hacienda. El
Sector Hacienda esta integrado por la Secretaria
Distrital de Hacienda, cabeza del Sector y por las si-
guientes:

a. Entidades Adscritas:

Unidad Administrativa Especial con
personeria juridica: Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital.

Establecimiento Publico: Fondo de Presta-
ciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones
- FONCEP.
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b. Entidades Vinculadas: Empresa Industrial
y Comercial del Estado: Loteria de Bogota.

Articulo 62. Naturaleza, objeto y funciones basi-
cas de la Secretaria Distrital de Hacienda. La Secre-
taria Distrital de Hacienda es un organismo del Sector
Central con autonomia administrativa y financiera que
tiene por objeto orientar y liderar la formulacion, ejecu-
cion y seguimiento de las politicas hacendarias y de la
planeacion y programacién fiscal para la operacion
sostenible del Distrito Capital y el financiamiento de
los planes y programas de desarrollo econdémico, so-
cial y de obras publicas.

Ademas de las atribuciones generales establecidas para
las secretarias en el presente Acuerdo, la Secretaria
Distrital de Hacienda tiene las siguientes funciones
bésicas:

a. Disefiar la estrategia financiera del Plan de
Desarrollo Econémico, Social y de Obras
Puablicas del Distrito Capital y del Plan de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con
el marco fiscal de mediano plazo y el marco
de gasto de mediano plazo.

b. Preparar el Prepuesto Anual de Rentas e In-
gresos y de Gastos e Inversiones y el Plan
Financiero Plurianual del Distrito.

c. Formular, orientar y coordinar las politicas
en materia fiscal y de crédito publico, en este
sentido, tendra a su cargo el asesoramiento
y la coordinacidn de préstamos, empréstitos
y créditos de recursos de la banca multilateral
y extranjera.

d. Formular, orientar y coordinar las politicas
en materia pensional, obligaciones contingen-
tes y de cesantias.

e. Formular, orientar, coordinar y ejecutar las
politicas tributarias, presupuestal, contable
y tesoreria.

f.  Proveery consolidar la informacion, las es-
tadisticas, los modelos y los indicadores fi-
nancieros y hacendarios de la ciudad.

g. Asesorar a la Administracion Distrital en la
priorizaciéon de recursos y asignacion
presupuestal del gasto distrital y local.

h. Gestionar la consecucién de recursos de
donaciones, cooperacion y aportes volunta-
rios que financien el presupuesto distrital.

i.  Gestionar, hacer el seguimiento y controlar
los recursos provenientes del orden nacional



Articulo 63. Naturaleza juridica, objeto y funciones
béasicas de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital. La Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital, estara organizada como una Uni-
dad Administrativa Especial del orden distrital del Sec-
tor Descentralizado por servicios, de caracter eminen-
temente técnico y especializado, con personeria juri-
dica, autonomia administrativa y presupuestal y con
patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital de
Hacienda.

Tiene por objeto responder por la recopilacion e inte-
gracién de la informacién georreferenciada de la pro-
piedad inmueble del Distrito Capital en sus aspectos
fisico, juridico y econdémico, que contribuya a la
planeacion econdmica, social y territorial del Distrito
Capital.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
tiene las siguientes funciones basicas:

a. Realizar, mantener y actualizar el censo
catastral del Distrito Capital en sus diversos
aspectos, en particular fijar el valor de los
bienes inmuebles que sirve como base para
la determinacion de los impuestos sobre di-
chos bienes.

b. Generary mantener actualizada la Cartogra-
fia Oficial del Distrito Capital.

c. Establecer la nomenclatura oficial vial y do-
miciliaria del Distrito Capital.

d. Generar los estdndares para la gestion y el
manejo de la informacién espacial
georreferenciada y participar en la formula-
cion de las politicas para los protocolos de
intercambio de esa informacion y coordinar
la infraestructura de datos espaciales del Dis-
trito Capital. (IDECA).

e. Elaborar avallos comerciales a organismos
0 entidades distritales y a empresas del sec-
tor privado que lo soliciten.

f.  Poner adisposicion de la Secretaria Distrital
de Planeacion todos los documentos e ins-
trumentos técnicos que la Unidad elabore
para efecto de que aquella desarrolle sus
funciones.

Articulo 64. Patrimonio de la Unidad Administrati-
va Especial de Catastro Distrital. El patrimonio de la
entidad estara constituido por los bienes que confor-
man el patrimonio de la Unidad Administrativa Espe-
cial de Catastro Distrital, y los que adquiera a cual-
quier titulo o le sean asignados, con posterioridad.

La Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
tiene los siguientes recursos econémicos:

a. Elaporte del Presupuesto Distrital necesario para
el funcionamiento e inversion de la Entidad.

b. Lassumas, valores o bienes que reciba por la
venta o arrendamiento de bienes de su pro-
piedad y de servicios de cualquier naturaleza.

c. Losrecursosy bienes que reciba atitulo de
donacion o asistencia técnica, nacional o
internacional.

Articulo 65. Objeto y funciones basicas del Fondo
de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensio-
nes - FONCEP. El objeto del Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP es
reconocer y pagar las cesantias y las obligaciones
pensionales a cargo del Distrito Capital, el cual asume
la administracion del Fondo de Pensiones Publicas de
Bogota.

El Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones - FONCEP tiene las siguientes funciones
bésicas:

a. Reconocery pagar las cesantias de las ser-
vidoras y servidores publicos del Distrito
Capital.

b. Pagar las obligaciones pensionales legales
y convencionales de los organismos del Sec-
tor Central y las entidades descentralizadas
a cargo del Fondo de Pensiones Publicas de
Bogotay reconocer y pagar las obligaciones
pensionales que reconozca a cargo de las
entidades del nivel central y las entidades
descentralizadas, que correspondan, de
acuerdo con los mecanismos legales esta-
blecidos.

Articulo 66. Direccion del Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP. La
direccion del Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones - FONCEP estara a cargo de
la Junta Directiva y de la Directora o Director General.

La Junta Directiva estara conformada por el Alcalde o
Alcaldesa Mayor o su delegado o delegada que sera la
secretaria 0 secretario cabeza de sector, quien la pre-
sidira, y cinco (5) miembros, los cuales seran designa-
dos por el Alcalde o Alcaldesa Mayor.

La Directora o Director General del Fondo formara par-
te de la Junta, con voz pero sin voto.

Los miembros de la Junta Directiva tomaran posesion
ante el Alcalde o Alcaldesa Mayor o su delegado, y su
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actuacion se regira por lo dispuesto en el articulo 57
del Decreto 1421 de 1993y el reglamento interno que
ella misma establezca.

La Junta Directiva ser& presidida por el Alcalde o Al-
caldesa Mayor o su delegado.

La Junta sesionara cuando la convoque su Presidenta o
Presidente o la Directora o Director General del Fondo.

El quérum para las reuniones y decisiones de la Junta
se constituird con cuatro (4) de los miembros que la
integren.

Paragrafo. Los actos que expida la Junta se denomi-
naran Acuerdos.

Articulo 67. Funciones de la Junta Directiva del
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones - FONCEP. Son funciones de la Junta Di-
rectiva del Fondo de Prestaciones Econémicas, Ce-
santias y Pensiones - FONCEP:

a. Formular la politica general de la entidad en
concordancia con el Plan de Desatrrollo Eco-
noémico, Social y de Obras Publicas del Dis-
trito Capital.

b.  Aprobar anualmente los planes, programas y
proyectos, y el presupuesto del Fondo, asi
como las modificaciones que se hagan a los
mismos, de acuerdo con las disposiciones
distritales vigentes sobre el temay que sean
de su competencia de conformidad con su
reglamento.

c. Adoptary modificar los Estatutos del Fondo.

d. Evaluar la gestion con base en los informes
gue le presente la Directora o Director General.

e. Determinar la estructura interna del Fondo,
sefialar las funciones basicas de cada una
de sus dependencias.

f.  Fijar la planta de cargos, la nomenclatura y
la clasificacion de los empleos, la escala de
remuneracion de las diferentes categorias de
empleos, y los emolumentos de los servido-
res y servidoras de la entidad de acuerdo a
la politica que para el efecto establezca el
CONFIS; con base en esta facultad, no po-
dré crear obligaciones que excedan el monto
global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado para la
entidad.

Darse su propio reglamento; y

Las demas que le sean asignadas por la
normativa.
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Articulo 68. Directora o Director General del Fondo
de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensio-
nes - FONCEP. La Directora o Director General de la
entidad para todos los efectos sera el representante
legal del Fondo. Su cargo es de libre nombramiento y
remocion, y sera designado por el Alcalde o Alcaldesa
Mayor.

Tiene las siguientes funciones:

a. Dirigir, coordinar y controlar las actividades
de la entidad, en concordancia con las politi-
cas que trace la Junta Directiva y con los
objetivos del Fondo.

b.  Expedirlos actos administrativos, realizar las
operaciones y celebrar los contratos que se
requieran para el buen funcionamiento del
Fondo, de acuerdo con las normas vigentes.

c. Aprobar los proyectos, planes de gestion in-
terna presentados por las dependencias y
presentarlos para aprobacion de la Junta Di-
rectiva.

d. Crear grupos o areas de trabajo cuando asi
se requiera por la especializacion de las fun-
ciones y para un mejor cumplimiento de las
mismas.

e. Expedir las reglamentaciones y establecer
las funciones y procedimientos que requie-
ran las dependencias y cargos de la entidad.

f. Evaluar y controlar las actividades realiza-
dasy velar por la buena marcha de la organi-
zacién y sus dependencias.

g. Distribuir alos servidores y servidoras en las
diferentes dependencias de la entidad de
acuerdo a sus necesidades, asignar las fun-
ciones de coordinacion a servidores y servi-
doras de carrera y designar responsables de
areas o grupos.

h. Someter ala Junta las modificaciones de los
estatutos que considere pertinentes para el
normal funcionamiento de la entidad.

i Presentar a la Junta Directiva, informes so-
bre la ejecucion presupuestal, financiera y
de gestidn de la entidad.

j-  Presentaruninforme anual de labores al Con-
cejo, al Alcalde o Alcaldesa Mayor, a la Jun-
ta Directiva y a los organismos de control y
suministrar los informes periddicos u ocasio-
nales que éstos soliciten.

k. Las demas que le sefialen los Acuerdos,



los Estatutos, el Alcalde o Alcaldesa Ma-
yor y las que refiriéndose a la marcha del
Fondo no estén atribuidas expresamente a
otra autoridad.

Paragrafo. Los actos administrativos de la Directora o
Director General se denominaran Resoluciones.

Articulo 69. Patrimonio del Fondo de Prestacio-
nes Econémicas, Cesantias y Pensiones -
FONCEP. El presupuesto del Fondo se sujetara en lo
relativo a su elaboracion, tramitacién, aprobacion y
ejecucion a las normas del Estatuto Organico de Pre-
supuesto del Distrito.

Soningresos del Fondo:

a. Losprovenientes de la venta o rentas de sus
bienes, de la prestacién de servicios y las
actividades propias de su objetivo
institucional.

b.  Losprovenientes de convenios institucionales
a nivel nacional e internacional y todos aque-
llos que le transfiera la Administracién
Distrital.

c. Losingresosy participaciones provenientes
de los distintos bienes que se le traspasen,
adquiera, o se le asignen en el futuro.

d. Los aportes oficiales.
e. Lasdonaciones de cualquier orden.

f. Las participaciones en tasas o impuestos que
sean autorizados por normas especificas.

El patrimonio del Fondo esté constituido por:

a. Todos los bienes que hayan sido aportados
a esta entidad por el Distrito Capital o adqui-
ridos con recursos provenientes del Distrito.

b. Los bienes muebles e inmuebles que como
persona juridica haya adquirido o adquiera a
cualquier titulo.

CAPITULO 4
Sector Planeacion

Articulo 70. Misioén del Sector Planeacion. El Sec-
tor Planeacion tiene la mision de responder por las
politicas y la planeacion territorial, econémica, social
y ambiental del Distrito Capital para la construccion
de una ciudad equitativa, sostenible y competitiva,
garantizar el crecimiento ordenado del Distrito Capital,
el mejor aprovechamiento del territorio en la ciudad en
las &reas rurales y en la region, y la equidad e igualdad
de oportunidades para los habitantes del Distrito Capi-

tal, en beneficio especialmente de grupos de pobla-
cion etario, étnico, de género y en condiciones de
discapacidad.

Articulo 71. Transformacion del Departamento Ad-
ministrativo de Planeacion Distrital en Secretaria
Distrital de Planeacidn. Transformase el Departamen-
to Administrativo de Planeacion Distrital, el cual en
adelante se denominara Secretaria Distrital de
Planeacion.

Articulo 72. Integracién del Sector Planeacion. El
Sector Planeacion esta integrado por la Secretaria
Distrital de Planeacion, cabeza del Sector.

Articulo 73. Naturaleza juridica, objeto y funciones
basicas de la Secretaria Distrital de Planeacion. La
Secretaria Distrital de Planeacion es un organismo del
Sector Central con autonomia administrativa y finan-
ciera que tiene por objeto orientar y liderar la formula-
cion y seguimiento de las politicas y la planeacion te-
rritorial, econdmica, social y ambiental del Distrito Ca-
pital, conjuntamente con los demas sectores.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en
el presente Acuerdo para las secretarias, la Secreta-
ria Distrital de Planeacion tiene las siguientes funcio-
nes basicas:

a. Formular, orientar y coordinar las politicas
de planeacién del desarrollo territorial, eco-
némico, social y cultural, garantizando el
equilibrio ambiental del Distrito Capital.

b. Coordinar la elaboracion, ejecucion y segui-
miento del Plan de Desarrollo Econémico,
Social y de Obras Publicas del Distrito Capi-
tal y de los planes de desarrollo local.

c. Coordinar la elaboracion, reglamentacion, eje-
cuciény evaluacion del Plan de Ordenamiento
Territorial.

d. Adelantar las funciones de regulacién del uso
del suelo, de conformidad con la normativa
gue expida el Concejo Distrital y en concor-
dancia con la normatividad nacional.

e. Recopilar, proveer y consolidar la informa-
cién, las estadisticas, los modelos y los
indicadores econdmicos, sociales, culturales,
ambientales, territoriales, de productividad y
de competitividad, para la toma de decisio-
nes de la Administracion Distrital y que per-
mita la promocién nacional e internacional del
Distrito Capital.

f.  Asesorar a la Administracion Distrital en la
formulacion de planes, y proponer criterios
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de priorizacién de recursos para la asigna-
cion del gasto publico a las localidades.

g. Liderar conjuntamente con la Secretaria de
Desarrollo Econdémico, la articulacién del Dis-
trito Capital con el ambito regional para la
formulacion de politicas y planes de desarro-
llo conjuntos, procurando un equilibrio entre
los aspectos econdmicos, sociales y de
medio ambiente inherentes a la region.

h. Coordinar la articulacién del Distrito Capital
con el ambito regional para la formulacién de
politicas y planes de desarrollo conjuntos.

i.  Coordinarlaformulacién, ejecucién y seguimien-
to de operaciones estratégicas de la ciudad.

j. Coordinar la formulacién, ejecucion y segui-
miento de las politicas y planes de desarro-
llo urbano y rural del Distrito Capital.

k. Formulary orientar la politica de ciencia, tec-
nologia e innovacion del Distrito Capital, en
coordinacion con los Sectores de Desarrollo
Econdmico y Educacion.

l. Formular y orientar las politicas publicas en
equidad e igualdad de oportunidades para
los habitantes del Distrito Capital y en espe-
cial para las mujeres y las poblaciones que
han sido discriminadas por razén de edad,
etnia, genero y discapacidad visual, auditiva
0 motora, en coordinacion con las entidades
distritales competentes y las organizacio-
nes que representan a dichas poblaciones
en el Distrito Capital.

m. Coordinary articular la cooperacion nacional
e internacional que gestionen los organismos
y entidades del Distrito Capital.

n. Formular, orientar y coordinar el disefio y la
implementacion de los instrumentos de
focalizacion para la asignacién de servicios
sociales bésicos y para la administracion del
SISBEN.

CAPITULO 5
Sector Desarrollo Econdmico, Industriay Turismo

Articulo 74. Misién del Sector Desarrollo Econémi-
co, Industriay Turismo. El Sector Desarrollo Econo6-
mico, Industria y Turismo tiene la mision de crear y
promover condiciones que conduzcan a incrementar la
capacidad de produccion de bienes y servicios en Bo-
got4, de modo que se garantice un soporte material de
las actividades econdmicas y laborales que permitan
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procesos productivos, de desarrollo de la iniciativa y
de inclusién econémica que hagan efectivos los dere-
chos de las personas y viables el avance social y
material del Distrito Capital y sus poblaciones, en el
marco de la dinamica ciudad regién.

Articulo 75. Creacion de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econédmico. Créase la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico.

Articulo 76. Transformacién del Fondo de Ventas
Populares en el Instituto para la Economia Social -
IPES. Transférmese el Fondo de Ventas Populares -
FVP el cual en adelante se denominara Instituto para
la Economia Social - IPES establecimiento publico del
orden distrital, con personeria juridica, autonomia ad-
ministrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secreta-
ria Distrital de Desarrollo Econdmico.

Articulo 77. Integracién del Sector Desarrollo Eco-
ndémico. El Sector Desarrollo Econdmico esta integra-
do por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico,
cabeza del Sector, y las siguientes entidades:

a. Entidad adscrita:

Establecimiento puablico: Instituto para la
Economia Social - IPES.

b. Entidad vinculada:

Corporacién para el Desarrollo y la producti-
vidad Bogota Regidn”.

Articulo 78. Naturaleza, objeto y funciones basi-
cas de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econ6-
mico. La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto orien-
tar y liderar la formulacion de politicas de desarrollo
econdmico de las actividades comerciales, empresa-
riales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a
la creacion o revitalizacion de empresas, y a la gene-
racion de empleo y de nuevos ingresos para los ciuda-
danos y ciudadanas en el Distrito Capital.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en
el presente Acuerdo para las secretarias, la Secreta-
ria Distrital de Desarrollo Econdmico tiene las siguien-
tes funciones bésicas:

a. Formular, orientar y coordinar las politicas,
planes, programas y proyectos en materia
de desarrollo econémico y social de Bogota
relacionados con el desarrollo de los secto-
res productivos de bienes y servicios en un
marco de competitividad y de integracion cre-
ciente de la actividad econémica.



Liderar la politica de competitividad regional,
la internacionalizacién de las actividades
econdmicas, las relaciones estrategicas en-
tre los sectores publico y privado y la
asociatividad de las distintas unidades pro-
ductivas.

Formular, orientar y coordinar las politicas
para la generacion de empleo digno e ingre-
sos justos, y estimulo y apoyo al
emprendimiento econdmico y al desarrollo de
competencias laborales. En este sentido,
participara en la elaboracion y ejecucion de
la politica de generacion de empleo y la
competitividad de las personas
discapacitadas.

Coordinar con las autoridades competentes
la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas, planes, programas y estrategias en
materia de desarrollo econémico sostenible
tanto urbano como rural, en los sectores in-
dustrial, agropecuario, de comercio y de abas-
tecimiento de bienes y servicios y de turis-
mo de pequefiay gran escala.

Formular, orientar y coordinar las politicas,
planes y programas para la promocion del
turismo y el posicionamiento del Distrito Ca-
pital como destino turistico sostenible, fo-
mentando la industria del turismo y promo-
viendo la incorporacion del manejo ambien-
tal en los proyectos turisticos.

Coordinar con los municipios aledafos, den-
tro de lo que se considera Bogota Ciudad
Regién, la elaboracion de planes, programas
y en general todo lo atinente a las politicas
del sector Turismo.

Coordinar con las autoridades competentes
la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas, planes, programas y estrategias en
materia de abastecimiento de alimentos y
seguridad alimentaria, promoviendo la parti-
cipacién de las organizaciones campesinas
y de tenderos.

Formular, orientar y coordinar la politica de in-
centivos a la inversion nacional y extranjera.

Formular, orientar y coordinar la politica para
la creacién de instrumentos que permitan el
incremento y la mejora de competencias y
capacidades para la generacion de ingresos
en el sector informal de la economia de la
ciudad, con miras a facilitar su inclusién en
la vida econdmica, el desarrollo de condicio-

nes que les garanticen su autonomia econé-
mica y el mejoramiento progresivo del nivel
de vida.

j- Formular, orientar y coordinar politicas de
incentivos para propiciar y consolidar la aso-
ciacion productiva y solidaria de los grupos
econOmicamente excluidos.

k. Coordinar conjuntamente con la Secretaria
de Planeacion, la articulacion del Distrito
Capital con el ambito regional para la formu-
lacién de politicas y planes de desarrollo con-
juntos, procurando un equilibrio entre los as-
pectos econémicos y medio ambiente inhe-
rentes a laregion.

l. Formular, orientar y coordinar politicas para
el desarrollo de microempresas,
famiempresas, empresas asociativas y pe-
guefiay mediana empresa.

m. Desarrollar y estructurar estrategias condu-
centes a la bancarizacién de la poblacion en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, que
faciliten y democraticen el acceso al crédito.

n. Formulary coordinar politicas para propiciar
la realizacién de convenios con organizacio-
nes populares y de economia solidaria que
implementen proyectos productivos y de
generacién de empleo.

0. Coordinar con la Secretaria General, la
implementacion de las estrategias de co-
operacién y asistencia técnica de caracter
internacional dirigidas a mejorar los niveles
de competitividad y la generacion de econo-
mias de escala.

p. Formular y orientar la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion del Distrito Capital,
en coordinacién con las Secretarias
Distritales de Planeacion y de Educacion.

Paragrafo: En desarrollo de la iniciativa propia del Al-
calde Mayor, conforme a lo dispuesto en el Articulo 55
y el literal 12 del Articulo 38 del Decreto 1421 de 1993,
para complementar la accion de la Secretaria de De-
sarrollo Econémico, se propondra la creacion de una
entidad que se encargue de ejecutar las politicas en
materia turistica.

Articulo 79. Funciones del Instituto para la Econo-
mia Social - IPES. De conformidad con lo establecido
en el articulo anterior adicionase los Acuerdos 25 de
1972 y 04 de 1975 con las siguientes funciones:

a. ‘“Definir, disefiar y ejecutar programas, en
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concordancia con los planes de desarrollo y
las politicas trazadas por el Gobierno Distrital,
dirigidos a otorgar alternativas para los sec-
tores de la economia informal a través de la
formacion de capital humano, el acceso al
crédito, la insercion en los mercados de bie-
nesy servicios y la reubicacién de las activi-
dades comerciales o de servicios.

b. Gestionar la consecucién de recursos con
entidades publicas, empresas privadas, fun-
daciones u Organizaciones No Gubernamen-
tales - ONGs nacionales e internacionales
para ampliar la capacidad de gestion de la
entidad y fortalecer la ejecucién de los pro-
gramas y proyectos.

c. Adelantar operaciones de ordenamiento y de
relocalizacién de actividades informales que
se desarrollen en el espacio publico.

d. Administrar las plazas de mercado en coor-
dinacién con la politica de abastecimiento de
alimentos.

e. Adelantar operaciones de construccion y ade-
cuacioén de espacios analogos y conexos con
el espacio publico con miras a su aprove-
chamiento econdémico regulado.

f.  Ejecutar programasy proyectos para el apo-
yo a microempresas, famiempresas, empre-
sas asociativas, pequefia y mediana empre-
sa e implementar el microcredito”

CAPITULO 6
Sector Educacion

Articulo 80. Misidn del Sector Educacion. El Sec-
tor Educacién tiene la mision de promover la oferta
educativa en la ciudad para garantizar el acceso y la
permanencia en el servicio educativo, en sus distintas
formas, niveles y modalidades; la calidad y pertinen-
cia de la educacidn, con el propdsito democratico de
formar individuos capaces de vivir productiva, creativa
y responsablemente en comunidad.

Articulo 81. Integracion del Sector Educacion. El
Sector Educacion esté integrado por la Secretaria de
Educacion del Distrito, cabeza del Sector, y por el Ins-
tituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico — IDEP, que le esta adscrito.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
como ente universitario autbnomo, ejercera sus fun-
ciones en coordinacion con las politicas que adopte la
Administracion Distrital.

Articulo 82. Naturaleza, objeto y funciones basicas
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de la Secretaria de Educacion del Distrito. La Secre-
taria de Educacion del Distrito es un organismo del Sec-
tor Central con autonomia administrativa y financiera
que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion y
ejecucion de politicas, planes y programas para garan-
tizar el derecho a la educacion y asegurar a la poblacion
el acceso al conocimiento y la formacion integral.

Ademas de las atribuciones legales y las generales
establecidas en el presente Acuerdo para las secreta-
rias, la Secretaria de Educacion del Distrito cumplira
las siguientes funciones basicas:

a. Garantizar el acceso, permanencia, pertinen-
cia, calidad y equidad en la prestacion del
servicio educativo, en sus diferentes formas,
niveles y modalidades.

b. Formular, orientar y coordinar las politicas y
planes del sector.

c. Ejercer la inspeccion, vigilancia, control y
evaluacion de la calidad y prestacion del ser-
vicio educativo en la ciudad.

d. Fomentarla educacion técnicay tecnoldgica.

e. Fomentar el desarrollo del conocimiento a tra-
vés de alianzas estratégicas con el sector
productivo.

f.  Promover estrategias de articulacién de la
educacion con las demandas de la ciudad y
las necesidades de sus habitantes.

g. Disefiar e impulsar estrategias y programas
para el desarrollo y formacion de la nifiez y la
juventud.

h. Disefar e impulsar estrategias y programas
para el desarrollo de los grupos étnicos
atendiendo sus caracteristicas socio cul-
turales, el principio de interculturalidad y la
necesidad de articularlo al sistema distrital
de educacion.

i Disefiar e impulsar estrategias y programas
para el desarrollo y formacién de las per-
sonas con necesidades especiales.

j- Fomentar la investigacion y su relacion con
los procesos de docencia, en coordinacion
con la Universidad Distrital y en articulacion
con las instituciones de educacién superior
radicadas en Bogota.

k. Formular, orientary ejecutar en coordinacion
con la Secretaria Ambiental, la politica de
educacién ambiental del Distrito Capital.



I.  Administrar, controlar y supervisar los recur-
sos provenientes del sistema general de
participaciones con destinacion especifica
para educacion.

CAPITULO 7
Sector Salud

Articulo 83. Mision del Sector Salud. El Sector Sa-
lud tiene la mision de dirigir, planificar, coordinary eje-
cutar las politicas para el mejoramiento de la situacién
de salud de la poblacion del Distrito Capital, mediante
acciones en salud publica, prestacion de servicios de
salud y direccion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Articulo 84. Integracién del Sector Salud. El Sector
Salud esté integrado por la Secretaria Distrital de Sa-
lud, cabeza del Sector, y las siguientes:

Entidades Adscritas
a. Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS,

b. Hospital Occidente de Kennedy IlI Nivel
E.S.E.,

c. Hospital La Victoria Ill Nivel E.S.E.,

d. Hospital Tunal Il Nivel E.S.E.,

e. Hospital Simon Bolivar Il Nivel E.S.E.,
f. Hospital Santa Clara Il Nivel E.S.E.,
g. Hospital San Blas Il Nivel E.S.E.,

h. Hospital Meissen Il Nivel E.S.E.,

Hospital Bosa Il Nivel E.S.E.,

j Hospital Centro Oriente Il Nivel E.S.E.,
k. Hospital Engativa Il Nivel E.S.E.,

I Hospital Tunjuelito Il Nivel E.S.E.,

m. Hospital Fontibén Il Nivel E.S.E.,

n. Hospital Suba | Nivel E.S.E.,

0. Hospital Usaquén | Nivel E.S.E.,

p. Hospital Vista Hermosa | Nivel E.S.E.,
q Hospital Nazaret | Nivel E.S.E.,

-

Hospital Usme | Nivel E.S.E.,

s. Hospital San Cristébal | Nivel E.S.E.,

t. Hospital Pablo VI Bosa | Nivel E.S.E.,

u. Hospital del Sur | Nivel E.S.E.,

v. Hospital Chapinero | Nivel E.S.E.y

w. Hospital Rafael Uribe Uribe | Nivel E.S.E.

Articulo 85. Naturaleza, objeto y funciones basi-
cas de la Secretaria Distrital de Salud. La Secreta-
ria Distrital de Salud es un organismo del Sector Cen-
tral con autonomia administrativa y financiera que tie-
ne por objeto orientar y liderar la formulacién, adapta-
cion, adopcion e implementacién de politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias conducentes a
garantizar el derecho a la salud de los habitantes del
Distrito Capital.

Como organismo rector de la salud ejerce su funcién
de direccion, coordinacion, vigilancia y control de la
salud publica en general del Sistema General de Segu-
ridad Social y del régimen de excepcion, en particular.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en
el presente Acuerdo para las secretarias, la Secreta-
ria Distrital de Salud tiene las siguientes funciones
bésicas:

a. Formular, ejecutar y evaluar las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos
del sector salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud de conformidad
con las disposiciones legales.

b. Dirigir, coordinar, vigilar y controlar el sec-
tor salud y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud en Bogota, D.C.

c. Vigilary controlar el cumplimiento de las po-
liticas y normas técnicas, cientificas y ad-
ministrativas que expida el Ministerio de la
Proteccién Social, para garantizar el logro de
las metas del sector salud y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, sin
perjuicio de las funciones de inspeccion, vi-
gilancia y control atribuidas a las demas au-
toridades competentes.

d. Administrar, controlar y supervisar los re-
cursos propios, los cedidos por la Nacion y
los del Sistema General de Participaciones
con destinacion especifica para salud y cual-
quier otro tipo de recursos que se generen
con ocasion del cumplimiento de su natura-
leza, objeto y funciones, garantizando siem-
pre su correcta utilizacion, dentro del marco
de la ley.

e. Gestionar y prestar los servicios de salud
prioritariamente a través de su red adscrita,
de manera oportuna, eficiente y con calidad
ala poblacién pobre no asegurada que resi-
da en su jurisdiccién, en lo no cubierto con
subsidios a la demanda.

f.  Realizar las funciones de inspeccion, vigi-
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lancia y control en salud puablica, asegura-
miento y prestacién del servicio de salud.

g. Formulary ejecutar el plan de atencion basi-
cay coordinar con los sectores y la comuni-
dad las acciones que en salud publica se rea-
licen para mejorar las condiciones de calidad
de vida y salud de la poblacion.

h.  Coordinar, supervisar y controlar las accio-
nes de salud publica que realicen en su juris-
diccién las Entidades Promotoras de Salud -
EPS, las Administradoras de Régimen
Subsidiado - ARS, las entidades transforma-
das y adaptadas y aquellas que hacen parte
de los regimenes especiales, asi como las
Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud - IPS e instituciones relacionadas.

i Promover el aseguramiento de toda la pobla-
cion con énfasis en la poblacion més pobre
y vulnerable, al Sistema General de Seguri-
dad Social en salud de acuerdo con lo esta-
blecido en el ordenamiento juridico.

J- Mantener actualizadas las bases de datos de
la poblacién afiliada al régimen subsidiado y
reportar dichas novedades a la Secretaria de
Planeacion y demas entidades competentes.

k.  Definir, vigilar y controlar la oferta de servi-
cios de salud del Distrito Capital, con el fin
de garantizar su calidad y funcionamiento
segun las necesidades de la poblacion.

l. Promover el aseguramiento de las poblacio-
nes especiales conforme lo define la ley y
las acciones en salud publica establecidas
en el ordenamiento juridico.

m. Promover la coordinacion de politicas con
otros sectores, en particular habitad educa-
cion, planeacién y medio ambiente, para inci-
dir de manera integral en los determinantes
de la salud y en la atencién de la enfermedad.

n. Implementar programas de prevencion del
consumo del alcohol, del tabaco y otras dro-
gas y de rehabilitacion y desintoxicacion.

CAPITULO 8
Sector Integracioén Social

Articulo 86. Misién del Sector Integracidon Social.
El Sector Integracion Social tiene la mision de liderary
formular, en la perspectiva del reconocimiento y la ga-
rantia de los derechos, las politicas sociales del Dis-
trito Capital para la integracion social de las personas,
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las familias y las comunidades, con especial atencién
para aquellas que estén en mayor situacién de pobre-
zay vulnerabilidad, ejecutar las acciones que permi-
tan la promocién, prevencion, proteccion, rehabilita-
cion y restablecimiento de sus derechos, mediante el
ejercicio de la corresponsabilidad y la cogestion entre
la familia, la sociedad y el Estado.

Articulo 87. Transformacion del Departamento Ad-
ministrativo de Bienestar Social en la Secretaria
Distrital de Integracion Social. Transformase el De-
partamento Administrativo de Bienestar Social, el cual
en adelante se denominara Secretaria Distrital de Inte-
gracién Social.

Articulo 88. Conformacion del Sector Integracion
Social. El Sector Integracién Social esta conformado
por la Secretaria Distrital de Integracién Social, cabe-
za de Sector, y el Instituto para la Proteccion de la
Nifiez y la Juventud, IDIPRON; que le esta adscrito.

Articulo 89. Naturaleza, objeto y funciones basicas
de la Secretaria Distrital de Integracion Social. La
Secretaria Distrital de Integracion Social es un orga-
nismo del Sector Central con autonomia administrati-
vay financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion y el desarrollo de politicas de promocion,
prevencion, proteccion, restablecimiento y garantia de
los derechos de los distintos grupos poblacionales,
familias y comunidades, con especial énfasis en la
prestacion de servicios sociales basicos para quienes
enfrentan una mayor situacion de pobrezay vulnerabi-
lidad. Asi como, prestar servicios sociales basicos de
atencién a aquellos grupos poblacionales que ademas
de sus condiciones de pobreza se encuentran en ries-
go social, vulneracién manifiesta o en situacion de
exclusion social.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en
el presente Acuerdo para las secretarias, la Secreta-
ria Distrital de Integracion Social tiene las siguientes
funciones bésicas:

a. Formular, orientary desarrollar politicas so-
ciales, en coordinacién con otros sectores,
organismos o entidades, para los distintos
grupos poblacionales, familias y comunida-
des, en especial de aquellos en mayor situa-
cion de pobreza y vulnerabilidad y promover
estrategias que permitan el desarrollo de sus
capacidades.

b. Dirigir la ejecucién de planes, programas y
proyectos de restablecimiento, prevencion,
proteccién y promocion de derechos de las
personas, familias y comunidades, en espe-
cial aquellas de mayor situacion de pobreza
y vulnerabilidad.



c. Establecer objetivos y estrategias de corto,
mediano y largo plazo, para asegurar la pres-
tacion de servicios bésicos de bienestar so-
cial y familiar a la poblacién objeto.

d. Desarrollar politicas y programas para la re-
habilitacién de las poblaciones vulnerables
en especial habitantes de la calle y su inclu-
sion a la vida productiva de la ciudad.

CAPITULO 9
Sector Cultura, Recreacion y Deporte

Articulo 90. Misidn del Sector Cultura, Recreacion
y Deporte. El Sector Cultura, Recreacion y Deporte
tiene como misién garantizar las condiciones para el
ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los dere-
chos a la cultura, a la recreacién y al deporte de los
habitantes del Distrito Capital, asi como fortalecer los
campos cultural, artistico, patrimonial y deportivo.

Para los correspondientes efectos se entendera la cul-
tura como el conjunto de los rasgos distintivos, espiri-
tuales y materiales, intelectuales y afectivos que ca-
racterizan el conglomerado humano que habita en el
Distrito Capital y a sus distintos sectores y comunida-
desy que engloba adem@s de las artes y las letras los
modos de vida, los derechos fundamentales del ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias y bajo el reconocimiento de que la cultura
€s por su propia haturaleza, dindmica y cambiante.

Articulo 91. Transformacion del Instituto Distrital
de Cultura y Turismo en la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreaciony Deporte. Transférmase el Ins-
tituto Distrital de Cultura y Turismo, el cual en adelan-
te se denominard Secretaria Distrital de Cultura, Re-
creacion y Deporte.

Articulo 92. Transformacién de la Corporacién La
Candelaria en el Instituto Distrital de Patrimonio Cul-
tural. Transformase la Corporacién La Candelaria, la cual
en adelante se denominara Instituto Distrital de Patri-
monio Cultural, establecimiento publico del orden
distrital, con personeria juridica, autonomia administra-
tiva y patrimonio propio e independiente, adscrito a la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

Articulo 93. Integracion del Sector Cultura, Recrea-
cion y Deporte. El Sector Cultura, Recreacion y De-
porte esta integrado por la Secretaria Distrital de Cul-
tura, Recreacién y Deporte, cabeza del Sector, y las
siguientes entidades adscritas y vinculadas:

a. Entidades Adscritas:

Establecimiento pablico: Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte — IDRD.

Establecimiento publico:
Filarmonica de Bogota.

Orquesta

Establecimiento publico: Instituto Distrital del
Patrimonio Cultural — IDPC.

Establecimiento publico: Fundacién Gilberto
Alzate Avendafio.

b. Entidad Vinculada:
Sociedad Publica: Canal Capital.

Articulo 94. Naturaleza, objeto y funciones basi-
cas de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte. La Secretaria Distrital de Cultura, Recrea-
cioén y Deporte es un organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y financiera, que tiene por
objeto orientar y liderar la formulacién concertada de
politicas, planes y programas en los campos cultural,
patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital
en coordinacion con la Secretaria Distrital de
Planeacion y con la participacion de las entidades a
ella adscritas y vinculadas y la sociedad civil.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en
el presente Acuerdo para las secretarias, la Secreta-
ria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte tiene las
siguientes funciones basicas:

a. Formular estrategias para garantizar la con-
servacion y enriquecimiento de la creacion y
expresiones culturales propias de la ciudad
diversa en su conformacién étnica, socio
cultural e histdrica.

b. Disefiar estrategias de divulgaciony conser-
vacion del patrimonio cultural tangible e in-
tangible.

c. Velar por el ejercicio del deporte en sus ma-
nifestaciones recreativas, competitivas y
autéctonas en pro de la formacion de las per-
sonasy la preservacion del desarrollo de una
mejor salud en el ser humanao.

d. Formular mecanismos para lograr la participa-
cién de los ciudadanos y ciudadanas en pro-
gramas recreativos y deportivos en desarrollo
del derecho constitucional que le asiste a to-
das las personas para la practica del deporte
y el aprovechamiento del tiempo libre.

e. Formular estrategias para garantizar la for-
macién y apoyo integral a los deportistas.

f.  Impulsar la formacion y gestién de activida-
des y programas artisticos, culturales, de-
portivos y de alto rendimiento, acorde con
los planes sectoriales y con el plan de desa-
rrollo econémico y social y de obras publicas
del Distrito Capital.
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g. Formular politicas, vigilar y supervisar la co-
rrecta administracién y funcionamiento de
los sistemas distritales de cultura de par-
ques y de escenarios distritales, recreati-
vos y deportivos.

h.  Orientar el desarrollo, fomento y difusién del
repertorio sinfénico nacional y universal por
parte de la Orquesta Filarménica de Bogota.

i.  Coordinar la ejecucion de las politicas, pla-
nesy programas en los campos cultural, pa-
trimonial, recreativo y del deporte que desa-
rrollen las entidades adscritas y vinculadas
y las localidades.

j-  Gestionar la ejecucién de las politicas, pla-
nes y proyectos culturales y artisticos, con
el fin de garantizar el efectivo ejercicio de los
derechos culturales y fortalecer los campos
cultural, artistico, patrimonial y deportivo.

k. Ejercer seguimiento, vigilancia y control so-
bre la debida ejecucion de los planes de ges-
tion de las entidades del sector.

l. Formular, orientar y coordinar politicas que
propicieny consoliden la conformacion y per-
manencia de los clubes, escuelas, ligas o
asociaciones solidarias de deportistas.

m. Promocionar actividades recreativas e impul-
sar masivamente la practica deportiva no
competitiva prioritariamente para los nifios,
jévenes y adultos mayores.

n. Priorizar en la inversion la construcciéon
de parques con escenarios deportivos y
recreativos.

0. Promover e impulsar estrategias que garan-
ticen el desarrollo del arte y estimulos para
los artistas.

p. Promover el reconocimiento publico a los
deportistas de alta figuracion y rendimiento
que representen a nuestra ciudad en las
gestas deportivas.

g. Formular, ejecutary coordinar con la Secre-
taria Ambiental, los programas, proyectos y
acciones para la conservacion, preservacion
y recuperacién del componente de la estruc-
tura ecoldgica principal parques urbanos.

r.  Impulsar estrategias para garantizar el desa-
rrollo de expresiones artisticas que interpre-
ten la diversidad cultural de los habitantes
del Distrito Capital.
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s. Impulsar la formacién y gestion de activida-
des y programas artisticos, culturales, de-
portivos y de alto rendimiento para la pobla-
cion con algun grado de discapacidad.

Articulo 95. Naturaleza, objeto y funciones del Ins-
tituto Distrital de Patrimonio Cultural. El Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural es un establecimiento
publico, con personeria juridica, patrimonio indepen-
diente y autonomia administrativa y financiera que tie-
ne por objeto la ejecucién de politicas, planes y pro-
yectos para el ejercicio efectivo de los derechos patri-
moniales y culturales de los habitantes del Distrito
Capital, asi como la proteccién, intervencién, investi-
gacion, promocién y divulgacion del patrimonio cultu-
ral tangible e intangible y de los bienes de interés cul-
tural del Distrito Capital.

El Instituto Distrital de Patrimonio Cultural tiene las
siguientes funciones basicas:

a. Gestionar la ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos para la proteccion,
intervencion, investigacion, promocion y di-
vulgacion del patrimonio cultural tangible e
intangible y de los bienes y servicios de inte-
rés cultural del Distrito Capital.

b. Dirigir y supervisar el cumplimiento de las
normas urbanisticas y arquitecténicas de
conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota en lo concerniente a los
bienes de interés cultural del orden distrital,
declarados 0 no como tales.

c. Elaborar el inventario de monumentos con-
memorativos y objetos artisticos localizados
en el espacio publico y promover la declara-
toria como bienes de interés cultural de aque-
llos que lo ameriten.

Articulo 96. Direccién del Instituto Distrital de Pa-
trimonio Cultural. La Direccién del Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural esté a cargo de la Junta Directi-
vay de la Directora o Director General.

La Junta Directiva estara conformada por el Alcalde o
Alcaldesa Mayor o su delegado, quien la presidira y
cuatro (4) miembros, designados por el Alcalde o Al-
caldesa Mayor.

La Directora o Director General del Instituto formara
parte de la Junta, con voz pero sin voto.

Los miembros de la Junta Directiva tomaran posesion
ante el Alcalde o Alcaldesa Mayor y su actuacion se
regira por lo dispuesto en el articulo 57 del Decreto
Ley 1421 de 1993.



La Junta Directiva sera presidida por el Alcalde o Al-
caldesa Mayor o su delegado y sesionara cuando la
convogue su Presidenta o su Presidente o la Directora
o Director General del Instituto.

El quérum para las reuniones y decisiones de la Junta se
constituira con tres (3) de los miembros que la integren.

Paragrafo. Los actos que expida la Junta se denomi-
naran Acuerdos.

Articulo 97. Funciones de la Junta Directiva del Ins-
tituto Distrital de Patrimonio Cultural. Son funcio-
nes de la Junta Directiva del Instituto Distrital de Patri-
monio Cultural:

a. Formular la politica general de la entidad en
concordancia con el Plan de Desarrollo Eco-
némico, Social y de Obras Publicas del Dis-
trito Capital.

b.  Aprobaranualmente los planes, programasy
proyectos, y el presupuesto del Instituto, asi
como las modificaciones que se hagan a los
mismos, de acuerdo con las disposiciones
distritales vigentes sobre el temay que sean
de su competencia, segun su reglamento.

c. Adoptary modificar los Estatutos del Instituto.

d. Evaluar la gestién con base en los informes
que le presente la Directora o Director General.

e. Determinar la estructura interna del Instituto,
sefialar las funciones basicas de cada una
de sus dependencias.

f. Fijar la planta de cargos, la nomenclatura y
la clasificacion de los empleos, la escala de
remuneracion de las diferentes categorias de
empleos, y los emolumentos de los servido-
res y servidoras de la entidad de acuerdo a
la politica que para el efecto establezca el
CONFIS; con base en esta facultad, no po-
dra crear obligaciones que excedan el monto
global fijado para gastos de personal en el
presupuesto inicialmente aprobado para la
entidad.

g. Darse su propio reglamento;y

Las demas que le sean asignadas por nor-
mas legales o estatutarias vigentes.

Articulo 98. Directora o Director General del Insti-
tuto Distrital de Patrimonio Cultural. El Director o
Directora General para todos los efectos sera el repre-
sentante legal del Instituto. Su cargo es de libre nom-
bramiento y remocién, y sera designado por el Alcalde
o Alcaldesa Mayor.

Tiene las siguientes funciones:

a. Dirigir, coordinar y controlar las actividades
de la entidad, en concordancia con las politi-
cas que trace la Junta Directiva y con los
objetivos del Instituto.

b. Expedirlos actos administrativos, realizar las
operaciones y celebrar los contratos que se
requieran para el buen funcionamiento del Ins-
tituto, de acuerdo con las normas vigentes.

c. Aprobar los proyectos, planes de gestion
interna presentados por las dependencias
y presentarlos para aprobacién de la Junta
Directiva.

d. Crear grupos o areas de trabajo cuando asi
se requiera por la especializacion de las fun-
ciones y para un mejor cumplimiento de las
mismas.

e. Expedir las reglamentaciones y establecer
las funciones y procedimientos que requie-
ran las dependencias y cargos de la entidad.

f.  Evaluar y controlar las actividades realiza-
dasy velar por la buena marcha de la organi-
zacion y sus dependencias.

g. Distribuir alos servidoresy servidoras en las
diferentes dependencias de la entidad de
acuerdo a sus necesidades, asignar las fun-
ciones de coordinacion a servidores y servi-
doras de carrera y designar responsables de
areas o grupos.

h. Someter ala Junta las modificaciones de los
estatutos que considere pertinentes para el
normal funcionamiento de la entidad.

i Presentar a la Junta Directiva, informes so-
bre la ejecucion presupuestal, financiera y
de gestioén de la entidad.

j-  Presentar uninforme anual de labores al Con-
cejo, al Alcalde o Alcaldesa Mayor, a la Jun-
ta Directiva y a los organismos de control y
suministrar los informes periddicos u ocasio-
nales que éstos soliciten.

k. Lasdemas que le sefialen los Acuerdos, los
Estatutos, el Alcalde o Alcaldesa Mayor y
las que refiriéndose a la marcha del Instituto
no estén atribuidas expresamente a otra au-
toridad.

Paragrafo. Los actos administrativos del Director Ge-
neral se denominaran Resoluciones.
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Articulo 99. Patrimonio del Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural. El presupuesto del Instituto se
sujetara en lo relativo a su elaboracién, tramitacioén,
aprobacién y ejecucion a las normas del Estatuto Or-
ganico de Presupuesto del Distrito.

Son ingresos del Instituto:

a. Losprovenientes de la venta o rentas de sus
bienes, de la prestacién de servicios y las
actividades propias de su objetivo
institucional.

b.  Los provenientes de convenios institucionales
a nivel nacional e internacional y todos aque-
llos que le transfiera la Administracion
Distrital.

c. Losingresosy participaciones provenientes
de los distintos bienes que se le traspasen,
adquiera, o se le asignen en el futuro.

d. Los aportes oficiales.
e. Lasdonaciones de cualquier orden.

f.  Las participaciones en tasas o impuestos que
sean autorizados por normas especificas.

El patrimonio del Instituto esta constituido por:

a. Todos los bienes que hayan sido aportados
a esta entidad por el Distrito Capital o adqui-
ridos con recursos provenientes del Distrito.

b. Los bienes muebles e inmuebles que como
persona juridica haya adquirido o adquiera
a cualquier titulo.

CAPITULO 10
Sector Ambiente

Articulo 100. Mision del Sector Ambiente. El Sector
Ambiente tiene como misién velar porque el proceso
de desarrollo econdmico y social del Distrito Capital
se oriente segun el mandato constitucional, los princi-
pios universales y el desarrollo sostenible para la
recuperacion, proteccién y conservacion del ambien-
te, en funcion vy al servicio del ser humano como su-
puesto fundamental para garantizar la calidad de vida
de los habitantes de la ciudad, promoviendo la partici-
pacién de las comunidades.

Articulo 101. Transformacién del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA en la Secretaria Distrital de Ambiente.
Transférmase el Departamento Técnico Administrati-
vo del Medio Ambiente, el cual en adelante se denomi-
nara Secretaria Distrital de Ambiente.
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Articulo 102. Integracion del Sector Ambiente. El
Sector Ambiente esta integrado por la Secretaria
Distrital de Ambiente, cabeza del Sector, y por el esta-
blecimiento publico Jardin Botanico “José Celestino
Mutis”, entidad que le esta adscrita.

Articulo 103. Naturaleza, objetoy funciones basi-
cas de la Secretaria Distrital de Ambiente. La Se-
cretaria Distrital de Ambiente es un organismo del Sector
Central con autonomia administrativa y financiera y tie-
ne por objeto orientar y liderar la formulacién de politi-
cas ambientales y de aprovechamiento sostenible de
los recursos ambientales y del suelo, tendientes a pre-
servar la diversidad e integridad del ambiente, el ma-
nejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales distritales y la conservacion del sistema de
areas protegidas, para garantizar una relacion adecua-
da entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las
condiciones que garanticen los derechos fundamenta-
les y colectivos relacionados con el medio ambiente.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en
el presente Acuerdo para las secretarias, la Secreta-
ria Distrital de Ambiente tiene las siguientes funciones
bésicas:

a. Formular participativamente la politica am-
biental del Distrito Capital.

b. Liderary coordinar el Sistema Ambiental del
Distrito Capital —SIAC-.

c. Ejercerlaautoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vi-
gente, a las autoridades competentes en la
materia.

d. Formular, ajustar y revisar periédicamente
el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Ca-
pital y coordinar su ejecucion a través de
las instancias de coordinacion que se esta-
blezcan de conformidad con el presente
Acuerdo.

e. Formular y orientar las politicas, planes y
programas tendientes a la investigacion,
conservaciéon, mejoramiento, promocion, va-
loracién y uso sostenible de los recursos
naturales y servicios ambientales del Distri-
to Capital y sus territorios socio ambienta-
les reconocidos.

f. Promover planes, programas y proyectos
tendientes a la conservacion, consolidacion,
enriquecimiento y mantenimiento de la Es-
tructura Ecoldgica Principal y del recurso
hidrico, superficial y subterraneo, del Distrito
Capital.



Formular, implementar y coordinar, con vi-
sién integral, la politica de conservacion,
aprovechamiento y desarrollo sostenible de
las areas protegidas del Distrito Capital.

Definir los lineamientos ambientales que re-
giran las acciones de la administracién publi-
ca distrital.

Definir y articular con las entidades compe-
tentes, la politica de gestion estratégica del
ciclo del agua como recurso natural, bien
publico y elemento de efectividad del dere-
cho a la vida.

Formular, ejecutar y supervisar, en coordina-
cién con las entidades competentes, la
implementacion de la politica de educacion
ambiental distrital de conformidad con la nor-
mativa y politicas nacionales en la materia.

Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccién ambiental y
manejo de recursos naturales, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al
efecto, y en particular adelantar las investi-
gaciones e imponer las sanciones que co-
rrespondan a quienes infrinjan dichas normas.

Implantar y operar el sistema de informacion
ambiental del Distrito Capital con el soporte
de las entidades que producen dicha infor-
macion.

Dirigir el disefio, implementacion y seguimien-
to de planes, programas y proyectos ambien-
tales relacionados con la planificacién urba-
nistica del Distrito Capital.

Coordinar las instancias ambientales de los
procesos de integracion regional.

Disefiar y coordinar las estrategias de mejo-
ramiento de la calidad del aire .y la preven-
cion y correccién de la contaminacién
auditiva, visual y electro magnética, asi como
establecer la redes de monitoreo respectivos.

Fortalecer los procesos territoriales y las or-
ganizaciones ambientales urbanas y rurales.

Realizar el control de vertimientos y emisio-
nes contaminantes, disposicion de desechos
sélidos y desechos o residuos peligrosos y
de residuos toxicos, dictar las medidas de
correccién o mitigacion de dafios ambienta-
les y complementar la accién de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —
EAAB- para desarrollar proyectos de sanea-

miento y descontaminacién, en coordinacion
con la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos.

r.  Promover y desarrollar programas educati-
VOS, recreativos e investigativos en materia
ecoldgica, botanica, de fauna, medio ambiente
y conservacion de los recursos naturales.

s. Desarrollar programas de arborizacion y or-
namentacién de la ciudad, en particular de
especies nativas y efectuar el registro e in-
ventario en estas materias.

t.  Formulary coordinar la difusion de la politica
rural en el Distrito Capital y brindar asisten-
cia técnica y tecnoldgica, agropecuaria y
ambiental a los productores rurales.

u. Trazar los lineamientos de conformidad con
el plan de desarrollo, el plan de ordenamien-
to territorial y el plan de gestién ambiental,
en las siguientes materias:

1. Laelaboracién de normas referidas al ordenamien-
to territorial y las regulaciones en el uso del suelo
urbanoy rural.

2. Laformulacién, ejecucion de planes, programasy
proyectos tendientes a garantizar la sostenibilidad
ambiental del Distrito Capital y de la region.

3. Laelaboracion, regulaciény ejecucién del Plan de
Ordenamiento Territorial.

4. La articulacién del Distrito Capital con el &mbito
regional, para la formulacion de las politicas y pla-
nes de desarrollo conjuntos y en las politicas y
planes de desarrollo urbano del Distrito Capital.

5. Laelaboraciony disefio de politicas referidas a la
movilidad, la prevencién de desastres, la disposi-
cion y manejo integral de residuos solidos y el
manejo del recurso hidrico en el Distrito Capital,
en coordinacidn con las entidades distritales res-
ponsables en cada una de estas materias.

6. Laelaboraciony disefio de politicas relacionadas
con el desarrollo econémico, urbano y rural del
Distrito Capital.

CAPITULO 11
Sector Movilidad

Articulo 104. Misién del Sector Movilidad. El Sec-
tor Movilidad tiene la mision de garantizar la planeacion,
gestion, ordenamiento, desarrollo armonico y sosteni-
ble de la ciudad en los aspectos de transito, transpor-
te, seguridad e infraestructura vial y de transporte.
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Articulo 105. Creacioén de la Secretaria Distrital de
Movilidad. Créase la Secretaria Distrital de Movilidad.

La Secretaria Distrital de Movilidad comenzara a ope-
rar cuando el Alcalde Mayor adopte su organizacion
interna y planta de personal y una vez sean incorpora-
dos los servidores publicos correspondientes.

Paragrafo. Para todos los efectos cuando la normati-
va se refiera expresamente a la Secretaria de Transito
y Transporte o al organismo que hiciere sus veces, se
entendera que se refiere a la Secretaria Distrital de
Movilidad, una vez ésta entre a operar.

Articulo 106. Transformacién de la Secretaria de
Obras Publicas en la Unidad Administrativa Espe-
cial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial.
Transférmase la Secretaria de Obras Publicas, la cual
en adelante se denominara Unidad Administrativa Es-
pecial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, adscri-
ta a la Secretaria Distrital de Movilidad.

Articulo 107. Integracion del Sector Movilidad. El
Sector Movilidad esta integrado por la Secretaria
Distrital de Movilidad cabeza del Sector y las siguien-
tes entidades:

a. Entidades Adscritas

Establecimiento publico: Instituto de Desa-
rrollo Urbano — IDU.

Establecimiento publico: Fondo de Educacion
y Seguridad Vial - FONDATT.

Unidad Administrativa Especial: Unidad Ad-
ministrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial.

b. Entidades Vinculadas

Sociedad publica: Empresa de Transporte del
Tercer Milenio —Transmilenio S.A.

Sociedad de Economia Mixta: Terminal de
Transporte S.A.

Articulo 108. Naturaleza, objeto y funciones basi-
cas de la Secretaria Distrital de Movilidad. La Se-
cretaria Distrital de Movilidad es un organismo del Sec-
tor Central con autonomia administrativa y financiera
que tiene por objeto orientar y liderar la formulacién de
las politicas del sistema de movilidad para atender los
requerimientos de desplazamiento de pasajerosy de
carga en la zona urbana, tanto vehicular como peato-
nal y de su expansion en el area rural del Distrito Capi-
tal en el marco de la interconexion del Distrito Capital
con lared de ciudades de la region central, con el pais
y con el exterior.
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La Secretaria Distrital de Movilidad tiene las siguien-
tes funciones bésicas:

a. Formulary orientar las politicas sobre la re-
gulacién y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la
intermodalidad y el mejoramiento de las con-
diciones de movilidad y el desarrollo de infra-
estructura vial y de transporte.

b.  Fungir como autoridad de transito y transporte.

c. Liderary orientar las politicas para la formu-
lacion de los planes, programas y proyectos
de construccion, mantenimiento y rehabilita-
cion de la infraestructura vial y de transporte
del Distrito Capital.

d. Disefary establecer planesy programas de
movilidad en el corto, mediano y largo plazo
dentro del marco del Plan de Ordenamiento
Territorial.

e. Disenfar, establecer, ejecutar, regular y con-
trolar, como autoridad de transito y de trans-
porte, las politicas sobre el transito y el trans-
porte en el Distrito Capital.

f. Formular y orientar politicas sobre democra-
tizacion del sistema de transporte masivo y
publico colectivo.

g. Orientar, establecer y planear el servicio de
Transporte Publico Urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de in-
fluencia.

h. Participar en el disefio de la politica y de
los mecanismos de la construccién y ex-
plotacién economica de las terminales de
transporte de pasajeros, de carga y de
transferencia.

i.  Planear, coordinar y controlar la operacion,
entre otros mecanismos de seguridad vial,
de la semaforizacién y sefalizacion de los
segmentos viales del Distrito Capital.

j- Participar en la elaboracién, regulacion y eje-
cucion del Plan de Ordenamiento Territorial;
en la articulacién del Distrito Capital con el
ambito regional para la formulacién de las
politicas y planes de desarrollo conjuntos, y
en las politicas y planes de desarrollo urba-
no del Distrito Capital.

k. Disefar, establecer y ejecutar los planes y
programas en materia de educacion vial.

l. Controlar, de conformidad con la normativa



aplicable, el transporte intermunicipal en la
jurisdiccion del Distrito Capital.

m. Administrar los Sistemas de informacion del
sector.

Paragrafo. Sin perjuicio de la competencia del Alcal-
de Mayor de establecer y adoptar la organizacion inter-
nay funcional de los organismos del Sector Central, la
funcién de la Secretaria Distrital de Movilidad relacio-
nada con ejecutar las politicas del sistema de movili-
dad en el componente de transito, para atender los re-
guerimientos de organizacion, vigilancia y control del
desplazamiento de pasajeros y de cargay de regula-
cion y control del transporte publico individual, trans-
porte privado, transporte en bicicleta, motos y trans-
porte de traccién animal serd organizada como una
dependencia interna de la Secretaria de Movilidad con
autonomia administrativa y financiera.

La dependencia interna con autonomia administrativa
y financiera tendrd, entre otras, las siguientes funcio-
nes, bajo la orientacion del Secretario de Movilidad:

a. Vigilar el cumplimiento de las normas de
transito.

b. Regulary vigilar el sistema de sefializacion
y semaforizacién.

c. Velar por el cumplimiento de las normas so-
bre registro de vehiculos automotores.

d. Tramitar la expedicién de licencias de con-
duccién y solicitar la regulacién para el fun-
cionamiento de escuelas de ensefianza
automovilistica.

e. Regulary controlar el transporte publico
individual.

f.  Regulary controlar las modalidades de trans-
porte no motorizados y peatonal.

g. Adelantar campafias de seguridad vial.

h.  Asumir las funciones reguladoras y de con-
trol que sean transferidas al Distrito Capi-
tal por el Gobierno Nacional en materia de
transito.

i.  Aplicarlas medidas de control en cuanto a la
regulacién del parqueo publico y el estacio-
namiento en vias y espacios publicos cum-
pliendo con lo establecido en el POT y en el
Plan Maestro de Movilidad.

Articulo 109. Naturaleza juridica, objeto y funcio-
nes basicas de la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial. La Unidad

Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Manteni-
miento Vial esta organizada como una Unidad Admi-
nistrativa Especial del orden distrital del Sector Des-
centralizado, de caracter técnico, con personeria juri-
dica, autonomia administrativa y presupuestal y con
patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital de
Movilidad.

Tiene por objeto programar y ejecutar las obras nece-
sarias para garantizar rehabilitacion y el mantenimien-
to periédico de la malla vial local; asi como la atencion
inmediata de todo el subsistema de la malla vial cuan-
do se presenten situaciones imprevistas que dificulten
la movilidad en el Distrito Capital.

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
y Mantenimiento Vial tiene las siguientes funciones
béasicas:

a. Programary ejecutar los planesy proyectos
de rehabilitaciéon y mantenimiento de la ma-
lla vial local.

b. Suministrar la informacién para mantener
actualizado el Sistema de Gestién de la Ma-
lla Vial del Distrito Capital, con toda la infor-
macioén de las acciones que se ejecuten.

c. Programary ejecutar las acciones de mante-
nimiento y aquellas que sean necesarias para
atender las situaciones imprevistas que difi-
culten la movilidad en la red vial de la ciudad.

d. Atenderla construcciony desarrollo de obras
especificas que se requieran para comple-
mentar la accion de otros organismos y enti-
dades como la Secretaria de Ambiente y el
Fondo de Prevencion y Atencion de Emer-
gencias - FOPAE o quienes hagan sus ve-
ces.

Paragrafo. Respecto de vias locales que soporten cir-
cuitos de transporte publico colectivo y el resto de la
malla vial se aplicara el literal c).

Articulo 110. Patrimonio de la Unidad Administrati-
va Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.
El patrimonio de la entidad estara constituido por los
bienes que adquiera a cualquier titulo o le sean asig-
nados, con posterioridad.

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion
y Mantenimiento Vial tiene los siguientes recursos
econoémicos:

a. Elaporte del Presupuesto Distrital necesario para
el funcionamiento e inversion de la Entidad.

b. Las sumas, valores o bienes que reciba por
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la enajenacion o arrendamiento de bienes de
su propiedad y de productos o servicios de
cualquier naturaleza.

c. Losrecursosy bienes que reciba atitulo de
donacion o asistencia técnica, nacional e
internacional.

CAPITULO 12
Sector Habitat

Articulo 111. Misién del Sector Habitat. El Sector
Habitat tiene la misién de garantizar la planeacion,
gestion, control, vigilancia, ordenamiento y desarrollo
armonico de los asentamientos humanos de la ciudad
en los aspectos habitacional, mejoramiento integral y
de servicios publicos, desde una perspectiva de acre-
centar la productividad urbana y rural sostenible para
el desarrollo de la ciudad y la region.

Articulo 112. Creacioén de la Secretaria Distrital del
Habitat. Créase la Secretaria Distrital del Habitat.

Articulo 113. Transformacién de la Unidad Ejecuti-
va de Servicios Publicos — UESP en la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Servicios Publicos.
Transférmase la Unidad Ejecutiva de Servicios Publi-
cos, la cual en adelante se denominara Unidad Admi-
nistrativa Especial de Servicios Publicos, adscrita a la
Secretaria Distrital del Habitat.

Articulo 114. Integracién del Sector Habitat. El Sec-
tor Habitat esta integrado por la Secretaria Distrital del
Habitat, cabeza del Sector, y por las siguientes:

a. Entidades Adscritas:

Establecimiento publico: Caja de Vivienda
Popular.

Unidad Administrativa Especial: Unidad Ad-
ministrativa Especial de Servicios Publicos.

b. Entidades Vinculadas:

Empresa Industrial y Comercial: Empresa de
Renovacién Urbana — ERU

Empresa Industrial
Metrovivienda.

y Comercial:

Empresa de Servicios Publicos: Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB
—-ESP

c. Entidades con vinculacion especial:

Empresa de Servicios Publicos: Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S.A.-ETB-
ESP
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Empresa de Servicios Publicos: Empresa de
Energia de Bogota S.A. — EEB — ESP.

Articulo 115. Naturaleza, objeto y funciones basi-
cas de la Secretaria Distrital del Habitat La Secreta-
ria Distrital del Habitat es un organismo del Sector
Central con autonomia administrativa y financiera y tie-
ne por objeto formular las politicas de gestion del terri-
torio urbano y rural en orden a aumentar la productivi-
dad del suelo urbano, garantizar el desarrollo integral
de los asentamientos y de las operaciones y actuacio-
nes urbanas integrales, facilitar el acceso de la pobla-
cion a una vivienda digna y articular los objetivos so-
ciales econdmicos de ordenamiento territorial y de pro-
teccion ambiental

Ademas de las atribuciones generales establecidas en
el presente Acuerdo, la Secretaria Distrital del Habitat
tiene las siguientes funciones basicas:

a. Elaborar la politica de gestion integral del
habitat en articulacion con las Secretarias
de Planeacién y del Ambiente, y de confor-
midad con el POT y el Plan de Desarrollo
Distrital.

b. Formular las politicas y planes de promocion
y gestién de proyectos de renovacion urba-
na, el mejoramiento integral de los
asentamientos, los reasentamientos huma-
nos en condiciones dignas, el mejoramiento
de vivienda, la produccion de vivienda nueva
de interés social y la titulacién de predios en
asentamientos de vivienda de interés social.

c. Promover la oferta del suelo urbanizado y el
apoyo y asistencia técnicas, asi como el
acceso a materiales de construccion a bajo
costo.

d. Gestionary ejecutar directamente o a través
de las entidades adscritas y vinculadas las
operaciones estructurantes definidas en el
Plan de Ordenamiento Territorial - POT y
demas actuaciones urbanisticas.

e. Formular la politica y disefiar los instrumen-
tos para la financiacion del habitat, en pla-
nes de renovacion urbana, mejoramiento in-
tegral de los asentamientos, los subsidios a
la demanda vy la titulacién de predios en
asentamientos de vivienda de interés social.

f.  Orientar, promover y coordinar las politicas
y acciones para la prestacion eficiente, bajo
adecuados estandares de calidad y cobertu-
ra de los servicios publicos domiciliarios, en
concordancia con el Plan de Ordenamiento



Territorial, el Plan de Desarrollo y el Plan de
Gestién Ambiental y velar por su cumplimiento.

Formular la politica y disefiar los instrumen-
tos para la cofinanciacion del habitat, entre
otros sectores y actores con el nivel nacio-
nal, las Alcaldias locales, los inversionistas
privados, nacionales y extranjeros, las co-
munidades, las organizaciones no guberna-
mentales ONGs y las organizaciones popu-
lares de vivienda — OPVs, en planes de re-
novacion urbana, mejoramiento integral de los
asentamientos subnormales, produccion de
vivienda nueva de interés social y titulacién
de predios en asentamientos de vivienda de
interés social.

Coordinar las intervenciones de las entida-
des adscritas y vinculadas en los planes de
mejoramiento integral, de asentamientos, pro-
duccién de vivienda de interés social y de
renovacion urbana.

Disefar la politica de subsidios y contribu-
ciones en la prestacion de los servicios pu-
blicos, con base en los recursos del Sistema
General de Participaciones y otros recursos
de financiacion definidos en la Ley 142 de
1994, sus reglamentaciones y demas normas
concordantes.

Coordinar las gestiones de las entidades
distritales ante las autoridades de regulacion,
control y vigilancia de los servicios publicos
domiciliarios.

Coordinar las gestiones orientadas a la
desconcentracién y descentralizacion de la
gestion de planes de produccién o mejora-
miento del habitat en cada jurisdiccion, se-
gun las competencias asignadas a las alcal-
dias locales.

Promover programas y proyectos para el for-
talecimiento del control social de la presta-
cion de los servicios publicos domiciliarios,
evaluar los sistemas de atencion a los usua-
rios y orientar las acciones para la mejor aten-
cion a las peticiones, quejas y reclamos.

Controlar, vigilar e inspeccionar la enajena-
ciony arriendo de viviendas para proteger a
sus adquirentes.

Participar en la elaboracion y en la ejecucion
del Plan de Ordenamiento Territorial, en la
articulacion del Distrito Capital con el ambito
regional para la formulacién de las politicas

y planes de desarrollo conjunto, y en las po-
liticas y planes de Desarrollo urbano del Dis-
trito Capital.

fi. Formular conjuntamente con la Secretaria
Distrital de Planeacién y con la Secretaria
del Ambiente, la politica de ecourbanismo y
promover y coordinar su ejecucion.

0. Definir coordinadamente con la Secretaria
Distrital de Ambiente, la politica de gestion
estratégica, del ciclo del agua, la cual inclu-
ye la ofertay demanda de este recurso para
la ciudad como bien puablico y derecho fun-
damental a la vida.

p. Promovery desarrollar los lineamientos am-
bientales determinados por el ordenamiento
juridico en lo relacionado con el uso del suelo.

Articulo 116. Naturaleza, objeto y funciones basi-
cas de la Unidad Administrativa Especial de Servi-
cios Publicos. La Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, esta organizada como una Unidad
Administrativa Especial del orden distrital del Sector
Descentralizado por servicios, de caracter eminente-
mente técnico y especializado, con personeria juridi-
ca, autonomia administrativa y presupuestal y con
patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital del
Habitat.

Tiene por objeto garantizar la prestacion, coordinacion,
supervisién y control de los servicios de recoleccién,
transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamien-
to de residuos sélidos, la limpieza de vias y &reas pu-
blicas; los servicios funerarios en la infraestructura del
Distrito y del servicio de alumbrado publico.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publi-
cos tiene las siguientes funciones basicas:

a. Disefiar las estrategias, planesy programas
para el manejo integral de los residuos séli-
dos, alumbrado publico y servicios funera-
rios.

b.  Dirigiry coordinar la prestacion de los servi-
cios publicos propios del manejo integral de
residuos solidos, el servicio de alumbrado
publico y los servicios funerarios.

c. Realizar el seguimiento y la evaluaciéon de
los servicios propios del manejo integral de
residuos sélidos, alumbrado publico y servi-
cios funerarios.

d. Promover la participacion democratica de los
usuarios de los servicios a su cargo.

Articulo 117. Patrimonio de la Unidad Administrati-
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va Especial de Servicios Publicos. El patrimonio de
la entidad estara constituido por los bienes que confor-
man el patrimonio de la Unidad Administrativa Espe-
cial de Servicios Publicos, y los que adquiera a cual-
quier titulo o le sean asignados, con posterioridad.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publi-
cos tiene los siguientes recursos econémicos:

a. Elaporte del Presupuesto Distrital necesario para
el funcionamiento e inversion de la Entidad.

b. Lassumas, valores o bienes que reciba por
la enajenacion o arrendamiento de bienes
de su propiedad y de servicios de cualquier
naturaleza.

c. Losrecursosy bienes que reciba atitulo de
donacién o asistencia técnica, nacional o
internacional.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 118. Proteccién a servidoras y servidores
publicos distritales. De conformidad con las normas
vigentes que rigen el empleo publico y en desarrollo de
las disposiciones del presente Acuerdo, no podran ser
retirados del servicio dentro del término de los seis (6)
meses a que se refieren los articulos 119y 31 de este
Acuerdo:

a. Las madres o padres cabeza de familia sin
alternativa econdmica, con hijos menores de
edad o discapacitados.

b. Las personas con limitacién fisica, mental,
visual o auditiva 'y

c. Los servidores publicos a quienes les falte
tres (3) afios 0 menos para pensionarse y
cumplan los demas requisitos para disfrutar
de su pension de jubilacion o de vejez.

Articulo 119. Término para laimplementacion de la
organizacion distrital. La estructura administrativa
adoptada en el presente Acuerdo, se perfeccionara en
un plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir
de la vigencia del mismo.

Articulo 120. Efectos. Para todos los efectos, las
actuaciones administrativas adelantadas con anterio-
ridad a la vigencia del presente Acuerdo por los orga-
nismos o entidades distritales que cambian su deno-
minacidn, se entenderan realizadas a nombre del nue-
VO organismo o entidad.

Articulo 121. Vigencia y derogatorias. El presente
Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga todas
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las disposiciones que le sean contrarias, en especial
los Acuerdos 7 de 1977 y los articulos 5°y 6° del Acuer-
do 136 de 1956.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

ANTONIO GALAN SARMIENTO
Presidente

ELBA LIGIA ACOSTA CASTILLO
Secretaria General

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

LUIS EDUARDO GARZON
Alcalde Mayor de Bogota, D.C.

PUBLIQUESE Y EJECUTESE.

Noviembre 30 de 2006.
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ACTA DE POSESION No.

En Bogota, D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés (2023)
comparecio la doctora MARIA PIERINA GONZALEZ FALLA, identificada con cédula de

ciudadania numero _55.170.337  con el fin de tomar posesién del cargo de DIRECTOR DE

ENTIDAD DESCENTRALIZADA, CODIGO 050, GRADO 09, DEL FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP, para el cual fue nombrada mediante

Decreto Nro, 3 6 i R de fecha __27 de abril de 2023 con caracter Ordinario.

Fecha de efectividad: 27 de abril de 2023.

La compareciente presté el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constituciéon Politica y
manifestd, bajo la gravedad de juramento, no estar incursa en causal alguna de inhabilidad, de
incompatibilidad o prohibicién establecida en la Ley 4 de 1992 y demas disposiciones vigentes
para el desempefio de empleos publicos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso final del articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015,
la compareciente declar6, bajo la gravedad del juramento, no tener conocimiento de procesos

pendientes de caracter alimentario o que cumplird con sus obligaciones de familia.

En constancia de lo expuesto, se firma por:

/ LA ALCALD}EﬂA MAY@R (E)

]
Proyecté: | Andrea del Pilar Camargo Vargas & -

Julio Roberto Garzdn Padill
e Paulo Eresto Realpe Mejia .
Revisé: “ J;aola Yadira Ramirez Herre|
nYaneth Sudrez Acergr

Aprobé: | Wiaria Clemencia Pé%‘ Unbe\g A
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ACTA DE POSESION

En Bogoté Distrito Capital, a los quince (15) dias del mes de mayo de 2023, comparecié al Despacho de la
Direccion General del Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones FONCEP, el sefior SIMON
RODRIGUEZ SERNA, identificado con la cédula de ciudadania N°. 1.020.729.357 con el objeto de tomar
posesion del empleo de Subdirector Juridico, Cadigo 068, Grado 07, de la Subdireccién Juridica, para el cual

fue nombrado mediante la Resolucién N°. DG - 00033 del 15 de mayo de 2023, a partir de los quince (15)
dias del mes de mayo de 2023.

Que prest6 juramento ordenado por el articulo 122° de la Constitucién Polttica y manifesté bajo la gravedad de
juramento no estar incurso(a) en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o

prohibicion establecida en la Ley 4 de 1992 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos
publicos.

Se presentaron los siguientes documentos:
a) Cédula de ciudadania
b) Consulta de antecedentes judiciales, disciplinarios, fiscales y RNMC.

Verificado el cumplimiento de los requisitos de ley se procede a dar posesion, previo juramento de rigor bajo
cuyagravedad el posesionado promete cumpliry defender la Constitucién y las Leyes y desempenar los deberes
que el cargo le impone.

Se firma por quienes en ella intervinieron,
El poseslonado

Samon Rodriguez Serna

c.c. 1.020.729.357

Quien Posesiona,

e &'awﬁ)’j"a

%erz Pierina Gonzalez F,
Directora General.

Sede Principal
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EXPEDIENTE No:
DEUDOR:

NIT:
DIRECCION:
CIUDAD:

manifestar;

Nacional,

RESOLUCION No. CC - 00083 del 24 de Febrero de 2023

“Por la cual se libra Mandamiento de Pago por via Ejecutiva de Jurisdiccion Coactiva”

EL ASESOR EN EL AREA DE CARTERA Y JURISDICCION COACTIVA DEL FONDO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP

En uso de las facultades conferidas por la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, Decreto
Reglamentario No. 4473 del 15 de diciembre de 2008, Resoluciones Nos. 0067 del 9 de
febrero y 0162 del 16 de mayo de 2007, la Resolucién No. 000281 del 11 de febrero de 2016,
modificada por la Resolucién 0275 de 11 de agosto de 2016 de la Direccién General de!
Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones -FONCEP-, se permite

Que existe una obligacion a favor del FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS,
CESANTIAS Y PENSIONES -FONCEP- NIT 860.041.163-8 a cargo de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP NIT 900.373.913-4 por concepto de
cuotas partes pensionales, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 21 de la Ley 72 de
1947, los Decretos 2921 de 1948, 1848 de 1969, las Leyes 33 de 1985, 71 de 1988 y 1066 de
2006, de las que se desprende y constituye titulo ejecutivo complejo, al tenor de lo establecido
por el Articulo 112 de la Ley 6 de 1992, Articulo 99 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el Articulo 824 del Estatuto Tributario

De acuerdo a los articulos 825 y 826 del Estatuto Tributario y el Articulo 3 “Principios” de la
Ley 1437 de 2011, se unificaron en la presente resolucion las cuentas de cobro que fueron
remitidas en su momento, liquidaciéon actualizada relacionando el capital por pensionado
adeudadas por concepto de cuotas partes pensionales por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP NIT 900.373.913-4, al FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES -FONCEP- por un valor de CIENTO UN
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CP - 015 de 2023 ,
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.

900.373.913-4

Av. Carrgzra 68 No. 13 - 37

BOGOTA D.C.

CONSIDERANDO
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MILLCNES NOVECIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS MCTE
($101.902.363,00), por concepto de capital e intereses con corte respectivo a cada jubilado,
mas los intereses que se generen por concepto de capital desde la fecha de pago de las
respectivas mesadas pensionales y hasta la fecha de reembolso por parte de la entidad
concurrente, por medio de las cuales se hace exigible el cobro de cuotas partes pensionales
a favor del Fondo de Prestaciones Econémicas Cesantias y Pensiones -FONCEP-, que hacen
parte del Titulo Ejecutivo Complejo, documentos que se encuentran debidamente notificados y
ejecutoriados, los cuales se relacionan a continuacion:

1. RICARDO ALFONSO MENDOZA MEJIA - CC. 19.092.000

Obran en el expediente, entre otros documentos, los siguientes:

- Copia del documento de identificacién del pensionado

- Copia del documento de identificacién de |a sustituta

- Registro civil de nacimiento pensionado

- Copia oficio de consuita de Cuota parte pensional

- Certificacién de Tiempo de servicios

- Copia Registro de Defuncién de la pensionada

- Copia Resolucion No. 1887 de 22 de diciembre de 1998 - Por medio de la cual se reconoce
y ordena el pago de una pensién de sobrevivientes

- Copia Registro Civil de Matrimonio

- Certificado de la Mesada pensional

- Liquidacién de ia Deuda.

- Certificacion de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la
Gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensionales

2. JUAN DE JESUS SUAREZ SOTO - CC. 19.095.298

Obran en el expediente, entre otros documentos, los siguientes:

- Copia del documento de identificacion del pensionado

- Copia Partida de bautismo del pensionado

- Copia oficio de consulta de Cuota parte pensional

- Copia oficio de objecion de Cuota parte pensional

- Certificacién de Tiempo de servicios

- Copia Resolucion No. 0919 de 15 de junio de 2007, Por la cual se resuelve el recurso de
apelacion interpuesto por el sefior JUAN DE JESUS SUAREZ SOTO vy se reconoce una
pension de vejez

- Copia Resolucion No. 1003 de 19 de mayo de 2011, Por la cual se reliquida la pension de
vejez en cumplimiento de un fallo judicial a favor del SENOR JUAN DE JESUS SUAREZ

N T ———
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- Copia Resolucion No. 1426 de 25 de julio de 2011, Por la cual se aclara la Resolucién 1003
del 19 de mayo de 2011.
- Copia de Resolucién No. 824 de 26 de abril de 2011, Por la cual se establecen la medidas

necesarias para el cumplimiento del fallo judicial a favor del sefior JUAN DE JESUS
SUAREZ

- Certificado de la Mesada pensional

- Liquidacion de la Deuda.

- Certificacién de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la
Gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensionales

3. MARIA TERESA ARBOLEDA SERRANO - CC. 20.341.740

Obran en el expediente, entre otros documentos, los siguientes:

- Copia del documento de identificacién de la pensionada

- Registro civil de nacimiento pensionada

- Copia oficio de consulta de Cuota parte pensional

- Certificacién de Tiempo de servicios

- Copia Resolucién No. 01028 de 30 de agosto de 1996 - Por la cual se reconoce y ordena el
pago de una pensitn de jubilacién.

- Certificado de la Mesada pensional

- Liguidacion de la Deuda.

- Certificacién de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la
Gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensionales

4. ANA LEONOR JIMENEZ DE ACEVEDO - CC. 20.488.323
Obran en el expediente, entre otros documentos, los siguientes:

- Copia del documento de identificacién de la pensionada

- Registro civil de nacimiento pensionada

- Copia oficio de consulta de Cuota parte pensional

- Copia Carta de aceptacién expresa

- Copia Resolucién No. 010903 de 31 de agosto de 1999, por medio del cual se acepta una
cuota de parte pensional

- Copia Certificacion de tiempo de servicios

- Copia Resolucion No. 0041 de 13 de enero de 1997, Por la cual se reconoce y ordena el
pago de una pensién de jubilacion

- Copia Resolucién No. 0866 de 13 de abril de 2000, Por la cual se reliquida una pensién
vitalicia de jubilacién

- Certificado de la Mesada pensional

- Liquidacién de la Deuda.

%
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- Certificacion de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la
Gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensionales

5. TULIA ELENA GONZALEZ GUTIERREZ - CC. 36.524.437

Obran en el expediente, entre otros documentos, los siguientes:

- Copia del documento de identificacién de |la pensionada

- Registro civil de nacimiento pensionada

- Copia oficio de consuita de Cuota parte pensional

- Copia aceptacion expresa consulta de Cuota parte pensional

- Certificacion de Tiempo de servicios

- Copia Registro de Defuncién de la pensionada

- Copia Resolucion No. 0496 de 25 de marzo de 2004, Por medio de |la cual se reconoce
pension de jubilacién a TULIA ELENA GONZALEZ GUTIERREZ

- Copia Resolucion No. 1331 de 25 de noviembre de 2004, Por medio de la cual se aclara la
Resoluciéon 0496 de 25 de marzo de 2004

- Certificado de la Mesada pensicnal

- Liguidacién de la Deuda.

- Certificacién de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la
Gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensionales

6. ROSAUNDE PENUELA DE JOACHIM - CC. 41.328.080

Obran en el expediente, entre otros documentos, los siguientes:

- Copia del documento de identificacion de la pensionada

- Copia de la partida de bautismo pensionada

- Copia oficio de consulta de Cuota parte pensional

- Copia carta aceptacién expresa cuota parte pensional

- Copia Resolucion No. 002790 de 5 de marzo de 1997, Por medio de la cual se acepta una
cuota parte pensional

- Certificacién de Tiempo de servicios

- Copia Resolucion No. 0048 de 13 de enero de 1997, por medio de la cual se reconoce y
ordena el pago de una pension vitalicia de jubilacién

- Copia Resolucion No. 1563 de 3 de noviembre de 1998, por la cual se reliquida una pensién
vitalicia de jubilacion

- Certificado de la Mesada pensional

- Liquidacién de la Deuda.

- Certificacién de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la
Gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensionales
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7. IGNACIA RODRIGUEZ DE HERNANDEZ - CC. 41.403.625

Obran en el expediente, entre otros documentos, los siguientes:

- Copia del documento de identificacion de la pensionada

- Copia partida de bautismo de |la pensionada

- Copia oficio de consulta de Cuota parte pensional

- Certificacién de Tiempo de servicios

- Copia Resolucion No. 1451 de 11 de octubre de 1996, por la cual se reconoce y ordena el
pago de una pensién

- Copia Resolucion No. 0481 de 25 de marzo de 2008, or la cual se ordena el descuento de
unos mayores valores pagados a la SENORA IGNACIA RODRIGUEZ

- Certificado de la Mesada pensional

- Liguidacion de la Deuda.

- Certificacion de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la
Gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensionales

8 LILIANA GALLEGO DUQUE - CC. 41.541.393

Obran en el expediente, entre otros documentos, los siguientes:

- Copia del documento de identificacién de la pensionada

- Copia Registro civil de nacimiento pensionada

- Copia oficio de consulta de Cuota parte pensional

- Copia carta aceptacién expresa cuota parte pensional

- Copia Resolucién No. 53283 de 28 de octubre de 2008, por medio de la cual se acepta una
cuota parte pensional

- Certificacion de Tiempo de servicios

- Copia Resolucién No. 1126 de 28 de julio de 2008, por la cual se reconoce una pension de
vejez a favor de la sefiora LILIANA GALLEGO DUQUE

- Certificado de la Mesada pensional

- Liguidacién de la Deuda.

- Certificacion de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la
Gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensionales

9. BEATRIZ DUARTE HERNANDEZ - CC. 41.585.815

Qbran en el expediente, entre otros documentos, los siguientes:

- Copia del documento de identificacién de la pensionada
- Copia oficio de consulta de Cuota parte pensional
- Certificacién de Tiempo de servicios

\z%%—“
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- Copia Resolucién No. 0504 de 26 de marzo de 2008, por medio de la cual se reconoce una
pension de vejez de BEATRIZ DUARTE HERNANDEZ

- Copia Resolucion No. 1160 de 31 de julio de 2008, por la cual se aclara la Resolucién No.
0504 deil 26 de marzo de 2008

- Certificado de la Mesada pensional

- Liguidacién de la Deuda.

- Certificacion de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la
Gerencia de Bonos y Cuotas Partes Pensionales

Que la UGPP es la entidad concurrente y responsable de pagar las sumas anteriormente
descritas e individualizadas, teniendo en cuenta lo siguiente:

Mediante el Decreto 2196 del 12 de junio de 2009, el Gobierno Nacional ordend ia supresion y
liguidacién de la Caja Naciona! de Prevision Social - CAJANAL E.|.C.E.; y a través de sendos
decretos (2040 del 10 de junio de 2011, 1229 del 12 de junio de 2012, 2776 de 28 de
diciembre de 2012 y Decreto 0877 del 30 de abril de 2013) se prorrogé e! término de duracién
del proceso liquidatario hasta el 11 de junio de 2013, fecha definitiva de su extincién.

Asi mismo, segun Decreto Ley 254 de 2000, se suscribié el 11 de junio de 2013, el Acta Final
de Liguidacion y expidié la Resolucién 4911 de 11 de junio de 2013, por medio de la cual se
declard terminado el proceso Liquidatario, lo cual se materializé a partir de las cero horas del
dia 12 de junio de 2013.

Dicho Decreto Ley 254 de 2000, en su articulo 16 establecid que al cierre de la liquidaciéon de
la extinta CAJANAL EICE era necesario establecer la entidad a la cual le corresponderia
continuar con el cobro y pago de las cuotas partes pensionales a cargo de CAJANAL EICE en
Liquidacion.

Por esta razén, se expidio el Decreto 1222 de 2013, en el que se fijaron las competencias de
administracién de cuotas partes pensionales, indicando en el inciso tercero del articulo
primero:

“(...) Al cierre del proceso liquidatario de fla Caja Nacional de Prevision Social
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, la facultad para continuar con los procesos de
jurisdiccién coactiva por concepto de cuotas partes pensionales por cobrar que venian
siendo adelantados por dicha entidad, recaera en el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, quien asumira la posicién de Fideicomitente dentro del Patrimonio Auténomo de
que trata este articulo.” (subrayado fuera de texto)

Refiere que el mismo Decreto sefiala en su articulo segundo:
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‘Articulo 2.- Cuotas Partes por cobrar y por pagar a Cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Para fiscales
UGPP-, De conformidad con el término previsto en el numeral 1° del articulo 1° del
Decreto 4269 de 2011, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales -UGPP-, continuard realizando el reconocimiento y
framite de las cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar derivadas de
solicitudes radicadas en dicha entidad a partir del 8 de noviembre de 2011”
(subrayado fuera de texto)

Lo anterior ha sido corroborado por el Consejc de Estado en decisiones
11001030600020190006500 del 12/11/2019, radicado interno 2147 que retoma el concepto
11001030600020160009300 del 26 de octubre de 20186, por el cual ya se habia concluido que
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP es la responsable de las
actividades de caracter pensional que se encontraban en cabeza de Cajanal a partir del
Decreto 2196/09 que instaurd un criterio de asignacion de funciones ordenando al Ministerio
de Hacienda asumir los procesos misionales; posteriormente el Decreto 2040/201 1 reemplazé
al Ministerio por la UGPP y finalmente el Decreto 4269 de 2011 asignd a CAJANAL las
solicitudes presentadas antes del 8/11/2011 y a la UGPP las presentadas después del
8/11/2011; hoy en dia, teniendo en cuenta que la liquidacién de CAJANAL ya terminé, las
solicitudes presentadas antes del 8/11/2011 quedan a cargo de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, que conforme al Decreto 4269 de
2001 es la llamada a atender las obligaciones misionales.

Por lo anterior la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP que, por
disposicion legal, es la Entidad encargada de desarrollar las funciones misionales que le
correspondian @ CAJANAL EICE y con ello, los criterios de jerarquia y de especialidad de las
leyes, es la entidad concurrente dentro del presente proceso de cobro Coactivo.

Dichas obligaciones son claras, expresas y actualmente exigibles, por lo que es procedente
librar mandamiento de pago, para que, mediante los tramites de! PROCESO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO, establecido en el Estatuto Tributario, en
concordancia con el Articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, a fin de adelantar el Proceso
Administrativo de Cobro Coactivo contenido en los Articulos 823 y siguientes del Estatuto
Tributario Nacional, se paguen las obligaciones insolutas.

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho,

%
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LIBRAR mandamiento de pago a favor del FONDO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES -FONCEP- NIT 860.041.163-8
y en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP NIT
900.373.913-4,por la suma de CIENTO UN MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS MCTE ($101.902.363,00), suma que comporta
los siguientes factores:

a. Por concepto de capital representando en las cuotas partes pensionales adeudadas por la
entidad concurrente, equivalente a NOVENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA
Y SIETE MIL NOVECIENTOS SIETE PESOS MCTE ($96.377.907) de conformidad a la
certificacion de deuda y las liquidaciones oficiales gue acomparian el presente acto
administrativo.

b. Por concepto de intereses moratorios la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS
VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE ($5.524.456)
de conformidad a la certificacion de deuda y las liquidaciones oficiales que acompafian el
presente acto administrativo y que determinan el pensionado, porcentaje de participacion,
corte, periodo, suma liquidada y ejecutada, a prorrata de las cuotas partes pensionales en que
concurre la entidad deudora.

Sumas respecto del pensionado que se relaciona y discrimina a continuacion:

No.| Cédula Pensionado Deade Hasta Capital Intereses - Total L:‘:‘l_
1. 19002000 |SETROOALFONSOMENDOZA | o4i062020 | sortar022| 4e821694.00| 3808.01300| 5062770700 G0
2 [19095208 | OF JESUS SUAREZ 01052022 | 301212022| 14.845650.00|  594.04500| 1543970400 | S
3 |203a17a0 | GERE UERESAARBOLEDA o902z | som2ia022| 4saesso0|  10204600|  4.752.00600 | Gon
4 |20488323 |4NA -EONORJMENEZDE *oy05002 | s012i2022|  5.104.713.00  204.26400|  5.308.977,00 =
5 [amsaedsy |TUCRELENAGONIALES 01/09/2022 | 3012/2022|  1.693.672,00 37.497.00  1.731.169,00| o1
6 |41320080 | ROSALNDE PENUELADE 01/09/2022 | 301212022| 4758.56900|  105.35100(  4.863.920,00 [ SOH




A.LCA.LD{A . MAYOR
DE BOGOTA 0T,
HACTE Rk
RESOLUCION No. CC - 00083 del 24 de Febrero de 2023
“Por la cual se libra Mandamiento de Pago por via Ejecutiva de Jurisdiccion Coactiva®
Pagina 9 de 10

7 |41403625 "?E“;'LCAQEEZDR’GUEZ 0k 01/00/2022 | 3012/2022|  3.696.597.00 81.84000|  3.778.437.00 COCO;’
8 |41541393 |LILIANA GALLEGO DUQUE 21’05’2029 30/12/2022| 427400000 17102300  4.445.023,00 %‘;E’
9 |41585815 ﬁEgL’:’ﬁg:ZARTE 01/05/2022 | 3012/2022| 10.533.04500|  421.477.00] 10.954.522.00 %%g

TOTAL 96.177.907,00 | 5.524.456,00| 101.902.363,00

1. Por los intereses de mora que sobre las anteriores sumas de dinero se causen desde la
fecha en que se hicieron exigibles las obligaciones y hasta la fecha en que se verifique el
pago respectivo segun lo establecido en el Articulo 9 de la Ley 68 de 1923 y, a partir del 29
de julio 2006, conforme a los parametros de! Articulo 4 de la Ley 1066 de 2006, es decir,
desde la fecha de pago de la mesada pensional y hasta la fecha de desembolso por parte
de la entidad concurrente que efectue el pago total de la obligacion.

2. Por las costas y los gastos procesales debidamente comprobados dentro del proceso y
autorizados por la Ley y/o Acuerdos y Resoluciones Internas del Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP-, de conformidad al Articulo 836 - 1 del
Estatuto Tributario.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR las investigaciones respecto de los bienes de propiedad
del deudor la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP NIT
900.373.913-4.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR el EMBARGO de cuentas de ahorro, depdsitos de ahorro,
titulos de contenido crediticio y los demas valores que sea titular o beneficiario la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP NIT 900.373.913-4, de
conformidad con el Articulo 837 del Estatuto Tributario, depositados en establecimientos
bancarios, créditos, financieros o similares. Ademas, conforme a lo dispuesto en los Articulos
593 y 599 del Codigo General del Proceso, decrétese el embargo y secuestro de los ingresos
que por concepto de rentas percibe el municipio mencionado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
Representante Legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP NIT 900.373.913-4, o quien haga sus veces, por medio del correo electrénico o fisico
registrado para tal fin, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 2213 de 13
de junio de 2022; quien dispone de quince (15) dias, a partir de Ia efectiva recepcion de la
notificacion de esta Resolucion contentiva del Mandamiento de Pago, para pagar la totalidad
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de la deuda y sus intereses, 0 proponer las excepciones legales que estime pertinentes, de
acuerdo a los Articulos 830 y 831 del Estatuto Tributario. El pago se debe realizar por la

plataforma del FONCEP en la oficina virtual en el icono pago cuotas partes pensionales donde
se indicara el proceso de pago, solicitando la activacién de la cuenta por pago referenciado.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR que contra la presente Resolucién no procede recurso
alguno, de conformidad con el Articulo 833 del Estatuto Tributario Nacional

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA PAOLA GORDILLO AGUILERA
Asesor en el Area de Cartera y Jurisdiccion Coactiva

Actividad Nombre Cargo Depandancia Flrma
Revis¢ y aprobg Diana Pacls Gerdillo Aguilera Asesora Aroa de Cartera y Jurisdiccion Coactiva DPGA
Proyectt Lorens Patricia Fernandez Pulide Centratista Area de Carera y Jurisdiccion Coactiva LPF
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R e e FONCEPFONDY BE PRESTACIGRES ECONTMICAS CESANTIAE Y BENSIUNES ™}
3 Al contestar cte Radicado EE-02544-202303044-Sigel id 520884 |
] Folios 1 Anexos. 2 Fecha: 24-lebrero-2023 1018:42 !
¢ Dapendencia Remitenta: AREA DE JURISDICCHIN CCACTIVA, 1

Entidid Desting: UGPF - CAJANAL |

Bogota D.C.

Sefiores;

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

AV. CARRERA 68 NO. 13 - 37

Bogota DC.

CORREO CERTIFICADO

Asunto: Notificacién Resolucion CC No.00083 de 24 de febrero de 2023

Referencia: Proceso Administrativo de Cobro Coactivo CP 015 de 2023
Contra: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP.,

Respetados Sefiores.

De acuerdo con lo preceptuado en el Estatuto Tributario este despacho procede a realizar la
notificacién por correo certificado de la Resoiucién CC No.00083 de 24 de febrero de 2023,
“Por la cual se libra mandamiento de pago por via ejecutiva de jurisdiccién coactiva’, para
lo cual se adjunta al presente escrito, copia del Acto administrativo en comento, advirtiendo que
dispone de quince (15) dias, a partir de la efectiva recepcién de la notificacién de esta Resolucion,

para pagar la totalidad de la deuda y sus intereses, o proponer las excepciones legales que estime
pertinentes.

Lo anterior de conformidad a lo dispuesto por el art. 8 de la Ley 2213 de 13 de junio de 2022, en
concordancia con lo estipulado en arts. 826, 830 y 831 del Estatutoe Tributario.

Cordialmente,

DIANA PAOLA GORDILLO AGUILERA
Asesor en el Area de Cartera y Jurisdiccién Coactiva

Anexo: Resolucién CC No.00083 de 24 de febrerc de 2023
Soportes documentales Tiulo Ejecutivo compiejo.

Actividad Nombre Cargo Dependencia Firma

Revisd y aprobd Diana Paala Gordillc Agullera Agesora Area de Carlera y Jurisdiccion Coacliva o]

Proyectd Lorena Palicia Femandsz Fulde Contratisia ‘Area de Cartera y Jurisdiccion Coachiva [
Sede Principat

Carrera 6 Nro. 14-98 %TGONES ECONOMICAS,

Edificio Condominio Parque Santander - CESANTIAS Y PENSIONES
Teléfono: +571 507 62 00 || www.foncep.gov.co 0 8000t OC.
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Bogota D.C.

Sefores:
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP
AV. CARRERA 68 NO, 13 - 37
Bogota DC.
CORREO CERTIFICADO

Asunto: Notificacién Resolucién CC No.00083 de 24 de febrero de 2023

Referencia. Proceso Administrativo de Cobro Coactive CP 015 de 2023
Contra: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP.

Respetados Sefiores.

De acuerdo con lo preceptuado en el Estatuto Tributario este despacho procede a realizar la
notificacién por correo certificado de la Resofucién CC No.00083 de 24 de febrero de 2023,
“Por la cual se libra mandamiento de pago por via ejecutiva de jurisdiccion coactiva’, para
lo cual se adjunta al presente escrito, copia del Acto administrativo en comento, advirtiendo que
dispone de quince (15) dias, a partir de 1a efectiva recepcion de la notificacién de esta Resolucion,
para pagar |a totalidad de la deuda y sus intereses, o proponer las excepciones legales que estime
pertinentes.

Lo anterior de conformidad a lo dispuesto por el art. 8 de |la Ley 2213 de 13 de junio de 2022, en
concordancia con lo estipulado en arts. 826, 830 y 831 del Estatuto Tributario.

Cordialmente, lﬂ'l'lll.'l'l.“'lll

Raticado No. 2023?)0 00443842
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DIANA PAOLA GORDILLO AGUILERA ... SR

Asesor en el Area de Cartera y Jurisdiccién Coactiva e e b &1 4

Anexo Resolucidn CC No 00083 de 24 de febrera de 2023
$oportes documentalss Titulo Ejacutivo compirjo,

Ac ombre Cargo dencha Fi
e e
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N FONDO DE
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EXPEDIENTE No: CP - 015 de 2023 ]

DEUDOR: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP.

NIT: 900.373.913-4
DIRECCION: Av. Carrera 68 No. 13 - 37
CIUDAD: BOGOTA D.C.

EL ASESOR EN EL AREA DE CARTERA Y JURISDICCION COACTIVA DEL FONDO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES — FONCEP.

En uso de las facultades conferidas por la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, Decreto Reglamentario
No. 4473 del 15 de diciembre de 2006, Resoluciones Nos. 0067 del 9 de febrero y 0162 del 16 de
mayo de 2007, la Resolucién No. 000281 del 11 de febrero de 2016, modificada por la Resolucién
0275 de 11 de agosto de 2016 de la Direccion General del Fondo de Prestaciones Econdémicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP-, se permite manifestar:

I ANTECEDENTES

Que existe una obligacion a favor del FONDOQ DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES -FONCEP- NIT 860.041.163-8 a cargo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP NIT 900.373.913-4, por concepto de cuotas partes pensionales, de conformidad con lo sefialado
en el Articulo 21 de la Ley 72 de 1947, los Decretos 2921 de 1948, 1848 de 1969, las Leyes 33 de
1985, 71 de 1988 y 1066 de 2006, de las que se desprende y constituye titulo ejecutivo complejo, al
tenor de lo establecido por el Articulo 112 de la Ley 6 de 1992, Ariculo 99 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el Articulo 824 del Estatuto
Tributario Nacional.

Que dentro del Proceso CP — 015 de 2023 en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP, NIT 800.373.913-4, se profirié Resolucion No. CC - 00083 del 24 de febrero de 2023, por la
cual se libré Mandamiento de Pago por la suma de NOVENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SIETE PESOS MCTE ($96.377.907) por concepto de capital
relativo a las cuotas partes pensionales y CINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE ($5.524.456) por concepto de intereses; para
un total de: CIENTO UN MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS MCTE ($101.902.363,00), por concepto de cuotas partes pensionales, liguidacién oficial que
comprende el capital con fecha de corte respectiva para el jubilado, mas los intereses gue se generen
desde |a fecha de pago de las respectivas mesadas pensionales y hasta la fecha de reembolso por
parte de la entidad concurrente de conformidad con la establecido en la Ley, correspondiente ios
siguientes pensionados:
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No.| Cédula Pensionado Desde Hasta Capital Intereses Total L:c:,'L
. [190s2000 | FHEHRO0ALFONSOMENDOZA L gy/052000 | 30r12/2022| 46.821.60400| 3.806.013,00| 5062770700 | GCH
2 |16gesaea |gorrs AR JESUSBUAREZ 01/06/2022 | 3012/2022| 1484566900  594.04500| 15.439.704,00 | SCH
3 [20041740 |MERV [PRESAARBOLEDA  lo1/00022 | 3012/2022| 484995800  102.946,00|  4.752.904,00 | GO0
4 (20488323 |ANALEONORJMENEZDE 41059022 | 3022022 5.104.71300  20426400{ 5.308.877,00 o
& |osaeesr | TLicE SLENAGONEALEX 01/09/2022 | 30/12/2022|  1.693.672,00 3749700  1.731.169,00 | SoH
6 |arazs0a0 |ROSAUNDE PERUELA DE 010812022 | 30/12/2022| 4.758.569,00|  105.351,00|  4.863.920,00 | CH
7 41403625 | ONNC RODRIGUEZ DE 01/09/2022 | 30/12/2022|  3.696.597,00 8184000  3.776.437.00 | GcT
8 [41541393 |LILANAGALLEGODUQUE  |3V0%202% | a0n2022| 427400000  171.023.00| 444502300 | SCH
9 [41585815 |PEATRIZ DUARTE 01052022 | 30/12/2022| 1053304500  421477,00| 1095452200 | SCH
TOTAL 96.377.907,00|  6.524.466,00| 101.902.363,00

Con radicado EE-02544-202303044-Sigef |d: 520884 de 24 de febrero de 2023, esta entidad procede a
realizar la notificacion por correo certificado del Mandamiento de Pago Resolucién No. CC - 00083 del
24 de febrero de 2023, para lo cual se adjunté una copia del Acto Administrativo en comento junto con
los respectivos soportes de la accidon ejecutiva en 6 folios, siendo recibido en el domicilio de esa
Unidad, segun la guia No. 4081518992 expedida por la empresa Cadena Currier, el 27 de febrero de
2023 asignando el radicado de ingreso No. 2023700100443842.

Mediante escrito presentado mediante el correo electronico: contactenos-documentic@ugpp.gov.co al
correo: servicioalciudadano@foncep.gov.co dispuesto por el Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones FONCEP; el 15 de marzo de 2023 y radicado internamente con No.: ER-00410-
202306742 — S Id: 524991 de 15 de marzo de 2023; la Doctora MARCELA GOMEZ MARTINEZ,
identificada con CC. 52.822.721 y tarjeta profesional No. 191.909 del C. S. de la J., obrando como
representante judicial y extrajudicial, en calidad de directora Juridica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP, conforme al poder anexado; propone excepciones contra el
mandamiento de pago proferido por medio de la Resolucién No. CC - 00083 del 24 de febrero de 2023;
en este sentido y de conformidad a lo establecido en el articulo 830 del Estatuto Tributario, la peticion
es oportuna por haberse presentade dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion
del Mandamiento de Pago, en cuyo escrito proponen las excepciones:
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il EXCEPCIONES PROPUESTAS

En ejercicio del derecho de defensa, excepciona: FALTA DE TIiTULO EJECUTIVO Y FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, manifestando basicamente lo siguiente:

"3.1 FALTA DE TITULO EJECUTIVO

Se eslé efectuando el cobro en el mandamiento de pago de unas cuotas partes basado en
cuentas de cobro, a las cuales se adjunta un expediente de esa entidad, cuyo contenido hace
referencia a documentos emanados internamente en los que se menciona la existencia de
una deuda por concepto de cuotas partes, as/ como de las resoluciones de reconocimiento
pensional, las cuales no fueron objeto de consulta a la UGPP.

Es de resaltar que las cedulas relacionadas en el mandamiento de pago, no han sido objeto
de ningun acto administrativo donde conste la liquidacién de esa deuda a favor del FONCEP y
contra la UGPP y al verificarias, se encuentra que se trata de reconocimientos pensionales
que NO FUERON CONSULTADOS A LA UGPP, prueba de ello es Ia fecha de la consulta de
la cuota parte y/o reconocimiento pensional, tal como se sefiala a continuacion::

FECHA DE

. APELLIDOS Y CONSULTA | RESOLUCI | FECHA DE
CEDULA NOMBRES DEL e ON  |RECONOCIM OBSERVACION
PENSIONADO Aot | PENSION | iENTO

RICARDO ALFONSO CUOTA PARTE CONSULTADA A
18092000 MENDOZA MEJIA 8/02/1999 1887 22121998 CAJANAL - ACEFTADA

JUAN DE JESUS CUOTA PARTE CONSULTADA A
19095208 | S0 DF JESU 18/07/2008 1003| 100572011 | SUOTA PARTE CO

MARIA TERESA CUOTA PARTE CONSULTADA A
20341740 MR TERESA anG | 27102/1996 1028|  30008/1996 | 201 PARTE CONSL

ANA LEONOR
20488323 | JIMENEZ DE 868 | 13/04/2000 gﬁgﬁspmm" PRENSIEN OF

ACEVEDO

TULIA ELENA CUOTA PARTE CONSULTADA A
36524437 | GONZALEZ GUTIERRE | 19/03/2004 CAJANAL - ACEPTADA

ROSAUNDE PENUELA CUOTA PARTE CONSULTADA A
41328080 | pE JoACHIM 2790 050311997 | ¢ p ANAL - ACEPTADA

IGNACIA RODRIGUEZ CUOTA PARTE CONSULTADA A
03825 | SRS RODRA 20/11/1896 15274 | 241171996 | oo PARTE CONSL

LILIANA GALLEGO CUOTA PARTE CONSULTADA A
41541393 | DLIANA 53283| 2811022008 | o os, PARTE CONSL

BEATRIZ DUARTE CUOTA PARTE CONSULTADA A
41585815 | IERNANDEZ 6/06/2007 CAJANAL - OBJETADA

Como se puede observar, los actos administrativos no fueron tramitados en la UGPP;
consecuencia que esta Unidad no haya sido parte del proceso de consulta y consolidacién de
la cuota parte pensional del pensionado referido en ef mandamiento de pago, es que tampoco
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se ha recibido notificacién de ningun acto administrativo previo en el que se efectuard
liquidacion de fa deuda.

En todo caso, respecto a las cuentas de cobro que el FONCEP ha remitido a esta entidad, se
han emanado sendas respuestas de la UGPP en las que claramente se ha explicado la razén
legal por la cual no es procedente tramitar las cuentas de cobro, toda vez que no se trata de
obligaciones que estén a cargo de esta Unidad y como se indicé anteriormente, las mismas
han sido trasladadas por competencia al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Respecto al titulo ejecutivo el Consejo de Estado en sentencia 250002327000201100280-
01(20337) de fecha 11 de mayo de 2017, se refirié frente & estos aspectos asi:

“2.3. El inicio de un proceso sgjecutivo de cobro coaclivo, implica necesariamente la
preexistencia de un titulo que preste mérito ejecutivo, esto es, que contenga una obligacién
clara, expresa y actualmente exigible.

2.4.La obligacion debe ser clara porque los elementos de la obligacién (sujeto activo, sujeto
pasivo, vinculo jurldico y la prestacién u objeto) estan determinados o, por lo menos, pueden
inferirse de la simple revisién del titulo efecutivo, expresa porque se encuentra especificada
en el titulo ejecutivo, en cuanto debe imponer una conducta de dar, hacer o no hacer, y debe
ser exigible porque no estd sujeta al cumplimiento de un plazo o condicién o cuando
dependiendo de elics ya se han cumplido.”

Mas adelante sefiala;

2.6. Segun fa forma en que se constituyan los titulos pueden ser simples o0 complejos, seran
simples cuando la obligacién consta en un solo documento del que se deriva la obligacién
clara, expresa y exigible. Y es complejo cuando la obligacién consta en varios documentos
gue constituyen una unidad juridica, en cuanto no pueden hacerse valer como fftulo ejecutivo
por separado.”

Es de indicar que esta Unidad desconoce la existencia de un titulo ejecutivo de carécter
complejo tal como se ha descrito por la jurisprudencia, en el sentido, que no se allegan los
actos administrativos que liguidan las cuotas partes, ya que lo que se aduce como liquidacién
no fue notificado a la UGPP para efectos de ejercer el derecho de defensa que le asiste,
frente a las presuntas obligaciones cuota partistas.

En este punto con toda certeza se puede afirmar que la obligacién no es clara pues no
se identifica a la UGPP como sujeto pasivo de la obligacién, asi como tampoco existe un
vinculo juridico enfre FONCEP y la UGPP, ya que conforme a lo establecido en ef articulo 2°
del Decreto 1222 de 2013 ((compilado Decreto 1833 de 2016) ya referido, toda vez que las
resoluciones de reconocimiento pensional no fueron

hw
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El nacimiento de la obligacién cuota partista, parte del presupuesto de la consulta realizada
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 33 de 1985 que sefala;

“Articulo 2°. La Caja de Previsién obligada al pago de pensién de jubilacién, tendré derecho a
repetir contra los organismos no afiliados a ellas, o contra las respectivas Cajas Prevision, a
prorrata del tiempo que el pensionado hubiere servido o aportado a ellos. £l proyecto de
liquidacion serd notificado a los organismos deudores, los que dispondrén del término de
quince (15) dias para objetario, vencido el cual se entenders aceptado por eflos.

Para los efectos previstos en este articulo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
efectuaré anualmente las compensaciones a que haya lugar, con cargo a los giros que les
correspondan a los organismos o Cajas, por concepto de aportes del Presupuesto Nacional:
cuando se trate de entidades del orden departamental, intendencial, comisarial, municipal o
del Distrito Especial de Bogots, la compensacion anual se efectuard con cargo a las
correspondientes transferencias de impuestos nacionales. *

En ese orden de ideas se tiene que los proyectos de reconocimientos pensionales a
cargo de cualquier entidad liquidada y que con posterioridad al 8 de noviembre de 2011
se _deban consultar tendrdn a la UGPP como_entidad deudora. La consecuencia de
realizar esta consulta puede derivar en la aceptacién expresa por parte de la entidad de
cumplirse los requisitos de Ley, la aceptacion técita mediante la configuracién del silencio
administrativo positivo o la presentacion de las objeciones de pago que correspondan,

El 6rgano ejecutor presenta una equivocada apreciacién de la aplicacién de o preceptuado en
el Decreto 1222 de 2013 (compilado Decreto 1833 de 2016), ya que pretende cobrar a la
UGPP las cuentas de cobro de obligaciones debidamente consolidadas con anterioridad al 8
de noviembre de 2011, presentando como fundamento lo sefialado en el articulo 2° del
Decreto 1222 de 2013 (compilado Decreto 1833 de 2016), sin tener en cuenta ni dar
aplicacion a lo sefialado en el articulo 1° del citado decreto, donde reaimente se fundamenta
de cobro de las cuotas partes al Ministerio de Salud y la Proteccién Social, hecho que es
entendido por el 6rgano ejecutor, pues las cuentas de cobro que inicialmente envié a la UGPP
estaban dirigidas dicha Cartera, prefendiendo cambiar su posicién basado en un concepto
del Consejo de Estado, cuyo contenido no es impositivo para esta Entidad,

Sumado a que la UGPP no fue la entidad objeto de consulta, las cuentas de cobro tampoco
fueron dirigidas a esta Entidad y solo al finalizar la vigencia 2019 se empezaron a remitir estas
ya que segun se afirma el cambio de criterio obedece a un concepto emitido por la Sala de
Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado , no obstante, resulta importante sefialar que
para el cobro de las cuentas de cobro existen unas reglas sefialadas en la Circular Conjunta
069 de noviembre 4 de 2008 del Ministerio de la Proteccién Social hoy Ministerio de Salud y
de la Proteccion Social y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, donde se prevé como
requisito que la cuota parte pensional haya surtido el procedimiento de aceptacién de que
trata ef articulo 2 de la Ley 33 de 1985, se sefialan los requisitos para la presentacién en la
citada Circular 069:
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CUENTAS DE COBRO Y SUS REQUISITOS:

Una vez aceptada la cuota parte pensional o acaecido el silencio administrativo positivo, se
debe presentar la cuenta de cobro ante la entidad respectiva, cuenta que debe venir
debidamente diligenciada con el lleno de los requisitos establecidos por la Ley asi:

- Que las cuotas partes que se cobran no se hayan suprimido de conformidad con la Ley
480 de 1998 y ef Decreto 1404 de 1999;

- Que se hubiera surtido el procedimiento de aceptacién sefialado anteriormente;

- Que no se encuentren prescritas.

Debe acompariarse:

a) Actos administrativos de reconocimiento de las prestaciones donde se haya
aplicado la figura de la cuota parte pensional (pensién de jubilacién,
reliquidaciones, sustituciones etc) y los soportes que dieron origen al
reconocimiento de la prestacién tales como: registro civil de nacimiento, certificado
de tiempos de servicios y de factores de salario;

b) Actos Administrativos de la entidad concurrente donde se acepte la obligacién
impuesta o la constancia de su notificacién o del silencio administrativo positivo.”

Por otro lado, se dejé constancia en el Acta final def proceso liquidatorio de la Caja Nacional
de Previsién Social - Cajanal EICE:

‘Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 del Decreto-Ley 254 de 2000, modificado
por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, y lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010, celebrd
con la Sociedad Fiduciaria de Desarroflo Agropecuario S.A. (Fiduagraria S.A.) los contratos de
fiducia mercantil que se indican continuacién, los cuales tienen por objelo, lo siguiente:

firsd

8) Contrato de Fiducia Mercantil 20 de! 7 de junio de 2013, a través del cual se constituys el
patrimonic autonomo de cuotas partes activas y pasivas cuyo objeto consiste (i) Tramitar el
pago a favor de las entidades acreedoras de los valores reconocidos por cuotas partes
pensionales a través del Fopep antes del proceso liquidatorio, (ii) Realizar el trémite y pago
de las facturas de las cuotas partes causadas después del proceso liquidatorio; (iii)
Establecer el estado y exigibilidad de las obligaciones que son objeto de recaudo, y en
consecuencia, determinar la cartera que sera objeto de cobro persuasivo y/o coactivo, realizar
el cobro persuasivo y coactivo de las cuotas partes activas a favor de Cajanal EICE en
Liquidacion y consultar la cuota parte frente a la cual no se encuentra constituido el titulo
gjecutivo, realizando la conciliacion extrajudicial y lograr el recobro hacia futuro de dichas
cuotas partes y una vez surtida esta etapa, sin acuerdo conciliatorio, iniciar las demandas
respectivas,”

De insistir en su cobro, conforme a lo establecido en el Decreto 1222 de 2013 en su articulo
1° (compilado Decreto 1833 de 2016), le corresponde su tramite al Patrimonio Auténomo de
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Cuotas Partes de Cajanal, (hoy a cargo del Ministerio de la Proteccién Social en calidad de
fideicomitente). En este aspecto, es de precisar que la extinta CAJANAL fue empresa
Industrial y Comercial del Estado vinculada al entonces Ministerio de la Proteccién Social, hoy
Ministerio de Salud y Proteccién Social, por lo que a partir de alli es relevante resaltar lo
dispuesto por el Decreto 3056 de 2013, en su articulo 8°

‘Reconocimiento Contable Cuotas partes pasivas y activas. La gestion y revelacion de las
cuentas por pagar o por cobrar originadas por las cuotas partes pensionales pasivas o
activas, reconocidas con anterioridad a la fecha de traslado de cada una de las entidades a la
Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de ia Proteccién Social — UGPP,
estarén a cargo del ministerio del ramo al que estuviera adscrita o vinculada la entidad
empleadora, 0 administradora o por la entidad que las venia asumiendo, segin sea el caso o
segun o determine el Gobierno Nacional; las que se generen con posterioridad a la fecha de
traslado de

la funcion de reconocimiento, se gestionaran y se revelarén en la informacién financiera de la
UGPP, teniendo en cuenta las disposiciones especiales que para el efecto emita la
Contaduria General de la Nacién.”

Por lo anterior, es de suma importancia que se tenga en cuenta que desde el mismo
proceso liquidatorio se estableci6 la entidad encargada del pago de cuentas de cobro
que se causaran con posterioridad al proceso liquidatorio como ocurre en el presente
caso, esto es el PATRIMONIO AUTONOMO DE CUTOAS PARTES, hoy a cargo del
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, lo cual permite concluir que la calidad
de deudor la ostenta dicha Cartera.

Tampoco se puede predicar que se trate de una obligacién actualmente exigible, foda
vez que por versar sobre unas cuentas de cobro correspondiente a pensionados cuyo
obligado era la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL, en calidad de
deudor, la Resolucidon 2266 del 14 de diciembre de 2012 “Por la cual el Liquidador de
CAJANAL EICE. EN LIQUIDACION decide sobre la aceptacién o rechazo de las
reclamaciones oportunas presentadas por concepto de recobro de cuotas partes pensionales’
determind:

(...

Lo anterior para dejar en claro que fue a través de la mencionada resolucién 2266 de 2012
que CAJANAL reconocié respecto de las reclamaciones efectuadas de manera oportuna
frente a recobros de cuotas partes pensionales y que tal como lo dijo en los articulos antes
mencionados, debieron incluir no solo las obligaciones causadas hasta el 12 de junio de 2009
sino por toda la obligacion, esto es, incluida la proyeccién que frente a cada cuota parte se
hiciera, pues siendo un proceso de liquidacién deberia proyectarse ademas todos los pagos
futuros, es decir, su célculo actuarial, razén suficiente para concluir que no existe una deuda
pendiente por parte de esta Unidad.

La obligacién tampoco es expresa, ya que como se ha advertido no existe para la UGPP
ninguna conducta de dar, hacer o no hacer, ya que ni la resolucién de reconocimiento

%
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pensional es oponible a esta Entidad, ni existe un acto administrativo que liquide la suma que
se prefende cobrar, teniendo como fundamento una simple cuenta de cobro, porque aun
cuando se remiten actos administrativos de reconocimiento pensional adjuntos al
mandamiento de pago, estos no contienen una obligacién vinculante para la entidad, basados
en las normas que sobre cuotas partes se han referido en el presente escrito.

Es de precisar que el titulo ejecutivo de las obligaciones cuota partistas se constituye con la
resolucion que efectué el reconocimiento pensional y el acto administrativo que liquide las
cuotas partes, aspecto que ha sido ampliamente desarrolladec a nivel jurisprudencial en ef que
se ha considerado que para el cobro de cuotas partes pensionales se trata de un titulo
complejo.

Al respecto, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, en sentencia del 23/06/2016,
radicacién 05001-23-31-000-2011-00505-01 frente al punto en cuestion, precisé:

‘(...) En reciente providencia se reiteré la posicién sefialando que:

‘I...] Es decir, la posicién de esta Sala es que el titulo ejecutivo para el recobro de las cuotas
partes pensionales esté conformado por el acto administrativo —en firme-, que reconoce ef
derecho a la pensién y el que liguida esas cuotas partes pensionales, siempre y cuando se
hayan causado, pagado y no se encuentren prescritas.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que no solo basta con que la parte
efecutante cuente con un documento que contenga una obligacién a cargo del deudor
para que forzosamente se deba predicar la calidad de tituio efecutivo, porque, es
indispensable que dicho documento cumpia con unas condiciones formales y
sustanciales. (Negrilla fuera de texto)

..."La Sala reafirma la posicién de que “la resolucion de reconocimiento de la pensién es el
acto administrativo en donde nace, no sélo el derecho a la pensién, sino donde se consolidan
las cuotas partes pensionales como obligaciones a cargo de las entidades responsables de
las mismas, puesto que es en el procedimiento previsto para la expedicién de esa resolucién
en el que participan las diferentes entidades que deben concurrir al pago. Y, tal como lo
aclara la Corte, si bien las cuotas paries pensionales nacen cuando una entidad reconoce el
derecho pensional, sélo son exigibles por ésta Ultima a partir del momento en el que se hace
efectivo el desembolso de las respectivas mesadas.”

De manera que, para establecer si determinadas cuotas partes pensionales son exigibles o
no, es necesario verificar la existencia de la Resolucién de reconocimiento de la pension, si se
hicieron los pagos de las respectivas mesadas pensionales, la fecha en que se hicieron esos
pagos y, a partir de esa fecha, contabilizar el término de prescripcién de los tres afios para
aquellas obligaciones nacidas a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006.
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En ese orden, lo que se determiné en este caso no fue fa legalidad del acto administrativo de
determinacion de la obligacién, esto es, la Resolucién 0104461 de 26 de agosto de 2006,
como lo menciona la apelante, sino que se establecié que para que el titulo ejecutivo de las
cuotas partes pensionales pudiera ser ejecutado, debié conformarse por la resolucién que
reconoce el derecho a la pensién y la obligacién correlativa de las entidades concurrentes,
previo al procedimiento establecido por la ley, condicién que no cumplia la resoiucién
expedida para ese fin. {...)

En consecuencia, la Resolucién 01104461 de 26 de agosto de 2010, es el acto administrativo
que liquidé el crédito. No obstante, por si sola, como se precisé, no puede ser tomada como
titulo para iniciar la ejecucién, pues no es en esta resolucién en donde se consolida la
obligacién correlativa de las entidades concurrentes, sino en las resoluciones que
reconocen las respectivas pensiones, y en las resoluciones que liquidan las cuotas
partes pensionales que, como lo sefialé el tribunal de primera instancia, ni se
identificaron ni reposan en el expediente. (Negrilla fuera de texto).

Asf las cosas, la declaratoria de la excepcién de falta de titulo ejecutivo se dio en razén a que
el Departamento de Antioquia no constituyé los actos administrativos exigidos por Ia
ley para conformarlo en debida forma, por lo que, lo resuelto en este caso, se insiste, no
fue la legalidad de la Resolucién 0104461 de 26 de agosto de 2006, sino que ese acfo
administrativo no era el idéneo para iniciar el proceso de cobro coactivo que ahora se discute,
pues en s/ misma no se consolidé la obligacién de las entidades recurrentes. (Negrilla fuera
de texto).

B

Esa misma Corporacién ha establecido que el titulo ejecutivo es COMPLEJO porque
ADEMAS del acto de reconocimiento pensional, debe estar acompafiado del acto
administrativo de liquidacién de la cuota parte.

Concluimos entonces que:

1. Las obligacion contenida en el mandamiento de pago corresponderia CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, toda vez que fueron consolidadas con anterioridad al
8 de noviembre de 2011, por solicitudes radicadas en la extinta CAJANAL antes de dicha
fecha, obligaciones que actualmente estarian a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccién Social en calidad de fideicomitente del patrimonio auténomo que
concluyd sus labores porque en el contrato suscrito no incluyeron todas las obligaciones
que se indicaron en el acta final en forma errada, como quedé demostrado en este escrito,
ademas de la clara decisién contenida en la Resolucion 2266 de 2012 en la qgue se indicd
fo relacionado con la necesidad de reciamar Ia totalidad de la obligacion futura dentro del
proceso de liquidacion.

2, La UGPP no puede reconocer obligaciones que eran responsabilidad de CAJANAL
¥ que como consecuencia de su liquidacién no fueron debidamente cobradas por sus
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acregdores con el correspondiente célculo actuarial ya que dichas acreencias se hicieron
exigibles al momento de la liquidacién, tal como quedé sefialado en la Resolucién 2266 de
2012 y en el evento que proceda su cobro, es claro que el deudor no es la UGPP.

3 El mandamiento de pago se libré con base en una cuenta de cobro que no retine
los requisitos para constituir el titulo ejecutivo complejo requerido para este tipo de
obligaciones, en las que se ha establecido como requisito el acto administrativo de
reconocimiento pensional, debidamente consultado a la entidad ejecutada y el acto
administrativo que liquide las cuoctas partes, que en el presente caso no se hayan en el
proceso de cobro. En consecuencia no nos encontramos frente una obligacion clara,
expresa y exigible, pues se echa de menos el acto administrativo de reconocimiento
pensional de las personas que alll se relacionan el cual debe tener como requisito que la
cuota parte pensional haya sido consultada a la UGPP, asi como el acto administrativo de
liquidacion de las obligaciones por pensionado, que de hecho es compietamente
desconocido por la UGPP, pues se tratan de un reconocimiento pensional que no fue
consultado a esta Unidad y que por ende no se constituyen en una obligacién a su cargo,
conforme a las competencias que en esta materia le han sido asignadas.

£n este punto, no se identifica ningun documento que acredite la existencia de una obligacién
clara, expresa y exigible confra esta Entidad.

3.2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Tal como se indicé en el punto 2 de este escrito, en el proceso de cobro coactivo en los
asuntos no previstos en el Estatuto Tributario, es viable acudir a las normas generales del
proceso ejecutivo singular, por lo cual se propone esta excepcion.

Sobre la falta de legitimacién por pasiva, el anélisis que resulta igualmente predicable cuando
en materia de competencias administrativas se trata, el Consejo de Estado en sentencia de
28 de enero de 1994, exp, 7091 expuso:

“En todo proceso ef juzgador, al enfrentarse al dictado de la sentencia, primeramente, deberé
analiza el aspecto relacionado con la legitimacion para obrar esto es, despejar si el
demandante presenta la calidad con que dice obrar y si el demandando, conforme con la ley
sustancial, es el lamado enfrentar y responder eventuaimente por lo que se le enrostra. En
cuanto a lo primero, se habla deslegitimacion por activa y en cuanto a lo segundo, se
denomina legitimacién por pasiva”

Indica el mandamiento de pago en comento como fundamento a partir def cual se vincula a la
UGPP el haber efectuado el envio de una cuenta de cobro, que fue trasladada por
competencia al Ministerio de Salud y Proteccién Social, razén que desde el punto de vista
legal no le da ningun respaldo, méxime cuando esta entidad dio respuesta a las mismas e
informd las razones por las cuales no es competente para reconocer dichas obligaciones.
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De igual manera, en materia de cuotas partes de CAJANAL atendiendo a las competencias
que el Decreto 1222 de 2013 le asigné a la UGPP y que fueron ya descritas en el punto No.
Uno (1) de este documento, tampoco existe legitimacién en la causa por pasiva, toda vez que
se trata de cuotas partes pensionales que fueron debidamente consolidadas antes del 8 de
noviembre de 2011, es decir, su consulta fue a CAJANAL, frente a lo cual la Unidad no recibié
la obligatoriedad de hacerse cargo de dichos pagos.

En materia de distribucién de competencias de entidades liquidadas y recibidas por la UGPP,
no existen pronunciamientos judiciales pario que resuita de vital importancia traer a colacién
el estudio que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado realizé frente a un
conflicto de competencias negativo planteado entre la UGPP y el MINTIC, en el que se
declaré competente al dicho Ministerio para dar cumplimiento a un fallo judicial, el cual
permite tener plena certeza frente al organismo obligado a cancelar las obligaciones cuota
partistas en el presente caso.

-

Nétese que es la primera vez que la primera vez que la méxima autoridad administrativa
expresa una posicion frente a la manera como deben entenderse las competencias dadas por
los decretos de liquidacién de entidades en lo que refiere especificamente a cuotas partes y
deja claramente establecido que las mismas deben respetarse en los términos sefalados
para la entidad correspondiente, lo cual nos permite dilucidar que en el caso de la extinta
CAJANAL, la competencia de las cuotas partes consolidadas con anterioridad al 8 de
noviembre de 2011 fue definida a cargo del PATRIMONIO AUTONOMO DE CUOTAS
PARTES (actualmente administrado por el MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION
SOCIAL), por lo cual en este caso estamos frente a una clara falta de legitimacion en la causa
por pasiva.

Conforme lo anterior, se configura e/ COBRO DE LO NO DEBIDO, pues la competencia de
las cuotas partes corresponde al Ministerio que las asume y administra, lo cual para el
presente caso le corresponde al Ministerio de Salud y no a esta entidad, la cual dentro de sus
competencias legalmente atribuidas, tan solo tiene a su cargo el reconocimiento y tramite
de las cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar derivadas de solicitudes
radicadas a partir del 8 de noviembre de 2011.

Bajo el principio de legalidad, esta Unidad solo puede ejercer las funciones asignadas
especificamente en la Constitucién y en la Ley, y en consecuencia, sus funcionarios son
responsables entre ofras razones, no solo por infringir tales disposiciones, sino también por
omision y extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

Legalmente no es procedente atender el pago de las cuotas partes pretendidas en el
Mandamiento de Pago librado por el FONCEP que se excepciona, pues se reitera, la
competencia legalmente atribuida a la UGPP se encuentra dada (nicamente para el
reconocimiento y tramite de las cuotas partes pensionales por pagar y cobrar de solicitudes
radicadas a partir del 8 de noviembre de 2011, sin embargo como es bien sabido por la
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entidad ejecutante, las cuotas partes derivadas de reconocimientos pensionales que se
pretende cobrar, fueron expedidas mucho antes de la fecha sefialada, configuréndose por
demas EL COBRO DE LO NO DEBIDO.

En igual sentido, es necesario tener en cuenta que a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social ~-UGPP, asi como a
los otros 6rganos de la Administracién, representados por funcionarios publicos, les esté
vedado constitucionalmente extralimitarse en el ejercicio de sus funciones, prohibicion
materializada en el Articulo 6° de nuestra Constitucién Nacional el cual reza:

“ARTICULO 6o. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir Ia
Constitucion y las leyes. Los servidores pUblicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

A su turno, el articulo 5° de la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, respecto de las
modalidades de la accién administrativa dispone:

‘ARTICULO 50. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los organismos y entidades
administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de
manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la Constitucién Politica
deben ser observados en el sefialamiento de las competencias propias de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los servidores publicos.”

Los anteriores postulados normativos, son absolutamente claros y determinan la
especialidad de las entidades del sector publico, cualidad que para el caso particular
seria abiertamente desconocida por esta Unidad, en el evento que el FONCEP insista
en el cobro de cuotas partes originadas en reconocimientos pensionales con
participaciéon de la extinta CAJANAL, pues dicha competencia no recae en la UGPP a
quien unicamente le fue encomendado el reconocimiento y tramite de las cuotas partes
pensionales por cobrar y por pagar derivadas de solicitudes radicadas a partir del 8 de
noviembre de 2011, y previo a esta fecha la competencia se encuentra en cabeza del
Ministerio de Salud.

Asi mismo, por ser de cardcter econdmico, las cuotas partes por pagar ingresaron a la
masa de liquidacién de la extinta CAJANAL, contando el FONCEP con la oportunidad
para hacerse parte en el proceso liquidatorio para efectuar el cobro de estas, pero de
no haberse efectuado, pretende ahora, ejerciendo la potestad de cobro coactivo,
obtener el pago de esta Entidad, a quien nunca le ha sido atribuida la facultad legal
para tal fin,
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PETICION

Por lo anterior, se solicita respetuosamente decretar la prosperidad de las excepciones
propuestas y en tal sentido reconocer que no existe exigibilidad def titulo ejecutivo respecto a
la UGPP, consecuentemente ordenar el archivo del proceso.”

lii. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Iv.
En el marco de la reforma Administrativa de la Entidad Publica de Bogota D. C., el Concejo de Bogota
D. C., mediante Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, establecid la estructura, organizacion y
funcionamiento general de la Administracion Distrital y en consecuencia, el Fondo de Ahorro y Vivienda
Distrital - FAVIDI, se transformé siendo ahora el FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS,
CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP, entidad adscrita a la Secretaria de Hacienda Distrital.

El Articulo 5° de la Ley 1066 del 20086, establece:

“Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado colombiano ¥
que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucién Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberdn seguir el procedimiento descrito en ef
Estatuto Tributario."

En este sentido y a partir de este contexto, el Grupo de Jurisdiccién Coactiva, es competente para
resolver las excepciones que se promuevan contra los mandamientos de pago librados por el
FONCEP, es necesario realizar el analisis juridico de rigor a efectos de determinar la viabilidad de las
excepciones propuestas por la representante judicial de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP.

Asi las cosas y teniendo plena claridad de que la entidad es competente para adelantar el proceso de
cobro coactivo, y especificamente que es competente para resolver las excepciones que se promueven
contra de los mandamientos de pago librados por el FONCEP, es necesario realizar el analisis juridico
preciso a efectos de determinar la viabilidad de las excepciones propuestas.

El Articulo 830 del Estatuto Tributario dispone que dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion del mandamiento de pago, puedan proponerse las excepciones contempladas en el
Articulo 831 del mismo ordenamiento.
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el 15 de marzo de 2023, es decir dentro del término indicado en la norma antes referida.

las excepciones contempladas en el Articulo 831 del mismo, que al tenor literal estipula:

1

El pago efectivo.

La existencia de acuerdo de pago.

La falta de ejecutoria del tituio.

La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspensién provisional def acto

administrativo, hecha por autoridad competente.

5. La interposicién de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision
de impuestos, ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

6. La prescripcién de la accién de cobro.

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que fo profirié.

PARAGRAFO.: Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios

procederéan, ademads, las siguientes excepciones:

1. La calidad de deudor solidario.

2. La indebida tasacién del monto de la deuda.”

A=

Altas Cortes que se expondran factica y juridicamente a continuacion:

establece:

‘4. CONDICIONES GENERALES

El presente manual reine en su contenido una serie de actividades que guardan un orden
secuencial, sin embargo, existen algunas actividades dentro del Procedimiento Administrativo
Coactivo que por su nalturaleza exigen el cumplimiento inmediato de ofras, con el fin de
asegurar la recuperacion efecliva de las acreencias; asimismo, en su contenido, este
procedimiento referencia conceptos de aplicacién general al proceso que se encueniran
debidamente normados y pueden ser adoptados de acuerdo al desarroflo del proceso.”

COBRO COACTIVO
Consiste en el procedimiento a través del cual el funcionario ejecutor, aplicando las reglas de
un proceso ejecutivo y observando el procedimiento establecido en el E.-T.N., requiere al

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede ver que el acto administrativo por el cual libra mandamiento
de pago se notifico el 27 de febrero de 2022, posteriormente se radica el escrito que ahora se estudia,

Ahora bien, como lo indica el Articulo 830 del Estatuto Tributario, podran proponerse mediante escrito

En este orden de ideas, se advierte de entrada que las excepciones propuestas por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, no se encuentran dentro de la lista taxativa que prescribe el
Articulo 831 del Estatuto Tributario, sin embargo, respecto de las denominadas como FALTA DE
TiTULO EJECUTIVO Y FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, nos remitiremos a
lo establecido en la Leyes y normatividades concordantes, que rigen la materia y las Sentencias de las

El Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP, se debe cefiir al
Reglamento Interno de la Entidad “MANUAL DE ADMINISTRACION Y COBRO DE CARTERA” que

L —
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deudor moroso el pago efectivo de una obligacién a favor del FONCEP. El conocimiento ¥
desarroifo de esta etapa es competencia del Grupo Asesor de Cobro Coactivo de la Oficina
Asesora de Juridica del FONCEP, asi como también para adelantar ef cobro coactivo de los
tramites a cargo de la Gerencia de Bonos y Cuotas Partes pensiénales; igualmente tiene
competencia funcional este mismo Grupo para adelantar el cobro persuasivo, coactivo y
otorgamiento de facitidades o acuerdos de pago, en las demés acreencias a favor del
FONCEPR.”

Teniendo los anteriores topicos, nos remitiremos a cada una de las excepciones de forma individual y
pormenorizada de la siguiente forma:

A. Respecto de la excepcidon denominada como “FALTA DE TITULO EJECUTIVO”.

En efecto, como se analizara mas adelante, la accion de cobro contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP no obedece a un capricho administrativo por parte de FONCEP, sino
que deviene de una sustitucion legal de las obligaciones como cuota partistas, Io cual, no solo ha sido
ratificado por el Consejo de Estado, sino que también por los Jueces Administrativos de instancia,
siendo es claro, inclusive para obligaciones generadas con posterioridad al 8 de noviembre de 2011.

Consecuentemente, se advierte que no es de recibo el argumento expuesto sobre el que alude que no
existen en los documentos anexos a la cuenta de cobro, aunado a que supuestamente no yacen actos
administrativos que liquiden las cuotas partes o aguelios que reconozcan la pensién a cada uno de los
beneficiarios y sobre el que verse y sustente una obligacién clara, expresa y exigible a favor de
FONCEP y en el que se encuentre vinculada la UGPP en calidad de deudor o garante de dicha
obligacion. Lo anterior por cuanto, para la debida configuracién de titulo ejecutivo complejo, se han de
verificar los siguientes elementos esenciales para el correcto desarrolio y efectividad de la accién
ejecutiva, veamos:

- Copia proyecto de resolucién por la cual se reconoce una pensién Y SU respectiva consulta.

Copia Resolucion por la cual se reconoce y ordena el pago de una pension, mensual vitalicia de

jubilacién.

- Certificacion de la Mesada Pensional.

- Liquidacién de la Deuda.

- Certificacién de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la Gerencia
de Bonos y Cuotas Partes Pensionales.

Ahora bien, es claro que el mandamiento de pago, que enmarca el cobro de cuotas partes pensionales,
constituye un titulo ejecutivo complejo, compuesto por varios actos administrativos que contienen la
obligacion clara, expresa y exigible en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP.

e ———————————————————e—————————————)
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Se reitera que la vinculacién como deudor concurrente de cuotas partes pensionales a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP deviene no solo de las disposiciones legales, sino que, del
propio concepto dado por el 6rgano de cierre de la jurisdiccion contenciosa administrativa y de la
jurisprudencia existente sobre la materia.

En tanto no resulta admisible para FONCEP el argumento expuesto de:

‘Nétese que, la fecha de reconocimiento de las pensiones y consulta de cuota parte pensional
es anterior a la creacion de la UGPP, entidad que dentro de sus competencias tampoco
asumi¢ las cuotas partes producidas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011;
consecuencia que esta Unidad no haya sido parte del proceso de consulta y consolidacién de
las cuotas partes pensionales de las pensionadas referidos en el mandamiento de pago, es
que tampoco se ha recibido notificacién de ningin acto administrativo previo en el que se
efectuara liquidacién de la deuda”.

Pues con dicha afirmacion se esta desconociendo la sustitucion de la obligacién que se dio por
disposicion legal, maxime que cuando se efectud la consulta y la aceptacién expresa por parte de la
entidad, que en su momento era la competente, se cumplieron los requisitos legales, ya fuera la
aceptacion expresa o la tacita mediante la configuracién del silencio administrative positivo o la
presentacion de las objeciones de pago que correspondan en cada caso particular.

De otra parte, desconoce la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —UGPP la Sentencia 2500023-
27-000-2008-00175-01 proferida por Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, que, al resolver un caso similar, mediante el cual el alto tribunal sefald:

‘Respecto de la excepcién de falta de titulo ejecutivo, en los términos del recurso de
apelacién, fe corresponde a la Sala establecer si el titulo ejecutivo de las cuotas partes
pensionales lo conforman la resolucién de liquidacién de las cuotas y las actuaciones
administrativas previas que se adelantaron en relacién con el reconocimiento de las cuotas
partes pensionales, conforme lo alegé la parte actora, o solamente el acto administrativo que
fas liquida. También le corresponde precisar si la Resolucién nimero 758 del 11 de julio de
2007, “Por medio de la cual se liquidan oficialmente las obligaciones correspondientes a
porcentajes de cuota partes pensionales adeudados por el Fondo Pasivo Ferrocarriles
Nacionales”, fundamento que sirvié de fundamento al Mandamiento de Pago 03 de 2007,
librado en su contra, contiene una obligacién clara, expresa y exigible.

La Sala considera que el titulo ejecutivo de las cuotas partes pensionales lo conforman, el
acto administrativo en el que se reconoce el derecho a la pensién y el acto administrativo que
liquide las cuotas partes pensionales respecto de las mesadas pensionales causadas y
pagadas que no estén prescritas, por las siguientes razones.
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Con ocasién del estudio de constitucionalidad del articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, en la
sentencia C-895 de 2009 que declaré exequible esa norma, la Corte Constitucional ilustrd
sobre el origen y naturaleza de las cuotas partes pensionales, y explicé que "Desde mediados
del siglo pasado se introdujeron en Colombia varias reformas tendientes a configurar un
nuevo régimen de seguridad social en pensiones.” Que una de esas reformas (...} consistié
en permitir que el tiempo laborado en diferentes entidades se pudiera acumular para efecto
del reconocimiento de la pensién de jubilacién, estableciendo la obligacién correlativa de
cada entidad de contribuir proporcionalmente al pago de las mesadas respectivas.”

Que “(...) los articulos 17 y 18 de la Ley 6 de 1945'[crearon] la Caja de Prevision Social de
los Empleados y QObreros Nacionales, como entidad encargada del reconocimiento ¥ pago de
(...) la pensién de jubilacion®. Que el articulo 29 de [esta] ley dispuso que “Los servicios
prestados sucesiva o alternativamente a distintas entidades de derecho publico, se
acumularan para el computo del tiempo en relacion con la jubilacién, y el monto de fa pensién
correspondiente se distribuiré en proporcién al tiempo servido y al salario o remuneracién
devengados en cada una de aquéllas.(...)

Que “Esta norma fue adicionada por ef articulo 1° de la Ley 24 de 19474 en la que se reiteré
tanto la facultad de acumulacion de tiempo de servicio como el pago compartido de la pensién
de jubilacién®.

Que “Posteriormente, el articulo 21 de la Ley 72 de 1947 sefialé expresamente el derecho del
trabajador a exigir el pago total de su pensién de jubilacién a la Caja de Previsién Social a la
que se encontrara afiliado al tiempo de cumplir su servicio, quien a su vez podria repetir
a prorrata contra las demas entidades obligadas a contribuir en el pago de las mesadas
pensionales.” (subraya fuera del texto)

Que “Esta norma fue reglamentada por el Decreto 2921 de 1948, que establecié el tramite
para el reconocimiento y pago de [la pensiénj.

Que °El artlculo 2° [del Decreto 2921 de 1948] estipulé que la Caja de Previsién Social que
recibiera la solicitud de pago de una pensién compartida, elaboraria el proyecto de
resolucién y lo pondria en conocimiento de [las demés entidades obligadas a contribuir en

el pago de las mesadas pensionales] para que plantearan sus observaciones y
objeciones. (Negrilla fuera de texto)”

Teniendo en cuenta el item legisiativo comentado, fa Corte Constitucional en Sentencia de
Constitucionalidad C-895 de 2009 con ponencia del Magistrado Jorge Ivén Palacic Palacio, se
refirié a la naturaleza de las cuotas partes pensionales, asi:

“4.3.- Naturaleza de las cuotas partes pensionales

4.3.1.- Como ya se explicS, el origen de las cuotas partes pensionales antecede al
sistema de seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993. En este escenario han
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sido consideradas como “soportes financieros de un sistema de seguridad social en
pensiones, cuando el trabajador ha cotizado a diferentes entidades gestoras’[24]. Su
configuracion ha tenido en cuenta bésicamente cuatro elementos:

(i} El derecho del trabajador a exigir el reconocimiento y pago completo de sus
mesadas pensionales a la titima entidad o caja de previsién a la que se vinculd
(o excepcionalmente a la que se vinculd por mas tiempo);

(if) La obligacién correlativa de esa entidad de reconocer y pagar directa e
integralmente las mesadas pensionales;

(i) El derecho de la entidad o caja que reconocié la prestacién, a repetir
contra las demas entidades obligadas a la concurrencia en el pago, una
vez efectuado el desembolso correspondiente, y

{iv) La obligacién correlativa de las entidades concurrentes, de proceder al
pago completo y oportuno de sus cuotas partes pensionales en la
proporcién que les ha sido asignada. (negrilla fuera de texto)

()

4.3.3.- Conviene tener en cuenta que no toda la regulacion que precedié a fa Ley 100

de 1993 fue diseflada bajo un esquema de contribuciones con destinacién previa,

exclusiva y especifica a la seguridad social en pensiones, por lo que algunas

entidades publicas se vieron obligadas a concurrir en el pago de las pensiones de sus

ex trabajadores. De hecho, fue esa una de las razones que condujo al Congreso a

expedir la Ley 490 de 1998, y en ella consagrar la supresion de las obligaciones

reciprocas entre las entidades del orden nacional obligadas al pago de cuotas partes

pensionales. Durante el trémite de dicha ley en el Congreso de la Repablica, en la

ponerncia para segundo debate en Camara, se dijo lo siguiente:

‘Las cuotas partes pensionales se han manejado a través del tiempo como
registro contable, para cumplir el requisito de ley que asignaba a las distintas
entidades empleadoras, la obligacién de participar directamente o por la Caja o
entidad de Previsién social a que estuvieren cofizando, en la financiacién del
pago de la pensién en proporcién al tiempo trabajado por el pensionado en
cada entidad. La pensién era reconocida y pagada en su totalidad por la Gltima
entidad empleadora, fa cual debia repetir contra las demés en la parte que les
correspondiera. Este sistema no funciond por la dificultad en el cruce de
cuentas entre mas de mil entidades estatales que venian pagando pensiones
durante muchos aflos;_ademéas las pensiones del sector oficial en el nivel
nacional han sido pagadas con transferencias de la Nacién, por cuarito no
existian antes de la ley 100 de 1993 cotizaciones con destinacién _especifica
para pensiones y las entidades pagadoras no disponian de rentas suficierites ni
recursos para cubrir su costo. (Resaltado fuera de texto).

En este orden de ideas, como buena parte de las pensiones estaban siendo
efectivamente financiadas con la misma fuente, la ley extinguié fas obligacidnes entre

entidades def mismo nivel y saneé contablemente las mismas.




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DOC.

HACEENDA

RESOLUCION No. CC - 000217 del 11 de Abril de 2023

“Por la cual se resuelven unas excepciones dentro del Proceso Administrative de Cobro Coactivo
CP 015 de 20237

Péagina 19 de 35

4.3.4.- En sintesis, las cuotas parfes son un importante soporte financiero para la
seguridad social en pensiones, que representan un esquema de concurrencia para el
pago de las mesadas pensionales, a prorrata del tiempo laborado en diferentes
entidades o de las contribuciones efectuadas. Las cuotas partes son obligaciones de
contenido crediticio a favor de la entidad encargada del reconocer y pagar la pension,
que presentan, entre ofras, las siguientes caracteristicas: (i} se determinan en virtud
de la ley, mediante un procedimiento administrativo en el que participan las
diferentes entidades que deben concurrir al pago; (/i) se consolidan cuando la
entidad responsable reconoce el derecho pensional; y (ii) se traducen en
obligaciones de contenido crediticio una vez se realiza el pago de la mesada al ex
trabajador. En otras palabras, si bien nacen cuando una entidad reconoce el
derecho pensional, sélo son exigibles por esta ultima a partir del momento en el
que se hace efectivo el desembolso de las respectivas mesadas. (negrilla fuera de
texto)

El recuento histérico traldo, aunado a las reflexiones que la Corte Constitucional hizo sobre Ia
naturaleza de las cuotas partes pensionales, resulta relevante, puesto que le permitié a la
Sala inferir que la resolucién de reconocimiento de fa pensién es el acto administrativo en
donde nace no sélo el derecho a la pensién, sino donde se consolidan las cuotas partes
pensionales como obligaciones a cargo de las entidades responsables de las mismas, porque
es en el procedimiento previsto para la expedicién de esa resolucién en el que participan las
diferentes entidades que deben concurrir al pago. Y, tal como lo aclara la Corte, si bien las
cuotas partes pensionales nacen cuando una entidad reconoce el derecho pensional, sélo son
exigibles por ésta (ltima a partir del momento en el que se hace efectivo el desemboiso de las
respecfivas mesadas.

En esa medida, el titulo ejecutivo de las cuotas partes pensionales esté conformado por la
resolucién que reconoce el derecho a la pensién y la obligacién correlativa de las entidades
concurrentes.

El acto administrativo de liquidacion de las cuotas partes pensionales causadas en virtud def
desembolso efectivo de las respectivas mesadas pensionales no es un tftulo ejecutivo en fos
términos del articulo 828 del Estatuto Tributario, aplicable al caso por disposicién del articulo
5° de la Ley 1066 de 2006. Este acto funge, simplemente, como un certificado de la
administracién de los valores pendientes de pago por concepto de cuotas partes pensionales.

En el acto administrativo que reconoce la pensién es donde, en realidad, se puede apreciar el
objeto de la obligacién expresado en forma exacta y precisa, las partes vinculadas por la
obligacion, que también deben estar claramente determinadas e identificadas, la certidumbre
respecto del plazo y, finalmente, la determinacion de la cuantia o monto de la obligacién o que
ésta sea claramente deducible. En sintesis, es en este acto administrativo en donde se gesta
la obligacién clara y expresa.
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La exigibilidad, por su parte, derivada del acto administrativo que reconoce la pensién y la
obligacion correlativa de las entidades concurrentes, ocurre en el momento en que se hace
efectivo el desembolso de las respectivas mesadas, y siempre y cuando la obligacién no esté
prescrita,”

Asi las cosas, seglin el pronunciamiento del Consejo de Estado en la Sentencia No.
250002327000200800175-01, se establece que el Titulo Ejecutivo de las Cuotas Partes Pensionales lo
conforman el acto administrativo en el que se reconoce el derecho a la pensién y el acto administrativo
que liquida las cuotas partes pensionales respecto de las mesadas pensionales causadas y pagadas,
en este preciso caso es evidente que todos los soportes se encuentran en el expediente a disposicion
de la UGPP, reiterando que sus obligaciones como deudor cuota-partistas devienen de una sustitucion
legal y jurisprudencialmente otorgadas.

Por otra parte, es necesario sefialar los siguientes argumentos de orden legal:

El Estatuto Tributario en el Articulo 828 determina las cualidades y en tanto, las condiciones para
que determinados documentos puedan prestan mérito ejecutivo, asi;

“1. Las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones tributarias
presentadas, desde ef vencimiento de la fecha para su cancelacion.

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demas actos de la Administracién de Impuestos debidamente ejecutoriados, en los
cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional.

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacién para afianzar el pago de las
obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto de la Administracion que declare el
incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

5. Las sentencias y deméas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan sobre las
demandas presentadas en relacién con los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones e
intereses que administra la Direccién General de Impuestos Nacionales.

Paragrafo. Para efectos de los numerales 1 y 2 del presente articulo, bastard con la
certificacion del Administrador de Impuestos o su delegado, sobre la existencia y el valor de
las liquidaciones privadas u oficiales. Para el cobro de los intereses serd suficiente la
liquidacion que de ellos haya efectuado el funcionario competente.”

Mientras tanto, el Articulo 99 del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
determiné que los documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del Estado:

“Prestaran merito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una
obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a las que
alude el paragrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero, en los
casos previstos en la ley.
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Las sentencias y demés decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro nacional, o de las entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, /a
obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo
que declara el incumplimiento o la caducidad. Iguaimente lo serén el acta de liquidacién del
contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasién de la actividad contractual.

Las demas garantlas que, a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten por
cualquier concepto, las cuales se integrardn con el acto administrativo efecutoriado que
declare la obligacién.

Las demés que consten en documentos que provengan del deudor.”

En desarrolio de la normatividad anteriormente expuesta, con respecto a los documentos que
constituyen el titulo ejecutivo y que sirvieron de fundamento para librar el mandamiento de pago
mediante la Resolucién No. CC - 00083 del 24 de febrero de 2023 dentro del Proceso de Cobro
Coactivo CP- 015 de 2023, consisten en las Resoluciones de Reconocimiento de Pensién de cada
jubilado inmerso dentro del proceso de cobro, las cuales fueron emitidas por la Caja de Previsién
Social de Bogota Distrito Especial hoy Fondo de Prestaciones Econémicas Cesantias y Pensiones
FONCEP, las Cuentas de Cobro, las Certificaciones de Tiempos de Servicio, Certificaciones de Pago
de la Mesada Pensional, Oficios de consulta de la Cuota Parte Pensional.

Por ende, es imprescindible resaltar que el FONCEP si esta facultado para la conformar el titulo
ejecutivo y los mismos guardan estricta proporcién respecto de los requisitos que exige su validez,
tales como:

- Que sea expedido en el ejercicio de la funcién administrativa, unilateralmente.

- Que contenga una decision final y definitiva, que de por concluido un tramite.

- Que este conforme a la Constitucién y a la Ley. La legalidad del acto se presume.

- Que sea expedido por funcionario competente. La competencia es la forma como se delimita el
poder dado a un funcionario u organismo, por la cual debe cefiirse Ginicamente a lo que le esta
permitido. Nace de la Constitucién de la Ley y de su desarrollo reglamentario. Esta es taxativa,
expresa, improrrogable, indelegable e irrenunciable.

Mientras que sus requisitos de eficacia son:

- Que el final sea legitimo.

- Que la motivacién sea adecuada. Que los motivos sean ciertos, pertinentes Y que justifiquen la
decisién.

- Que se provea plena observancia a las formalidades sustanciales.

Ahora bien, este despacho le informa que todos los documentos que manifiesta la norma transcrita
anteriormente fueron trasladados oportunamente a la entidad concurrente mediante la notificacién EE-
02544-202303044-Sigef Id: 520884 del 24 de febrero de 2023, entregado efectivamente el 27
defebrero de 2023 momento en el cual tuvo a su disposicion todos los elementos de prueba necesarios
y suficientes que dan cuenta sobre una obligacién que resulta a todas luces clara, expresa y exigible,
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en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

Por otra parte, y con toda seguridad, este despacho le informa que le corresponde a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LLA PROTECCION SOCIAL — UGPP el pago de las cuotas partes adeudadas en el mandamiento
de pago Resolucién No. CC - 00083 del 24 de febrero de 2023, dentro del Proceso de Cobro Coactivo
CP - 015 de 2023, bajo las siguientes premisas:

El Decreto 1222 de 2013, fij6 las competencias de administracién de cuotas partes pensionales en los
siguientes términos:

“Articulo 2.- Cuotas Partes por cobrar y por pagar a Cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Para fiscales UGPP-. De conformidad con el
término previsto en el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 4269 de 2011, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP-,
continuaré realizando el reconocimiento y tramite de las cuotas partes pensionales por cobrar
y por pagar derivadas de solicitudes radicadas en dicha entidad a partir de! 8 de noviembre de
2011.

El pago de las cuotas partes pensionales por pagar a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP-, se efectuard a través
del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional FOPEP.

El recaudo del cobro de las cuotas partes por cobrar a favor de fa Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales - UGPP, se trasladaré al Fondo
de Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP.”

Para efectos de la presente decision, interesa la doble condicién del Fondo de Pensiones Plblicas del
Nivel Nacional-FOPEP como obligado al pago y como beneficiario del cobro de cuotas partes
pensionales, bien porque se encontraran a cargo o a favor de la Caja Nacional de Previsién Social
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION o bien porgue se encontraran a cargo o a favor de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP, dependiendo de
que fueran derivadas de solicitudes conocidas o fueron cuotas partes pensionales reconocidas por una
u otra entidad

Es claro para este despacho que la aceptacioén de las cuotas partes en su momento estuvo a cargo de
la extinta CAJANAL EICE, cuya evidencia yace en cada expediente pensional y que se encuentran a
disposicién de la entidad concurrente junto con las respectivas liquidaciones. Y que, por competencia
el pago de las cuotas partes pensionales fueron asumidas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP, mediante el Decreto 1222 de 2013, razdn por la cual no fueron

V"Por el cual se asignan unas compelencias y se dictan unas disposiciones para el cierre del proceso liquidatono de la Caja Nacional de
Previsidn Social (Cajanal EICE) en Liquidacidn.”
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consultadas a esa Entidad en dicho momento, pero si a la entidad concurrente que tenia la
competencia en su momento.

Se recuerda que a través del Decreto 0877 de 30 de abril de 2013, se prorroga el plazo dispuesto para
la liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE EN LIQUIDACION, establecido
en el articulo 1° del Decreto 2196 de 2009, hasta el 11 de junio de 2013,

Asi las cosas, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP debe asumir
integramente las competencias misionales que antes eran de CAJANAL y la remplaza procesalmente
con el fin de garantizar la defensa judicial, técnica y material en los procesos y reclamaciones que
estaban en tramite al cierre de la liquidacion de CAJANAL.

Ahora bien, teniendo en cuenta las excepciones previstas por la unidad, procedemos a hacer las

siguientes claridades en aras de la publicidad y legalidad que le asiste, en virtud de la manifestacion
hecha.

En primera medida, se tiene que la conformacién del titulo ejecutivo yace en el expediente que se
remitio junto con la resolucién de Mandamiento de pago entregada satisfactoriamente en el domicilio

de la ejecutada, por lo tanto dicha entidad se encuentra debidamente notificada de tales actos
administrativos y de los cuales se destacan:

1. RICARDO ALFONSO MENDOZA MEJIA - CC. 19.092.000

- Copia del documento de identificacion del pensionado

- Copia del documento de identificacién de |a sustituta

- Registro civil de nacimiento pensionado

- Copia oficio de consulta de Cuota parte pensional

- Certificacion de Tiempo de servicios

- Copia Registro de Defuncion de la pensionada

- Copia Resolucién No. 1887 de 22 de diciembre de 1998 - Por medio de la cual se reconoce y
ordena el pago de una pensién de sobrevivientes

- Copia Registro Civil de Matrimonio

- Certificado de la Mesada pensional

- Liquidacion de la Deuda.

- Certificacion de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la Gerencia de
Bonos y Cuotas Partes Pensionales

2. JUAN DE JESUS SUAREZ SOTO - CC. 19.095.298

- Copia del documento de identificacién del pensionado
- Copia Partida de bautismo de! pensionado

- Copia oficio de consuita de Cuota parte pensional

- Copia oficio de objecién de Cuota parte pensional

%
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Certificacion de Tiempo de servicios

Copia Resolucion No. 0819 de 15 de junio de 2007, Por la cual se resuelve el recurso de apelacién
interpuesto por el seffor JUAN DE JESUS SUAREZ SOTO y se reconoce una pensién de vejez
Copia Resolucion No. 1003 de 19 de mayo de 2011, Por la cual se reliquida la pensién de vejez en
cumplimiento de un fallo judicial a favor del SENOR JUAN DE JESUS SUAREZ

Copia Resolucién No. 1426 de 25 de julio de 2011, Por la cual se aclara ia Resolucion 1003 del 19
de mayo de 2011.

Copia de Resolucién No. 824 de 26 de abril de 2011, Por la cual se establecen la medidas
necesarias para el cumplimiento del fallo judicial a favor del sefior JUAN DE JESUS SUAREZ
Certificado de la Mesada pensional

Liquidacion de la Deuda.

Certificacion de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la Gerencia de
Bonos y Cuotas Partes Pensionales

3. MARIA TERESA ARBOLEDA SERRANO - CC. 20.341.740

Copia del documento de identificacion de la pensionada

Registro civil de nacimiento pensionada

Copia oficio de consulta de Cuota parte pensional

Certificacion de Tiempo de servicios

Copia Resolucion No. 01028 de 30 de agosto de 1996 - Por la cual se reconoce y ordena el pago
de una pension de jubilacién.

Certificado de la Mesada pensional

Liquidacion de la Deuda.

Certificacion de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la Gerencia de
Bonos y Cuotas Partes Pensionales

4. ANA LEONOR JIMENEZ DE ACEVEDO - CC. 20.488.323

Copia del documento de identificacién de la pensionada

Registro civil de nacimiento pensionada

Copia oficio de consulta de Cuota parte pensional

Copia Carta de aceptacién expresa

Copia Resolucién No. 010903 de 31 de agosto de 1999, por medio del cual se acepta una cuota de
parte pensional

Copia Certificacion de tiempo de servicios

Copia Resolucién No. 0041 de 13 de enero de 1997, Por la cual se reconoce y ordena el pago de
una pensién de jubilacién

Copia Resolucién No. 0866 de 13 de abril de 2000, Por la cual se reliquida una pensién vitalicia de
jubilacion

Certificado de la Mesada pensional

Liquidacion de la Deuda.

Certificacion de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la Gerencia de
Bonos y Cuotas Partes Pensionales
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5. TULIA ELENA GONZALEZ GUTIERREZ - CC. 36.524.437

Copia del documento de identificacién de la pensionada

Registro civil de nacimiento pensionada

Copia oficio de consulta de Cuota parte pensional

Copia aceptacion expresa consulta de Cuota parte pensional

Certificacién de Tiempo de servicios

Copia Registro de Defuncién de la pensionada

Copia Resolucion No. 0496 de 25 de marzo de 2004, Por medio de la cual se reconoce pensién de
jubilacién a TULIA ELENA GONZALEZ GUTIERREZ

Copia Resolucién No. 1331 de 25 de noviembre de 2004, Por medio de la cual se aclara la
Resolucién 0496 de 25 de marzo de 2004

Certificado de la Mesada pensional

Liquidacién de la Deuda.

Certificacion de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la Gerencia de
Bonos y Cuotas Partes Pensionales

6. ROSAUNDE PENUELA DE JOACHIM - CC. 41.328.080

Copia del documento de identificacion de la pensionada

Copia de la partida de bautismo pensionada

Copia oficio de consulta de Cuota parte pensional

Copia carta aceptacion expresa cuota parte pensional

Copia Resolucién No. 002790 de 5 de marzo de 1997, Por medio de la cual se acepta una cuota
parte pensional

Certificacion de Tiempo de servicios

Copia Resolucién No. 0048 de 13 de enero de 1997, por medio de la cual se reconoce y ordena el
pago de una pensién vitalicia de jubilacion

Copia Resolucién No. 1563 de 3 de noviembre de 1998, por la cual se reliquida una pension vitalicia
de jubilacion

Certificado de la Mesada pensional

Liquidacién de la Deuda.

Certificacion de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la Gerencia de
Bones y Cuotas Partes Pensionales

7. IGNACIA RODRIGUEZ DE HERNANDEZ - CC. 41.403.625

Copia del documento de identificacién de la pensionada

Copia partida de bautismo de la pensionada

Copia oficio de consulta de Cuota parte pensional

Certificacién de Tiempo de servicios

Copia Resolucion No. 1451 de 11 de octubre de 1996, por la cual se reconoce y ordena el pago de
una pensién

%
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- Copia Resolucion No. 0481 de 25 de marzo de 2008, or la cual se ordena el descuento de unos
mayores valores pagados a la SENORA IGNACIA RODRIGUEZ

- Certificado de ia Mesada pensional

- Liguidacion de la Deuda.

- Certificacion de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la Gerencia de
Bonos y Cuotas Partes Pensionales

8. LILIANA GALLEGO DUQUE - CC. 41.541.393

- Copia del documento de identificacion de la pensionada

- Copia Registro civil de nacimiento pensionada

- Copia oficio de consulta de Cuota parte pensionai

- Copia carta aceptacién expresa cuota parte pensional

- Copia Resolucion No. 53283 de 28 de octubre de 2008, por medio de la cual se acepta una cuota
parte pensional

- Certificacién de Tiempo de servicios

- Copia Resolucion No. 1126 de 28 de julio de 2008, por la cual se reconoce una pension de vejez a
favor de la sefiora LILIANA GALLEGO DUQUE

- Certificado de la Mesada pensional

- Liquidacién de la Deuda.

- Certificacion de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la Gerencia de
Bonos y Cuotas Partes Pensionales

9. BEATRIZ DUARTE HERNANDEZ - CC. 41.585.815

- Copia del documento de identificacion de la pensionada

- Copia oficio de consulta de Cuota parte pensional

- Certificacion de Tiempo de servicios

- Copia Resolucién No. 0504 de 26 de marzo de 2008, por medio de la cual se reconoce una pension
de vejez de BEATRIZ DUARTE HERNANDEZ

- Copia Resoluciéon No. 1160 de 31 de julio de 2008, por la cual se aclara la Resolucién No. 0504 del
26 de marzo de 2008

- Certificado de la Mesada pensional

- Liquidacién de la Deuda.

- Certificacion de la deuda por concepto de cuotas partes pensionales, suscrita por la Gerencia de
Bonos y Cuotas Partes Pensionales

Por lo anterior, se tiene probado que existe una aceptacion expresa por parte de CAJANAL, por lo
tanto y teniendo en cuenta la ejecutoria de los actos administrativos, dichas resoluciones dan cuenta
de obligaciones interpartes, inclusive a la extinta CAJANAL, y por lo tanto resulta vinculante para quien,
por consecuencia de mandato legal, sucede en el pago, es decir de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP, siendo responsable patrimonialmente de dicho pago, sin perjuicio de
la excepcion propuesta, maxime que la misma no logra desvirtuar la naturaleza del titulo de la misma,




DE BOGOTA OC.
R
uruss de Prisiienes Lo Seolusy

Covardien y Purmtoraa.

RESOLUCION No. CC - 000217 del 11 de Abril de 2023

“Por la cual se resuelven unas excepciones dentro del Proceso Administrative de Cobro Coactivo
CP 015 de 20237

Pagina 27 de 35

comogquiera que solo sitia la contradiccién en la inexistencia de vinculo juridico, soslayando la
respectiva interpretacion de Decreto 1222 de 2013, el cual, contrario aludido por la ejecutada, no es un
capricho, por cuanto comporta en si mismo, fondos necesarios y exclusivos para soportar los fondos de
pension que cuenta el FONCEP, sumas que resultan irrenunciables, en virtud de su caracter plblico-
pensional del precitado erario.

Por lo tanto, dichos documentos resultan un requisito sine qua non, que, oportunamente fueron
allegados por el FONCEP, lo cual apuntala de conformidad a lo dispuesto en el inciso primero del art.
167 del CGP?, por cuanto la entidad supera la necesidad de probar la existencia de dicha obligacion sin
que obre una efectiva excepcién que demuestre que no hay lugar a pagar la obligacién ejecutada,
dado que se limita a contradecir la interpretacion de la norma, sin que se oponga respecto de la
composicion intrinseca del documento base de ejecucion, liquidacion y efectividad del cobro,
implicando consigo que tenga que continuar la respectiva ejecucién hasta que se realice el integro
pago de la obligacion.

Por lo expuesto, la excepcién de FALTA DE TITULO EJECUTIVO no esta llamada a prosperar.
B. Respecto de “LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA":

Este despacho sefiala lo manifestado la Sala de Consulta de Servicio Civil del Consejo de Estado el 12
de noviembre de 2019 con Radicado No. 11001030600020190006500 Radicacidon interna: 2417,
indica;

‘La conclusién que acaba de ser expuesta, con la que se clausuré el anélisis de las
obligaciones de carécter pensional, es, al mismo tiempo, la consideracién con la que inicia el
estudio de las obligaciones de indole no misional. Segtin acaba de sefialarse, las normas
creadas en este campo han obedecido un claro designio: encomendar a la UGPP la
realizacion de las actividades de caracter pensional que se encontraban en cabeza de
Cajanal. Esta clara delimitacién funcional es, enfonces, ef punto de partida del examen que
conduce a la determinacién de la autoridad responsable de asumir Jos procesgs y
reclamaciones ajenos al giro ordinario de la extinta entidad.

En la decisién del 8 de junio de 2016, a la que se ha hecho alusién antes, la Sala de Consulta
manifesté que el indicado objeto misional apareja una restriccién de las competencias que
ejerce la UGPP. La entidad tiene vedado, segin este planteamiento, hacerse carge de
tramites y causas judiciales que no se enmarquen en el objeto misional asignado a la entidad:

En relacién con la UGPP, vale la pena recordar, como la ha dicho la Sala en maltiples
ocasiones, que las normas que crearon dicha entidad y le fijaron su objeto y funciones,
principaimente el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 y los Decretos 169 de 2008, 2196 de
2009, 4269 de 2011 y 575 de 2013, establecieron que tal unidad debia asumir las funciones y
obligaciones que fenla a su cargo Cajanal en materia pensional ¥y en ofros asuntos

2 Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

% |
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prestacionales, pero no en ofra clase de ambitos, para los cuales las normas citadas no
efigieron a la UGPP como sucesora de Cajanal. Por tal razén, no le corresponde a la UGPP
asumir el pago de las obligaciones dineradas que Cajanal hubiese dejado de cumplir, antes o
después de que el Gobierno Nacional decreté su disolucién y liquidacién, correspondientes a
funciones o asuntos distintos de los referentes a la administracién de las pensiones y otras
prestaciones econémicas en el sistema general de seguridad social.”

La Sala de Consulta del Consejo de Estado ha resuelto conflictos de competencia de caracter negativo
entre autoridades administrativas que discrepan sobre cuél de ellas debe llevar a cabo las actividades
relacionadas con el objeto misional de la extinta Cajanal. Estos conflictos han surgido a raiz de
condenas judiciales que han sido impuestas contra el Estado y debido a la presentacién de
reclamaciones de caracter administrativo. Por tal motivo, el criterio que ha adoptado la Sala de
Consulta sobre esta materia comprende tanto las reclamaciones judiciales como las de caracter
extrajudicial. El principal fundamento normativo que ha empleado la Sala para solucionar estos
conflictos se encuentra en el Articulo veintidés (22) del Decreto 2196 de 2009. Segun fue sefalado
anteriormente, el articulo en cuestién instauré un criterio de asignacién de funciones que permite
establecer cual es la autoridad que se encuentra llamada a encargarse de los procesos judiciales y
demas reclamaciones que estuvieren en trdmite al cierre de la liquidacion de Cajanal.

La versidon original del articulo ordenaba al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hacerse
responsabie de dichos procesos, siempre que estos guardaran relacién con las funciones que la Ley
asigndc a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP. Los demas procesos,
precisd la norma, debian ser asumidos por el Ministerio de la Proteccién Social, cartera que entonces
se ocupaba de los asuntos que en la actualidad son competencia de los Ministerios del Trabajo y de
Salud y Proteccion Social. Por su parte el Decreto 2040 de 2011 fue expedido, posteriormente, con el
doble propésito: de prorrogar el plazo de liquidacién de Cajanal y modificar el articulo en cuestion. El
cambio que introdujo el decreto consistié en sustituir al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, de modo gue esta Gltima entidad quedé
encargada de asumir los procesos misionales, tanto judiciales como extrajudiciales, que no hubieren
concluido al momento del cierre de la liquidacion de Cajanal, asi lo decant6 el Consejo de Estado en
Sentencia 11001-03-06-000-2019-00065-00(2417):

“‘Una ditima variacién normativa debe ser tenida en cuenta en este punto, el Decreto 4269 de
2011 modifico la competencia relacionada con los procesos administrativos de carécter
pensional. A partir de su promuigacién, Cajanal recibié el encargo de atender las solicitudes
que hubieren sido presenfadas antes del 8 de noviembre de 2011. La UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, por su parte, debié asumir las
reclamaciones que hubieren sido presentadas con posterioridad a esta fecha. El alcance de
esta modificacion fue explicado en la decisién del 26 de octubre de 2016 (radicado 11001-03-
06-000-2016-00093-00 C), providencia a la que pertenece el siguiente extracto:
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La norma en comento [el Decreto 4269 de 2011] radicé definitivamente en la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL ~UGFPP,
la competencia para atender todas las solicitudes de carécter pensional y
demas reclamaciones econdmicas radicadas a partir del 8 de noviembre de
2011, mientras que las radicadas con fecha anterior, las radicé en cabeza de
CAJANAL E.I.C.E, mientras que el Decreto 2040 atribuia a la UGPP estas
mismas competencias, pero sélo en relacién con las solicitudes que
estaban en curso antes de la liquidacion de la Entidad. [énfasis fuera de
texto]

En atencién a que el proceso de liquidacién de Cajanal ya concluyé, es preciso establecer
cual es la entidad responsable de las solicitudes presentadas hasta el 8 de noviembre de
2011, fecha hasta fa cual, de conformidad con lo previsto en el Decreto 4269 de 2011, la
entidad liquidada deberfa encargarse de las peticiones relacionadas con el «reconocimientos
de derechos pensidnales y prestaciones econdmicas». Esta cuestion fue examinada en la
decision del 8 de junio de 2016, oportunidad en la que esta Sala manifesté que, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, la UGPP es Ia entidad llamada a
encargarse de las obligaciones de caracter misional, siempre que estas se encontraran en
tramite al momento del cierre de la liquidacién:

En cuanto a las competencias asignadas a la UGPP, el articulo 10 del Decreto
4269 del 8 de noviembre de 2011, por el cual [«]se distribuyeron unas
competencias en materia de reconocimiento de derechos pensionales(»), indicé
qgue la UGPP serla la competente para resolver todas las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones
econémicas, radicadas a partir del 8 de noviembre de 2011, en tanto que las
radicadas antes de esa fecha serian resueltas por CAJANAL EICE, en
Liquidacién.

En cuanto a lo relacionado con la actividad judicial, la Sala ha sefhalado
que el sucesor procesal de la extinta CAJANAL, para todos los efectos, es
la UGPP, quien esté llamada a asumir la responsabilidad por las condenas
que se profieran en los procesos judiciales que fueron adelantados contra
la desaparecida entidad.”

Se recuerda que a través del Decreto 0877 de 30 de abril de 2013, se prorroga el plazo dispuesto para
la liquidacion de la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE en liquidacion, establecido en el
articulo 1° del Decreto 2196 de 2009, hasta el 11 de junio de 2013,

Asi las cosas y sin duda alguna, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP debe
asumir integramente las competencias misionales que antes eran de CAJANAL y la remplaza
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procesalimente con el fin de garantizar la defensa judicial, técnica y material en los procesos vy
reclamaciones que estaban en tramite al cierre de la liquidacion de CAJANAL.

Con fundamento en las razones expuestas hasta este punto, se concluye que, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP es la entidad llamada a encargarse de las obligaciones de caracter misional en cabeza de
Cajanal EICE, que estuvieran en tramite al cierre de la liguidacién de la entidad.

Obviamente, la distribucion de funciones entre Cajanal y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP que se encontraba prevista en el articulo primero del Decreto 4269 de 2011, no tiene mas
efectos a partir del cierre de la liquidacién de Cajanal. En atencién a que el decreto que ordend la
realizacién del tramite liquidatario dispuso que las obligaciones de caracter misional serian asumidas
por la unidad, este criterio debe aplicarse en la actualidad para definir la suerte actual de los procesos
misionales iniciados antes del 8 de noviembre de 2011. Para terminar, de los pronunciamientos
analizados en este apartado se infiere que la responsabilidad que corresponde a la UGPP comprende
tanto la representacion en los procesos judiciales que estén en curso, como el eventual cumplimiento
de las condenas que en ellos se impongan.

Aclarado el alcance general de la labor confiada a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP, es necesario hacer referencia a la situacién de unas obligaciones misionales que han recibido
un tratamiento especial: las cuotas partes pensionales.

Es preciso indicar que, segun fue sefialado en la Decisién del 24 de julio de 2018 (radicado 11001-
0306-000- 2018-00007-00 C), «el sistema de cuotas pensionales se establecié dentro del régimen de
seguridad social del sector publico colombiano con la finalidad de que las entidades en las cuales el
empleado o trabajador habia servido o cotizado para su pensién contribuyeran con la entidad o caja
pagadora de la prestacion y a prorrata o en proporcién al tiempo de servicio, al pago de la misma». En
dicha ocasién, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, realizé un minucioso
examen de la evolucion normativa que han tenido las cuotas partes pensionales en nuestro
ordenamiento: partiendo desde su mas remota consagracion, en el articulo 29 de la Ley 6 de 1945,
configuracion actual de estos instrumentos, que se encuentra en la regulacién del tema en la Ley 100
de 1993 y en el Decreto 13 de 2001, la Sala destacé el importante papel que cumplen las cuotas partes
pensionales para el adecuado funcionamiento del sistema de seguridad social:

‘Es posible concluir que la figura de las cuotas partes pensionales es de gran importancia
dentro del Régimen General de Pensiones Colombiano, en la medida en que facuita a la caja
o entidad pagadora de la pensién de un trabajador que hubiese prestado sus servicios en
distintas entidades, para ejercer el derecho de recobro frente a aquellas, a prorrata del tiempo
servido o cotizado.”
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La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, en relacién con las obligaciones por cuotas
partes pensionales que haya reconocido a partir del momento en que asumié la funcion, de
reconocimiento pensional de entidades del orden nacional liquidadas ¢ en liquidacion, que sean
financiadas con recursos del Fondo de Pensiones Pdblicas del Nivel Nacional (FOPEP).

“Pardgrafo 1°. Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015,
continian vigentes las cuotas partes pensiénales por cobrar y por pagar enire entidades
territoriales, y entre estas entidades y las entidades del orden nacional, las cuales continuarén
reconociéndose y pagéndose en la forma prevista en las disposiciones vigentes.”

La finalidad de las cuotas partes pensiénales es permitir que las entidades que reconozcan el pago de
una pension de jubilacion a favor de un empleado publico puedan recobrar de las entidades en las
cuales este sirvio o cotizd, el monto que les corresponda a prorrata del tiempo servido o cotizado.
Impedir el ajuste de la cuota parte pensional en Caso, que reconoce y paga la pension, sin que esté en
la obligacién legal de soportaria.

De no ser asi, lo que se presenta es un desbalance y sobrecarga en el presupuesto de la entidad que
no logre el recobro, pues definitivamente esta respondiendo por el total de una pensién de la cual una
porcion o cuota es responsable otra entidad en la que también presté servicios el pensionado o en su
defecto la caja de previsién en la que realizd también aportes.

Esta conclusion no solo encuentra fundamento en lo previsto en el articulo 22 del Decreto 2196 de
2009; también se funda en el propio objeto institucional que el Legislador, al aprobar la Ley 1151 de
2007, le asignd a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —~UGPP al disponer su creacion.
Las cuotas partes, en la medida en que tienen una incidencia incontrovertible en el reconocimiento de
los derechos pensionales, constituyen una obligacion tipicamente misional, y tales deberes son,
precisamente, los que la ley quiso encomendar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP. En cualquier caso, es preciso indicar que, en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 1y 2
del Decreto 1222 de 2013, el pago de estas obligaciones debe hacerse con cargo a los recursos del
FOPEP.

Ahora bien, debemos sefalar que la Caja Nacional de Prevision Social Cajanal EICE en Liguidacién
adelantara, prioritariamente las obligaciones pensionales ademas actividades afines con dichos
tramites, respecto de aquellos afiliados que hubieren cumplido con los requisitos de edad y tiempo de
servicio para obtener la pension de jubilacién o de vejez a la fecha en que se haga efectivo el traslado
a que se refiere el articulo 4° del presente Decreto de acuerdo con las normas que rigen la materia.
Igualmente, Cajanal EICE en Liquidacién Especial de Gestion Pensional que Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social-continuara con la administracién de la némina de pensionados,
hasta cuando estas funciones sean asumidas por la Unidad Administrativa UGPP, creada por la Ley
1151 de 2007.
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De acuerdo con la norma y con la expedicion y del Decreto 2196 de 2009, CAJANAL conservé
competencia para todo lo relativo al reconocimiento de las pensiones causadas antes de su liquidacién.

Ahora bien, debemos manifestar también en el caso que nos ocupa también que mediante el Decreto
4269 de 2011 se distribuyeron las competencias entre el proceso liquidatario de CAJANAL y a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —-UGPP.

El articulo 1° del citado Decreto y dispuso:

"Articulo 1°. Distribucién de competencias. La ejecucién de los procesos misionales de
caracter pensional y demaés actividades afines que se indican a continuacién, seré ejercida
por la Caja Nacional de Previsién Social -CAJANAL EICE en Liquidacién y la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensiona y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social -UGPF".

Esto respecto del proceso de administracion de la némina de pensionados la competencia es de la
UGPP a partir del 8 de noviembre de 2011.

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, la administracién de la némina
de pensionados incluye las reliquidaciones y pagos adicionales o accesorios a que haya lugar, en este
concepto y su jurisprudencia, las administraciones de las pensiones incluyen las reliquidaciones a las
que haya lugar, de manera que, aun cuando una cuota parte se reconociera por CAJANAL debera ser
pagada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP a partir del 8 de
noviembre de 2011.

Por tanto, corresponde a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP como entidad sucesora
de CAJANAL en ia administracion de las cuotas partes pensionales, cumplir con los deberes legales de
reconocer el mayor valor de las cuotas partes generadas como consecuencia del fallo que ordend las
reliquidaciones de unas pensiones en cuyo pago se genera concurrencia.

Mientras tanto, la Corte Suprema de Justicia mediante una reciente decision, en Sentencia SL1732-
2022 dei MP Luis Benedicto Herrera Diaz, indico que:

Puede concluirse, a partir de los preceptos juridicos resefiados, que las cuotas partes
pensionales constituyen una obligacién entre empleadores y/o cajas de previsién
social del sector oficial, que surge de la relacién juridica de financiacién para el
reconocimiento y pago de la prestacién por jubilacién.

()

La representacion judicial y fa_carga administrativa_relativa a la_administraciéon y
reconocimiento de las cuotas partes pensionales se encuentran a cargo de la
UGPP, quien, al ser la sucesora de Cajanal, le corresponde por disposicion
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normativa _asumir todos los pasivos de carécter misional que no han sido
expresamente asignados a ofro ente, como es el caso de las acreencias aqui
reclamadas. (negrilla fuera de texto)

De lo previsto en lineas anteriores, se advierte que para el respectivo ejercicio de la misién institucional
del FONCEP, se requiere el pago de las obligaciones en cabeza de las entidades concurrentes, cuyo
ejemplo particular son aquellas obligaciones en las cuales la UGPP, resulta ser sucesora de CAJANAL,
inclusive de aquellas cuotas partes pensionales ejecutadas mediante el presente cobro administrativo,
por el cual se efectua el cobro administrativo y del que se rehlsa a pagar la UGPP.

Por lo anteriormente expuesto, este despacho declara no probada la excepcion FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Por lo tanto, al estar ajustada factica y juridicamente la presente actuacion administrativa en procura de
los derechos patrimoniales del Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones -
FONCEP, comoquiera que no se encuentra probada ninguno de los medios exceptivos propuestos,

resulta procedente continuar con la respectiva etapa procesal, en virtud del impago de la obligacién
ejecutada.

En meérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECONOZCASE personeria como apoderada para actuar dentro del Proceso
Administrativo de Cobro Coactivo CP ~ 124 de 2022, a la Doctora MARCELA GOMEZ MARTINEZ,
identificada con CC. 52.822.721 y tarjeta profesional No. 191.809 del C. S. de la J., obrando como
representante judicial y extrajudicial, en calidad de directora Juridica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de FALTA DE TiTULO
EJECUTIVO, propuesta por la apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP,
entidad ejecutada dentro del proceso administrativo de cobro coactivo No. CP — 015 de 2023, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de LA FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA, propuesta por la apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP entidad ejecutada dentro del proceso administrativo de cobro coactivo

No. CP — 015 de 2023, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.
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ARTICULO CUARTO: ORDENAR SEGUIR ADELANTE con la ejecucion del proceso de cobro
coactivo No. CP - 015 de 2023, en contra de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP
identificado con el NIT: 900.373.913-4, por la suma de NOVENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SIETE PESOS MCTE ($96.377.907) por concepto de capital
relativo a las cuotas partes pensionales y CINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE ($5.524.456) por concepto de intereses: para
un total de: CIENTO UN MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS MCTE ($101.902.363,00), incluido en la Resolucién No, CC - 00083 del 24 de febrero de 2023
por la cual este despacho libra mandamiento de pago, correspondiente a los pensionados y periodos
que a continuacién se relacionan:

No.| Cédula Pensionado Desde Hasta Capital Intereses Total L::::I.
1. [19002000 |CAROCALFONSOMENDOZA 1y 050000 | sor12/2022| 4662160400| 3.808.01300| 5062770700 o
2 |19085208 | gt DE JESUS SUAREZ 01052022 | 30112/2022| 14.845650.00|  504.04500) 15.439.704,00| GH
3 |20341740 | GRS DERESAARBOLEDA  lo1jem022 | aomzizo22| 4s4s.05800| 10294600  4.752.004,00 U
4 |20ase323 |ANALEONORJMENEZDE 01655022 | 30112i2022| 5.10871300| 20426400  5.308.677,00 !
L [aeencaay, | L RSN SONGALEE 010912022 | 3012:2022| 160387200|  37497.00|  1.731.189,00| SCH
6 [41320080 |ROSAUNDE PENUELA DE 01002022 | 30122022| 4758.560.00| 10535100 486392000 | SCH
7 (41403625 | SheCIE ROPRIGUEZ DE 01092022 | 30r12/2022|  3.696.597.00 81.84000|  3.778.437,00 | GoH
8 |41541383 | LILIANA GALLEGO DUQUE UOS/2028 | 301212022 4.274.00000|  171.02300|  4.445.023,00 Voo
§ |4185815 | BEATRZ DUARTE 01052022 | 3011212022| 10.533.04500| 42147700 10.954.522,00 | GoH
TOTAL 96.377.907,00| 5.524.456,00| 101.902.363,00

ARTICULO QUINTO: DECRETAR el embargo y secuestro de los bienes que posea o que en el futuro
llegare a poseer UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —UGPP identificado con el NIT:
900.373.9134

ARTICULO SEXTO. CONDENAR en costas al ejecutado, mas los demas gastos que se incurran para
la recuperacién de esta deuda.

ARTICULO SEPTIMO. PRACTICAR la liquidacion del crédito correspondiente de conformidad con el
Articulo 446 del Cédigo General del Proceso.
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ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo de conformidad con
lo dispuesto en los Articulos 565 y B34 del Estatuto Tributario, en concordancia con lo establecido en el
art. 8 de la ley 2213 de 2022.

ARTICULO NOVENO: ADVERTIR al ejecutado que contra esta resolucion procede Unicamente el
recurso de reposicion, dentro del mes siguiente a su notificacién, de acuerdo con lo indicado en el
articulo 834 del E.T.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA PAOLA GORDILLO AGUILERA
Asesor en el Area de Cartera y Jurisdiccién Coactiva

Actividad Nombre Cargo Dapendencia Flrma
Revisd y aprobd Diane Pacta Gordillo Agullera Asesora Area de Carlera y Jurisdiccibn Coactiva OPGA
Proyectd Lorerta Patricia Feméndez Pulide Contratista Area de Carlera y Jurlsdiccitn Coactiva LPF
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Eniidad Desting’ CAJANAL HOY UGPP |

Bogota D.C

Seflores:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —-UGPP

notificaci rodirjuridica .qov.co’

Asunto: Notificacién Resolucién CC No.000217 de 11 de abril de 2023

Referencia: Proceso Administrativo de Cobro Coactivo CP 015 de 2023
Contra: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social ~UGPP

Respetados Doctores.

De acuerdo con lo preceptuado en el Estatuto Tributario este despacho procede a realizar la
notificacién por correo electrénico certificado de la Resolucién CC No.000217 de 11 de abril de
2023, “Por la cual se resuelven unas excepciones dentro del Proceso Administrativo de
Cobro Coactivo CP 015 de 2023", para lo cual se adjunta al presente escrito, copia del Acto
administrativo en comento.

Lo anterior de conformidad a lo dispuesto por los arts. 565 y 834 del E.T., en concordancia con el
art. 8 de la Ley 2213 de 13 de junio de 2022.

Cualquier comunicacién con gusto seréa atendida en la carrera 6 No. 14 - 98 Piso 7 de esta ciudad,
en el Area de Cartera y Jurisdiccion de Cobro Coactivo o mediante el correo electronico:
servicioalciudadano@foncep.qov.co

Cordialmente,

II|' I
DIANA PAOLA GORDILLO AGUILERA
Asesor en el Area de Cartera y Jurisdiccién Coactiva

Anexo: Resolucién CC No.000217 de 11 de abril de 2023

Actividad Nombre Cargo Dependencla “Flrma
Rewvisd y aprobé Diana Paoia Gordito Aguilera Asstorn Area de Cartera y Jurisdiccion Goaciva DPGA
royecty Lorena Fatricla Feméndez Pulida criratista Area de Cartera y Jurisdiccldn Coacliva LFF

Sede Principal o
Carrera § Nro, 14-98 PRESTACIONES ECONOMICAS
Edificio Condominio Parque Santander Y PENSIONES

i
Teléfono: +571 307 62 00 || www.foncep.gov.co 0 BOGOTA D2
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FONCEP-FONDO DE PRESTACIONES ECONGMICAS CESANTIAS Y PENSIONES
Al contestar cite radicedo: ER-DB313-202312437-S 1d: 536196 Folios: 2 Areos: 2B
Fecha: 05-mayc-2023 08:47:38 Dependencia : AREA DE JURISDICCION COMCTIVA

Serie: COBRO COACTIVD
SubSerie: Tigo D tal: RECURSO DE APELACION

RV: Recurso de Reposicion Resolucién No. 000217 del 11/04/2023 Proceso de Cobro Coactivo
CP-015/2023 Radicado UGPP 2023200000803632 del 14/04/2023 Correo electrénico
11/04/2023//2023110002275191

De: CONTACTENOS DOCUMENTIC <contactenos-documentic@ugpp.gov.co>

Enviado: lunes, 8 de mayo de 2023 13:52

Para: Servicio al Ciudadano Foncep <servicioalciudadano@foncep.gov.co>

Asunto: Recurso de Reposicién Resolucidén No. 000217 del 11/04/2023 Proceso de Cobro Coactivo CP-015/2023 Radicado
UGPP 2023200000803632 del 14/04/2023 Correo electrénico 11/04/2023//2023110002275191

Doctora
DIANA PAOLA GORDILLO AGUILERA

Responsable del Area de Cartera y Jurisdiccién Coactiva
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES

s



“La Unidad de Pensiones y Parafiscales - UGPP, le informa, que por medio del presente correo adjunta, la
respuesta a su solicitud radicada en dias pasados por alguno de nuestros canales de radicacién.

Recuerde que esta direccién de correo electrénico es utilizada Unicamente para el envio de comunicaciones de
salida. Con el objetivo de brindar a nuestros ciudadanos un mejor servicio, La Unidad ha dispuesto el

canal Sede Electrénica para gestionar asuntos parafiscales y radicar PQRSD Pensionales, a través de los
cuales el ciudadano podra realizar sus peticiones o tramites ante la entidad”

b CONTACTENOS UGPP

Calie 19* N° 72-57 Bogota D.C
CC Muttiplaza — locales B127 y B128
Teléfono: (571) 4237300 www.ugpp.gov.co

Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este correo slectrénico y sus anexos contiene informacion de cardcter confidencial de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso, quien se encuentra abligado a
mantenar reserva sobre toda la informacién aqui contenida. i usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, ke Informames que no podra usar,
retenar. imprimir, copiar. distribulr o hacer pablico su contenido. pues de hacerlo podria tener consecuencias jegales come |as contenidas en la Ley 1273 de
200% y todas [as que le apliquen. 5i ha recibido este correo por error, |8 agradecemaos informario a geptaclenos@ugpp gov.co y barrare de su sistema. Las
apiniones gue contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no nacesariamente representan la apinién oficial de la Unidad, Ef remitente no aceptara

responsabilidad alguna por dafios causadas por cualguier virus que pueda contener este correa,

Aviso de Confldenclalldad: La informacion contenida en esta correa elactronico y sus anexos contiene informacién de caricter confidencial de

la UGPP que se encuentra dirigida en forma exctusiva al destinatario def misme para su uso quien se encuentra obligada a mantener reserva sobre toda la
Infermacion aqui contenida. Si usted es lector de este mensaje pero na su destinatario, |8 informamos que no podra usar, retener, imprimir, capiar, distribuir o
hacer piblico su contenide, pues de hacerlo padria tener consecuencias legales como las contenidas en fa Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliguen, Si
ha recikido este comeo por error, le agradecemos informarie a cdsti@uapp.gov.co v borrarlo de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son
exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinién oficial de la UGPP, El remitents na aceptard responsahilidad alguna por dafics causados

por cualquier vires que pueda conlener este correo,
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Bogota D.C., 08 de mayo de 2023

Doctora

DIANA PAOLA GORDILLO AGUILERA

Responsable del Area de Cartera ¥ Jurisdiccion Coactiva

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES
Carrera 6 Nro,14-98

servicioalciudadano@foncep.gov.co

Bogotad D.C.

Radicado: 20231100022

I

Asunto: Recurso de Reposicién

Resolucién No. 000217 del 11/04/2023

Proceso de Cobro Coactivo CP-015/2023

Radicado UGPP 2023200000803632 del 14/04/2023
Correo electrénico 11/04/2023

Respetada doctora:

MARCELA GOMEZ MARTINEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.822.721, y
tarjeta profesional No. 191909 del C. S. de la J. obrando como Directora Juridica de la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de |a
Proteccién Social -UGPP, con calidad de representante judicial y extrajudicial, tal como
consta en las Resoluciones Nos. 975 del 9 de noviembre de 2020, mediante la cual se me
nombra Directora Juridica y 018 de 2021, mediante la cual se hacen unas delegaciones,
respetuosamente y dentro de los términos establecidos, me dirijo a usted, con el fin de
interponer recurso a la resolucion enunciada en el asunto, en los siguientes términos:

1. RESPECTO A LA FALTA DE TiTULO EJECUTIVO

Sede Administrativa - Bogota
Av. Calle 26 No. 69B - 45 Piso 2 ﬁ MINISTERIQ DE HACIENDA Y

PRERITA DB trA
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EXPEDIENTE No: CP-15 de 2023

DEUDOR: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP.

NIT: 900.373.9134

DIRECCION: Av. Carrera 68 No. 13 - 37

CIUDAD: BOGOTA D.C.

LA RESPONSABLE DEL AREA DE RECAUDO DE CARTERA'Y JURISDICCION COACTIVA DEL
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP

En uso de las facultades conferidas en el articulo 5 de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, Libro
Quinto, Capitulo Il Titulo VIII del Estatuto Tributario Nacional, Paragrafo del Articulo 2° y numeral 7 del
Articulo 3° de la Resolucion No. 0275 de 11 de agosto de 2016 y la Resolucién DG-00054 del 05 de
junio de 2023, la responsable del Area de Recaudo de Cartera y Jurisdiccion Coactiva del Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones FONCEP, se permite manifestar:

L. ANTECEDENTES

El FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES -FONCEP identificado
con NIT 860.041.163-8 en adelante FONCEP, inici6 el presente proceso de cobro coactivo
administrativo en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP identificada con NIT
900.373.913-4 en adelante UGPP, por concepto de cuotas partes pensionales adeudadas y libro
Mandamiento de Pago mediante la Resolucién No. CC - 00083 del 24 de febrero de 2023, por la suma
total de: CIENTO UN MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y TRES
PESOS MCTE ($101.902.363,00), por concepto de capital e intereses, correspondiente a los
siguientes pensionados:

Cédula Pensionado Desde Hasta Capital Intereses Total

19092000 “RAIEﬁEDO ALFONSO MENDOZA 01/05/2020 30/12/2022| 46.821.694,00 3.806.013,00 50.627.707,00

19095298 JSL(J)".}'\(')DE JESUS SUAREZ 01/05/2022 | 30/12/2022| 14.845.659,00|  594.04500| 15.439.704,00

20341740 '\S/IEASIQAAL%RESA ARBOLEDA 01/09/2022 30/12/2022 4.649.958,00 102.946,00 4.752.904,00

20488323 ﬁgé\I/'EESONOR JIMENEZ DE 01/05/2022 30/12/2022 5.104.713,00 204.264,00 5.308.977,00

36524437 g%ﬁég;iNAGONZALEZ 01/09/2022 | 30/12/2022|  1.693.672,00 37.497,00|  1.731.169,00

41328080 TSESSIT/IDE PENUELA DE 01/09/2022 30/12/2022 4.758.569,00 105.351,00 4.863.920,00

IGNACIA RODRIGUEZ DE
41403625 HERNANDEZ 01/09/2022 30/12/2022 3.696.597,00 81.840,00 3.778.437,00 |
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41541393 [LILIANAGALLEGODUQUE | 2"%%29%9 | 50/1212022|  4.274.00000|  171.023,00|  4.445.023,00| €

BEATRIZ DUARTE
41585815 HERNANDEZ 01/05/2022 30/12/2022 10.533.045,00 421.477,00 10.954.522,00

TOTAL 96.377.907,00 5.524.456,00 | 101.902.363,00

Mandamiento de pago notificado a través del radicado Sigef |d: 520884 de 24 de febrero de 2023,
siendo recibido en el domicilio de esa Unidad, segun la guia No. 4081519992 expedida por la empresa
Cadena Currier, el 27 de febrero de 2023.

El 15 de marzo de 2023 con radicado Id: 524991; la Doctora MARCELA GOMEZ MARTINEZ,
identificada con CC. 52.822.721 y tarjeta profesional No. 191.909 del C. S. de la J., obrando como
representante judicial y extrajudicial, en calidad de directora Juridica de la UGPP, propone excepciones
de falta de titulo y falta de legitimacion por pasiva contra el mandamiento de pago.

Mediante Resolucion No. CC - 000217 del 11 de Abril de 2023 se declararon no probadas las
excepciones propuestas, acto notificado mediante radicado No. 530340 de 11 de abril de 2023, via
correo electronico el dia 14 de abril de 2023 mediante la empresa Certimail bajo el numero de guia No.
5CC995702E0C615DAG8BEG87884060D8A13165561, y cual fue abierto el dia 14 de abril de 2023 a las
02:57:14 PM.

El 9 de mayo de 2023 con radicado Id. 536196, la UGPP a través de la apoderada ya mencionada,
interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. CC - 000217 del 11 de Abril de 2023,
argumentando

Il. SUSTENTANCION DEL RECURSO DE REPOSICION

En ejercicio del derecho de defensa, recurre: (1)°FALTA DE TITULO EJECUTIVO’ y (2)‘FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, manifestando basicamente lo siguiente:

1. FALTA DE TITULO EJECUTIVO

Alude la apoderada de la ejecutada que la UGPP no es competente para reconocer el pago de las
cuotas partes pensionales ejecutadas, que se soportan en cuentas de cobro, documentos internos y
actos administrativos de reconocimiento que no fueron objeto de consulta a su mandante o notificacion
previa a la liquidaciones efectuadas.

Que frente a las cuentas de cobro se ha indicado en reiteradas ocasiones, que las obligaciones
impuestas no son de su resorte, pues, en su criterio, fueron trasladadas por competencia al Ministerio
de Salud y Proteccién Social, de ahora en adelante MINSALUD, ocasionando que la obligaciéon no sea
clara, dado que no existe vinculo juridico entre el FONCEP y la UGPP como tampoco individualizacion
como sujeto pasivo de la obligacién a esta ultima.

Que conforme lo establecido en el art. 2 de la ley 33 de 1985, la cuota parte pensional sobre entidades
liquidadas con posterioridad al 8 de noviembre de 2011, se deben consultar a la UGPP como deudora;
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situacion que en su criterio, esta siendo erradamente interpretado por el FONCEP, toda vez que las
cuentas de cobro objeto de debate se tratan de obligaciones anteriores al 8 de noviembre de 2011,
siendo responsable MINSALUD a quien en otrora ocasion también elevé las mismas cuentas de cobro
que a la UGPP.

Que las cuentas de cobro deben tener unas reglas determinadas en la Circular Conjunta 069 de 4 de
noviembre de 2008, expedida por el MINSALUD, lo que en concordancia con lo expuesto Acta final del
proceso liquidatorio de la Caja Nacional de Prevision Social, de ahora en adelante CAJANAL, que fue
una entidad industrial y comercial del Estado, corresponderia al Patrimonio Autonomo de Cuotas
Partes de CAJANAL a cargo del MINSALUD segun el Decreto 3056 de 2013.

Que la obligacién no es exigible maxime que por medio de la Resolucion 2266 de 2012, CAJANAL
reconocié las obligaciones de cuotas partes pensionales futuras, debiendo practicar los respectivos
calculos actuariales a efecto de realizar el pago de las mismas, por lo cual no hay obligacion pendiente
por pagar por parte de la UGPP.

Que la obligacion no es expresa, puesto que la UGPP no es responsable de dar, hacer o no hacer, en
virtud que no hay acto administrativo que le imponga obligacion alguna, y si bien es cierto el ejecutor
puede constituir un titulo complejo, los documentos allegados no reunen los requisitos establecidos
jurisprudencialmente.

Concluyendo que las cuentas de cobro ejecutadas de la extinta CAJANAL, estan a cargo de
MINSALUD, por disposicién temporal y legal; que la UGPP no puede satisfacer dichas obligaciones
pues no fueron cobradas en su respectivo tiempo a la entidades liquidadas y que las obligaciones
ejecutadas no resultan ser claras, expresas y exigibles.

2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Indica la apoderada especial que la UGPP no es competente pues en su criterio, las cuotas partes
pensionales fueron consolidadas antes de 8 de noviembre de 2011 no son responsabilidad de dicha
unidad, tal como lo indicé un concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado al
estudiar el Decreto 1222 de 2013, el cual asigné que las cuotas partes pensionales de CAJANAL
consolidadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011 son a cargo del Patrimonio Auténomo de
Cuotas Partes es actualmente administrado por el MINSALUD, configurando cobro de lo no debido.

Por tales razones, no es dable realizar el pago de cuotas partes pensionales cuando las mismas, en su
interpretacion, solo le corresponden aquellas posteriores reconocidas y tramitadas por pagar y cobrar
posteriormente al 8 de noviembre de 2011, cuestién que no sucede en el presente asunto; aunado a
que les estd vedado a la UGPP pagar sumas de las cuales no son competentes legalmente,
puntualizo.

Solicitando se declaren probadas las excepciones propuestas.
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Teniendo en cuenta lo anterior y las facultades atribuidas a esta oficina ejecutora, se resolveran los
argumentos expuestos, previa valoracion de las siguientes circunstancias facticas, juridicas vy

probatorias a saber.
M. CONSIDERACIONES

Una vez analizados los argumentos que sustentan el recurso de reposicién presentado por la Abogada
de UGPP, se procede al estudio de la solicitud, conforme a las facultades otorgadas por la Ley 1066 de
2006, su Decreto Reglamentario N0.4473 del 15 de Diciembre del 2006, articulos 116 y 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 del 2011) y Manual de Administracion y Cobro de Cartera del FONCEP
expedidos por la Direccion General del FONCEP

Dentro de este contexto se encuentra que el articulo 5° de la Ley 1066 de 2006, unifico el
procedimiento de cobro para las entidades publicas ordenando para el efecto, que debian seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario, la citada norma dispone:

“Articulo 5°. Facultad de Cobra Coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su carga el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidas los
organos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por lo constituciéon Politico, tiene
jurisdiccién coactivo para hacer efectivos las obligaciones exigibles o su favor y , para estos
efectos debera sequir el procedimiento descrito en el Estatuto.”

Acorde con la normatividad vigente, el FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES -FONCEP-, adelanta los Procesos de Cobro Coactivo Administrativo, siendo estd una
actuacion de caracter administrativa, cuya finalidad es obtener el pago de las obligaciones a favor de
esta entidad.

Habiendo hecho las anteriores precisiones, este despacho procede a realizar la siguiente ponderacion
y razonamiento a efectos de resolver de fondo la solicitud.

Ahora bien, frente a la supuesta FALTA DE TiTULO EJECUTIVO:

El Articulo 828 del Estatuto Tributario expresa los documentos que prestan mérito ejecutivo, en los
siguientes términos:

“Art. 828.- Titulos ejecutivos. Prestan mérito ejecutivo:

1. Las liquidaciones privadas y sus correcciones contenidas en las declaraciones tributarias
presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demas actos de la administracion de impuestos debidamente ejecutoriados, en los
cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional.

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacion para afianzar el pago de las
obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto de la administracion que declare el
incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.
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5. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan sobre las
demandas presentadas en relacion con los impuestos, anticipos, retenciones, sanciones e intereses
que administra la Direccion General de Impuestos Nacionales.

Paragrafo. - Para efectos de los numerales 1o0. y 20. del presente articulo, bastara con la
certificacion del administrador de impuestos o su delegado, sobre la existencia y el valor de las
liquidaciones privadas u oficiales. Para el cobro de los intereses sera suficiente la liquidacion que de
ellos haya efectuado el funcionario competente (...)"

A su vez el Articulo 68 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por el Articulo 99 de la Ley
1437 de 2011 establece:

“(...) ARTICULO 68. DEFINICION DE LAS OBLIGACIONES A FAVOR DEL ESTADO QUE
PRESTAN MERITO EJECUTIVO Prestaran mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva, siempre que
en ellos conste una obligacion clara, expresa y actualmente exigible los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la Nacion, de una entidad
territorial, o de un establecimiento publico de cualquier orden, la obligacion de pagar una
suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro nacional, de una entidad territorial, o de un establecimiento publico de cualquier orden, la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

3. Las liquidaciones de impuestos contenidas en providencias ejecutoriadas que practiquen los
respectivos funcionarios fiscales, a cargo de los contribuyentes, o las liquidaciones privadas que
hayan quedado en firme, en aquellos tributos en los que su presentacion sea obligatoria.

4 Los contratos, las pdlizas de seguro y las demas garantias que otorguen los contratistas a favor
de entidades publicas, que integraran titulo ejecutivo con el acto administrativo de liquidacion final
del contrato, o con la resolucion ejecutoriada que decrete la caducidad, o la terminaciéon segun el
caso.

5. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas se presten por cualquier concepto,
las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacion.

6. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor (...)” Enfasis nuestro

Igualmente, la Circular Conjunta No. 069 de 04 de noviembre de 2008, emitida por el Ministerio de la
Proteccion Social y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, frente a los documentos para el cobro
Coactivo de las Cuotas Partes Pensidnales a las entidades concurrentes, expresa:

“Una vez aceptada la cuota parte pensional o acaecido el silencio administrativo positivo, se
debe presentar la cuenta de cobro ante la entidad respectiva, cuenta que debe venir
debidamente diligenciada y con el lleno de los requisitos establecidos por la ley, asi:
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a) Que las cuotas partes que se cobran no se hayan suprimido de conformidad con la Ley 490
de 1998 y Decreto 1404 de 1999;

b) Que se hubiera surtido el procedimiento de aceptacién sefialado anteriormente;

¢) Que no se encuentren prescritas.

Debe acompanarse:

a) Actos Administrativos de reconocimiento de las prestaciones donde se haya aplicado la
figura de la cuota parte pensional (pensién de jubilacion, reliquidaciones, sustituciones, etc.) y
los 2soportes que dieron origen al reconocimiento de la prestacion tales como: registro civil de
nacimiento, certificados de tiempos de servicios y de factores de salario;

b) Acto administrativo de la entidad concurrente donde acepte la obligacion impuesta o la
constancia de su notificacién y del silencio administrativo positivo.”

Una vez conocida la normatividad vigente frente a los documentos que se configuran como titulos
ejecutivos y mas aun de conformidad con la Ley 1066 de 2006, desarrollado en la Circular Conjunta

No. 069 de 04 de noviembre de 2008, es menester aclararle al Apoderada Judicial de la UGPP., que
dentro de las diligencias administrativas reposan los siguientes documentos:

1. Constancia de Trabajo, determinando los tiempos de servicios expedidos por CAJANAL y otras
de entidades.

2. Oficios consulta cuotas partes a cargo de CAJANAL vy otras de entidades

3. Resoluciones de cada jubilado por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de la Pensién
de Jubilacién.

4, Certificacion de pago de mesadas expedida por el Grupo de Némina de Pensionados.

5. Certificaciones, Constancias, Actos Administrativos, registro de nacimiento, liquidaciones,
certificaciones de mesadas, reproduccion de la cédula y demas piezas procesales que acreditan la
correspondiente obligacion de cuotas partes adeudadas.

Por otra parte, y con toda seguridad, este despacho le informa que le corresponde a la UGPP.el pago
de las cuotas partes adeudadas en el mandamiento de pago Resolucion No. CC — 00083 del 24 de
febrero de 2023, teniendo en cuenta lo siguiente:

El Decreto 1222 de 2013, en el que se fijaron las competencias de administracién de cuotas partes
pensionales en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Cuotas Partes por cobrar y por pagar a Cargo de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Para fiscales UGPP-. De conformidad con el término
previsto en el numeral 1° del articulo 1° del Decreto 4269 de 2011, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP-, continuara realizando el

" “Por el cual se asignan unas competencias y se dictan unas disposiciones para el cierre del proceso liquidatorio de la Caja Nacional de
Prevision Social (Cajanal EICE) en Liquidacion.”
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reconocimiento y tramite de las cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar derivadas de
solicitudes radicadas en dicha entidad a partir del 8 de noviembre de 2011.

El pago de las cuotas partes pensionales por pagar a cargo de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP-, se efectuara a través del Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional FOPEP.

El recaudo del cobro de las cuotas partes por cobrar a favor de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales - UGPP, se trasladara al Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP.”

Para efectos de la presente decision, interesa la doble condicidon del Fondo de Pensiones Publicas del
Nivel Nacional-FOPEP como obligado al pago y como beneficiario del cobro de cuotas partes
pensionales, bien porque se encontraran a cargo o a favor de la Caja Nacional de Previsién Social
CAJANAL EICE EN LIQUIDACION o bien porque se encontraran a cargo o a favor de la UGPP,
dependiendo de que fueran derivadas de solicitudes conocidas o fueron cuotas partes pensionales
reconocidas por una u otra entidad

Se reitera que la vinculacion como deudor concurrente de cuotas partes a la UGPP deviene no solo de
las disposiciones legales, sino que deviene del propio concepto dado por el érgano de cierre de la
jurisdiccion contenciosa administrativa y de la jurisprudencia existente sobre la materia.

Tampoco es admisible para FONCEP, el argumento de:

“(...) El 6érgano ejecutor presenta una equivocada apreciacion de la aplicacién de lo preceptuado en
el Decreto 1222 de 2013, ya que pretende cobrar a la UGPP las cuentas de cobro de obligaciones
debidamente consolidadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011”7

Pues con dicha afirmacién se esta desconociendo la sustitucion de la obligacion que se dio por
disposicion legal, maxime que cuando se efectud la consulta y la aceptacion expresa por parte de la
entidad, que en su momento era la competente, se cumplieron los requisitos legales, ya fuera la
aceptaciéon expresa o la tacita mediante la configuracién del Silencio Administrativo Positivo o la
presentacion de las objeciones de pago que correspondan en cada caso particular.

Vale reiterar que conforme al art. 87 del CPACA en concordancia al art. 829 del ET , los actos
administrativos soporte de la accidn ejecutiva, no han sufrido menoscabo en su firmeza, corolario de lo
anterior, la presente accion de cobro administrativo coactivo, goza de pleno respaldo legal vy
jurisprudencial necesario permitiendo inferir la necesidad de continuar con la ejecucién conforme
manifiesta el mandamiento de pago en contra de la entidad ejecutada y por los porcentajes respecto de
las cuotas partes pensionales antes indicadas.

No obstante, se recalca que si bien, no existe consulta a la UGPP respecto de los proyectos de
resolucion, El Decreto 1222 de 2013 configuré y determiné el traslado de la funcién de pagador a esta
ultima, respecto de las obligaciones de la extinta CAJANAL, de esta manera, no es menester acudir a
una nueva consulta, mas cuando la etapa procesal ya precluyo y por ende se han venido otorgando las
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mesadas pensionales de aquellos jubilados, sin pretexto alguno sobre la consulta elevada a esa
entidad. Por lo tanto, como se ha indicado en lineas precedidas, las obligaciones gozan de plena
seguridad, maxime que no cabe duda sobre la obligatoriedad en el pago de aquellas concurrencias, sin
perjuicio de las excepciones que sustenta la ejecutada, situacidon que dista de toda controversia
juridica. De lo expuesto se entrelazan los soportes probatorios compuestos por las certificaciones de
deuda emanadas por el area fuente, las liquidaciones oficiales, certificaciones de inclusién a némina,
pago de las mismas, cuentas de cobro y las resoluciones que conceden la pensidn a aquellos
jubilados, supone cual acto auténomo, una obligacion clara, expresa y exigible, a la luz de lo estipulado
en la norma aplicable. De esta manera el elemento factico, juridico y probatorio se encuentra
satisfecho, cuyas premisas conducen a la actual decision.

Sin embargo, entorno a la supuesta falta de presentacién anticipada de la liquidacion de la obligacién,
se advierte que la misma cobra fuerza ejecutoria junto con la certificacion de deuda y la respectiva
fuente del derecho que se adquiere mediante las resoluciones que otorgan una pension, luego este
compendio sistematico y concomitante, se materializa junto con cuenta de cobro, en el mandamiento
de pago aqui notificado y discutido, por tanto dicho acto genera una situacién juridica que genera, per
se una obligacién como la ejecutada mediante la presente actuacion de cobro administrativo coactivo.

En razén a lo anterior, la Resolucion No. CC - 00083 del 24 de febrero de 2023, por medio de la cual
se libréo el Mandamiento de Pago por via ejecutiva de Jurisdiccién Coactiva, las Cuentas de Cobro,
contiene unas obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles, por concepto de Cobro Coactivo
de Cuotas Partes Pensionales contra de la UGPP.

Respecto de la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, este despacho estudia en
primera medida lo siguiente: a través del Decreto 2196 del 12 de junio de 2009, el Gobierno Nacional
ordend la supresion de la Caja Nacional de Previsién Social EICE, ordenando en consecuencia su
liquidacién, la cual estaba prevista inicialmente en un término de dos afios, por tanto, a partir del 12 de
junio de 2013 desaparecio la entidad CAJANAL.

De otra parte la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP,
fue creada mediante la ley 1151 del 24 de julio de 2007, asignandole las funciones, en cuanto al
reconocimiento de derechos pensionales y de prestaciones Econdmicas, las siguientes potestades:

“1. El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo de las
administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida del orden nacional, causados hasta su cesacion de actividades como administradoras; asi
como el de aquellos servidores publicos que hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por la
ley para acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o desafiliado del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida sin cumplir el requisito de edad sefialado, con anterioridad a su
cesacion de actividades como administradoras. De igual manera, le correspondera la administracion
de los derechos y prestaciones que reconocieron las mencionadas administradoras y los que
reconozca la Unidad en virtud de este numeral.

2. El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo de las
entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacién, se ordene su
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liquidacioén o se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando. También le compete
la_ administracion de los derechos y prestaciones que las mencionadas entidades hayan reconocido
y los que reconozca la UGPP en virtud de este numeral.” (subrayado fuera de texto)

Posteriormente mediante el Decreto 575 del 22 de marzo de 2013, se modificd la estructura de la
UGPP estableciéndose como objeto y funciones de la misma entidad las siguientes:

“Articulo 2°. Objeto. En los términos establecidos por el articulo 156 de la Ley 11561 de 2007 y el
Decreto Ley 169 de 2008, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) tiene por objeto reconocer y administrar los derechos
pensionales y prestaciones economicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores
publicos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional o de las entidades
publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su liquidacién o
se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando.”

Asi mismo, la entidad tiene por objeto efectuar, en coordinacion con las demas entidades del Sistema
de la Proteccidén Social, las tareas de seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada,
completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, asi

como el cobro de las mismas.

“Articulo 6°. Funciones. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) cumplira con las siguientes funciones:

(...)

5. Administrar los derechos y prestaciones que hayan reconocido las entidades publicas del orden
nacional que se encuentren en proceso de liquidacién, se ordene su liquidacion o se defina el cese
de esa actividad por quien la esté desarrollando y los que reconozca la Unidad en virtud del numeral
anterior, en los términos y condiciones que se determinen en el decreto que disponga la liquidacion.
(...)

11. Reconocer las cuotas partes pensionales que le correspondan y administrar las cuotas partes
pensionales por cobrar y por pagar reconocidas a la fecha en que se asuma por la Unidad el
reconocimiento y administracion de los derechos pensionales, en los términos y condiciones que se
determinen en el decreto que disponga la liquidacién de la respectiva entidad.”

Ahora bien, el Decreto 4269 del 2011 hace referencia a la distribucién de competencia en materia
pensional y prevé que la unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP quien realizara la ejecucion de los procesos misionales de
caracter pensional y demas actividades afines.

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social, UGPP, en concordancia con el articulo 156 del Plan Nacional de Desarrollo, Ley
1151 de 2007, tendra las siguientes funciones:

El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econdmicas a cargo de las
administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida del orden nacional, causados hasta su cesacion de actividades como administradoras; asi
como el de aquellos servidores publicos que hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por la
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ley para acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o desafiliado del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida sin cumplir el requisito de edad serfialado, con anterioridad a su
cesacion de actividades como administradoras. De igual manera, le correspondera la administracion
de los derechos y prestaciones que reconocieron las mencionadas administradoras y los que
reconozca la Unidad en virtud de este numeral.

El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econémicas a cargo de las entidades
publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su liquidacion o
se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando. También le compete la
administracion de los derechos y prestaciones que las mencionadas entidades hayan reconocido y
los que reconozcan la UGPP en virtud de este numeral.

Las entidades publicas del orden nacional a que se refiere el inciso anterior, continuaran con
el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econémicas hasta que se asuma
esta funcion por su traslado a la UGPP. La UGPP asumira esta funcion en los términos del
Decreto 254 de 2000” Negrilla nuestro.

Por otra parte, este despacho reitera que le corresponde a la UGPP el pago de las cuotas partes
adeudadas en el mandamiento de pago, la Resolucion No. CC - 00083 del 24 de febrero de 2023,
Teniendo en cuenta lo siguiente:

En atencién a que el proceso de liquidacion de Cajanal ya concluyd, es preciso establecer cual es la
entidad responsable de las solicitudes presentadas hasta el 8 de noviembre de 2011, fecha hasta la
cual, de 'conformidad con lo previsto en el Decreto 4269 de 2011, la entidad liquidada deberia
encargarse de las peticiones relacionadas con el «reconocimientos de derechos pensidnales vy
prestaciones econdmicas». Esta cuestién fue examinada en la decision del 8 de junio de 2016,
oportunidad en la que esta Sala manifesté que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 22 del
Decreto 2196 de 2009, la UGPP es la entidad llamada a encargarse de las obligaciones de caracter
misional, siempre que estas se encontraran en tramite al momento del cierre de la liquidacién: En
cuanto a las competencias asignadas a la UGPP, el articulo 10 del Decreto 4269 del 8 de noviembre
de 2011, por el cual []se distribuyeron unas competencias en materia de reconocimiento de derechos
pensionales[»], indic6 que la UGPP seria la competente para resolver todas las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econdmicas, radicadas a
partir del 8 de noviembre de 2011, en tanto que las radicadas antes de esa fecha serian resueltas por
CAJANAL EICE, en Liquidacion.

Obviamente, la distribucion de funciones entre Cajanal y la UGPP que se encontraba prevista en el
articulo primero del Decreto 4269 de 2011, no tiene mas efectos a partir del cierre de la liquidacién de
Cajanal. En atencion a que el decreto que ordend la realizacion del tramite liquidatario dispuso que las
obligaciones de caracter misional serian asumidas por la UGPP, este criterio debe aplicarse en la
actualidad para definir la suerte actual de los procesos misionales iniciados antes del 8 de noviembre
de 2011. Para terminar, de los pronunciamientos analizados en este apartado se infiere que la
responsabilidad que corresponde a la UGPP comprende tanto la representacién en los procesos
judiciales que estén en curso, como el eventual cumplimiento de las condenas que en ellos se
impongan.
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Por tanto, corresponde a la UGPP como entidad sucesora de CAJANAL en la administracion de las
cuotas partes pensionales, cumplir con los deberes legales de reconocer el mayor valor de las cuotas
partes generadas como consecuencia del fallo que ordené las reliquidaciones de unas pensiones en
CUyo pago se genera concurrencia, sin perjuicio de la supuesta consulta que se debid elevar a esa
unidad, ya que, como queda explicito, la misma resulta superflua en ocasién a la especificidad que
retrata la norma, por tanto existe una remision expresa por la cual se delega la responsabilidad y pago
de la misma.

Por lo anterior FONCEP no renunciara al derecho de persecucion que le ha conferido la norma,
maxime que se trata de fondos publicos de destinacién especifica tal como lo son las pensiones de los
jubilados de la administracion publica y de los cuales, por disposicion legal le corresponde la
concurrencia a la UGPP.

Una vez establecido el anterior marco juridico, para este despacho no son de recibo los argumentos
esgrimidos por la apoderada de la UGPP para sustentar una presunta Falta de legitimacion en la causa
por pasiva a partir del decreto 575 del 22 de marzo de 2013, UGPP pues es claro que tiene por objeto
administrar los derechos pensionales y prestaciones econdémicas a cargo de la administradoras
exclusivas de servidores publicos de orden Nacional o de entidades publicas de orden nacional, como
es el caso de la extinta Cajanal EICE a partir del 12 de junio 2013, fecha a partir de la cual
desaparecio de la vida juridica.

Mientras tanto, la Corte Suprema de Justicia mediante una reciente decision, en Sentencia SL1732-
2022 del MP Luis Benedicto Herrera Diaz, indico que:

Puede concluirse, a partir de los preceptos juridicos resefiados, que las cuotas partes

pensionales constituyen una obligacién entre empleadores y/o cajas de prevision social del

sector oficial, que surge de la relacion juridica de financiacién para el reconocimiento y

pago de la prestacion por jubilacion.

(.-)

La representacion judicial y la_carga administrativa relativa a la _administracion y

reconocimiento de las cuotas partes pensionales se encuentran a cargo de la UGPP,

quien, al ser la sucesora de Cajanal, le corresponde por disposicion _normativa

asumir todos los pasivos de caracter misional que no han sido expresamente asignados

a otro ente, como es el caso de las acreencias aqui reclamadas. (negrilla fuera de texto)
De lo previsto en lineas anteriores, se advierte que para el respectivo ejercicio de la mision institucional
del FONCEP, se requiere el pago de las obligaciones en cabeza de las entidades concurrentes, cuyo
ejemplo particular son aquellas obligaciones en las cuales la UGPP, resulta ser sucesora de CAJANAL,
inclusive de aquellas cuotas partes pensionales ejecutadas mediante el presente cobro administrativo,
por el cual se efectua el cobro administrativo y del que se rehlsa a pagar la UGPP.
Aunado a los anteriores topicos, se advierte que los soportes se trasladaron oportunamente a esa
entidad, quien tenia a su disposicién los mismos a efectos de su respectivo enteramiento. Mientras
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tanto y teniendo en cuenta que el art. 88 del CPACA?, resulta predicable en el asunto en comento,
comoquiera que a la fecha los actos que originan la obligacién mantienen toda eficacia legal y por ende
su fuerza de ejecutoria permite efectuar el presente cobro administrativo coactivo.

Asi pues, no es dable considerar tal aseveracién cuando la misma no comporta los suficientes
elementos de prueba para alegar el supuesto de hecho que pretende hacer valer de conformidad al art.
167 del CGP3

Por lo anterior, resulta forzoso concluir que el recurso interpuesto en contra de la Resolucion No. CC -
000217 del 11 de Abril de 2023 es infundado vy, por lo tanto, se mantendra incélume el mismo por
encontrarse ajustado a derecho.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, en todas sus partes la Resoluciéon No. CC - 000217 del 11 de
Abril de 2023 “por medio de la cual se resuelven las excepciones dentro del proceso de Cobro
Coactivo No. CP 15 de 2023”, presentada por la Doctora la doctora MARCELA GOMEZ RODRIGUEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No.52.822.721, y tarjeta profesional No. 191.909 del C. S. de
la J., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, de conformidad con el articulo 565 y 566-1 del Estatuto
Tributario, en concordancia con el art. 56 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion, no proceden recursos de conformidad con el
articulo 833 paragrafo 1 del Estatuto Tributario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Resp sable Area de Co f ‘:)PECtWO

ANGELICA MARIA VALDERRAMA MUNOZ
Responsable del Area de Recaudo de Cartera y Jurisdiccion Coactiva

Actividad Nombre Cargo Dependencia

Revis6 y aprobd Angélica Maria Valderrama Mufoz Asesor Codigo 105 grado 4 Area de Recaudo de Cartera y Jurisdiccion Coactiva

Proyectd Lorena Patricia Fernandez Pulido Contratista Area de Recaudo de Cartera y Jurisdiccién Coactiva

2 Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida
cautelar.

3 Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen
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Al contestar cite Radicado EE-02544-202313620-Sigef Id: 551221 :
H | Folios: 1 Anexos: 1 Fecha: 27-julio-2023 9:30:25 |
E Dependencia Remitente: AREA DE JURISDICCION COACTIVA H

Entidad Destino: CAJANAL HOY UGPP '
Serie: 0135 SubSerie: 0 _:

Bogota D.C

Sefores:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —UGPP
notificacionescobrodirjuridica@ugpp.gov.co?

Asunto: Notificacién Electrénica Resoluciéon CC No0.000430 de 27 de julio de 2023 -
Proceso Administrativo de Cobro Coactivo CP 015 de 2023 - Contra: Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP

Respetados Doctores.

De acuerdo con lo preceptuado en el Estatuto Tributario este despacho procede a realizar la
notificacién electronica de la Resolucion CC No.000430 de 27 de julio de 2023, Por la cual se
resuelve un recurso de reposicion dentro del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo CP 015
de 2023” para lo cual se adjunta al presente escrito, copia del Acto administrativo en comento.

Lo anterior de conformidad a lo dispuesto por los arts. 565, 566-1 y 834 del E.T., en concordancia
con el art. 56 de la Ley 1437 de 2011.

Cualquier informacion adicional podra ser solicitada a través de los canales de contacto: en la
carrera 6 No. 14-98 Piso 7 Edificio Condominio Parque Santander Bogota D.C y/o al correo
electronico: servicioalciudadano@foncep.gov.co

Cordialmente,

o \dellen )
Responsable Area de Cobro Coactivo

ANGELICA MARI'A VALDERRAMA MUNOZ
Responsable del Area de Recaudo de Cartera y Jurisdiccién Coactiva

Anexo: Resolucion CC N0.000430 de 27 de julio de 2023

Actividad Nombre Cargo Dependencia Firma
Revisd y aprobd Angélica Maria Valderrama Mufioz Asesor Cadigo 105 grado 4 Area de Recaudo de Cartera y Jurisdiccién Coactiva AMVM
Proyectd Lorena Patricia Fernandez Pulido Contratista Area de Recaudo de Cartera y Jurisdiccion Coactiva LPF
Sede Principal
Carrera 6 Nro. 14-98 Ly
arrera 6 Nro. 15-3 PRESTACIONES ECONOMICAS,
Edificio Condominio Parque Santander CESANTIAS Y PENSIONES

Teléfono: +571307 62 00 || www.foncep.gov.co
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