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Cordial saludo, 
 
De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXl
podrá confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo. 

NOTA IMPORTANTE: SEÑOR USUARIO Informamos que a partir del día 22 de enero de
2024, todos los juzgados administrativos de Bogotá ingresan a la plataforma SAMAI.
 
La recepción de correspondencia se continuará efectuando a través del buzón
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, hasta el día 19 de febrero de 2024, fecha en
que se comenzará a recibir por la Ventanilla Virtual del aplicativo SAMAI

- Remitir sus mensajes individualizados por proceso. En caso de recibir un mensaje dirigido a varios
procesos se devolverá solicitando su colaboración para individualizarlos, ya que SAMAI
gestiona los mensajes de manera individual.

- Identificar en el asunto del mensaje número de proceso (23 Dígitos).
- Partes del Proceso.
- Juzgado Administrativo al cual dirige su mensaje.
- Documentos adjuntos máximo 18 megas.
- Documentos remitidos mediante link máximo 400 megas teniendo en cuenta las restricciones de

SAMAI.

Atentamente, 
 

Grupo de Correspondencia 
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos 

Sede Judicial  CAN

De: Jaime Nestor Babativa Ramos <jaime.babativa@cundinamarca.gov.co>
Enviado: jueves, 18 de enero de 2024 16:21
Para: Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogotá - Bogotá D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
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estudios@palacioslleras.com <estudios@palacioslleras.com>; ppacheco@palacioslleras.com
<ppacheco@palacioslleras.com>; notificacionesjudiciales@cpanamericana.com.co
<notificacionesjudiciales@cpanamericana.com.co>
Asunto: 110013337042 2023 00286 00 CONTESTACIÓN CUNDINAMARCA
 
Doctor
IVÁN ALEJANDRO RINCÓN RIAÑO
Juez Cuarenta y Dos Administrativo de Bogotá
Referencia: Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho. - Radicación:
110013337042 2023 00286 00. - Demandante: Concesionaria Panamericana S.A.S.
Demandado: Departamento de Cundinamarca – Secretaría de Hacienda.
 
Jaime Néstor Babativa Ramos – Profesional Especializado de la Secretaría Jurídica de
Cundinamarca, de acuerdo con el correo electrónico de 09 de noviembre de 2023, mediante el
cual se notificó
el auto admisorio de 27 de octubre de 2023 dentro del asunto en referencia. Solicito
comedidamente se reconozca personería jurídica para actuar como apoderado del
departamento de Cundinamarca
y se tenga por contestada la demanda. Para los efectos correspondientes, Adjunto: poder,
Anexos Directora, Contestación Demanda, Contrato de Concesión, Contrato adicional 28 ,
oficio bajo el radicado mercurio CI-2023356510 de 7 de noviembre de 2023, Expediente
Administrativo (EL ARCHIVO VOLUMINOSO LO ENVÍO HOY EN CORREO SEPARADO)
y mis documentos de identificación.
Cordialmente, Jaime Néstor Babativa Ramos.
 

Aviso Legal: Las opiniones y los archivos anexos contenidos en este
mensaje son responsabilidad exclusiva de su autor, y no necesariamente
representan la opinión oficial de la Gobernación de Cundinamarca. Este
mensaje es confidencial, puede contener información privilegiada y no
puede ser usado ni divulgado por personas distintas de su destinatario. Si
este mensaje le ha llegado por error, por favor elimínelo de su
sistema, y notifique de ello al remitente. Está prohibida su retención,
grabación, utilización o divulgación con cualquier propósito. La Gobernación
de Cundinamarca no es responsable por eventuales daños derivados del
recibo y uso de este material, siendo responsabilidad del destinatario
verificar con sus propios medios la existencia de virus u otros defectos.
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Bogotá, D. C. 18 de enero de 2024 
 
 
 
 
Doctor 
IVÁN ALEJANDRO RINCÓN RIAÑO 
Juez Cuarenta y Dos Administrativo  
de Bogotá. 

 
 
 
Referencia:  
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho. - Radicación: 
110013337042 2023 00286 00. - Demandante: Concesionaria Panamericana S.A.S. 
Demandado: Departamento de Cundinamarca – Secretaría de Hacienda. 
 
 
Respetado Seño Juez: 
 
Jaime Néstor Babativa Ramos, identificado como aparece al firmar, de acuerdo con 
el correo electrónico de 09 de noviembre de 2023, mediante el cual se notificó el 
auto de 27 de octubre del mismo año, mediante el cual se admitió la demanda; me 
permito encontrándome dentro del término legal, acudir ante su despacho para 
solicitar comedidamente se reconozca personería jurídica para actuar como 
apoderado del departamento de Cundinamarca y se tenga por contestada la acción 
de la referencia, dentro del asunto en referencia, en los siguientes términos: 
 

 
I A LOS HECHOS 

 
1-. No es de nuestro conocimiento la celebración del contrato de concesión OJ-
00121 de 16 de diciembre de 1997, que se suscribió entre el departamento de 
Cundinamarca y la Concesionaria Panamericana SAS. 
 
2-. Es correcta la afirmación en cuanto que Mediante Decreto Ordenanzal 0261 de 
15 de octubre de 2008 se crea el Instituto de Infraestructura y Concesiones de 
Cundinamarca - “ICCU”. 
 
3-. Actualmente las funciones del Instituto de Infraestructura y Concesiones de 
Cundinamarca se encuentran contempladas en el Decreto Ordenanzal 068 de 1 de 

abril de 2015 “Por medio del cual se establece la estructura orgánica del Instituto 
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de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca – ICCU”, define como 

funciones del instituto las siguientes: 

 

“ARTICULO SEXTO.- FUNCIONES. Para el cumplimiento de sus objetivos, 
el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca – ICCU”, 
cumplirá las siguientes funciones: 
 
(…) 
 
6.4 Unificar los procedimientos de evaluación, preparación de estudios, 
negociación y en general, la estructuración de concesiones. 
 
6.5 Ejecutar obras de desarrollo tales como apertura, ampliación, rectificación 
y pavimentación de vías públicas, construcción de puentes, plazas cívicas, 
plazoletas, aparcaderos, parques y zonas verdes con sus instalaciones, 
servicios y obras complementarias. 
 
(…) 
 
6.8. Programar y ejecutar los planes y proyectos de rehabilitación y 
mantenimiento de infraestructura vial. 
 
(…) 
 
6.21 Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad 
técnica en los proyectos a su cargo. 
 
(…) 
 
6.25 Imponer las multas y demás sanciones establecidas en los contratos y 
en la ley, en caso de incumplimiento de las obligaciones pactadas en los 
mismos.” 
 

Dentro de las funciones del Gerente General del Instituto, el artículo décimo sexto 
de la norma supra, contempla la de “ejercer la representación jurídica, judicial y 
extrajudicial del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca 
– ICCU”, y la de constituir mandatarios y apoderados que representen a la 
Entidad en asuntos judiciales o extrajudiciales o de carácter litigioso”. 
 
4-. Es cierta la afirmación contenida en este hecho. 
 
PARA CONTESTAR LOS HECHOS 5, 6 Y 7 CONTENIDOS EN LA DEMANDA. La 
cita de las normas anunciadas por el accionante, son fidedignas. 
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8-. La cita de la ley 241 de 1995, es correcta. 
 
9-. El contrato de concesión OJ-121 de 16 de diciembre de 1997, fue suscrito entre 
el departamento de Cundinamarca y la Concesionaria Panamericana S.A. 
 
10-. ARTÍCULO 131 Esta ley tendrá una vigencia de dos (2) años a partir de la fecha 
de su promulgación, deroga las Leyes 104 de 1993 y 241 de 1995, así como las 
disposiciones que le sean contrarias (Declarada inhibida (parcial), Sentencia de la 
Corte Constitucional C-767 de 2014) (Deroga LEY 104 de 1993) (Deroga LEY 241 
de 1995). 
 
11-. Es correcta la cita de la norma correspondiente al artículo 120 de la ley 418 de 
1997. 
 
12-. En este hecho se cita la norma constitucional, la cual corresponde al 
ARTICULO  287. Las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de 
sus intereses, y dentro de los límites de la Constitución y la ley. En tal virtud tendrán 
los siguientes derechos: 

1. Gobernarse por autoridades propias. 

2. Ejercer las competencias que les correspondan. 

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento 
de sus funciones. 

4. Participar en las rentas nacionales. 

13-. Efectivamente mediante la ley 548 de 1999 se prorrogó por 3 años la vigencia 
de la ley 418 de 1997. 

A LOS HECHOS 14 Y 15. Mediante el artículo 37 de la ley 782 de 2002, se prorrogó 
la ley 418 de 1997, siendo correcta la citación normativa. 

16-. La vigencia de la ley 1106 de 2006, comienza desde el día de su publicación, 
esto es 22 de diciembre de 2006. 

17-. Es cierto que el contrato de Concesión OJ-121 de 1997, fue suscrito antes de 
la vigencia de las leyes 782 de 2002 y 1106 de 2006. En cuanto al Concepto de la 
Dian se desconoce y en caso de aportarse se tendrá en cuenta con las limitaciones 
legales de aplicación. 

18-. El artículo 6 de la ley 1106 de 2006 fue reglamentado por el Decreto 3461 de 
2007, y en su inciso 2, expresó:  
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<<Las adiciones en valor a todos los contratos a que se refiere el artículo 6° de la 
Ley 1106 del 22 de diciembre de 2006 están gravadas con la contribución prevista 
en dicha norma>>.  

Entre otras razones legales para aplicar la contribución especial se tuvo en cuenta 
este inciso de la ley mencionada. 

19-. La defensa judicial del departamento de Cundinamarca disiente en forma 
ostensible y clara sobre la interpretación subjetiva presentada por el señor 
accionante, sobre la aplicabilidad del inciso 2 del artículo 1° del Decreto 3461 de 
2007. 

20-. El Artículo 1° del Decreto 3461 de 2007, establece:  

<<La contribución a que se refiere el artículo 6° de la Ley 1106 del 22 de diciembre 
de 2006, en los eventos en que implica un nuevo hecho gravado, se causará sólo 
en aquellos casos en que los contratos con entidades públicas o con organismos 
multilaterales se suscriban como resultado de licitaciones o procesos de selección 
abiertos a la recepción de ofertas con posterioridad al 22 de diciembre de 2006.  

Las adiciones en valor a todos los contratos a que se refiere el artículo 6° de 
la Ley 1106 del 22 de diciembre de 2006 están gravadas con la contribución 
prevista en dicha norma (negrilla fuera de texto)>>.  

21-.El soporte legal para el cobro de la contribución especial se genera al haberse 
suscrito el contrato adicional 28 de 18 de diciembre de 2009, al contrato de 
concesión OJ-121-97 de 16 diciembre de 1997, con base en lo expresado en el 
inciso 2° del Decreto 3461 de 2006. 

22-. La administración departamental aplica lo dispuesto en la ley 1106 de 2006 y 
su decreto reglamentario 3461 de 2007, que establece: << Artículo 1°. La 
contribución a que se refiere el artículo 6° de la Ley 1106 del 22 de diciembre de 
2006, en los eventos en que implica un nuevo hecho gravado, se causará sólo en 
aquellos casos en que los contratos con entidades públicas o con organismos 
multilaterales se suscriban como resultado de licitaciones o procesos de selección 
abiertos a la recepción de ofertas con posterioridad al 22 de diciembre de 2006.  

Las adiciones en valor a todos los contratos a que se refiere el artículo 6° de la Ley 
1106 del 22 de diciembre de 2006 están gravadas con la contribución prevista en 
dicha norma>>. 

23-. El departamento de Cundinamarca con base en la autonomía fiscal decidió dar 
aplicación al decreto 3461 de 2007, norma anterior a la suscripción del contrato 
adicional 28 de 18 de diciembre de 2009. 

24-. Efectivamente con el contrato adicional 18 de 2009, se adicionaron actividades 
referidas al corredor vial y mediante Ordenanza 38 de 2009, se autorizó para 
comprometer vigencias futuras excepcionales. 
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25-. La contribución especial de seguridad se aplicó al contrato adicional suscrito 
con posterioridad a la ley 1106 y su decreto reglamentario:  

<<Las concesiones de construcción, mantenimiento y operaciones de vías de 
comunicación, terrestre o fluvial, puertos aéreos, marítimos o fluviales pagarán con 
destino a los fondos de seguridad y convivencia de la entidad contratante una 
contribución del 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que genere la respectiva 
concesión>>. 

26-. Se aplicó preferentemente las disposiciones contenidas en la ley 1106 de 2006 
y su decreto reglamentario 3461 de 2007, frente a la Ordenanza 024 de 15 de 
septiembre de 1997. 

27-. La norma citada por el accionante, esto es el artículo 316 de la Ordenanza 0216 
de 2014, NO aplicada. En su lugar se aplicaron las normas de orden nacional que 
gravaban con la imposición de la contribución especial de seguridad, actos como el 
ya mencionado contrato adicional 28 de 2009. 

28-. Reitero que la administración departamental durante la imposición de la 
contribución aplicó la ley 1106 de 2006 y su decreto reglamentario 3461 de 2007. 
Normas que en forma clara y expresa establecieron que este tipo de contratos como 
el adicional tuviera que pagar la contribución especial de seguridad. 

29-. Precisamente, debido a la suscripción del contrato adicional 28 de diciembre 
18 de 2009, entre el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca y 
la Concesionaria Panamericana S.A., es que surge la obligación de pagar la 
contribución especial de seguridad. 

30   -. El departamento mediante emplazamiento por no declarar Dir 001-2021 de 
01 de marzo de 2021, por recaudo neto por valor de $17.673.979.688 pesos M./ 
Cte. Para hacer una retención por valor de $44.184.949,22. 

31-. Aunque en el emplazamiento mencionado se hizo alusión a la obligación de 
declarar la contribución especial de seguridad a cargo del contribuyente, es preciso 
aclara que en la Resolución 248 de 22 de noviembre de 2022, se dejó en claro que 
la administración tributaria departamental es quien debía liquidar y determinar las 
contribuciones. 

32-. La administración tributaria aplicó la tarifa del 2.5 por mil por concepto de la 
contribución especial sobre el valor total del recaudo bruto de los meses octubre, 
noviembre y diciembre de 2019, en cumplimiento del inciso 2° del artículo 6 de la 
ley 1106 de 2006.  

33-. La administración departamental mediante Resolución 248 de 29 de noviembre 
de 2019, liquidó el valor de la contribución y estableció el valor de los intereses de 
mora, para tener un cobro total por valor de $91.983.949. 
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34-.  En la Resolución 248 de 29 de noviembre de 2022, que contiene la Liquidación 
Oficial de Aforo, la administración tributaria evidenció que la Concesionaria de 
Panamericana S.A.S. no presentó respuesta al emplazamiento, situación que exige 
al señor accionante aportar la respuesta radicada frente al emplazamiento. 

35-. La administración tributaria departamental mediante Resolución 248 de 29 de 
noviembre de 2022, determinó el valor de la contribución especial de seguridad y 
los intereses de mora calculados desde el momento de la erogación de los valores 
en favor del concesionario en su calidad de contratista, esto es desde el 19 de 
diciembre de 2019. 

36-. Es correcta la afirmación contenida en este hecho. 

37-. Durante la vigencia del contrato adicional 28 de 18 de diciembre al contrato 
principal de concesión OJ-121-97 de 16 diciembre de 1997, se encontraba vigente 
la ley 11006 y su Decreto reglamentario 3461 de 2007. Normas que permitieron el 
cobro de contribución especial de seguridad a cargo de la Concesionaria 
Panamericana S.A.S. 

La Resolución 248 de 29 de noviembre de 2022, evidentemente cita normas de 
carácter nacional y local para mostrar la evolución histórica, desde el aspecto 
presupuestal y contractual, hasta llegar a establecer los elementos del tributo de la 
contribución especial de seguridad. 

En este acto administrativo de liquidación demandado se cita y transcribe 
parcialmente el fallo 17907de 2012, expedido por el Consejo de Estado, relacionado 
con la obligación de pagar las contribuciones al fondo cuenta de seguridad y 
convivencia del departamento, por los contratos de concesión.   

De igual forma, la Subdirección de Liquidación Oficial citó la sentencia C-1153 de 
2008 de la Honorable Corte Constitucional en el que precisa el tipo de contratos a 
que se refiere la ley 1106 de 2006, que no son otros que los definidos en la ley de 
contratación estatal (ley 80 de 1993). Haciendo alusión a la misma sentencia citó y 
transcribió los oficios 010677 y 016640 de 2007 de la Dirección de Apoyo Fiscal del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

38-. Efectivamente el 05 de enero de 2023 la Concesionaria Panamericana S.A.S. 
radicó el recurso de reconsideración contra la Resolución 248 de 29 de noviembre 
de 2022, ante el Subdirector de Liquidación Oficial de la Dirección de Rentas de 
Cundinamarca, en el que expuso sus consideraciones de orden jurídico para no 
aceptar la procedencia de la liquidación oficial. 

39-. El día 17 de abril de 2023 el Subdirector de Recursos Tributarios de la Dirección 
de Rentas y Gestión Tributaria expidió la Resolución 000485, mediante la cual 
resolvió el recurso de reconsideración confirmando la Resolución 248 de 29 de 
noviembre de 2022. 
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40-. Es cierto, mediante la Resolución 000485 de 17 de abril de 2023, confirmó el 
acto administrativo de liquidación de la contribución especial, para los meses de 
octubre, noviembre y diciembre de la vigencia 2019. 

41-. En este hecho transcribe apartes de la Resolución 000485 de 17 de abril de 
2023. 

 

II RESPUESTA FRENTE A LOS CARGO IMPETRADOS POR EL ACCIONANTE  

 

Frente a las argumentaciones jurídicas y administrativas expuestas por el señor 
accionante, tenemos: 

 

A-. FRENTE AL CARGO PRIMERO: AL CONCEPTO DE VIOLACIÓN Y NORMAS 
VIOLADAS. 

 
La Subdirección de Liquidación Oficial mediante la Resoluciones 248 de 29 de 
noviembre de 2022, expidió la Liquidación Oficial de Aforo y la Subdirección de 
Recursos Tributarios a través de la Resolución 000485 de 17 de abril de 2023, 
resolvió el recurso de reconsideración, en las que se expusieron las bases 
constitucionales, legales y administrativas, de la liquidación y cobro de la 
contribución especial de seguridad a cargo de la Concesionaria Panamericana 
S.A.S., como se cita a continuación: 
 
En la Resolución 248 de 29 de noviembre de 2022: 
 
<<LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE SEGURIDAD POR LOS “APORTES DEL 
DEPARTAMENTO”  
 
La constitución dispuso dos principios básicos del presupuesto público colombiano 
que aplica al mecanismo de "Vigencia Futura” el de la Universalidad y el de la 
anualidad, Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgánico del 
presupuesto" 
 
La universalidad establece que todo gasto debe estar incluido en el presupuesto y 
que ninguna autoridad podrá efectuar gasto que no figure en él. 
 
La anualidad dispone que el gobierno anualmente formulara el presupuesto de 
rentas y ley de apropiaciones, lo cual fue desarrollando por la Ley orgánica de 



 

 

 

Calle 26 #51-53 Bogotá D.C. 

Sede Administrativa - Torre Central Piso 7. 

Código Postal: 111321 – Teléfono:  749 1692 
 

presupuesto en donde se determinó la vigencia fiscal desde el 1° de Enero al el 
(sic.) 31 de Diciembre. 
 
Estas características del Presupuesto han propiciado el uso de figuras que permitan 
el financiamiento del servicio estatal de manera continua, en los casos que se deba 
pasar la primera vigencia en que se dispuso el gasto a otra vigencia, en lo que se 
denomina “Vigencias futuras” 
 
Por su parte la Ordenanza 227 de 2014 “Por la cual se expide el Estatuto Orgánico 
de Presupuesto del Departamento de Cundinamarca y de sus Entidades 
Descentralizadas, se conceden unas facultades al Gobernador del Departamento y 
se dictan otras disposiciones” dispuso en relación con “Vigencias futuras 
 
“ARTÍCULO 17.- VIGENCIAS FUTURAS. La Asamblea Departamental, a iniciativa 
del Gobernador y previa aprobación del Consejo Superior de Política Fiscal de 
Cundinamarca - CONFISCUN, autorizará la asunción de obligaciones que afecten 
presupuestos de vigencias futuras, en concordancia con la Ley 819 de 2013, Ley 
1483 de 2011 y su reglamentación. 
 
(…) 
 
<<1- La Subdirección de Fiscalización encontró que CONCESIONARÍA PANAMERICANA 
S.A.S suscribió con el Departamento de Cundinamarca (hoy ICCU) CONTRATO DE 
CONCESIÓN OJ - 121 - 97 TRAYECTO VIAL LOS ALPES - VILLETA - CHUGUACAL - 
CAMBAO (PANAMERICANA) Adicional 28 del 18 de diciembre de 2009. 
 
2. La Subdirección de Fiscalización, atendiendo a la ejecución del plan de auditoria de la 
Dirección de Rentas y Gestión Tributaria, verificó el cumplimiento de las obligaciones por 
concepto de Contribución Especial de Seguridad del contribuyente CONCESIONARÍA 
PANAMERICANA S.A.S. 
 
3. La Subdirección de Fiscalización revisó la información suministrada en la Certificación 
expedida por el Subgerente de Concesiones ICCU No. 2021301269; a partir de lo cual 
estableció que el contribuyente CONCESIONARÍA PANAMERICANA S.A.S., no realizó el 
pago de la Contribución Especial de Seguridad por concepto de “Aportes del Departamento” 
para los meses de Octubre, Noviembre y Diciembre del año 2019. 
 
4, El pago por concepto de Contribución Especial, debió ser consignado al momento de la 
erogación de los valores al contratista por la ejecución del contrato de concesión. 
 
5. La Subdirección de Fiscalización, una vez hecha la verificación, expidió Emplazamiento 
previo por no declarar No, DIR 001-2021 de fecha 01 de marzo de 2021, el cual fue 
notificado electrónicamente a la concesionaria el día 04 de marzo de 2021. 
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6. La Subdirección de Fiscalización remitió el expediente a la Subdirección de Liquidación 
Oficial día 12 de mayo de 2021>>. 
 
(…) 
 

<<4. La Ley 1106 de 2008 en razón de dar continuidad y aplicación a la Contribución 
Especial de Seguridad que ya venía desde 1997 con la Ley 418, indicó: 
 
“ARTÍCULO 6. De la contribución de los contratos de obra pública o concesión de 
obra pública y otras concesiones: 
 
Todas las personas naturales o jurídicos que suscriban contratos de obra pública, 
con entidades de derecho público o celebren contratos de adición al valor de los 
existentes deberán pagar a favor de la Nación, Departamento o Municipio, según el 
nivel al cual pertenezca la entidad pública contratante una contribución equivalente 
al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva 
adición. 
 

Las concesiones de construcción, mantenimiento y operaciones de vías de 
comunicación, terrestre o fluvial, puertos aéreos, marítimos o fluviales pagarán con 
destino a los fondos de seguridad y convivencia de la entidad contratante una 
contribución del 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que genere la respectiva 
concesión.” (...) 
 
5. A partir de entonces, una vez la Ley 1106 de 2006 retomo el concepto que dispuso 
la obligación de pagar las contribuciones al fondo cuenta de seguridad y convivencia 
del Departamento, por los contratos de concesión para construcción, mantenimiento 
y Operación de vías de comunicación terrestres o fluvial que se suscriban o se 
adicionen a partir de la promulgación de la misma, fue demandada en su aplicación 
a tos contratos anteriores y en vigencia o adicionales en procesos de concesión que 
se hubieran suscrito previamente a la expedición de dicha norma, frente a lo que la 
honorable corporación «se pronunció respecto del contenido obligacional, 
corroborando los efectos de la contribución especial, mediante fallo No. 17907 de 
2012 del Honorable Consejo de Estado, que en algunos apartes dice: 
 
“Fallo 17907 de 2012 Consejo de Estado. 
 
Todas las personas naturales o jurídicas que suscriban contratos de obra pública, 
con entidades de derecho público o celebren contratos de adición al valor de los 
existentes deberán pagar a favor de la Nación, Departamento o Municipio, según el 
nivel al cual pertenezca la entidad pública contratante una contribución equivalente 
al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva 
adición. 
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Las concesiones de construcción, mantenimiento y operaciones de vías de 
comunicación, terrestre o fluvial, puertos aéreos, marítimos o fluviales pagarán con 
destino a los fondos de seguridad y convivencia de la entidad contratante una 
contribución del 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que genere la respectiva 
concesión. 
 
Esta contribución sólo se aplicará a las concesiones que se otorguen o suscriban 
a partir de la fecha de vigencia de le presente ley. 
 
Derogado por el art. 8, Ley 1738 de 2014. Se causará el tres por ciento (3%) sobre 
aquellas concesiones que otorguen las entidades territoriales con el propósito de 
ceder el recaudo de sus impuestos o contribuciones. 
 
Autorizase a los Gobernadores Departamentales y a los Alcaldes Municipales y 
Distritales para celebrar convenios interadministrativos con el Gobierno Nacional 
para dar en comodato inmuebles donde deban construirse las sedes de las 
estaciones de policía. 
 
Parágrafo 1”. En los casos en que las entidades públicas suscriban convenios de 
cooperación con organismos multilaterales, que tengan por objeto la construcción 
de obras o su mantenimiento, los subcontratistas que los ejecuten serán sujetos 
pasivos de esta contribución. 
 
Parágrafo 2”. Los socios, copartícipes y asociados de los consorcios y uniones 
temporales, que celebren los contratos a que se reñere el inciso anterior, 
responderán solidariamente por el pago de la contribución del cinco por ciento (5%), 
a prorrata de sus aportes o de su participación, 
 
Parágrafo 3%. Adicionado por el art 39, Ley 1430 de 2010>> 
 
(…) 
 
<<7. De igual forma, es preciso tener claro para la aplicación de la liquidación y 
cobro de la contribución especial de seguridad, la inclusión que respecto de la 
noción de contratos de obra, y con ocasión de la demanda de exequibilidad de la 
ley 1106 de 2006 hizo la Corte Constitucional, aparejándola a la definición de los 
Contratos Estatales en la Ley 80 de 1993 - Estatuto de la contratación, capítulo 111 
Del contrato estatal — Articulo 32, la cual indica: 
 
“Artículo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos 
jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere 
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 
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o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título 
enunciativo, se definen a continuación: 
 
1°. Contrato de Obra 
 
Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construcción, 
mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de cualquier otro 
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de 
ejecución y pago. 
 
En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso 
de licitación o concurso públicos, la interventoría deberá ser contratada con una 
persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderá 
por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el 
artículo 53 del presente estatuto.” 
 
8. En este sentido y conforme dicha definición de obra pública dentro del contrato 
de concesión, dijo la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-1153 de 2008, 
donde indica dos aspectos relevantes: 
 

“Primero, dado que no existe una definición especial en la Ley 1106 de 2006 del 
contrato de obra pública, debe estarse a la que para dicho tipo contractual trae la 
Ley 80 de 1993, con la cual puede llenarse sin dificultad cualquier duda de 
interpretación sobre dicho aspecto. Así, darán nacimiento a la obligación tributaria 
los contratos que tengan por objeto fa construcción, mantenimiento, Instalación y, 
en general, la realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles.” 
 
Segundo, “La norma acusada señala expresamente que el hecho gravado con la 
contribución conocida como impuesto de guerra consiste en suscribir contratos de 
obra pública con entidades de derecho público o celebrar contratos de adición al 
valor de los ya existentes y si bien la disposición no precisa en su mismo texto 
que cosa es una obra pública, de donde la demanda echa mano para afirmar 
que el legislador desconoció los principios de legalidad y certeza del tributo, 
la Corte admite que existe cierto grado de imprecisión en la definición del 
hecho gravado, pero estima que esta circunstancia no llega a configurar un 
vicio de inconstitucionalidad, pues esta imprecisión no deriva de una falta de 
claridad y certeza insuperable, puesto que a pesar que uno de los elementos 
del hecho gravado — la noción de obra pública - no aparece definido o 
determinado expresamente en la norma, es determinable a partir de ella.” A 
juicio de la sala cuando la norma acusada expresamente prescribe que fa 
contribución que regula se causa por el hecho de suscribir “contratos de obra 
pública” con entidades de derecho público” o celebrar contratos de adición al valor 
de los existentes, no cabe otra interpretación plausible distinta de aquella que indica 
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que el contrato al que se refiere es el definido en el estatuto de contratación a partir 
de elementos subjetivos, referentes a la calidad pública de la entidad contratante. 
De ahí para la corte que la descripción del hecho sí es suficientemente precisa para 
satisfacer las exigencias del principio de legalidad tributaria. 
 
” (Subrayado y negrilla fuera de texto.)” 
 
9. Por ello dentro de la misma sentencia se tuvo en cuenta lo señalado por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, donde se transcribieron apartes de los 
oficios 010677 y 016640 de 2007, emitidos por la Dirección de Apoyo fiscal del 
Ministerio de Hacienda, relacionados con el tema, ratificando lo descrito en las 
normas anteriormente citadas. 
 
“Del contenido de las normas transcritas, podemos inferir que hubo una modificación 
radical, por cuanto su aplicación se extendió a todos los contratos de obra pública, 
sin ninguna distinción, como sí lo preceptuaba la normatividad anterior la cual 
cobijaba únicamente a aquellos contratos de obra para construcción y 
mantenimiento de todo tipo de vías de comunicación. 
 
“En síntesis, la contribución a los contratos de obra pública, se aplicará así: 
 
Todas las adiciones a todos los contratos de obra, que se suscriban después de 
entrar en vigencia la ley 1106 de 2006, están obligados a pagar la mencionada 
contribución” 
 
10.De acuerdo con lo anteriormente expuesto, ésta Subdirección de Liquidación 
Oficial concluye, que la adición No. 28 de 2009 del contrato de Concesión OJ-121.97 
del 16 de Diciembre de 1997, ha sido realizado con posterioridad a la Ley 1106 de 
2006, por lo cual el contribuyente CONCESIONARIA ANAMERICANA S.A.S. está 
obligado a pagar una contribución del 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto 
que genere la concesión, por concepto de Contribución Especial de Seguridad 
“Aportes del Departamento” para las vigencias de Octubre, Noviembre y Diciembre 
del año 2019>>. 
 
En la Resolución 000485 de 17 de abril de 2023: 
 
1. Establecer si la concesionaria Panamericana S.A.S., es sujeto pasivo de la 
contribución especial de seguridad y si el hecho generador se da por la suscripción 
de contratos de obra pública de personas naturales o jurídicas con el Departamento 
de Cundinamarca o por la adición en valor a los contratos existentes. 
En primera medida, consideramos importante precisar que los contratos de obra 
pública se encuentran gravados por diversos tributos del orden nacional y territorial, 
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no obstante, nuestras apreciaciones se limitarán a señalar el contenido y alcance 
de la contribución de los contratos de obra pública y concesión. 
 
Sea lo primero señalar que el origen de la llamada Contribución de Obra Pública, 
tiene como punto de partida el Decreto 2009 de 1992, en virtud del cual todas las 
personas naturales o jurídicas que, a partir de la vigencia del mencionado Decreto, 
suscribieran contratos de obra pública para la construcción y mantenimiento de vías 
con entidades de derecho público, o celebren contratos de adición al valor de los 
existentes, debían pagar a favor de los entes territoriales respectivos, de acuerdo 
con el nivel al cual pertenezca la entidad pública contratante, una contribución 
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de 
la respectiva adición. Nótese como en un comienzo el mencionado tributo sólo se 
causaba por la suscripción de contratos de obra pública, y no de concesión. 
 
Posteriormente, la Ley 418 de 1997 en su artículo 120, incluye como hecho 
generador la concesión de la siguiente forma: “Las concesiones de construcción, 
mantenimiento y Operaciones de vías de comunicación, terrestre o fluvial, puertos 
aéreos, marítimos o fluviales pagarán con destino a los fondos de seguridad y 
convivencia de la entidad contratante una contribución del 2.5 por mil del valor total 
del recaudo bruto que genere la respectiva concesión.” 
 
Esta contribución sólo se aplicará a las concesiones que se otorguen o suscriban 
a partir de la fecha de vigencia de la presente ley. Ahora bien, a través de la Ley 
548 de 1999 se prorrogó la mencionada Ley 488 de 1997, por un término de 3 
años más. 
 
Posteriormente, con ocasión a la expedición de la Ley 782 de 2002, modificó el 
mencionado artículo incluyendo un parágrafo 3” que disponía expresamente que, la 
celebración o adición de contratos de concesión de obra pública no causará la 
contribución mencionada. 
 
Ahora bien, luego del anterior recuento legislativo, se expidió la Ley 1106 de 2006, 
que prorrogó la causación del mencionado tributo, pero con una particularidad y es 
que volvió a incluir como hecho generador del tributo a las concesiones: “Las 
concesiones de construcción, mantenimiento y operaciones de vías de 
comunicación, terrestre o fluvial, puertos aéreos, marítimos o fluviales pagarán con 
destino a los fondos de seguridad y convivencia de la entidad contratante una 
contribución del 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que genere la respectiva 
concesión. 
 
Esta contribución sólo se aplicará a las concesiones que se otorguen o suscriban a 
partir de la fecha de vigencia de la presente ley” (Subrayado y negrilla por fuera del 
texto original). 
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Fijense (Sic.) como la norma, expresamente indica que esta contribución sólo se 
causa en aquellas concesiones que se “otorguen” o “suscriban”, a partir de la fecha 
de la Ley 1106 de 2006 (¡.e.22 de diciembre de 2006). Sin embargo, no menciona 
si dicha contribución se causa sobre las “adiciones” a las mencionadas concesiones. 
 
Para resolver esta situación, consideramos aplicable lo dispuesto en el artículo 27 
del Código Civil, el cual indica que para interpretar una expresión oscura de la ley, 
se puede recurrir a su intención o espíritu “claramente manifestados en ella misma 
o en la historia fidedigna de su establecimiento” (i.e. Interpretación histórica). 
 
Así pues, una vez revisado el trámite legislativo de la Ley 1106, encontramos que 
de conformidad con las Gacetas del Congreso”, las cuales fueron publicadas con 
anterioridad a la expedición de la norma, se evidencia que la intención del legislador 
fue gravar con este tributo a todos los contratos y concesiones de obra pública. Sin 
embargo, en relación con la entrada en vigor de la ley y la afectación de los contratos 
en ejecución, en la Gaceta 580 de 2006 el órgano legislativo señaló la siguiente 
consideración: 
 
“La contribución para un contrato que actualmente se está ejecutando constituye un 
cambio en las condiciones pactadas entre la entidad y su contratista, no imputables 
al contratista, pero sí al Estado, condiciones que no pueden ser alteradas 
unilateralmente por la administración sin que exista una responsabilidad patrimonial 
por rompimiento del equilibrio económico del contrato” (Subrayado y negrilla por 
fuera del texto original) 
 
Es así como queda claro que la contribución de obra pública sólo afectara las 
concesiones celebradas con posterioridad a la vigencia de la citada Ley, toda vez 
que, si se efectuaba la aplicación retroactiva de la norma, se afectarían las 
condiciones iniciales del negocio jurídico, las cuales resultan vinculantes para las 
partes y deben ser respetadas y cumplidas a lo largo de la ejecución del contrato. 
  
Sin perjuicio de lo anterior, cuando se trata de adiciones al contrato de concesión, 
no parece ser cierto que haya un desequilibrio en las condiciones inicialmente 
pactadas, pues si dicha adición fue suscrita con posterioridad a la vigencia de la Ley 
1106, es cierto que el contratista ya puede tener conocimiento de tas condiciones 
tributarias para la ejecución de este, con lo cual, no existiría un cambio en las 
condiciones pactadas a partir de la mencionada adición. 
 
Sobre este mismo punto es importante destacar que el Decreto 3461 de 2007, indicó 
en su inciso segundo lo siguiente: 
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“Las adiciones en valor a todos los contratos a que se refiere el artículo 6” de la Ley 
1106 del 22 de diciembre de 2006 están gravadas con la contribución prevista en 
dicha norma” (Subrayado y negrilla) 
 

De esta misma forma lo interpretó la DIAN, mediante el Oficio Nro.083969 de 2008, 
en donde señaló que 'las adiciones de valor que se lleven a cabo en vigencia de la 
nueva ley así el contrato de obra pública haya iniciado con anterioridad a la Levy 
1106 de 2006, sí está sometido a las disposiciones de esta última, por ende, 
tratándose de un contrato de obra pública se causa la contribución conforme con lo 
prescrito por el inciso segundo del artículo 1° del Decreto 3461 de 2007”. 
 
Es importante resaltar que, el Decreto Reglamentario no ha sido objeto de 
nulidad por parte de la jurisdicción contenciosa administrativa, por lo tanto, 
de conformidad con el artículo 88 del C.P.A.C.A., los actos administrativos se 
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdicción de lo 
Contencioso Administrativo. (Negrilla fuera de texto). 
 
 

B-. FRENTE AL CARGO SEGUNDO: INEXISTENCIA Y EXCLUSIÓN DEL HECHO 
GRAVABLE. 

 

En la Resolución 000485 de 17 de abril de 2023: 

 

<<En conclusión, atendiendo el contexto histórico de la Ley 1106, así como los actos 
reglamentarios vigentes y la Doctrina Oficial de la DIAN, es claro que el tributo se 
causa sobre aquellas adiciones en valor en los contratos de concesión, aun si dicha 
concesión fue otorgada con anterioridad a la vigencia de la Ley 1106 de 2006. 
 
Así las cosas, para este despacho la concesionaria Panamericana S.A.S., es 
responsable del pago de contribución especial de seguridad, toda vez que resulta 
ser una realidad inobjetable que el hecho gravable de la contribución es la 
celebración del contrato adicional No. 28 de 2009. 
 
De este modo y concluyendo, son responsables del pago de contribución especial 
de seguridad todos las personas naturales o jurídicas que hayan celebrado 
adiciones a todos los contratos a los que se refiere el artículo 6” de la Ley 1106 de 
2006, es decir que la concesionaria es responsable de pagar el impuesto de 
contribución especial de por el simple hecho de haber suscrito con el departamento 
de Cundinamarca el contrato adicional No. 29 de 2009. 
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El numeral dos del Recurso de Reconsideración señala que al momento de suscribir 
los Contratos de Concesión OJ-121-97 y el Contrato Adicional 28 de 2009, se 
encontraba vigente el artículo 268 de la Ordenanza Departamental 024 del 15 de 
septiembre de 1997. 
 

Por consiguiente (Sic.) cabe resaltar lo señalado en el último inciso del artículo 338 
de la Constitución Política de Colombia, “Tas leyes, ordenanzas o acuerdos que 
regulen las contribuciones en la que la base sea e! resultado de hechos ocurridos 
durante un periodo determinado, no puede aplicarse sino a partir del periodo que 
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva Ley, ordenanza y acuerdo”. 
 

A su vez el consejo de estado, sala de lo contencioso y administrativo, sección 
tercera, subsección B, señala en el radicado 150071 -23-31-000-1997-17648-01 
(20689), lo siguiente: 
 

“Por tanto, reitera esta Sala el criterio jurisprudencial ya decantando en el sentido 
de que si bien es cierto que los contratos se rigen por la ley vigente, al momento de 
la celebración del contrato principal, salvo las excepciones indicadas en el artículo 
38 de la Ley 153 de 1887, no resulta cierta la pretendida extensión de las normas 
vigentes a la celebración del principal con los hechos relativos a las contribuciones, 
en los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, etc., porque es 
la propia Constitución Política la que determino que se aplicaran a partir del periodo 
que comiencen después de indicar la vigencia de la respectiva Ley, ordenanza o 
acuerdo” 
 
En este sentido, no es determinable configurar como criterio para el no pago de la 
contribución el argumento que sustenta la concesionaria “inexistencia del hecho 
gravable por cuanto el estatuto de rentas excluyo expresamente la aplicación de la 
contribución especial en los contratos de concesión y sus adiciones”. 
 

En el momento que el ICCU y la concesionaria suscribieron el contrato adicional 28 
del 18 de diciembre de 2009, se da ¡inicio a un nuevo hecho jurídico y este nuevo 
hecho ocurrió posterior a la entrada en vigencia del artículo 6% de la Ley 1106 del 
22 de diciembre de 2006, y de conformidad con el último inciso del artículo 338 de 
la Constitución Política, todos los hechos ocurridos a partir de la entrada en vigencia 
o posterior a esta, deben ser regulados por la nueva Ley. 
 

Así las cosas, se entiende que si bien el Estatuto Departamental vigente en la época 
que se suscribió el contrato adicional 028 de 2009, excluía expresamente el recaudo 
de la contribución, esta disposición Ordenanzal no puede ser contraria a una ley de 
carácter general expedida por el Congreso de la República, entendiéndose así que 
la Ley 1106 de 2006 prevalece sobre el Estatuto de Rentas Departamental. 
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2. Determinar si los aportes del ICCU por concepto de vigencias futuras 
forman parte del recaudo bruto generado por la concesionaria Panamericana 
S.A.S.  
La concesionaria argumenta, “que se equivoca la Liquidación Oficial de Aforo 
contenida en la Resolución 248 de 2022, cuando considera que las “Vigencias 
Futuras” aportadas por el ¡CCU constituyen "recaudo bruto” generado por la 
Concesión, esto es, que son base gravable de la contribución especial.” 
 
La expresión "recaudo bruto que genere la concesión” del citado artículo 6 -en la 
hipótesis de admitirse su procedencia- se refiere a los “recaudos” que percibe la 
Concesionaria a través de los peajes que cobra sobre la vía concesionada, mas no 
a todos los ingresos que aquella obtenga en un período de tiempo determinado. Es 
por esa razón que la ley incluye la expresión “que genere la concesión”, con el 
propósito de dejar claro que el “recaudo” comprende aquellos ingresos generados 
por la actividad de la Concesionaria, mas no los aportes que ésta reciba de las 
entidades estatales o de otras personas. 
 

El artículo 331 del Estatuto de Rentas Departamental, Ordenanza 039 de 2020, 
señala la forma en cómo debe causarse el pago de la Contribución Especial de 
Seguridad. 
 

“ARTÍCULO 331 - CAUSACION: La contribución se causará sobre el valor total del 
contrato y se descontará proporcionalmente del valor del anticipo si lo hubiere, y/o 
de cada pago parcial que se cancele al contratista.” 
 
En este sentido, se entiende que la contribución especial de seguridad se causa 
sobre el valor total del contrato y que de acuerdo con lo pactado en la cláusula quinta 
del contrato adicional 28 de 2009, las fuentes de remuneración sobre las cuales el 
departamento pagara a favor de la concesión el valor total del contrato de concesión 
(Contrato Adicional 29 de 2009) es a través de los ingresos recaudados en las 
estaciones de peaje y los aportes desembolsado par concepto de vigencias futuras. 
 
Por consiguiente, cuando hablamos de “vigencias futuras” hacemos referencia a 
que son dineros pagados por la administración departamental a la concesionaria y 
que forman parte del valor total del contrato adicional 28 de 2009 pagado con 
vigencias futuras. 
 

3. Precisar si procede o no el cobro de los intereses de mora. 
 

Por otra parte (Sic.) la Concesionaria Panamericana argumenta dentro del recurso 
en cuanto al cobro de los intereses de mora que; 
 

11. Revisado el emplazamiento No. 001 de fecha 01 de marzo de 2021, se 
encuentra que el contribuyente CONCESIONARIA PANAMERICANA S.A.S., 
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incurrió en la omisión del pago por concepto de Contribución Especial de Seguridad 
“Aportes al Departamento” para los desembolsos o pagos realizados en las 
vigencias de Octubre, Noviembre y Diciembre del año 2019, cabe aclarar que en 
el mismo emplazamiento se liquidó la sanción por no declara, la cual no 
procede por cuanto no es una obligación sujeta a periodos declarables, por 
ello solo se liquidará el valor de la contribución y los intereses moratorios 
establecidos según el artículo 434 del estatuto de Rentas de 
Cundinamarca/Ordenanza 039 de 2020. 
 

En otras palabras, la Resolución 248 considero que no existe la obligación de 
presentar declaración de la contribución especial. Sin embargo, la Secretaría si 
liquido los intereses moratorios que supuestamente debían ser pagados por el 
retraso en el pago de la contribución. 
 
Es un contrasentido que la Resolución 248 determine que no hay sanción por no 
existir la obligación de declarar la contribución, pero concluya que si deben 
pagarse intereses moratorios.” 
 
Es importante precisar que la liquidación oficial de aforo es la herramienta 
administrativa mediante la cual se determina el cobro de los intereses moratorios y 
a partir de la notificación de la misma se empiezan a cobrar los intereses a que haya 
lugar. 
 
El artículo 434 del Estatuto Tributario de Rentas (Ordenanza 039 de 2020) estable 
la sanción por mora en el pago de los tributos y recaudos de la siguiente manera: 
“ARTICULO 434 — SANCION POR MORA EN EL PAGO DE LOS TRIBUTOS Y 
RECAUDOS. Los contribuyentes o responsables de los tributos departamentales, 
incluidos los agentes recaudadores, que no cancelen oportunamente los tributos 
recaudados a su cargo, deberán liquidar y pagar intereses moratorios, por cada día 
calendario de retardo en el pago. 
 
Los mayores valores de tributos o recaudos, determinados por la Administración 
Tributaria Departamental en las liquidaciones oficiales, causaran intereses de mora, 
a partir del vencimiento del término en que debieron haberse cancelado por el 
contribuyente, responsable, agente recaudador o declarante, de acuerdo con los 
plazos del respectivo año o periodo gravable al que se refiere la liquidación 
oficial,”(Negrilla y subrayado fuera de texto). 
 

De este modo, Panamericana deberá pagar los intereses moratorios causados a 
partir de la fecha de notificación del acto de determinación del tributo (Resolución 
No. 248 del 29 de noviembre - Liquidación Oficial de Aforo)>>. 
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C-. FRENTE AL CARGO TERCERO: SIN ACEPTAR LA PROCEDENCIA DEL 
TRIBUTO, NO PUEDEN INCLUIRSE COMO PARTE DE LA BASE GRAVABLE 
DE LA CONTRIBUCIÓN ESPECIAL EL MONTO DE LAS “VIGENCIAS 
FUTURAS” RECIBIDAS POR LA CONCESIONARIA, PUES ÉSTAS NO HACEN 
PARTE DEL “RECAUDO BRUTO” QUE GENERA LA CONCESIÓN. 
 
En la Resolución 248 de 29 de noviembre de 2022: 
 
<<12.Los valores liquidados en cada una de las vigencias, fueron suministrados por 
el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca (ICCU) bajo 
Certificación expedida por el Subgerente de Concesiones ICCU No, 2021301269 de 
fecha 23 de febrero de 2021, y bajo estas cifras se realizó el cálculo correspondiente 
al 2.5 por mil indicado en el artículo 6 de la Ley 1106 de 2006. 
 

13.El Estatuto de Rentas de Cundinamarca en el Capítulo |! señala las 
"ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE FISCALIZACIÓN EN LOS TRIBUTOS 
DETERMINADOS DIRECTAMENTE POR LA ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA 
DEPARTAMENTAL” en el artículo 508 indica: 
 

“ARTÍCULO 508 - TRIBUTOS LIQUIDADOS DIRECTAMENTE: La Administración 
Tributaria Departamental liquida y determina directamente el impuesto de registro, 
las estampillas departamentales y las contribuciones que establezca el 
Departamento. A su vez, podrá liquidar directamente y a través de factura el 
impuesto de vehiculos.” 
 

14. Por lo cual, atendiendo los principios de buena fe, seguridad jurídica y 
proporcionalidad de orden Constitucional, así como las disposiciones tributarias que 
prevén que el Estado no debe aspirar a que al contribuyente se le exija más de 
aquello con lo que la misma ley ha querido que coadyuve a las cargas públicas de 
la Nación. 
 

15.De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta la omisión en el pago de la 
contribución, esta Subdirección de Liquidación Oficial procede a realizar la 
respectiva Liquidación Oficial de Aforo. 
 

16. La presente liquidación Oficial de Aforo se realizara teniendo en cuenta lo 
dispuesto en los artículos 531 y 434 del Estatuto de Rentas Departamental / 
Ordenanza 039 de 2020, que indican: 
 

“ARTÍCULO 531 - LIQUIDACIÓN DE AFORO: La Administración una vez agotado 
lo estableció en los artículos 643, 715 y 716 podrá dentro de los cinco (5) años 
siguientes al vencimiento del plazo señalado para declarar, determinar mediante 
una liquidación de aforo, la obligación tributaria al contribuyente, responsable, 
agente o declarante, que no haya declarado. 
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En cualquiera de los impuestos administrados por el Departamento de 
Cundinamarca, se puede expedir en un solo acto administrativo la sanción por no 
declarar y la liquidación de aforo.” 
 

“ARTÍCULO 434 - SANCIÓN POR MORA EN EL PAGO DE TRIBUTOS Y 
RECAUDOS: Los contribuyentes o responsables de los tributos departamentales, 
incluidos los agentes recaudadores, que no cancelen oportunamente los tributos 
recaudados a su cargo, deberán liquidar y pagar intereses moratorios, por cada día 
calendario de retardo en el pago. 
 

Los mayores valores de tributos o recaudos, determinados por la Administración 
Tributaria Departamental en las liquidaciones oficiales, causarán intereses de mora, 
a partir del vencimiento del término en que debieron haberse cancelado por el 
contribuyente, responsable, agente recaudador o declarante, de acuerdo con los 
plazos del respectivo año o período gravable al que se refiera la liquidación oficial.” 
 

(…) 

 

Que, los intereses moratorios se calcularon teniendo en cuenta lo dispuesto en el 
artículo 436 del Estatuto de Rentas / Ordenanza 039 de 2020 que indica: 
 
ARTÍCULO 436 - DETERMINACIÓN DE LA TASA DE INTERÉS MORATORIO: 
Para efectos de las obligaciones administradas por la Administración Tributaria 
Departamental, el interés moratorio se liquidará diariamente a la tasa de interés 
diario que sea equivalente a la tasa de usura vigente determinada por la 
Superintendencia Financiera de Colombia para las modalidades de crédito de 
consumo, menos dos (2) puntos. 
 
En la Resolución 000485 de 17 de abril de 2023: 

11-. Que mediante convenio No. 406 de 20089, el departamento de Cundinamarca 
encargo al ICCU de la ejecución de los proyectos de infraestructura vial financiados 
con vigencias futuras excepcionales autorizadas en la ordenanza No. 0038 de 2009. 
 

12-. Que el día 17 de noviembre, de acuerdo con las necesidades del departamento, 
el concesionario presento a consideración del Instituto de Infraestructura y 
Concesiones de Cundinamarca-ICCU una oferta técnica y financiera para la 
ejecución de las obras de la presente adición y modificación la cual fue ajustada y 
complementada de conformidad con las negociaciones adelantadas en reuniones 
sostenidas con representantes del instituto de infraestructura y de Concesiones de 
Cundinamarca -— ICCU y manifiesta, mediante la suscripción de la adición, que 
comparte con el ICCU la necesidad de reestructurar el modelo financiero del 
contrato de concesión y la adición del mismo, en los términos que aquí se describen. 
Asimismo, el concesionario manifiesta que se encuentra en capacidad técnica, legal 
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y financiera de ejecutar el alcance correspondiente a la adición y modificación bajo 
las condiciones aquí estipuladas y para cumplir con todas las obligaciones 
establecidas en el contrato OJ-121-97 y sus adicionales suscritos hasta la fecha, 
obligaciones que no serán afectadas por la suscripción del presente documento. 
 

13-. Que el CONPESCUN (Consejo departamental de política económica y social) 
en su sesión del13 de octubre de 2009, emitió concepto previo favorable para la 
adición al contrato de concesión OJ-121-97. 
 

14-. Que el CONFISCUN (Consejo de política fiscal de Cundinamarca) en su sesión 
del 14 de octubre de 2009 mediante Acta No. 33 emitió el correspondiente aval fiscal 
para la adición al contrato de concesión OJ-121-97. 
 

15-. Que mediante la suscripción del contrato adicional No. 28 del 18 de diciembre 
de 2009, las partes acuerdan.  
 
16-. Que el ingreso real corresponde a los ingresos percibidos por el concesionario 
y expresados como el valor presente neto, en pesos reales, utilizando una tasa de 
descuento del 11.33% real, y descontados al primero de enero de 2010. Los 
ingresos percibidos provienen de dos fuentes a saber: (i) los ingresos generados en 
los aportes estatales de la cláusula sexta numeral 6.2. (ii) los ingresos percibidos 
por recaudo de la tasa de peaje de las estaciones de peaje Guayabal y Jalisco. 
Que el objeto del contrato de adición No. 028 de 2009 es el siguiente: “Adicionar las 
actividades referidas al corredor vial del contrato de concesión No. OJ-121-97 
proyecto Los Alpes - Villeta -— Chuguacal — Cambao necesarias para el proyecto 
y modificar las cláusulas mencionadas en el contrato de adición No. 28 de 2009. 
 

Que el valor de la inversión asciende a sesenta y cuatro mil quinientos veinticuatro 
millones de pesos ($64.524.000,000) por ampliación de plazo y setenta mil 
novecientos ochenta y cinco millones de pesos ($70.985.000.000) por aportes a 
realizar por el ICCU con vigencias futuras, para un total de ciento treinta y cinco mil 
quinientos nueve millones de pesos ($135.509.000.000) constantes de diciembre 
de 2009. 
 
(…) 
 
<<2. Determinar si los aportes del ICCU por concepto de vigencias futuras 
forman parte del recaudo bruto generado por la concesionaria Panamericana 
S.A.S.  
La concesionaria argumenta, “que se equivoca la Liquidación Oficial de Aforo 
contenida en la Resolución 248 de 2022, cuando considera que las “Vigencias 
Futuras” aportadas por el ¡CCU constituyen "recaudo bruto” generado por la 
Concesión, esto es, que son base gravable de la contribución especial.” 
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La expresión "recaudo bruto que genere la concesión” del citado artículo 6 -en la 
hipótesis de admitirse su procedencia- se refiere a los “recaudos” que percibe la 
Concesionaria a través de los peajes que cobra sobre la vía concesionada, mas no 
a todos los ingresos que aquella obtenga en un período de tiempo determinado. Es 
por esa razón que la ley incluye la expresión “que genere la concesión”, con el 
propósito de dejar claro que el “recaudo” comprende aquellos ingresos generados 
por la actividad de la Concesionaria, mas no los aportes que ésta reciba de las 
entidades estatales o de otras personas. 
 

El artículo 331 del Estatuto de Rentas Departamental, Ordenanza 039 de 2020, 
señala la forma en cómo debe causarse el pago de la Contribución Especial de 
Seguridad. 
 

“ARTÍCULO 331 - CAUSACION: La contribución se causará sobre el valor total del 
contrato y se descontará proporcionalmente del valor del anticipo si lo hubiere, y/o 
de cada pago parcial que se cancele al contratista.” 
 
En este sentido, se entiende que la contribución especial de seguridad se causa 
sobre el valor total del contrato y que de acuerdo con lo pactado en la cláusula quinta 
del contrato adicional 28 de 2009, las fuentes de remuneración sobre las cuales el 
departamento pagara a favor de la concesión el valor total del contrato de concesión 
(Contrato Adicional 29 de 2009) es a través de los ingresos recaudados en las 
estaciones de peaje y los aportes desembolsado par concepto de vigencias futuras. 
 
Por consiguiente, cuando hablamos de “vigencias futuras” hacemos referencia a 
que son dineros pagados por la administración departamental a la concesionaria y 
que forman parte del valor total del contrato adicional 28 de 2009 pagado con 
vigencias futuras>>. 
 
D-. FRENTE AL CARGO CUARTO: Sin aceptar la procedencia del tributo, no 
puede liquidarse “intereses de mora” por obligaciones que NO están en mora. 
 
En la Resolución 000485 de 17 de abril de 2023: 
 
<<3. Precisar si procede o no el cobro de los intereses de mora. 
 

Por otra parte (Sic.) la Concesionaria Panamericana argumenta dentro del recurso 
en cuanto al cobro de los intereses de mora que; 
 

<<11. Revisado el emplazamiento No. 001 de fecha 01 de marzo de 2021, se 
encuentra que el contribuyente CONCESIONARIA PANAMERICANA S.A.S., 
incurrió en la omisión del pago por concepto de Contribución Especial de Seguridad 
“Aportes al Departamento” para los desembolsos o pagos realizados en las 
vigencias de Octubre, Noviembre y Diciembre del año 2019, cabe aclarar que en 
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el mismo emplazamiento se liquidó la sanción por no declara (Sic.), la cual no 
procede por cuanto no es una obligación sujeta a periodos declarables, por 
ello solo se liquidará el valor de la contribución y los intereses moratorios 
establecidos según el artículo 434 del estatuto de Rentas de 
Cundinamarca/Ordenanza 039 de 2020. 
 

En otras palabras, la Resolución 248 considero que no existe la obligación de 
presentar declaración de la contribución especial. Sin embargo, la Secretaría si 
liquido los intereses moratorios que supuestamente debían ser pagados por el 
retraso en el pago de la contribución. 
 
Es un contrasentido que la Resolución 248 determine que no hay sanción por no 
existir la obligación de declarar la contribución, pero concluya que si deben 
pagarse intereses moratorios>>. 
 
Es importante precisar que la liquidación oficial de aforo es la herramienta 
administrativa mediante la cual se determina el cobro de los intereses moratorios y 
a partir de la notificación de la misma se empiezan a cobrar los intereses a que haya 
lugar. 
 
El artículo 434 del Estatuto Tributario de Rentas (Ordenanza 039 de 2020) estable 
la sanción por mora en el pago de los tributos y recaudos de la siguiente manera: 
“ARTICULO 434 — SANCION POR MORA EN EL PAGO DE LOS TRIBUTOS Y 
RECAUDOS. Los contribuyentes o responsables de los tributos departamentales, 
incluidos los agentes recaudadores, que no cancelen oportunamente los tributos 
recaudados a su cargo, deberán liquidar y pagar intereses moratorios, por cada día 
calendario de retardo en el pago. 
 
Los mayores valores de tributos o recaudos, determinados por la Administración 
Tributaria Departamental en las liquidaciones oficiales, causaran intereses de mora, 
a partir del vencimiento del término en que debieron haberse cancelado por el 
contribuyente, responsable, agente recaudador o declarante, de acuerdo con los 
plazos del respectivo año o periodo gravable al que se refiere la liquidación 
oficial,”(Negrilla y subrayado fuera de texto). 
 

De este modo, Panamericana deberá pagar los intereses moratorios causados a 
partir de la fecha de notificación del acto de determinación del tributo (Resolución 
No. 248 del 29 de noviembre - Liquidación Oficial de Aforo)>>. 
 
(…) 
 
<<27. Que el día 06 de diciembre de 2022, la Subdirección de Liquidación Oficial 
envió a la dirección de correo electrónico contacto (Wcpanamericana.com.co, la 
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notificación electrónica de la Resolución No. 248 del 29 de noviembre de 2022, 
Liquidación Oficial de Aforo>>. 
 
 

III EXCEPCIONES DE FONDO 

 

EXCEPCIONES DE FONDO 

 

Propongo las siguientes: 

 

1. AUSENCIA DE ILEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS. 

 

Si se revisa el trámite legislativo de la Ley 1106, encontramos que de conformidad 
con las Gacetas del Congreso, las cuales fueron publicadas con anterioridad a la 
expedición de la norma, se evidencia que la intención del legislador fue gravar con 
este tributo a todos los contratos y concesiones de obra pública. Sin embargo, en 
relación con la entrada en vigencia de la ley y la afectación de los contratos en 
ejecución, en la Gaceta 580 de 2006 el órgano legislativo señaló la siguiente 
consideración: “La contribución para un contrato que actualmente se está 
ejecutando constituye un cambio en las condiciones pactadas entre la entidad y su 
contratista, no imputables al contratista, pero sí al Estado, condiciones que no 
pueden ser alteradas unilateralmente por la administración sin que exista una 
responsabilidad patrimonial por rompimiento del equilibrio económico del contrato”  
 

Es así como parece ser intención del legislador que la contribución de obra pública 
sólo afectara las concesiones celebradas con posterioridad a la vigencia de la citada 
Ley, toda vez que, si se efectuaba la aplicación retroactiva de la norma, se 
afectarían las condiciones iniciales del negocio jurídico, las cuales resultan 
vinculantes para las partes y deben ser respetadas y cumplidas a lo largo de la 
ejecución del contrato. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, cuando se trata de adiciones al contrato de concesión, 
no parece ser cierto que haya un desequilibrio en las condiciones inicialmente 
pactadas, pues si dicha adición fue suscrita con posterioridad a la vigencia de la Ley 
1106, es cierto que el contratista ya puede tener conocimiento de las condiciones 
tributarias para la ejecución del mismo, con lo cual, no existiría un cambio en las 
condiciones pactadas a partir de la mencionada adición. 
 
Sobre este mismo punto, es importante destacar que el Decreto 3461 de 2007, 
indicó en su inciso segundo lo siguiente: “Las adiciones en valor a todos los 
contratos a que se refiere el artículo 6° de la Ley 1106 del 22 de diciembre de 
2006 están gravadas con la contribución prevista en dicha norma” (Subrayado 
y negrilla). 
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De esta misma forma, lo interpretó la DIAN, mediante el Oficio Nro.083969 de 2008, 
en donde señaló que “las adiciones de valor que se lleven a cabo en vigencia de la 
nueva ley así el contrato de obra pública haya iniciado con anterioridad a la Ley 
1106 de 2006, sí está sometido a las disposiciones de esta última, por ende, 
tratándose de un contrato de obra pública se causa la contribución conforme con lo 
prescrito por el inciso segundo del artículo 1o del Decreto 3461 de 2007”. 
 
Es importante resaltar que, el Decreto Reglamentario no ha sido objeto de nulidad 
por parte de la jurisdicción contenciosa administrativa, por lo tanto, de conformidad 
con el artículo 88 del C.P.A.C.A., Los actos administrativos se presumen legales 
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdicción de lo Contencioso 
Administrativo. 
 
En conclusión, atendiendo el contexto histórico de la Ley 1106, así como los actos 
reglamentarios vigentes y la Doctrina Oficial de la DIAN, es razonable interpretar 
que el tributo se causa sobre aquellas adiciones en valor en los contratos de 
concesión, aun si dicha concesión fue otorgada con anterioridad a la vigencia de la 
Ley 1106 de 2006. 
 
Ahora bien, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-930/07 de siete (7) 
de noviembre de dos mil siete (2007), expediente D-6814, Magistrado Ponente: Dr. 
RODRIGO ESCOBAR GIL, al decidir la demanda de inconstitucionalidad instaurada 
en contra del artículo 6º de la Ley 1106 de 2006, en la que manifestó: 
 
<<… Así pues, la lectura del precepto demandado permite establecer que el hecho 
generador es la celebración o adición de contratos de obra pública, así como el 
otorgamiento o celebración de concesiones de construcción, mantenimiento y 
operaciones de vías de comunicación, terrestre o fluvial, puestos aéreos, marítimos 
o fluviales; que el sujeto activo es la Nación, Departamento o Municipio, “según el 
nivel al cual pertenezca la entidad pública contratante”; que el sujeto pasivo es la 
persona natural o jurídica que suscriba contratos de obra pública con entidades de 
derecho público o celebre contratos de adición al valor de los existentes; que la base 
gravable es el valor del respectivo contrato o adición, o “el valor total del recaudo 
bruto que genere la respectiva concesión”, que la tarifa es el 5% en el caso de los 
contratos de obra pública o de las respectivas adiciones y del 2.5 por mil tratándose 
de las concesiones y que la entidad pública contratante es responsable del 
recaudo>>.  
 

 

2. INNOMINADA: Solicito al Señor Juez declarar probadas las excepciones que 

se prueben en el curso del proceso. 
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IV PRUEBAS  
 
1. DOCUMENTALES 
 
Tener como pruebas las siguientes:  

 
1.1 Contrato de Concesión OJ-121-97 de 16 de diciembre de 1997, suscrito 

entre el Departamento de Cundinamarca y la Concesionaria 
Panamericana S.A.S. 
 

1.2 Contrato adicional 28 de 18 de noviembre de 2009 al contrato de 
Concesión OJ-121-97. 
 

1.3 Copia del oficio bajo el radicado mercurio CI-2023356510 de 7 de 
noviembre de 2023, suscrito por la Directora de Defensa Judicial y 
Extrajudicial del departamento de Cundinamarca dirigido al Director de 
Rentas y Gestión Tributaria de Cundinamarca, mediante el cual, solicita 
la información y todos los antecedentes administrativos objeto de la 
actuación del proceso judicial.  
 

1.4 Expediente digital que contiene la información enviada por la Dirección 
de Rentas y Gestión Tributaria sobre el antecedente administrativo y 
tributario objeto de debate.  

 
Agradezco su gentil atención. 
 

 
 
 
 

JAIME NÉSTOR BABATIVA RAMOS 
Profesional Especializado – Dirección de Defensa judicial 
Secretaría Jurídica 
  



Jaime Nestor Babativa Ramos

De: Maria Stella Gonzalez Cubillos
Enviado el: sábado, 4 de noviembre de 2023 3:17 p. m.
Para: Jaime Nestor Babativa Ramos
CC: Joaquin Alfonso Herrera Moreno; Daniel Ricardo Gonzalez Rodriguez; Sixta Marlen 

Barragan Barragan
Asunto: OTORGAMEINTO DE PODER- 
Datos adjuntos: PANAMERICANA VS CUNDINAMARCA-DEMANDA VS RESOLUCIONES 248 DE 2022 Y 

485 D....pdf; Anexo 002. Certificado de Existencia y Representación Legal (CPSAS).pdf; 
Anexo 001.1. Poder (Demanda contra Resoluciones No. 248 de 2022 y No. 48....pdf; 
Constancia de fallas en la página de radicación de demandas juzgados Bog....pdf; 
2023-286 AutoAdmiteDemanda.pdf

Importancia: Alta

Señores 
JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE 
BOGOTA D.C. 
SECCION CUARTA 
BOGOTA D.C. 
 
Referencia:                 Otorgamiento Poder 
Expediente:                110013337042 2023 00286 00  
Medio de Control:      Nulidad y Restablecimiento del Derecho 
Demandante:             Concesionaria Panamericana S.A.S.  
Demandado:              Departamento de Cundinamarca-Secretaria de 

Hacienda  
 
MARIA STELLA GONZALEZ CUBILLOS, identificada con la Cédula de 
Ciudadanía No. 20.685.781, Directora Operativa de la Dirección de Defensa 
Judicial y Extrajudicial del Departamento de Cundinamarca,  calidad que 
acredito con fotocopia  de la Resolución de Nombramiento Número  00453 
del 31 de enero  de 2020, y  Acta de Posesión Número 00097 del 3 de 
febrero de 2020, en ejercicio  de la función delegada por el Gobernador del 
Departamento de Cundinamarca  por Decreto Departamental No. 00278 del 
26 de octubre  de 2004 y Decreto  No. 00080 del 15  de marzo de 2004, 
según fotocopias anexas, de conformidad con lo establecido en el artículo 5 
de la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, mediante el presente mensaje de 
datos, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al doctor 
JAIME NESTOR BABATIVA RAMOS, abogado titulado, mayor de edad y 
de esta vecindad, identificado con cédula de ciudadanía 79.123.341, y 
Tarjeta Profesional Número 58.196 del Consejo Superior de la Judicatura, 
como apoderada para que represente al departamento de Cundinamarca en 
el proceso de la referencia, y asuma su defensa, de conformidad con las 
facultades que le son inherentes de acuerdo a la Ley 1437 de 2011 y al CGP, 
las demás normas concordantes a que hubiere lugar, así como la facultad 



 
El presente poder se entenderá aceptado por el profesional del derecho con 
su ejercicio.  En caso de presentar alguna razón justificada, para la no 
aceptación del poder, deberá manifestarlo por escrito a más tardar, al día 
siguiente de su recepción. 
 
Para el efecto, señalo los datos de contacto del apoderado: 
 
Correo Electrónico: RNA jaime.babativa@cundinamarca.gov.co 

Número de contacto: 321-3955840 
 
Sírvase Señor Juez, reconocer al doctor JAIME NESTOR BABATIVA 
RAMOS, como apoderado del departamento de Cundinamarca, en los 
términos y para los efectos del poder conferido. 
 
Atentamente, 
 

 
 
 

De: Notificaciones Cundinamarca  
Enviado el: martes, 31 de octubre de 2023 11:26 
Para: Maria Stella Gonzalez Cubillos <maria.gonzalez@cundinamarca.gov.co> 
CC: Joaquin Alfonso Herrera Moreno <joaquin.herrera@cundinamarca.gov.co> 
Asunto: RV: AVISO INFORMATIVO, ESTADO NO. 34, FIJADO EL 30 DE OCTUBRE DE 2023 
Importancia: Alta 
 
ADMISION DE DEMANDA – NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO 
JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO - BOGOTÁ 
 

De: Juzgado 42 Administrativo Sección Cuarta - Bogotá - Bogotá D.C. [mailto:jadmin42bta@notificacionesrj.gov.co]  
Enviado el: viernes, 27 de octubre de 2023 7:54 p. m. 
Para: Ana Elsa Agudelo Arevalo; fcastroa@procuraduria.gov.co; Ivan Alejandro Rincon Riano; 
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co; Edisson Alfonso Rodriguez Torres; derechoaduenero@une.net.co; 
notificacionesnelsonbedoya@gmail.com; dfp@deyco.com.co; ldfallap@gmail.com; 
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co; ANA CRISTINA CACERES ALVAREZ; 
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co; lhernandez@ugpp.gov.co; De: ALEJANDRO ACERO; 
luispijap1972@gmail.com; notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co; jguzmang@dian.gov.co; 
consultorialyv@hotmail.com; lady_yohana@hotmail.com; notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co; 
caguirrel1@dian.gov.co; EUCLIDES CAMARGO GARZÓN; ligiacristinarestrepopatino@gmail.com; notificacionesjudiciales 
Coljuegos; De: jean daniel; riverneta@gmail.com; camilo.vasquez.abogado@gmail.com; notificacionjudicial@umbita-
boyaca.gov.co; Javier Parra; jac2016abogados@gmail.com; Secretaria General; John Edward Romero Rodriguez; 
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co; notificaciones.judiciales@adres.gov.co; fcastroa@procuraduria.gov.co; 
notificaciones@sabogalycia.com; JOHN WILLIAM ESPINOSA ROMERO; fcastroa@procuraduria.gov.co; Viviana Martínez 
Londoño; Carolina Martinez; cyrgo@cyrgo.com.co; notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co; 
fcastroa@procuraduria.gov.co; Secretaria General; gerardo.ordonez@nuevaeps.com.com; 
estudios@palacioslleras.com; ppacheco@palacioslleras.com; notificacionesjudiciales@cpanamericana.com.co; 
Notificaciones Cundinamarca; notificacionesjudiciales@ugpp.gov.co; wlozano@ugpp.gov.co; 



notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co; limontoya@magnum.com.co; lizmontoyaye@gmail.com; 
cbojaca@magnum.com.co; jllinas@magnum.com; notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co; janaru1977@gmail.com; 
kherynn_lopez@hotmail.com; administracion@lidagas.com; dmarino@dmflegales.com; 
DOMAFLO247@HOTMAIL.COM; notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co; sspd@superservicios.gov.co; 
contabilidad@ignova.co; llogistic@outlook.com; notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co; NOTIFICACIONES@AB-
INBEV.COM; barraganpedrazajulian@gmail.com; julian.barragan.a@ab-inbev.com; Notificaciones Cundinamarca 
Asunto: AVISO INFORMATIVO, ESTADO NO. 34, FIJADO EL 30 DE OCTUBRE DE 2023 
 

JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ - SECCIÓN CUARTA – 
3203680137 

  
MENSAJE INFORMATIVO SOBRE NOTIFICACIÓN POR ESTADO ELECTRÓNICO. El secretario del 
Juzgado, de conformidad con lo previsto en el artículo 201 del CPACA, informa la publicación 
del estado electrónico en la página:  
 
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-42-administrativo-de-oralidad-del-circuito-judicial-de-
bogota/home. Para consultarlo ir al link: Estados electrónicos – AÑO – MES, donde podrá descargar 
el estado y copia de las providencias. EL PRESENTE MENSAJE INFORMATIVO NO CONSTITUYE UN 
MEDIO DE NOTIFICACIÓN, tampoco sustituye la obligación de las partes y apoderados de consultar 
periódicamente los estados electrónicos y de revisar el sistema de consulta de procesos SIGLO XXI. Se 
advierte que el envío de este mensaje está limitado a la disponibilidad de recursos técnicos y humanos en 
el Juzgado, puesto que el trámite de las acciones constitucionales tiene prioridad. 

 

ESTADO 034- Fijado el 30 de OCTUBRE de 2023 

AUTOS DEL 27/10/2023 

2018-224 2023-287 

2020-192 2023-287 

2021-186 2023-292 

2021-210 2023-293 

2021-231 2023-297 

2022-002 2023-298 

2023-246 2023-300 

2023-246 2023-302 

2023-280 2023-303 

2023-282 2023-320 

2023-283   

2023-285   

2023-286   

 
  

       Ruta página web del juzgado 

RUTA:  
www.ramajudicial.gov.co Juzgados administrativos  Bogotá  Juzgado 42 Administrativo de 
Bogotá  Estados electrónicos  2023  MES ACTUAL 
Link página web del juzgado. 
 
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-42-administrativo-de-oralidad-del-circuito-judicial-de-
bogota/home. 
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-42-administrativo-de-oralidad-del-circuito-judicial-de-
bogota/194  
Este mensaje fue enviado a los correos enlistados, si desea agregar o cambiar una dirección para futuras 
notificaciones, comunicarse al número celular 3203680137. 
Deber de enviar memoriales y traslados a la contraparte 
Demandante:  
Si se profirió auto admisorio en este estado electrónico, y usted aún no ha enviado copia de la demanda y 



La forma más sencilla de cumplir con esta obligación de enviar los memoriales a su contraparte consiste 
en que en el mismo correo electrónico que envía al juzgado, también incluya las direcciones electrónicas 
de las demás partes, y deje una constancia: “Se envió copia de este memorial a (nombre entidad(es)) al 
correo electrónico: (correo)”. 
Los memoriales con destino al Juzgado 42 Administrativo, se reciben en los correos 
electrónicos: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co y jadmin42bta@notificacionesrj.gov.c
o. Con copia del envió a correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co     

 
Ministerio Público delegado ante el Juzgado 

El correo electrónico del Procurador Delegado ante el juzgado 42 Administrativo, es el Doctor Fernando 
Castro, su correo electrónico es:   fcastroa@procuraduria.gov.co.  Señor demandante. Una vez se 
profiera el AUTO ADMISORIO se solicita su colaboración para que envíe copia de los traslados al señor 
agente del ministerio público al correo electrónico indicado. 
Traslado de medidas Cautelares 
El término de cinco (5) días de traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se 
pronuncie, se realiza por secretaría en forma simultáneamente con la notificación del auto admisorio. No 
obstante, el interesado está facultado para enviar por correo electrónico el escrito de medida cautelar al 
correo electrónico de la entidad demandada identificando plenamente el proceso, e indicando el número. 

 

 

________________________________________________________ 

  

JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO DE BOGOTÁ 
SECCIÓN CUARTA 
Celular: 3203680137 
Acceda a la ventanilla virtual de lunes a viernes 8:00 am a 12 m aquí.  

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrónico contiene información de la Rama Judicial de 
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibió por error comuníquelo de inmediato, respondiendo 
al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrá usar su 
contenido, de hacerlo podría tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 
2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la 
información de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorización 
explícita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede 
guardarlo como un archivo digital.  



















 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
CALLE  26 # 51-53 BOGOTÁ D.C. 
SEDE ADMINISTRATIVA 
CODIGO POSTAL: 111321 TELÉFONO: 749 1564 

 

 
AL CONTESTAR CITE ESTE NÚMERO:CI-2023356510 
ASUNTO: POR DEFECTO 
DEPENDENCIA: 1310 - DESPACHO DIRECCION DE RENTAS 

 

Bogotá, 2023/11/07 
 
 
Doctor 
EDUBER RAFAEL GUTIÉRREZ TORRES 
Director de Rentas y Gestión Tributaria  
Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca. 
 

 
Referencia:  
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho. - Radicación: 
110013337042 2023 00286 00. - Demandante: Concesionaria Panamericana 
S.A.S. Demandado: Departamento de Cundinamarca – Secretaría de Hacienda. 
 
 
Respetado Doctor: 
 
El Juzgado 42 Administrativo de Bogotá notificó en forma electrónica el 27 de 
octubre del año en curso, al departamento de Cundinamarca del auto admisorio 
dentro de la acción judicial en referencia. 
 
El accionante pretende la nulidad de la liquidación Oficial de Aforo contenida en la 
Resolución 248 del 29 de noviembre de 2022, proferida por la Subdirección de 
Liquidación Oficial y la nulidad de la Resolución 00000485 del 17 de abril de 2023, 
proferida por la Subdirección de Recursos Tributarios de la Dirección de Rentas y 
Gestión Tributaria de la Secretaría de Hacienda de Cundinamarca. 
 
En virtud de lo anterior, el departamento de Cundinamarca debe contestar la 
acción contenciosa dentro del término legal, para lo cual esta dirección considera 
de máxima importancia su colaboración para obtener el expediente administrativo 
digital y las directrices de defensa y de apoyo técnico, dado que los actos 
demandados han sido expedidos por las subdirecciones de la Dirección de Rentas 
y Gestión Tributaria del departamento de Cundinamarca. 
 
Comedidamente y en forma respetuosa, solicito que su respuesta se allegue a 
más tardar el 15 de noviembre del presente año. Para los efectos anteriores, 
adjunto la demanda interpuesta por la Concesionaria Panamericana S.A.S. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
CALLE  26 # 51-53 BOGOTÁ D.C. 
SEDE ADMINISTRATIVA 
CODIGO POSTAL: 111321 TELÉFONO: 749 1564 

 

Agradezco su gentil Colaboración.   
 
Cordialmente, 
 

 
 
Proyectó: JNBABATIVA 

 


















































































































































