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Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el proceso relacionado en el
mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de
recibo.

NOTA IMPORTANTE: SENOR USUARIO

Informamos que actualmente estamos en proceso de implementacion del sistema SAMAI, el canal de recepcidn de
correspondencia CONTINUA siendo correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para un trémite eficiente de sus mensajes
agradecemos tener en cuenta lo siguiente:

e Remitir sus mensajes individualizados por proceso. En caso de recibir un mensaje dirigido a varios
procesos se devolvera solicitando su colaboracion para individualizarlos, ya que SAMAI gestiona los mensajes de
manera individual.

¢ |dentificar en el asunto del mensaje niimero de proceso (23 Digitos).

* Partes del Proceso.

¢ Juzgado Administrativo al cual dirige su mensaje.

¢ Documentos adjuntos maximo 18 megas.

e Documentos remitidos mediante link maximo 400 megas teniendo en cuenta las restricciones de SAMAI.

Atentamente, CPGP
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: correo <correo@cra.gov.co>

Enviado: lunes, 11 de diciembre de 2023 12:52

Para: Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: notificacionesjudiciales <notificacionesjudiciales@aguasregionales.com>; melissa.salam@aguasregionales.com
<melissa.salam@aguasregionales.com>

Asunto: RAD CRA 20230120108751

Buen Dia,
Adjunto enviamos el radicado CRA 20230120108751 para su informacién y tramite pertinente.

En el siguiente link se encuentran los anexos nombrados en el oficio.
£]20230120108751

Favor confirmar recibo de comunicacion.
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Cordial saludo,

Comision
de Regulacion
A de Agua Potable y

Saneamiento Basico

Para nosotros es muy importante
conocer su opinion sobre nuestro servicio.
Por eso, lo invitamos a diligenciar
la Encuesta de Satisfaccion haciendo

No responda este mail, es un mensaje informativo y
no se encuentra habilitado para recibir mensajes

COLOMB'A CORRESPONDENCIA

corresf@cra.gov.co

(. POTENCIA DE LA | comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiente Basico

Teléfono: +57 (601) 4873820 Ext. 101_ Linea Gratuita
Macional 01 8000 517565
Carrera 12 No 97-80 Piso 2. Bogota D.C., Colombia

WWW.Cra.gov.co
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Bogota, D.C.

Sefiores

JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA - SECCION
CUARTA

Doctor

IVAN ALEJANDRO RINCON RIANO

Juez Administrativo

Correo electronico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Bogota D.C.

REF: MEDIO CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

RAD: 11001333704220230025500

ACCIONANTE: AGUAS REGIONALES EPM S.A. E.S.P.

ACCIONADO: COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
(CRA).

ASUNTO: RESPUESTA DEMANDA.

Respetado Sefior Juez:

JEYSON LOZANO GUTIERREZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.022.965.148
expedida en Bogotéd, abogado con tarjeta profesional No. 314.990 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderado de la COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO-CRA-, Unidad Administrativa Especial, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio-MVCT, con autonomia administrativa, técnica y patrimonial, estando dentro del término
legal dispuesto para tal fin procedo a CONTESTAR LA DEMANDA presentada dentro del medio control
de nulidad y restablecimiento del derecho, solicitdndole denegar las pretensiones de la demanda, por las
razones que paso a exponer:

I PRETENSIONES:

Frente a las pretensiones del accionante solicitamos denegar todas las pretensiones, ya que no existen
fundamentos de hecho, ni de derecho que las sustenten:

1.1. Denegar las pretensiones de nulidad parcial de las Resoluciones UAE-CRA 464 del 08 de agosto de
2022, la UAE-CRA 1084 del 04 de octubre de 2022 y UAE-CRA 22 del 23 de enero de 2023 por cuanto
como se explicard mas adelante, son actos administrativos que no estan viciados de ilegalidad, ni sobre
ellos operan ninguna de las causales de nulidad establecidas en el articulo 137 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

1.2: Denegar la pretension de reintegro de dinero e indexacion de las sumas pagas por concepto de la
contribucion especial del afio 2022 por parte de la empresa AGUAS REGIONALES EPM S.A. E.S.P.,
solicitado por la parte demandante, toda vez que la CRA no cometié error al momento de realizar la
liquidacién ya que dicho acto, se baso en la informacién presentada por el prestador en el SUIl y en la
prescripcién establecida en el articulo 85 de la ley 142 de 1994, situacion que sera explicada mas adelante,
asi mismo denegar cualquier tipo de solicitud de indexacién de dinero.
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1.3: Denegar la pretension, toda vez que como se ha manifestado, la CRA no cometi6 error al momento de
realizar la liquidacién, ya que dicho acto se bas6 en la informacion reportada por la empresa AGUAS
REGIONALES EPM S.A. E.S.P en el SUl y en las normas que contemplan la liquidacion de la contribucion
especial tales como el articulo 85 de la ley 142 de 1994.

1.4: Denegar la pretension toda vez que no hay razones legales para proferir sentencia de condena en
contra de la CRA, ni devolver el dinero, por el contrario, las empresas reguladas como es AGUAS
REGIONALES EPM S.A. E.S.P, deben aportar para garantizar el correcto funcionamiento y la gestion de
la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA.

1.5 Denegar la solicitud de condena en costas, gastos y agencias en derecho, toda vez que la CRA baso
su actuar en la norma, jurisprudencia que avala su posicion y en la informacion disponible en el SUI, la cual
fue cargada por la empresa demandante, siendo esta la directa responsable.

Il. HECHOS QUE FUNDAMENTAN EL MEDIO DE CONTROL
Frente a los hechos de la demanda, se da respuesta en el mismo orden en el que fueron planteados, asi:

PRIMERO: PARCIALMENTE CIERTO, si bien la trascripcion de la norma esta bien, se esta haciendo una
interpretacion inadecuada por parte del demandante, ya que la misma no delimita la tarifa ni conforma una
base gravable fija, sino, que da guias de como las entidades deben proceder frente a los faltantes
presupuestales, tal y como se demostrara mas adelante.

Desde ya, debemos sefialar que el Consejo de Estado® en sus Ultimas sentencias, ha respaldado el
proceder de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA.

SEGUNDO: CIERTO, Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, la
Comision se debe financiar en gran parte de la contribucion que realicen las entidades sometidas a su
regulacion, en este caso las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

TERCERO: CIERTO, La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA expidio
la Resolucion UAE — CRA No. 464 del 08 de agosto de 2022, “Por la cual se fija la tarifa de la contribucion
especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 para la vigencia 2022 y se dictan otras
disposiciones.” En el marco de las facultades otorgadas por la constitucion politica y el articulo 85 de la
Ley 142 de 1994.

1. _ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente: MILTON CHAVES
GARCIA, proceso con radicado 11001-03-27-000-2019-00035-00 (24755), Demandante: SERVIGENERALES CIUDAD DE TUNJA
S.A,ESP..

. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero Ponente: JULIO ROBERTO PIZA,
proceso con radicado 11001-03-27-000-2019-00036-00 (24756), Demandante: Serviaseo Popayan S. A. ESP (ahora Urbaseo
Popayan S. A. ESP)

. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente: STELLA JEANNETTE
CARVAJAL BASTO, proceso con radicado: 11001-03-27-000-2019-00032-00 (24743) Demandante: ASEO INTERNACIONAL S.A.
E.S.P.

. ~ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente: MILTON CHAVES
GARCIA, proceso con radicado: 11001-03-27-000-2019-00037-00 (24757) Demandante: SERVIGENERALES CIUDAD DE DUITAMA
S.A.ESP
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En el caso en particular, para AGUAS REGIONALES E.P.M. S.A. E.S.P., los servicios certificados de
acueducto y alcantarillado se cargaron por medio de un reporte de informacion a corte 31 de diciembre de
2021, los cuales fueron tomados rigurosamente del formato XBRL (Extensible Business Reporting
Language) sin distincién alguna, y por consiguiente se ha realizado el procedimiento pertinente establecido
en las normas superiores para liquidar la base gravable de la contribucién especial vigencia 2022, tal como
se muestra a continuacion:
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Fuente: Formato FC-01. Taxonomia 2021-Vigencia 2022- AGUAS REGIONALES EPM. SA ESP

SEXTO: CIERTO, De conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y el Decreto
707 de 1995, el pago de la contribucion especial se efectia en dos cuotas semestrales, cada una
equivalente al 50% del valor de la misma, en los primeros diez (10) dias de los meses de febrero y julio de
cada afio. En concordancia con lo anterior, y teniendo en cuenta la liquidacion realizada por la entidad, la
cual se evidencia en el punto anterior, la Comisién de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico
— CRA, mediante Resolucion UAE — CRA No. 464 de 2022, ordend:

“ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER el pago de la primera cuota de la contribucion especial
de la vigencia 2022 cancelado por AGUAS REGIONALES E.P.M. S.A. E.S.P., por valor de
CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($43.636.681).

ARTICULO TERCERO: ORDENAR pagar a favor de esta Comision y a cargo de AGUAS
REGIONALES E.P.M. S.A. E.S.P., lasuma de CUARENTA 'Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($42.991.627)”

SEPTIMO: NO ES UN HECHO, es una apreciacion subjetiva que hace la parte demandante, sobre la cual
esta Unidad Administrativa Especial dio respuesta basada en fundamentos facticos y juridicos legales y
técnicos establecidos para establecer la base gravable de la contribucidén especial y fijacion de la tarifa de
que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 de la vigencia 2022, argumentos plasmados en las
Resoluciones UAE-CRA 1084 del 04 de octubre de 2022 por medio de la cual se resolvié el recurso de
reposicion, y la 22 del 23 de enero de 2023, por medio de la cual se resolvid el recurso de apelacion
interpuestos por la empresa AGUAS REGIONALES E.P.M. S.A. E.S.P.

OCTAVO: CIERTO, La empresa AGUAS REGIONALES E.P.M. S.A. E.S.P. interpuso dentro del término
legal conferido recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, en contra de la Resolucion UAE-CRA
464 de 08 de agosto de 2022, resueltos mediante las Resoluciones UAE-CRA 1084 del 04 de octubre de
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2022 y 22 del 23 de enero de 2023, las cuales fueron debidamente notificadas al prestador por medio de
los radicados CRA 20220200121581 de 05 de diciembre de 2022 y CRA 2023-012-000333-1 de 23 de
enero de 2023, respectivamente.

NOVENO: ES PARCIALMENTE CIERTO, teniendo en cuenta que el prestador efectivamente interpuso
recurso de reposicion en contra de la Resolucién UAE-CRA 464 de 2022, en el cual solicito excluir de la
base gravable de la liquidacion de la contribucion especial de la vigencia 2022, el concepto contable de
“beneficio de empleados”, bajo el argumento de que las cuentas correspondientes al costo de produccion,
las cuales son relacionadas en el Grupo 75, deben estar excluidas de la base gravable de la contribucién
por no constituir erogaciones pertinentes a los gastos de funcionamiento, razon por la cual en criterio de
la empresa se realiz6 una indebida integracion de la base gravable.

Sin embargo, el prestador omite dentro de los argumentos mencionar que esta Unidad Administrativa
Especial UAE-CRA dio repuesta a dicho recurso por medio de la Resolucién UAE-CRA 1084 del 04 de
octubre de 2022, en la cual se demostré a la empresa AGUAS REGIONALES E.P.M. S.A. E.S.P., que la
entidad incluyo el rubro correspondiente a “beneficio de empleados”, conforme a la excepcion planteada
por el paragrafo 2 del articulo 85 de la ley 142 de 1994 y basado en un estudio técnico juicioso realizado
mediante documento de trabajo enviado mediante memorando CRA 2022-020-000302-3 del 19 de julio de
2022, en el cual demostré que de aplicar la tarifa maxima del 1% permitida por la Ley utilizando solamente
los rubros correspondientes a gastos de funcionamiento existiria un faltante presupuestal.

De igual manera, en dicha respuesta se aclar6 la definicién de costos y gastos, teniendo en cuenta que el
prestador relaciona el gasto operativo denominado beneficios a empleados con el “Grupo 75, costo de
produccién”, debido a que dicha interpretacién es desacertada, dado que en esencia y con base en el
formato XBRL, el gasto operativo tiene bajo su abrigo al concepto contable de beneficios a empleados, el
cual de la lectura del formato no se cataloga como un costo. Ello, teniendo presente que, a partir de la
adopcion del lenguaje XBRL (Extensible Business Reporting Language) por parte de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD-, para efectos del reporte de la informacién financiera de las
empresas prestadoras de servicios publicos, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —
SSPD- dej6 sin efectos el Plan de Contabilidad para prestadores de servicios publicos domiciliarios. En
consecuencia, la fuente oficial de reporte que ha tenido en cuenta la CRA para fijar la tarifa, definir la base
gravable y liquidar la contribucion especial, es la establecida por el Sistema Unico de Informacion —SUI-
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD-.

En ese sentido, para el ente liquidador ( CRA) no es posible diferenciar entre el concepto de costos y
gastos al momento de efectuar la liquidacion, porque en virtud del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, en el
formato previsto por el SUI, se realiza la distincion expresa de conceptos contables (gastos de
funcionamiento, gastos administrativos y gastos operativos) y no hay referencia alguna, con respecto a
cuentas contables, por lo tanto, esta Comision en ninguno de sus actos administrativos de caracter general
o particular se ha referido a cuentas contables, sino a conceptos contables. Por consiguiente, y teniendo
en cuenta que el mismo prestador reportd como gasto operativo el concepto de Beneficios a Empleados,
no es posible aludir una indebida integracion de la base gravable, haciendo énfasis en que la entidad
integro la base gravable sujetandose a la ley, por lo que tuvo en cuenta los gastos de funcionamiento y,
debido al faltante presupuestal para el afio 2022, incorpor6 los beneficios a los empleados de los gastos
operativos, de acuerdo con la autorizacion legal contenida en el paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142
de 1994,

Sobre lo anterior, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:
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“2.4. Para la Sala, la finalidad de la norma es que la contribucion especial grave los gastos de
funcionamiento cuando estos resulten suficientes para cubrir el presupuesto de la CRA 'y, en los
casos de faltantes presupuestales, ademas recaiga sobre las compras de energia de las empresas
del sector eléctrico, para cubrir en la proporcion necesaria el costo de servicio de dicha entidad.

Entonces, cuando la CRA necesita cubrir faltantes presupuestales, la ley permite que los
gastos operativos puedan ser adicionados a los gastos de funcionamiento, en la misma
proporcion _en que sean indispensables para cubrir el faltante presupuestal de la
superintendencia.

Tratandose de empresas del sector eléctrico, la base gravable se conforma de la siguiente manera:
(i) Segun la regla general: De los gastos de funcionamiento, asociados al servicio sometido a
regulacion se excluyen los gastos operativos, las compras de electricidad, las compras de
combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello10. (ii) conforme a la regla exceptiva,
configurado el supuesto de hecho —el faltante presupuestal- |la ley permite adicionar a esos
rubros los gastos operativos en la misma proporcién en gue sean indispensables para
cubrir el faltante presupuestal de la superintendencia.

Conforme a indicado la Seccién, la base gravable se conforma de la siguiente manera: (i) Segun
la regla general: De los gastos de funcionamiento, asociados al servicio sometido a regulacion se
excluyen los gastos operativos, compras en bloque y/o a largo plazo, compras en bolsa y/o a corto
plazo, uso de lineas, redes y ductos, costo de distribuciébn y/o comercializacién GN, gas
combustible, carbén mineral, ACP, fuel y Oil y los peajes, cuando hubiere lugar a ello1l. (ii)
conforme a la regla exceptiva, configurado el supuesto de hecho —el faltante presupuestal- la ley
permite adicionar a esos rubros los gastos operativos en la misma proporcién en que sean
indispensables para cubrir_el faltante presupuestal de la superintendencia. La excepcion
prevista en la norma no faculta a la CRA para que incluya cualquier costo o gasto en la base de
liquidacion de la contribucion especial.? ” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Contrario a lo que manifiesta la parte accionante, el actuar de la CRA ha sido reiterativamente respaldado
por la jurisprudencia del Consejo de Estado, quien ha proferido una serie de sentencias, en procesos en
los cuales la CRA ha sido parte demandada, en las cuales el maximo tribunal ha resaltado que el actuar
de la CRA ha sido conforme a derecho, logrando comprobar la existencia del faltante presupuestal
mediante el documento técnico de trabajo que se realiza previamente a la conformacién de la base
gravable y la fijacién de la tarifa de la contribucion especial, fallos que seran desarrollados con mayor
amplitud a lo largo del presente escrito.

DECIMO: NO ES UN HECHO, Obedece a una interpretacion errada que hace la parte demandante, de la
conformacion de la base gravable de la contribucion especial de la vigencia 2022, la cual fue resuelta por
la CRA dentro de las resoluciones UAE-CRA 1084 del 04 de octubre de 2022 y 22 del 23 de enero de
2023, por medio de las cuales se resolvieron el recurso de reposicion y de apelacion interpuestos por la
empresa AGUAS REGIONALES E.P.M. S.A. E.S.P., respectivamente.

DECIMO PRIMERO: ES CIERTO, La Subdireccién Administrativa y financiera de la entidad profirié la
resolucion UAE-CRA 1084 de 2022, por medio de la cual se resolvio el recurso de reposicién interpuesto

2 Sentencia del Consejo de Estado; Expediente 22972 del 10 de mayo de 2018; MP: Milton Chaves Garcia.
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por la parte demandante en contra de la Resolucion UAE-CRA 464 de 2022, la cual liquidé la contribucion
de la vigencia 2022. En dicha Resolucion se resolvié confirmar el acto administrativo recurrido en todas y
cada una de sus partes, previo un andlisis detallado, finalmente se concede en subsidio el recurso de
apelacion.

DECIMO SEGUNDO: ES CIERTO, la Resolucién UAE-CRA 22 del 23 de enero de 2023 “Por la cual se
resuelve el recurso de apelacién interpuesto por AGUAS REGIONALES E.P.M. S.A. E.S.P, contra la
Resolucién UAE - CRA No. 464 del 08 de agosto de 20227, fue notificada por medios electrénicos el 23 de
enero de 2023, por medio del radicado CRA 2023-012-000333-1 de misma fecha. Dentro de dicha
Resolucion el director ejecutivo resolvié confirmar la Resolucion UAE-CRA 464 de 08 de agosto de 2022,
expedida por la Subdireccién Administrativa y Financiera.

DECIMO TERCERO: ES CIERTO, En cumplimiento de lo establecido en la Resolucion UAE-CRA 819 de
20171 y la Circular 001 del 19 de enero de 2022, AGUAS REGIONALES E.P.M. S.A. E.S.P. efectud la
consignacion del primer pago de la contribucién especial para dicha vigencia, por valor de CUARENTA Y
TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE
($43.636.681), por lo que esta Unidad Especial, mediante Resolucion No. 464 de 2022, reconocid dicho
pago y ordend pagar a favor de la entidad, la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($42.991.627), para un total de
OCHENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE
($86.628.308), valor liquidado por concepto de contribucién especial para la vigencia 2022 a cargo de la
empresa demandante.

DECIMO CUARTO: NO ES CIERTO, teniendo en cuenta que como se ha argumentado, la CRA integré la
base gravable sujetandose a la ley, por lo que tuvo en cuenta los gastos de funcionamiento y, debido al
faltante presupuestal para el afio 2022, incorpor6 los beneficios a los empleados de los gastos operativos,
de acuerdo con la autorizacion legal contenida en el paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Il. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA Y EXCEPCIONES

Es importante sefialar que la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico UAE-CRA,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, tiene la competencia para fijar la
tarifa de las contribuciones especiales de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo, asi como para liquidarlas y recaudarlas, con el fin de financiar los gastos de funcionamiento e
inversion de la entidad.

Asi mismo, la CRA expidi6 la Resolucién de caracter general CRA 972 del 28 de julio de 2022, por medio
del cual establecié que la tarifa de la contribucion especial que deben pagar los contribuyentes para la
vigencia 2022 en el CERO PUNTO SETENTA Y NUEVE POR CIENTO (0.75%), la cual goza de presuncion
de legalidad.

Posteriormente, mediante Resolucion UAE - CRA 464 de 08 de agosto de 2022, se liquidé la contribucion
especial de la vigencia 2022 a cargo del prestador AGUAS REGIONALES EPM S.A. ESP., donde ademas
se reconoci6 el pago efectuado por el contribuyente, correspondiente a la primera cuota de la contribucién
especial para la misma vigencia.

La Subdireccién Administrativa y Financiera de la CRA, para establecer la procedencia de la inclusién de
otros conceptos contables tuvo en consideracién lo establecido por el Consejo de Estado en la Sentencia
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del 23 de septiembre de 20102, en la cual preciso el concepto de gastos de funcionamiento que constituyen
la base gravable del tributo en mencion, en los siguientes términos:

(...) “Que los gastos de funcionamiento tienen que ver con la salida de recursos que de manera
directa o indirecta se utilizan para ejecutar o cumplir las funciones propias de la actividad, que son
equivalentes a los gastos operacionales u ordinarios, es decir los normalmente ejecutados dentro
del objeto social principal del ente econémico o, lo que es lo mismo, los gastos asociados al servicio
sometido a regulacion, de manera que deberan excluirse aquellas erogaciones que no estén
relacionadas con la prestacion del servicio publico domiciliario.”

Asi las cosas, la CRA, incluydé a la base gravable el concepto contable adicional de “Beneficios a
empleados”, teniendo en cuenta que dentro de la base de la liquidacion de la contribucion se deben incluir
todos los “gastos de funcionamiento”, relacionados con la prestacién del servicio sujeto a regulacién por
parte de esta Unidad Administrativa Especial, en concordancia con el término de gastos segun la NIC 1 en
la seccion 3 y de acuerdo con los nuevos marcos normativos y la Resolucion No. 620 del 26 de noviembre
de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion la cual define:

“En la denominaciéon de gastos, se incluyen los grupos de cuentas que representan los
decrementos en los beneficios econdémicos o en el potencial de servicio, producidos a lo largo del
periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por la
generacion o aumento de los pasivos, los cuales dan como resultado decrementos en el patrimonio
y no estadn asociados con la adquisicién o produccion de bienes y la prestacion de servicios,
vendidos, ni con la distribucién de excedentes asi mismo indica que en la denominacién de costos,
se incluyen los grupos de cuentas que representan los decrementos en los beneficios econdmicos
o0 en el potencial de servicio producidos a lo largo del periodo contable, los cuales estan asociados
con la adquisicion o produccién de bienes y la prestacion de servicios vendidos”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

Dentro del concepto “costos” se incluyd el concepto “Beneficios a empleados” el cual esta relacionado
directamente con la prestacion del servicio y corresponde a la remuneracion, en especie o en efectivo, que
reconoce el ente a las personas que participan, directamente en la prestacién del servicio sujeto a
regulacién por parte de esta Comision.

Es importante mencionar que en la actualidad la superintendencia de servicios publicos no ha expedido un
catalogo de cuentas para el registro contable de los hechos econdmicos, por lo que no es viable extrapolar
la definicion jurisprudencial a algun tipo de catalogo vigente y por otra parte porque la adopcion de Normas
de Informacién Financiera incorpora una modificacion de fondo de reglas a principios, que no puede desde
ningun punto de vista pretenderse homologar de forma estandar sin incurrir en error.

Por otra parte, la superintendencia ha expedido una estructura para reporte de informacion financiera en el
lenguaje informatico XBRL, fundamentado en las estructuras de taxonomia expedidas por el organismo
IFRS que emite las Normas Internacionales de Informacidn Financiera. Cada taxonomia por grupo y tipo
de reporte refleja los requerimientos de reconocimiento, medicion (inicial y posterior), presentacion y

3 Exp 16874, C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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revelacion de cada uno de los marcos normativos (Grupo 1, 2, 3 y Resoluciones 037/17, 414/14 y 533/16
expedidos por la CGN*).

Esto significa que cada contribuyente, podra utilizar los mecanismos que considere mas fiables y
pertinentes para el registro de los hechos econémicos en cumplimiento de los objetivos y de la normatividad
en cuanto a la informacion contable, sin que el concepto de costos y gastos se desvirtué, ya que, lo esencial
para determinar la base gravable es que los decrementos en los beneficios econémicos o en el potencial
de servicio esté relacionado con la prestacién del servicio sujeto a regulacion por parte de esta Comision.

Al estar concebida la Contribucion Especial como se indico, y al haber sido reglada por una Ley especial,
es claro que para efectuar las liquidaciones oficiales correspondientes, solamente es necesario establecer
de manera general la tarifa de la Contribucién Especial para la correspondiente vigencia, esta comision
efectué por medio de la Resolucion UAE-CRA 972 del 28 de julio de 2022, la cual no es solo congruente
con los dltimos pronunciamientos del Consejo de Estado sino que ademas cumple con todos los requisitos
establecidos en la Ley para fijar la tarifa de la presente vigencia junto con los requisitos para hacer uso del
paragrafo 2° del articulo 85 de la ley 142 de 1994.

Por lo antes expuesto, se procede a esbozar uno a uno los elementos esenciales de la contribucion
especial en relacion con lo dispuesto en la norma de creacion, es decir, el Articulo 85 de la Ley 142 de
1994, la resolucién de caracter general emitida por esta entidad, Resolucién CRA 972 de 2022 “Por la cual
se fija la tarifa de la contribucién especial para la vigencia 2022 por concepto del servicio de regulacién de
agua potable y saneamiento basico y se dictan otras disposiciones”, y la resolucién de caracter particular
liquidando la contribucion especial a cargo de la empresa AGUAS REGIONALES EPM S.A. ESP,
Resolucion UAE - CRA No. 464 de 08 de agosto de 2022, asi:

Ley 142 de 1994

Resolucién CRA 972

Resolucién UAE - CRA No.

vigilancia por parte de
las Comisiones y la
SSPD

CRA

de 2022 464
de 2022
Sujeto activo Comisiones de | Comision de Regulacion de | Comision de Regulacion de
Regulacion y la | Agua potable y | Agua potable y Saneamiento
Superintendencia de | Saneamiento basico — | basico - CRA.
Servicios Publicos | CRA.
Domiciliarios
Sujeto pasivo Las entidades sometidas | Las entidades sometidas | AGUAS REGIONALES EPM
regulacién control vy | regulacién por parte de la | S.A. ESP

Hecho
Generador

Prestacion de los
servicios publicos
sometidos a regulacion
control y vigilancia por

personas prestadoras de

servicios  publicos de
acueducto, alcantarillado,
aseo y actividades

complementarias.

Prestador del servicio publico
de acueducto y alcantarillado
sujeto a regulacion por parte

de la CRA

4 La Contaduria General de la Nacidn tiene autoridad de regulacién para el sector publico y facultades para expedir doctrina publica
contable; debe entenderse que el concepto expedido por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica aplica especialmente a
entidades del sector privado.
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parte de las Comisiones

y la SSPD
Base Regla general: Gastos | De los gastos | TOTALIZADO:
Gravable de funcionamiento. | Administrativos:

Excepcion: En caso de | = Beneficios a empleados $ 86.628.308

faltante presupuestal | = Honorarios

podran ser incluidos los | = Generales

gastos operativos. De los gastos operativos

» Beneficios a empleados

Tarifa: 1% 0.75% 0.75%

Teniendo en cuenta que el elemento esencial del tributo, objeto de controversia, es la base gravable, es
importante mencionar que el articulo 85 ibidem aduce una interpretacion restrictiva, como quiera que se
trata de una norma de caracter imperativo, en cuanto en la misma se utiliza la expresién “se eliminaran’;
pero de igual manera, plantea una Unica excepcion para utilizar otro tipo de rubros que no correspondan
a los gastos de funcionamiento, la cual se presenta cuando es indispensable su inclusiéon con la finalidad
de cubrir faltantes presupuestales de las comisiones.

Es decir, el legislador dispuso, al tenor de la aludida norma, que los montos por gastos operativos
excluidos, en principio, sélo podran tomarse como un concepto en la liquidacion de la base gravable de la
contribucion especial, a cargo de las personas prestadoras sujetas a regulacion, excepcionalmente, en el
evento en que la CRA llegare a tener faltantes presupuestales para la vigencia a la cual vaya a realizar el
cobro. Luego, contrario sensu, cuando no se acredite dicha situacién presupuestal, tales rubros deben
excluirse del célculo de la contribucién especial.

Por lo tanto, la aplicacién del paragrafo 2 del articulo 85 de la ley 142 de 1994, es aplicable al caso que
nos ocupa, especificamente para ampliar la base gravable del tributo, incluyendo conceptos contables
diferentes a los gastos de funcionamiento, exige dos condiciones: i) Que exista un faltante presupuestal y
i) que dichos rubros sean adicionados en la misma proporcién en que sean indispensables para cubrir el
faltante presupuestal de la entidad.

Se reitera, pues, que al fijar la tarifa y la base gravable para la vigencia 2022, la CRA acato la Constitucion
Politica y el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, los cuales corresponden al fundamento legal de la
contribucion especial, en razén a que: i) el acto administrativo que fijo la base gravable y la tarifa de la
contribucion especial (Resolucion CRA 972 de 2022) cumple los requisitos establecidos en el articulo 388
de la Constitucién Politica, por las razones antes planteadas v, ii) la adicion de otro tipo de conceptos
contables en la base gravable de la contribucién especial, se hizo con fundamento en el paragrafo 2 del
articulo 85 ya indicado, teniendo en cuenta el faltante presupuestal para la vigencia 2022, toda vez que en
caso de que la CRA hubiese incluido Unicamente las cuentas asociadas a los gastos de funcionamiento,
existiria un faltante presupuestal y hubiese sido imposible cubrir la totalidad del presupuesto fijado para la
vigencia 2022.

Teniendo en cuenta lo dicho hasta el momento, en este punto, me permito proponer a nombre de la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA las siguientes excepciones de
fondo:
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1. AUSENCIA DE VIOLACION DE LA CONSTITUCION Y DE LA LEY. DESCONOCIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Es importante sefialar que la inclusién del rubro de beneficios a empleados como parte de la base gravable
para liquidar la contribucion especial obedece a:

e Laexistencia de la excepcionalidad en el paragrafo segundo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
que permite adicionar gastos operativos ante la existencia de un faltante presupuestal. (Habilitacion
legal)

e La existencia comprobada de un faltante presupuestal, tal como se plasmé en la Resolucion CRA
972 de 2022 y el documento técnico de trabajo de soporte (“Por el cual se fija la tarifa de la
Contribucion Especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 para la vigencia 2022 y se
dictan otras disposiciones”).

e El reporte por parte del prestador del rubro mencionado como un gasto operativo en el formato
FCO1 dispuesto en el SUI para estos efectos. (Soporte factico).

Por lo anterior, obedecer a un céalculo que no contemple el rubro de beneficios a empleados implicaria para
la CRA vulnerar el principio de legalidad y realizar un acto de favorabilidad a un particular. Esto Ultimo, toda
vez que todos los prestadores que contribuyeron en la vigencia 2022 lo hicieron conforme se encuentra
establecido en la Resolucién CRA 972 de 2022, es decir con el rubro de beneficios a empleados reportado
como gasto operativo.

En concordancia con lo anterior, es preciso acudir en primer lugar a definiciones desde el punto de vista
constitucional y jurisprudencial, para luego, analizar si la CRA ha faltado a la debida garantia y cumplimiento
del principio de legalidad, en especial, durante el trdmite previo a la expedicién del acto administrativo que
liquidd la contribucién especial para la vigencia 2022.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 95-9 de la Constitucion Politica de Colombia, con el objeto de
lograr una convivencia social conforme a los valores, principios y los fines del Estado, es deber de los
ciudadanos y las personas contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los
conceptos de justicia y equidad. Este deber ciudadano tiene como fundamento el principio de reciprocidad
que rige las relaciones de los ciudadanos con el Estado, con el fin de equilibrar las cargas publicas que
estructuran y sostienen la organizacion juridico-politica de la cual hacen parte.

De otra parte, el Articulo 363 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad, los cuales constituyen el marco general que
guia la imposicion de las cargas fiscales a través de las cuales el Estado obtiene los recursos necesarios
para su consecucion y funcionamiento.

La Honorable Corte Constitucional, frente a los principios antes sefialados, ha dicho que: “constituyen los
parametros para determinar la legitimidad del sistema tributario y, como ha tenido oportunidad de precisarlo
esta Corporacion, se predican del sistema en su conjunto y no de un impuesto en particular”.

Por otro lado, el maximo Tribunal Constitucional ha sefialado que también hace parte del grupo de
principios constitucionales del derecho tributario en Colombia, el de legalidad.

Carrera 12 N° 97-80, Piso 2. Bogot4, D.C. - Colombia. Cédigo postal: 110221.
PBX: +57(1) 4873820 - 4897640 Fax: +57(1) 4897650 Linea gratuita nacional: 01 8000 517 565

correo@cra.gov.co - Www.cra.gov.co
10



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Comision
de Regulacién
Ay de Agua Potable y

s Saneamiento Basico

Para contestar cite:
Radicado CRA N°: 20230120108751
Fecha: 11-12-2023

El principio de legalidad en materia tributaria® se funda en el aforismo “nullum tributum sine lege”, que exige
un acto del legislador para la creacidn de un gravamen, el cual se desprende de la maxima segun la cual
no hay tributo sin representacion. Este principio surge a la vida juridica como garantia politica con la
inclusion en la Carta Magna Inglesa de 1215 de la institucion “no taxation without representation” es decir
“No hay impuesto sin representacion”, universalmente reconocida como uno de los pilares del Estado liberal
- democrético.

En los términos de la Sentencia C-891 de 2012, en la aplicacién del principio de legalidad, todo tributo
requiere de una regla juridica previa expedida por el Congreso, las asambleas o los concejos, conlleva a
la formulacién de un objetivo bésico: “fortalecer la seguridad juridica y evitar los abusos impositivos de los
gobernantes, puesto que el acto juridico que impone la contribucién debe establecer previamente, y con
base en una discusion democratica, sus elementos esenciales para ser valido”.

Aunado a lo anterior, frente al principio de legalidad, la sentencia citada dispone que la ley debe suministrar
con certeza los elementos minimos que la definen. A partir de esta pauta, se argumenté que los 6rganos
de representacion popular estan obligados a determinar, de manera clara y precisa, los elementos
estructurales del tributo, con la finalidad de hacer efectivo, entre otros, la eficacia en su recaudo. En virtud
de esto, la jurisprudencia ha reiterado que la norma que establezca el impuesto debe establecer como
elementos un sujeto activo, un sujeto pasivo, un hecho generador, una base gravable y una tarifa; lo anterior
se comprende como el principio de predeterminacién del tributo.

Los tributos en Colombia, como han sido entendidos por la Corte Constitucional, comprenden: i) un sentido
amplio y genérico, pues en su definicion estdn contenidos los impuestos, tasas y contribuciones; ii)
constituye un ingreso publico destinado al financiamiento de la satisfaccion de las necesidades por parte
del Estado a través del gasto; iii) tiene origen en la ley como expresion de la “potestad tributaria” derivada
del “poder de imperio”, ademas de ser una manifestacién del principio de representacién popular; y iv) su
naturaleza es coactiva.

Ahora bien, el Articulo 338 de la Constitucion Politica dispone que: “la ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos”.

En cumplimiento a la prerrogativa constitucional, para el caso en concreto, la Comision de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA- en virtud del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 anualmente y
por disposicién legal debe liquidar y cobrar una contribucién especial a los prestadores de servicios publicos
de aseo, acueducto, alcantarillado y demas actividades complementarias con ocasién al servicio de
regulacion prestado por la CRA, el cual consiste en establecer los criterios y la metodologia para que las
empresas de servicios publicos domiciliarios determinen los precios maximos en las facturas emitidas a los
usuarios por los servicios ofrecidos.

El citado articulo 85 de la Ley 142 de 1994, contiene los cinco elementos del tributo, los cuales se tuvieron
en cuenta para la liquidacién de la vigencia 2021 de AGUAS REGIONALES EPM S.A. ESP., y los cuales
estan determinados de la siguiente manera:

1. Sujeto Pasivo: personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios sujetas a regulaciéon por
parte de la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA.

5 Sentencia C-891 de 2012 — Corte Constitucional
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2. Sujeto Activo: Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA.

3. Hecho Generador: Prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo y sus
actividades complementarias.

4. Base Gravable: Gastos de funcionamiento asociados al servicio sometido a regulacion, de la
entidad contribuyente en el afio anterior a aquel en el que se haga el cobro.

5. Tarifa: no podra ser superior al 1%.

La CRA, en cumplimiento al tramite descrito en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y su decreto
reglamentario (Decreto 707 de 1995), anualmente mediante acto administrativo de caracter general fija una
tarifa que es un elemento de medicién de la base gravable que liquidard mediante acto administrativo
particular y concreto la contribucién especial que debera pagar cada sujeto pasivo.

En la materializacion de cada actuacion administrativa descrita se ve reflejado el cumplimiento del principio
de legalidad que el accionante sefiala como vulnerado; en primer lugar, el principio de legalidad sefiala la
exigencia de una norma superior para la creacion de un gravamen, hecho configurado cuando el
constituyente amparado en los articulos 95 y 363 Superiores cred el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 que
establecid la liquidacion y pago de una contribucidn especial, y como segundo, el procedimiento efectuado
se ajusto a las formas preestablecidas.

Por lo tanto no le asiste razén al accionante, en manifestar que la CRA vulnera el referido principio, ya que
el operador juridico ha actuado en debida forma y cefiido a las prerrogativas ordenadas por el legislador
en el ambito tributario de las contribuciones especiales.

Ahora bien, el demandante sefiala que la CRA omitié la aplicacién de los requisitos contemplados en el
articulo 712 del Estatuto Tributario en la liquidacion de la contribucidn especial de la vigencia 2022, al
respecto es preciso indicar que, la liquidacion oficial de revisién prevista en el articulo enunciado es el
mecanismo por el cual la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- determina el impuesto o
retenciones a cargo de los contribuyentes cuando estos se han negado a corregir voluntariamente lo que
la DIAN les ha solicitado corregir mediante requerimiento especial.

La liquidacion oficial de revisién se emite por medio de acto administrativo en el que la DIAN, cuando
considera que la declaracién emitida por el contribuyente lleva inconsistencias o errores solicita su
correccién y/o aclaracién, en esos casos, la DIAN también, puede modificar algunos valores inicialmente
declarados por diferencias de criterios y aplicacién de normatividad dando paso a la correccién de la
declaracion inicialmente presentada.

El procedimiento descrito en el articulo 712 del Estatuto Tributario, no puede ser adoptado por la CRA, ya
gue, se extralimitaria en sus funciones al dar aplicacion a una norma juridica en el que se determina
explicitamente al sujeto activo del tributo, es decir, a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN-.

En ese sentido y para efectos del caso que se examina, el procedimiento adoptado por la CRA para liquidar
la contribucion especial de la vigencia 2022, se basa Unica y exclusivamente en lo preceptuado por el
Legislador en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y su Decreto Reglamentario 707 de 1995 como
corresponde.
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No podemos desconocer que los servidores publicos estan atados al principio de legalidad, segun el cual
responden por accion y/o por omision, no permitiéndoles crear tramites o procedimientos diferentes a los
establecidos en la norma que los rige.

En conclusion, la liquidaciéon de la contribucion especial a cargo de la AGUAS REGIONALES EPM S.A.
E.S.P., para la vigencia fiscal 2022, se encuentra ajustada a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 142
de 1994, como quiera que contiene los elementos esenciales del tributo. En cuanto a la determinacion de
la base gravable, tuvo en cuenta el presupuesto debidamente aprobado para la vigencia 2022, asi como
el valor proyectado de ingresos para dicha vigencia, y se tom6 como base la informacion financiera cargada
por la persona prestadora en el SUI, tal como lo establece la Ley.

De igual manera, el acto administrativo general que fijo la base gravable y la tarifa de la contribucion
especial que hoy se cuestiona, esto es, la Resolucion CRA 972 de 2022, cumplié los requisitos establecidos
en el articulo 338 de la Constitucion Politica, en otras palabras, se ajusto a los elementos sefialados en la
norma constitucional y goza de presuncion de legalidad.

2. AUSENCIA DE VIOLACION DE LA CONSTITUCION Y LA LEY. ARTICULO 95 NUMERAL 9 Y
EN CONSECUENCIA DE LOS ARTICULOS 6, 121y 123 IBIDEM.

Sobre el numeral 9 del articulo 95 de la Constitucion Politica®, la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-261 de 2002, dice al respecto:

“Por tanto el deber constitucional impuesto a los ciudadanos en el articulo 95-9 de la Carta Politica,
tiene como fundamento el principio de reciprocidad que rige las relaciones de los ciudadanos con
el Estado y entre estos y la sociedad, a fin de equilibrar las cargas publicas que estructuran y
sostienen la organizacion juridico-politica de la cual hacen parte, para armonizar y darle efectividad
al Estado Social de Derecho. Pero dicho deber estara siempre enmarcado dentro de los principios
de justicia y equidad.”

Teniendo en cuenta la literalidad de la norma, no se entiende a que hace referencia o que busca el
demandante al invocar una transgresion de esta norma invocando el numeral 9 del articulo 95 de la
Constitucion Politica, toda vez que el actuar de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico UAE-CRA, se ha ajustado siempre a derecho y el apego a la ley ha sido su constante desde 1994
que fue creada, teniendo en cuenta siempre la aplicacién del principio de reciprocidad que las entidades
publicas deben tener en cuenta cuando de su actuar se trata.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 95 numeral 9 de la Constitucion, con el objeto de lograr una
convivencia social conforme a los valores y principios contenidos en la norma constitucional y conseguir
los fines del Estado, es obligacion de los ciudadanos contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones
del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad.

Este deber ciudadano tiene como fundamento el principio de reciprocidad que rige las relaciones de los
ciudadanos con el Estado y entre éstos y la sociedad, a fin de nivelar las cargas publicas que constituyen

® “ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de
engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades. (...)
9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.”
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y sostienen la organizacion juridico-politica de la cual hacen parte, para armonizar y dar garantia de
cumplimiento en sentido material y formal al Estado Social de Derecho.

En concordancia, con el articulo 363 de la Constitucidn, el sistema tributario se funda en los principios de
equidad, eficiencia y progresividad, aplicable para todos los tributos legales establecidos y definidos, los
cuales constituyen el marco general que guia la imposicion de las cargas fiscales a través de las cuales el
Estado obtiene los recursos necesarios para su consecucion y funcionamiento.

En ese contexto, la CRA, una vez evidencid que al incluir solo los gastos de funcionamiento para el calculo
de la contribucion especial para la vigencia 2022, existia un faltante presupuestal, tal como se indicé en el
acto administrativo de caracter general (Resolucion CRA 972 de 2022) y como se demostré en el estudio
técnico (memorando interno CRA 2022-020-000302-3 del 19 de julio de 2022), para el correspondiente
calculo de la tarifa de contribucién especial para la vigencia 2022, se aplico la excepcion contemplada en
el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, incluyendo otro rubro con la finalidad de suplir dicho
faltante presupuestal.

Por ende, la base gravable de la contribucidn especial a cargo del demandante estuvo liquidada acorde a
lo dispuesto por el legislador, respetando el principio de legalidad, los actos administrativos acusados
(UAE-CRA 464, 1084 de 2022 y UAE-CRA 22 de 2023) cumplieron los requisitos establecidos en el articulo
388 de la Constitucién Politica, en otras palabras, se ajustaron a los elementos sefialados en la norma
constitucional.

Asi mismo, los articulos 121 y 123 de la Constitucion Politica sefialan:

“ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucion y la ley.

(...

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en
la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento.

Laley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien
funciones publicas y regulara su ejercicio.”

De acuerdo con lo establecido en los anteriores articulos y los precitados en este apartado, concluimos que
la actuacion de la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico UAE-CRA se ajusta a
derecho, no se aparta de las disposiciones legales y por ende limita a sus funciones, en complemento, es
el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 el que faculta a la Comision a incorporar conceptos contables para
alcanzar su viabilidad financiera cada afio, cumpliendo siempre estar por debajo del 1% como lo dicta la
norma y soportando adecuadamente el déficit presupuestal por el cual se hace necesario incorporar nuevos
rubros.

De otra parte, el Articulo 363 de la Constitucién Politica de Colombia establece que el sistema tributario se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad, los cuales constituyen el marco general que
guia la imposicion de las cargas fiscales a través de las cuales el Estado obtiene los recursos necesarios
para su consecucion y funcionamiento.
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La Honorable Corte Constitucional, ha dicho que: “constituyen los parametros para determinar la legitimidad
del sistema tributario y, como ha tenido oportunidad de precisarlo esta Corporacion, se predican del sistema
en su conjunto y no de un impuesto en particular”.

El paragrafo 2° del articulo 85 de la ley 142 de 1994, dispone:

“...

PARAGRAFO 20. Al fijar las contribuciones especiales se eliminaran, de los gastos de
funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las compras de
electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las
empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a éstos. Estos rubros podran ser
adicionados en la misma proporcion en que sean indispensables para cubrir faltantes
presupuestales de las comisiones y la superintendencia.” (negrilla y subrayado fuera de texto)

Del articulo 85 transcrito se desprende una excepcion a la regla general de liquidacion de la contribucion
especial, consistente en poder adicionar los gastos operativos, en las empresas del sector eléctrico, las
compras de electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello, y en las
empresas de otros sectores los gastos de naturaleza similar a estos cuando exista un faltante presupuestal
en la entidad.

Asf las cosas, para obtener el 100% del recaudo proyectado, se hizo necesario dar aplicacion a la excepcion
contemplada en el articulo 85, paragrafo 2, de la ley 142 de 1994, el cual permite adicionar los gastos
operativos cuando sean indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las Comisiones, se
adiciono el concepto de “beneficios a empleados”, el cual, permitia obtener el recaudo proyectado para
la vigencia 2022 con una tarifa del 0.75%.

Es pertinente reiterar que de no haberse incluido el concepto de “Beneficios a empleados”, la CRA, no
habria estado en condiciones de cumplir lo dispuesto en el Plan Anual de Adquisiciones y de esta manera
se hubiera puesto en riesgo la estabilidad administrativa, econémica y en general el funcionamiento de la
Entidad.

Dicho lo anterior, se reitera que el concepto adicionado “Beneficios a Empleados-Gastos Operativos”, se
incluyd en virtud del faltante presupuestal que se evidencié a través del estudio técnico que realizé la
Subdireccion Administrativa y Financiera de la CRA, razén por la cual esta Unidad Administrativa Especial
estaba en la facultad de incluir dicho concepto contable de conformidad con el Paragrafo 2 del articulo 85
de la Ley 142 de 1994.

Por lo expuesto, en aplicaciéon de dicha disposicién, la CRA actué en cumplimiento de los principios de
legalidad y planeacién presupuestal, contrario a lo manifestado por la demandante.

Por tanto, la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico UAE-CRA no actla de forma
injustificada, caprichosa o arbitraria, sino que su actuar estuvo regido por la normatividad vigente al
momento de fijar y liquidar de la contribucion especial.
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En este punto es necesario reiterar los pronunciamientos realizados en las Resoluciones UAE-CRA No.
1084 de 2022 y UAE-CRA 22 de 2023, por las cuales se resolvio el recurso de reposicion y de apelacion,
respectivamente. En especial la siguiente conclusion:

“(...) esta Subdireccion sefiala: i) Que no le asiste razon al prestador al sefialar una indebida
integracion de la base gravable de la contribuciéon especial, maxime si como fue detallado la
Comisién actu6 conforme al precepto legal establecido en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, en
especial, lo que se determina en su paragrafo segundo ante la existencia de un faltante presupuestal,
ii) Que el reporte realizado por los prestadores esta sujeto a disposiciones normativas, y conforme a
lo que cada prestador en el rango de su autonomia clasifica y certifica en el Sistema Unico de
Informacién Financiera-SUI, por lo que no resulta procedente endilgar una vulneracién al principio
de legalidad, iii) No resulta viable juridicamente excluir tal como es sugerido por el prestador de la
base gravable un concepto que por disposicion de la Resolucién 972 de 2022 se encuentra
establecido, so pena de vulnerar el principio de legalidad que rige a la administracion publica”.

Reiterado lo anterior, en virtud del parametro legal que liquidd el presupuesto para esta Unidad
Administrativa Especial para la vigencia fiscal 2021 por un valor de $23.789.926.418, defini6 las
apropiaciones vy clasificd los gastos, la Entidad aprobd recaudar por contribucidon especial el monto de
$22.708.382.631. En ese sentido, las personas prestadoras de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, aseo y demas actividades complementarias a través del reporte de su informacién financiera
debian pagar el monto que se les liquidara por contribucién especial de conformidad con el articulo 85 de
la Ley 142 de 1994.

Por lo tanto, con el fin de definir la base gravable de la contribucién especial para el calculo de la tarifa de
la vigencia 2022, se tomo la sumatoria de los valores reportados y certificados por los prestadores en el
Formato Complementario [900017] FC01-01 a FC01-07 “Gastos de Servicios Publicos” asociados a los
gastos de funcionamiento (gastos administrativos: beneficios a empelados, honorarios y generales) de las
taxonomias XBRL (Extensible Business Reporting Language) a 31 de diciembre de 2021, del Sistema
Unico de Informacion - SUI, tomando como corte el 17 de junio de 2022.

En consecuencia y en atencion a la verificacion del estudio técnico para fijar la tarifa de la vigencia 2022
se obtuvo que el estudio arrojo, que de aplicar la tarifa maxima permitida por la norma del 1% sobre la base
gravable determinada, existiria un faltante presupuestal. Tal como consta en el estudio técnico de la tarifa
que soporté la expedicién de la Resolucién CRA No. 972 de 2022.

Por lo anterior, y tal como se ha venido insistiendo en el presente escrito de contestacion, se hizo necesaria
la aplicacién a la excepcién establecida en el pardgrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, la cual
consiste en adicionar a la base gravable de la liquidacién de la contribucién especial, aquellos gastos
operativos reportados por las personas prestadoras en el Sistema Unico de Informacion —SUI- de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —SSDP- sujetas de regulacién por parte de esta
Comision, en la misma proporcion en que sean indispensables para cubrir el faltante presupuestal.

Con el fin de dar aplicaciéon a la norma descrita, la Entidad realiz6 las simulaciones correspondientes
encontrando que para cumplir con el recaudo y no sobrepasar el limite del 1% de la tarifa, era necesario
tomar de los gastos operativos reportados por los prestadores el rubro de beneficios a empleados.

Que en ese sentido mediante la Resolucion CRA No. 972 de 2022, “Por la cual se fija la tarifa de la
Contribucion Especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 para la vigencia 2022 y se dictan
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otras disposiciones”, la Entidad determind dentro de la base gravable a tener en cuenta para el célculo de
la contribucion especial cuatro conceptos especificos (como gastos administrativos: beneficios a
empleados, honorarios y generales y como gasto operativo: beneficios a empleados).

Ahora bien, indica el demandante en su argumento de defensa que existe una indebida conformacién de
la base gravable por dos razones principales: la primera, el concepto contable denominado “beneficios a
empleados” perteneciente segun el prestador al “Grupo 75-costo de produccién” no puede ser incluido
dentro de la base gravable porque en esencia la citada cuenta no corresponde a un gasto de
funcionamiento sino a un costo, por lo tanto no se enmarca dentro de lo preceptuado en el articulo 85 de
la Ley 142 de 1994, y la segunda, sefiala que el Consejo de Estado a través de su pronunciamiento
jurisprudencial ha dicho que la citada cuenta no debe ser incluida dentro de la base gravable para liquidar
la contribucién especial.

En ese sentido con el fin de contradecir las anteriores afirmaciones, es necesario acudir al argumento
técnico contable que avala la inclusion del gasto operativo denominado beneficios a empleados dentro de
la base gravable que liquida la contribucion especial para la vigencia 2022, asi:

Con base en el cumplimiento de la Ley 1314 de 2009, la fuente oficial de informacion para presentar y
certificar informacién financiera, sera el Sistema Unico de Informacion — SUI -, el cual consolida la
informaciéon comercial, financiera, administrativa y técnica operativa de los prestadores de los servicios
publicos y es administrada por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 79.9 de la Ley 142 de 1994, y en el articulo 14 de la Ley 689 de 2001.

De acuerdo con lo expresado, el Sistema Unico de Informacién -SUI- cuenta con un reporte consolidado
en el que el prestador por servicio debe incluir los valores certificados dentro de los campos que se
observan a continuacion:
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Fuente: Imagen formato SUI: En donde se diferencia el reporte entre Gasto Adménistrative y Gasto Operativo. Documento técnico de trabajo Tarifa 2022

En el caso en particular, para la empresa AGUAS REGIONALES EPM S.A E.S.P., los servicios certificados
de acueducto y alcantarillado se cargaron por medio de un reporte de informacion a corte del 31 de
diciembre de 2021, los cuales han sido tomados rigurosamente del formato XBRL (Extensible Business
Reporting Language) sin distincion alguna, y por consiguiente se ha realizado el procedimiento pertinente
para liquidar la base gravable de la contribucién especial vigencia 2022, como se muestra a continuacion:

Nt NOMBAE 1ania | wieewaa [ neocaso TIFO CONCEPTO SEXVIO0 BASE GRAVASLE VALOR LIQUIDADO
500072303 | AGUAS REGIONALISE PM. S A E5P 0,75% 2021 JAD Bewafici0% 3 empl 0ad cantarillado 1.215.372.000 3115 250
300072302 | AGUAS REGIONALESEPM. S A ES P 0,75% 2002 JaD Honorarios Kicantarillado 397.094.000 1878205
SO0072303 FAGUAS REGIONALESEP M. S A ES P 0,75% 2022 RAD Gen erales (ANcantaiitado 163.145.000 1223588
S00072303 | AGUAS REGIONALESE PM. S A ES P 0.75% 2021 jor Bereficios a empleadas  [Mcantarillade 1.391 608 000 10433 118
S00072 303 | AGUAS REGIONALESE.P M. 5A E5.9 0.75% 2022 JAD t:IMum aempleados  |Acueducto 1831 965 000 13739738
S00072303 | AGLAS REGIONALESEP M. S A ES.P 0.75% 2022 |aD Monorariay Acveducto 611 723 000 4587523
S00072303 | AGLAS REGIONALES EP.M S A 5 7 0.75% 2022 |AD Genersies Acueducto 175.272.000 1314540
S00072 301 | AGUAS REGIONALES £ P.M. S A £S P 0.75% 2002 jor Bewehitios aemplesdos | Acurtucto § 763 961 000 43229 708

1155044100045 $6 628 108
TARIFA 2022 0,7%%
BASE GRAVAR | 11550 441 000
VALORL 2022 #4625 308

Fuente: Formato FC-01. Taxonomia 2021-Vigencia 2022- AGUAS REGIONALES EPM. SA ESP
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Resaltado lo anterior, se debe acudir a la definicion de costos y gastos, teniendo en cuenta que el prestador
relaciona el gasto operativo denominado beneficios a empleados con el “Grupo 75, costo de produccién”.
Es pertinente indicar que, la interpretacion del demandante es desacertada. En esencia y con base en el
formato XBRL, el gasto operativo tiene bajo su abrigo al concepto contable de beneficios a empleados, el
cual de la lectura del formato no se cataloga como un costo.

Es pertinente indicar que, el prestador cita, entre otros, el catdlogo de cuentas, algunos textos actualizados
y diccionario de términos de contabilidad publica expedidos por la Contaduria General de la Nacion,
indicando que los mismos han sido publicados con posterioridad a la Ley 1314 de 2009 y a la incorporacién
por parte de la Contaduria de los criterios armonizados con los estandares internacionales de contabilidad,
y en los que se definen y clasifican algunas cuentas de costos y las diferencias con el concepto de gastos.

El argumento del demandante no es vélido porque a partir de la adopcion del lenguaje XBRL (Extensible
Business Reporting Language) por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD,
para efectos del reporte de la informacidn financiera de las empresas prestadoras de servicios publicos, la
SSPD dej6 sin efectos el Plan de Contabilidad para prestadores de servicios publicos domiciliarios. En
consecuencia, la fuente oficial de reporte que ha tenido en cuenta esta administracion para fijar la tarifa,
definir la base gravable y liquidar la contribucion especial es la establecida por el Sistema Unico de
Informacién —SUI- de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD-.

En ese sentido, para el ente liquidador no es posible diferenciar entre el concepto de costos y gastos al
momento de efectuar la liquidacién, porque en virtud del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, en el formato
previsto por el SUI, se realiza la distincibn expresa de conceptos contables (gastos de funcionamiento,
gasto administrativos y gastos operativos) y no hay referencia alguna, con respecto a cuentas contables,
por lo tanto, esta Comision en ninguno de sus actos administrativos de caracter general o particular se ha
referido a cuentas contables, sino a conceptos contables.

Ahora bien, sobre la incompatibilidad que aduce el prestador sobre la adopcion de cuentas que no son de
similar naturaleza a las compras de electricidad, combustibles y peajes, en atencion al paragrafo 2 del
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, que a la letra dice lo siguiente:

“(...) PARAGRAFO 2. Al fijar las contribuciones especiales se eliminaran, de los gastos de
funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico, las compras de electricidad,
las compras de combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las empresas de otros
sectores los gastos de naturaleza similar a éstos. Estos rubros podran ser adicionados en la misma
proporciéon en que sean indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las comisiones y la
superintendencia.”

Es preciso indicar que, los gastos de funcionamiento se conforman tanto de los gastos administrativos
como de los gastos operativos y ante la existencia de un déficit financiero y en aplicacion de la excepcion
enunciada y prevista en el paragrafo 2, es posible con el fin de cubrir el monto del faltante presupuestal
adoptar el gasto operativo que lo cubra, en este caso en particular, para la vigencia 2022 fue el concepto
denominado “beneficios a empleados”, el cual si puede calcularse dentro de la base gravable que liquida
la contribucién especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, porque la relacién con la
naturaleza similar de las cuentas de electricidad, combustibles y peajes esta configurada por la prestacion
directa del servicio de acueducto y alcantarillado brindado por la empresa AGUAS REGIONALES EPM S.A
E.S.P. sometido a regulacion.
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Para confirmar el argumento anterior, es necesario traer a colacion los lineamientos esgrimidos por el
Honorable Consejo de Estado- Seccién Cuarta en relacion con la base gravable y el concepto de “gastos
de funcionamiento” quienes a partir de la sentencia 16874 de 20107 y en reiteracién de dicha jurisprudencia,
han precisado para el caso de la base gravable, estos gastos de acuerdo con la informacion financiera y
contable de las empresas corresponden a:

i) aquellos flujos de salida de recursos equivalentes a los gastos operacionales u ordinarios;

i) estos tienen una relacion directa o indirecta con la prestacion del servicio publico sometido a
regulacion;

iii) que, si bien esa relacién con el servicio publico puede ser directa o indirecta, esta debe ser
necesaria e inescindible para llevar a cabo o cumplir las funciones propias de la prestacién del
servicio;

iv) deben excluirse aquellas erogaciones que no estén relacionadas con la prestacion del servicio
publico domiciliario; lo anterior, toda vez que los elementos que conforman la base gravable estan
limitados en virtud de lo dispuesto en la Ley.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha excluido de manera expresa una serie de cuentas e informacién de
los estados financieros de las empresas calculados dentro de la base de la contribucién, ya que, a juicio
de ese alto tribunal, estos no encajan o se enmarcan dentro de los lineamientos que dicha jurisprudencia
ha expuesto sobre el concepto y lo que debe entenderse como gasto de funcionamiento, de la misma forma
que excepcionalmente ha declarado la legalidad de otras atendiendo a este mismo criterio.

En ese sentido, el gasto operativo denominado “beneficios a empleados”, es de naturaleza similar a las
compras de electricidad, combustibles y peajes con ocasion a la prestacion del servicio publico de
acueducto, alcantarillado, aseo y/o actividades complementarias, porque no desnaturaliza la esencia del
concepto de gastos de funcionamiento, mas bien hace parte integral de ella. De igual manera se resalta
que, a diferencia de lo manifestado por el demandante el presente concepto contable en discusion “gasto
operativo-beneficios a empelados” tampoco se encuentra expresamente excluido por la jurisprudencia de
lo Contencioso Administrativo.

Por lo que el argumento esgrimido por el demandante tanto en los hechos como en las consideraciones de
su demanda, obedecen mas a una malinterpretacion de la norma que a un hecho cierto, toda vez que como
hasta el momento se ha demostrado, la CRA cumplio, cabalmente con lo establecido en la norma, para
proceder a liquidar la contribucion del afio 2022.

3. AUSENCIA DE VIOLACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD POR DESCONOCIMIENTO DEL
PRECEDENTE JUDICIAL.

Contrario a lo manifestado por la parte demandante y a las sentencias citadas por esta, las cuales se basan
en hechos disimiles, el Honorable Consejo de Estado ha llevado a cabo una serie de pronunciamientos en

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejera Ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE
VALENCIA, proceso con radicado 11001-03-27-000-2007-00049-00 (16874)
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casos similares, en los que la CRA ha sido parte demandada, en los cuales el maximo tribunal de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha avalado que en caso de faltantes presupuestales puedan
incluirse en la base gravable de la contribucién especial “cuentas relacionadas con gastos o costos
operativos”, siempre y cuando dicho faltante presupuestal sea debidamente justificado, fallos que solicito
honorable juez sean tenidos en cuenta dentro del presente proceso.

e Sentencia de 25 de febrero de 20218 MP. Milton Chaves Garcia:

“De la lectura de los motivos expuestos en los actos demandados y en el estudio técnico de la CRA
gue establece los lineamientos generales para la liquidacién y el cobro de la contribucion del afio
2018, la Sala encuentra una sustentacion suficiente sobre la existencia del faltante presupuestal a
que se refiere el paragrafo 2.° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, que a su vez permite la
inclusion de los gastos personales en la base gravable de la contribucion especial para el afio 2018.

La Resolucién CRA 847 del 30 de julio de 2018 es explicita al mencionar la existencia de un faltante
presupuestal, que seguln la ley, autoriza a las entidades beneficiarias de la contribucién a incluir
otros rubros de gastos en la base gravable de la contribucién para cubrir su faltante presupuestal.
Por tanto, es claro que la resolucién mencionada se ajusta a los parametros excepcionales de
fijacion de la contribucion sefialados en la Ley 142 de 1994. En este caso, no se vulnera la distincién
legal entre “gastos de funcionamiento” y “gastos de funcionamiento asociados al servicio sometido
a regulacion”, ya que el rubro correspondiente a los gastos de servicios personales corresponde a
un gasto operativo o similar, que puede incluirse en la base gravable de la contribucion para el afio
2018, conforme a la excepcion legal mencionada.

Es claro que la resolucién mencionada no desconoce los lineamientos jurisprudenciales sobre el
alcance de la expresion “gastos de funcionamiento” que constituye la regla general de
determinacién de la base gravable, en los que se reitera que las cuentas del grupo 75 (Costos de
produccioén) v del Grupo 53 (Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones) no
pueden ser parte de la base gravable de la contribucién especial, salvo gque exista un faltante
presupuestal en la entidad que deba cubrirse.

Por lo expuesto, la Resolucion CRA 847 del 30 de julio de 2018 no desconocié el principio de
legalidad en la determinacién de la base gravable de la contribucidn especial de servicios publicos
a favor de la CRA por el afio 2018, por lo que no se encuentra probada la violacién de los articulos
363 y 95 de la Constitucién Politica alegada por la sociedad demandante.

Igualmente, en la medida en que los actos administrativos de caracter particular demandados
liguidaron la contribucién especial correspondiente al afio 2018 conforme a lo dispuesto en la
resolucion que estableci6 la base gravable de manera general ya examinada, se concluye que no
hay lugar a declarar su nulidad. Cabe afiadir que la demandante no demostré el detrimento
patrimonial alegado en la demanda, derivado de la cuantificacion de la contribucién establecida en
tales actos particulares.

Asi, la Sala no encuentra fundamento para anular los actos demandados, por lo que negara las
pretensiones de la demanda.”

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero Ponente: MILTON CHAVES GARCIA,
proceso con radicado 11001-03-27-000-2019- 00035-00 (24755), Demandante: Servigenerales ciudad de Tunja S.A., E.S.P.
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e De igual manera, El Consejo de Estado, en sentencia del 5 de agosto de 2021° precis6 lo
siguiente:

“(...) como ha sido indicado, la Sala advierte que, mediante sentencia del 25 de febrero de
2021(exp. 24755, CP: Milton Chaves Garcia), negd la nulidad de la Resolucién CRA nro. 847, del
30 de julio de 2018,en tanto que, al revisar sus articulos 2.° y 3.°, el primero que fij6 la tarifa y, el
segundo, la base imponible para la contribucién especial del afio 2018, consider6 que el rubro de
«servicios personales», correspondia a gastos operativos que, por disposicién del paragrafo 2.°
del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, podia ser incluido dentro de la base gravable de la
contribucion, siempre que existiera un faltante presupuestal en la entidad que financia la
prestacion del servicio con dicho tributo.

De los motivos expuestos en el acto acusado, la Sala encontré que el faltante presupuestal fue
sustentado con la copia del estudio de proyeccion de la contribucion especial que hiciere la CRA
en julio de 2018, en el que se evidenciaba un faltante presupuestal de la comisién, derivado de la
imposibilidad de cubrir el presupuesto aprobado para esta entidad en el Decreto 2236 de 2017,
que liquidé el Presupuesto Nacional para la vigencia fiscal 2018.

Ante ello, se dictamind que la entidad demandada estaba habilitada legalmente para incluir el
rubro en mencién dentro de la base gravable de la contribucion. AlUn mas, en aquella oportunidad,
la Seccién también sefiald6 que no hubo vulneracion a la distincion legal entre gastos de
funcionamiento y gastos de funcionamiento asociados al servicio sometido a regulacion, habida
cuenta que los gastos de servicios personales (...).” (negrilla y subrayado fuera de texto)

¢ Bajo los mismos argumentos fallé el Consejo de Estado en providencia de 2 de diciembre de
2021'° MP. Stella Jeannette Carvajal Basto, al disponer que:

“(...) «de los motivos expuestos en los actos demandados y en el estudio técnico de la CRA que
establece los lineamientos generales para la liquidacion y el cobro de la contribucién del afio
2018, la Sala encuentra una sustentacién suficiente sobre la existencia del faltante
presupuestal a que se refiere el paragrafo 2.° del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, que a su
vez permite la inclusion de los gastos personales en la base gravable de la contribucién especial
para el afio 2018.» [...] la Resolucién CRA 847 del 30 de julio de 2018 no desconocio el principio
de legalidad en la determinacion de la base gravable de la contribucion especial de servicios
publicos a favor de la CRA por el afio 2018, por lo que no se encuentra probada la violacién de
los articulos 363 y 95 de la Constitucion Politica alegada por la sociedad demandante»

(..

Acorde con el precedente reiterado, como la demandada sustenté y demostro la existencia de
un faltante presupuestal para el afio 2018, con fundamento en el paragrafo 2 del articulo 85 de

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente: JULIO ROBERTO PIZA, proceso
con radicado 11001-03-27-000-2019-00036-00 (24756), Demandante: Serviaseo Popayan S. A. ESP (ahora Urbaseo Popayan S. A.
ESP).

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero Ponente: Stella Jeannette Carvajal, proceso
con radicado 11001-03-27-000-2019-00032-00 (24743), Demandante: ASEO INTERNACIONAL S.A. E.S.P.
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la Ley 142 de 1994, podia incluir costos operativos en la base gravable de la contribucion
especial, con lo cual se descartan los argumentos”.

e Asimismo, El Consejo de Estado, en sentencia del 24 de marzo de 2022, preciso lo siguiente:

(..)

De acuerdo con el criterio expuesto, la Resolucién CRA 847 de 30 de julio de 2018 cumple con
lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, debido a que justifica el
faltante presupuestal para el cobro, se permite incluir otros rubros de gastos en la base gravable
de la contribucién, no vulnera la distincion entre “gastos de funcionamiento” y “gastos de
funcionamiento asociados al servicio sometido a regulacion”, no vulnera los lineamientos
jurisprudenciales y cumple el principio de legalidad, por lo que no es violatorio de los articulos 95
y 363 de la Constitucion Politica.

En este orden de ideas, comoquiera que los conceptos de violacion recaen sobre los mismos
aspectos analizados en la referida providencia, que no dieron lugar a la anulacién de la
Resolucién CRA 847 de 30 de julio de 2018, esta Sala declarard la excepcién de cosa juzgada
relativa respecto de los cargos que la demandante planteé en su escrito demandal?2.

Igualmente, en la medida en que los actos administrativos de caracter particular demandados
liquidaron la contribucion especial correspondiente al afio 2018 conforme a lo dispuesto en la
resolucién que establecid la base gravable de manera general ya examinada, se concluye que no
hay lugar a declarar su nulidad. Cabe afadir que la demandante no demostré el detrimento
patrimonial alegado en la demanda, derivado de la cuantificacién de la contribucion establecida
en tales actos particulares, y no existio falsa motivacién de los actos al establecer el calculo de la
contribucion de acuerdo con las normas aplicables.

(..

¢ Siguiendo la misma linea, el Consejo de Estado profiri6 sentencia de segunda instancia el 16
de marzo de 2023*?, avalando la posicién de la CRA, en el sentido que, si es permitido incluir
en la base gravable rubros pertenecientes a los gastos operativos, cuando se justifique un
faltante presupuestal, para la cual tomé como base los mismos argumentos esbozados por este
tribunal en la sentencia de 25 de febrero de 2021, citada de manera precedente, asi:

“En relacion con la inclusion de la cuenta de “servicios personales” en la liquidacion del
tributo en discusion, esta Sala en sentencia de 25 de febrero de 2021 explico lo
siguientel14:

“Es claro que la resolucién demandada fij6 la tarifa de la contribucion especial a favor
de la Comision de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Bésico sobre una base

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero Ponente: MILTON CHAVES GARCIA,
proceso con radicado 11001-03-27-000-2019-00037-00 (24757), Demandante: Servigenerales Ciudad de Duitama S.A. E.S.P.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero Ponente: MILTON CHAVES GARCIA,
proceso con radicado 25000-23-37-000-2019-00226-01 (26877), Demandante: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN - E.S.P.
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gravable gue incluye gastos por servicios personales, que por disposicion legal pueden
ser incluidos en dicha base, siempre que exista un faltante presupuestal de la Comisién
que deba cubrirse mediante una mayor contribucién a cargo de los vigilados.

De la lectura de los motivos expuestos en los actos demandados y en el estudio técnico
de la CRA que establece los lineamientos generales para la liquidacion y el cobro de la
contribucion del afio 2018, la_Sala encuentra_una sustentacién suficiente sobre la
existencia del faltante presupuestal a que se refiere el paragrafo 2.° del articulo 85 de
la Ley 142 de 1994, que a su vez permite la inclusién de los gastos personales en la
base gravable de la contribucién especial para el afio 2018.

La Resolucion CRA 847 del 30 de julio de 2018 es explicita al mencionar la existencia
de un faltante presupuestal, que segun la ley, autoriza a las entidades beneficiarias de
la contribucion a incluir otros rubros de gastos en la base gravable de la contribucién
para cubrir su faltante presupuestal. Por tanto, es claro que la resolucién mencionada
se ajusta a los parametros excepcionales de fijaciéon de la contribucién sefialados en la
Ley 142 de 1994. En este caso, no se vulnera la distincion legal entre “gastos de
funcionamiento” y “gastos de funcionamiento asociados al servicio sometido a
requlacién”, ya que el rubro correspondiente a los gastos de servicios personales
corresponde a un gasto operativo o _similar, que puede incluirse en la base
gravable de la contribucién para el afio 2018, conforme a la excepcién legal
mencionada.

Es claro que la resolucion mencionada no desconoce los lineamientos jurisprudenciales
sobre el alcance de la expresion “gastos de funcionamiento” que constituye la regla
general de determinacién de la base gravable, en los que se reitera que las cuentas del
grupo 75 (Costos de produccion) y del Grupo 53 (Provisiones, agotamiento,
depreciaciones y amortizaciones) no pueden ser parte de la base gravable de la
contribucion especial, salvo que exista un faltante presupuestal en la entidad que deba
cubrirse.

Por lo expuesto, la Resolucion CRA 847 del 30 de julio de 2018 no desconocié el
principio de legalidad en la determinacion de la base gravable de la contribucién
especial de servicios publicos a favor de la CRA por el afio 2018, por lo que no se
encuentra probada la violacion de los articulos 363 y 95 de la Constitucion Politica
alegada por la sociedad demandante.

Igualmente, en la medida en que los actos administrativos de caracter particular
demandados liquidaron la contribucién especial correspondiente al afio 2018 conforme
a lo dispuesto en la resolucidn que establecio la base gravable de manera general ya
examinada, se concluye que no hay lugar a declarar su nulidad. Cabe afiadir que la
demandante no demostré el detrimento patrimonial alegado en la demanda, derivado
de la cuantificacion de la contribucion establecida en tales actos particulares.” (Subraya
la Sala)

De acuerdo con el criterio de esta Sala al efectuarse el analisis de legalidad de la
Resoluciéon CRA 847 de 30 de julio de 2018, que es el acto que determina la tarifa de la
contribucion especial del afio 2018, se concluy6 que agregar para su calculo la cuenta
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de “servicios personales” por faltante presupuestal no afecta el principio de legalidad o
contradice la jurisprudencia de esta Sala. En consecuencia, se reitera la posicion de la
sentencia transcrita, que analizo cargos similares a los del presente caso.

En cuanto a la aplicaciéon de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) y la contribucién en discusién, esta Sala en sentencia de 12 de noviembre de
2020 explico lo siguientel5:

“Por lo anterior, el cambio o la ampliacion del concepto de gasto en las normas
de informacién financiera no se traduce en el desuso del concepto de gasto de
funcionamiento que establece la norma para efectos fiscales desaparezca para
el afio en discusion, y por el contrario, al no ser un concepto considerado
contablemente incluso en la normas de informacion financiera, se debe acoger
la definicion de gastos de funcionamiento desarrollada via jurisprudencial6
para determinar la contribucion.”

De acuerdo con el criterio de esta Sala, las NIIF al ampliar el concepto de gasto no
influencia el concepto de gasto utilizado en jurisprudencia. En consecuencia, no afectan
lo analizado en la sentencia de esta Sala, ya que el concepto de gasto no se
transforma.”

Finalmente, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia de segunda instancia proferida el 02
de febrero de 20233, atendiendo al precedente vertical acogié el andlisis realizado por el Consejo de
Estado, Seccion Cuarta el 25 de febrero de 2021, magistrado ponente Milton Chaves Garcia, expediente
11001-03-27-000-2019-00035-00 (24755), en la cual la Corporacion decidié el medio de control de nulidad
simple contra la Resolucion CRA No 847 de 2018, en el cual se declar6 la legalidad de la inclusion de las
cuentas de servicios personales dentro de la base gravable de la contribucion especial.

De esta manera, el Tribunal, también avalo la posicion de la CRA, de incluir dentro de la base gravable de
la contribucién especial rubros referentes a gastos operativos, siempre y cuando se justifique la existencia
de un faltante presupuestal, tal como lo establece la excepcion planteada en el paragrafo 2 del articulo 85
de la Ley 142 de 1994:

“Asi, esta Subseccion se acoge al analisis efectuado por el Consejo de Estado
atendiendo el precedente vertical que, para el caso en concreto, resulta vinculante, con
fundamento en ello se determina que los actos administrativos objeto de control se
profirieron conforme a derecho, por cuanto, el que en la base gravable de la liquidacion
de la contribucidn especial a cargo de la accionante para la vigencia de 2018 se
incluyera la cuenta no 7505 “Servicios Personales”, obedece a una liquidacion de tal
elemento del tributo conforme a lo reglado en la Resolucion CRA 847 de 2018, que
incluye dicho rubro en la base gravable con amparo en la excepcién prevista en el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994 dada la existencia de un faltante presupuestal, sobre
lo cual ya se pronuncié el Consejo de Estado indicando que esta no desconoce lo
previsto en los articulos 6, 95-9, 338 de la Constitucién Politica y lo dispuesto en el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion A, Magistrado Ponente: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ
MONTANO, proceso con radicado 110013337-039-2019-00178-01, Demandante: Aguas Nacionales EPM S.A. E.S.P.
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En ese orden, el trasfondo del cargo de nulidad propuesto por el accionante,
consistente en una excepcion de inconstitucionalidad e ilegalidad, para inaplicar lo
reglado en la Resolucion 847 de 2018 no tiene vocacion de prosperidad, por cuanto,
como lo analizé el Consejo de Estado, la inclusion de dicha cuenta en la base gravable
para la vigencia 2018 en la contribucion especial a favor de la CRA, se encontrd
ajustada a derecho.

Es del caso advertir, que tampoco se desconoce el precedente judicial al incluir dicho
rubro dentro de la base gravable, dado que como en los pronunciamientos del Consejo
de Estadol0, ha sido reiterada la postura que establece que gastos hacen parte de la
regla general para fijar la base gravable de la contribucién y en que consiste la
excepciodn, cuya justificacidn para incluir cuentas del grupo 75 (Costos de produccién)
y del Grupo 53 (Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones) ha de
estar_ debidamente soportada y justificada por la administracién, como ocurrié en el

presente caso.

Ahora, debe precisarse que la distincion hecha por la Jueza de Primera Instancia entre
costos y gastos, en la que sustentd su decision, es contraria a lo desarrollado por la
jurisprudencia, en la que se ha determinado el alcance de la expresion “gastos de
funcionamiento” como regla general para la determinacion de la base gravable de la
contribucién, la cual, en casos excepcionales y debidamente motivados, puede ser
ampliada con las cuentas del grupo 75 - costos de produccién y del Grupo 53 -
Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones-, cuando se pruebe la
existencia de un faltante presupuestal que constituye el supuesto de hecho previsto en
la ley como excepcion a la regla general, que permite aplicar la excepcion contenida en
la parte final del paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.” (subrayado fuera
de texto)

Es claro que, para el Consejo de Estado, se puede adicionar y ampliar la base gravable de la
contribucion especial con fundamento en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, cuando
haya motivacioén para ello, de conformidad con la excepcion planteada en dicho articulo, como lo es el
faltante presupuestal.

Asi, de conformidad con los pronunciamientos del Consejo de Estado, dentro de la base gravable de la
contribucion especial establecida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 solo se pueden incluir las
cuentas de gastos de funcionamiento, pero, en la medida en que exista un faltante presupuestal, por
disposicion del paragrafo 2 ibidem, la base gravable podra ser ampliada, siempre y cuando esta medida
sea para suplir dicho déficit presupuestal.

De igual manera, el honorable Consejo de Estado, en las jurisprudencias citadas, ha considerado que
la CRA ha justificado en debida forma el faltante presupuestal con el documento de trabajo aportado
por la Comision junto con la contestacion de la demanda, en el cual se realiza un estudio técnico y
juicioso, previo a la generacién de la base gravable y fijacién de la tarifa para la contribucion especial.
En dicho documento se toma el presupuesto aprobado por el Ministerio de Hacienda y el presupuesto
a recaudar por medio de la contribuciéon especial y se realiza el estudio proyectando 3 escenarios
posibles, de los cuales resulta mas viable y beneficioso incluir el rubro de “beneficios a empleados”,
teniendo en cuenta que permite cubrir el presupuesto de la entidad aplicando una tarifa del 0.75%, en
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el caso de la contribucion del afio 2022, la cual resulta beneficiosa para los sujetos pasivos de la
contribucion y se ajusta a los criterios fijados por el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el cual establece
que ‘“La tarifa maxima de cada contribucién no podra ser superior al uno por ciento (1%) del valor de los
gastos de funcionamiento, asociados al servicio sometido a regulacion, de la entidad contribuyente en
el afio anterior a aquel en el que se haga el cobro, de acuerdo con los estados financieros puestos a
disposicion de la Superintendencia y de las Comisiones, cada una de las cuales e independientemente
y con base en su estudio fijaran la tarifa correspondiente.”

De manera que, si por ley a pesar de la exclusion de cuentas que no estén relacionadas con la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, las mismas cuentas pueden ser tenidas en cuenta
frente a situaciones deficitarias, ningun reproche procede frente a las resoluciones demandadas.

Finalmente, se concluye que la utilizacion de cuentas diferentes a los gastos de funcionamiento, que
para el caso en concreto es el concepto de gastos operativos de “beneficios a empleados” dentro de la
base gravable del tributo para la vigencia 2022, no es violatorio de las normas constitucionales y se
acoge a lo dispuesto por el legislador en la Ley 142 de 1994. Adicionalmente, de conformidad con las
jurisprudencias citadas, se ha preceptuado que la inclusion de otros tipos de conceptos diferentes a los
gastos de funcionamiento, es legal, siempre y cuando se encuentre debidamente justificado por razones
presupuestales, tal y como lo demostr6 mi representada en este caso mediante el estudio técnico
realizado mediante documento de trabajo CRA 2022-020-000302-3 del 19 de julio de 2022, el cual hace
parte integral de la Resolucion CRA 972 de 2022, la cual fij6 la tarifa de la contribucion para la vigencia
2022.

4. INEXISTENCIA DE FALSA MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ACUSADOS

En cuanto a la motivacion de los actos administrativos, el Consejo de Estado!* ha sefialado que la
motivaciéon es una carga que el derecho constitucional y administrativo contemporaneo impone a la
administracion, segun la cual, se encuentra obligada a indicar las razones de hecho y de derecho que
establecen su actuar en determinado sentido. Asi, el deber de motivar los actos administrativos, salvo
excepciones precisas, se revela como un limite a la discrecionalidad de la administracion.

Sefiala, también, la misma corporacion:

“En este orden de ideas, los motivos del acto administrativo, comunmente Illamados
"considerandos", deberan dar cuenta de las razones de hecho, precisamente circunstanciadas, y de
derecho, que sustenten de manera suficiente la adopcién de determinada decisién por parte de la
administracion puablica, asi como el razonamiento causal entre las razones expuestas y la decisién
adoptada.”

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subseccién A, Consejero Ponente: Gabriel Valbuena
Hernandez, 5 de julio de 2018. Rad. No.: 110010325000201000064 00 (0685-2010)
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“(...) Asi las cosas, salvo excepciones previstas en el ordenamiento, un acto administrativo sin
motivacion alguna o con una motivacidn manifiestamente insuficiente, carece de validez
constitucional y legal, al no expresar las causas tacticas y juridicas que determinan su adopcion

(..).”

Asi mismo, el Consejo de Estado*® ha sefialado que la falsa motivacion se configura cuando: (I) los hechos
que la administracién tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisién no se probaron en la
actuacion administrativa o (II) que la administracion omitid6 tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si se hubiesen considerado habrian modificado sustancialmente la decision.

En conclusién, mientras la falta de motivacién implica la ausencia de motivo, la falsa motivacion parte del
supuesto de que el acto administrativo se motivé, pero de manera falsa, engafiosa o, simplemente, con
fundamento en hechos no probados. Los hechos alegados por la demandante no corresponden a los
supuestos antes transcritos, entonces la falsa motivacion no existe en el caso que nos ocupa.

La falsa motivacién exige que exista prueba que demuestre que la intencién del funcionario que profirié el
acto administrativo se fundé en méviles que desobedecen el interés general y los principios rectores de la
funcién administrativa, lo cual, en el caso que nos ocupa, no se encuentra probado.

Dicho lo anterior, en el caso concreto, una vez la CRA fija la tarifa de la contribucién especial para cada
vigencia, la cual se refleja en un acto administrativo de caracter general, esta empieza a regir a partir de
su publicacién en el Diario Oficial. Para el caso concreto, la Resolucion CRA 972 de 2022 fue publicada
en el Diario oficial. Posteriormente, se expidieron los actos administrativos de caracter particular que
liquidaron la contribucién especial a cada prestador, de conformidad con lo dispuesto en el acto
administrativo de caracter general.

Ahora bien, para efectuar la liquidacién de la contribucion especial para la vigencia 2022 a cargo de la
empresa AGUAS REGIONALES EPM S.A. E.S.P., se tomo la informacion financiera reportada por el
mismo prestador en el Sistema Unico de Informacion — SUI del Formato FCO1.

Entonces, no le asiste razén al demandante, toda vez que la CRA si motivo los actos administrativos
demandados con razones de hecho como de derecho, como se evidencia en la parte considerativa de los
mismos, asi:

e Resolucion CRA 972 de 2022:

“Que la Subdireccion Administrativa y Financiera realizé el estudio técnico con radicado CRA No.
20220200003023 del 19 de julio de 2022, para el correspondiente céalculo de la tarifa de contribucion
especial para la vigencia 2022.

Que el estudio técnico realizado por la Subdireccion Administrativa y Financiera con radicado CRA No.
20220200003023 del 19 de julio de 2022 arrojo que para la vigencia 2022, de aplicar la tarifa maxima
permitida por la norma del 1% sobre la base gravable determinada, existiria un faltante presupuestal.

15 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero ponente: Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, 29 de abril de 2015. Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2014-04126-00 (AC)

Consejo de Estado, Seccion Primera. NR: 2101743, 11001-03-24-000-2001-00090-01, ACUMULADO 11001-03-24-000-2002-00122-
01, Magistrada Ponente: Maria ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
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Que el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, aplicable para la vigencia 2022, dispone que al
fijar las contribuciones especiales “(...) se eliminaran, de los gastos de funcionamiento, los gastos
operativos; en las empresas del sector eléctrico, las compras de electricidad, las compras de combustibles
y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las empresas de otros sectores los gastos de naturaleza
similar a estos. Estos rubros podran ser adicionados en la misma proporcién en que sean indispensables
para cubrir faltantes presupuestales de las comisiones y la superintendencia.” (Negrilla fuera de texto
original).

Que al existir un faltante presupuestal para la vigencia 2022, se requiere aplicar la excepcion sefialada en
el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, la cual consiste en adicionar a la base gravable de la
liquidacion de la contribucion especial, aquellos gastos operativos reportados por las personas prestadoras
sujetas de regulacidn por parte de esta Comision, en la misma proporcién en que sean indispensables para
cubrir el faltante presupuestal.

Que, en virtud de lo anterior, la UAE - CRA realiz6 los estudios para determinar los conceptos contables
gue corresponden a los gastos operativos previstos en el paragrafo 2° del articulo 85 de la Ley 142 de
1994.

Que el faltante presupuestal fue establecido por la UAE — CRA de la siguiente forma:

1. BASE GRAVABLE DE LIQUIDACION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2022: De la informacion
financiera certificada a 31 de diciembre de 2021 se tomaron los siguientes conceptos detallados en la
columna de Gastos Administrativos: Beneficios a Empleados, Honorarios y Generales, arrojando una
base de liquidacién por valor de $1,360,746,683,211.

2. VALOR TARIFA CONTRIBUCION ESPECIAL (1%): A dicha base se le aplica la tarifa maxima
establecida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 del uno por ciento (1%), lo cual dio como resultado la
suma de $13,607,466,832.

3. FALTANTE PRESUPUESTAL 2022: Se calcula la diferencia entre el valor a recaudar por contribuciones
para la vigencia 2022 por valor de ($22,708,382,631) y el valor obtenido al aplicar la tarifa maxima a la base
gravable Gastos de Gastos Administrativos utilizando los conceptos de Beneficios a Empleados,
Honorarios y Generales, por valor de $13,607,466,832, lo cual da como resultado $9,100,915,799. Al ser
mayor el valor a recaudar por contribuciones que el valor obtenido al aplicar la tarifa maxima a la base
gravable de los conceptos de Gastos Administrativos tenidos en cuenta, se concluye que existe un faltante
presupuestal:

ACTIVIDAD VALOR
PRESUPUESTO — VALOR A RECAUDAR X CONTRIBUCIONES 2022 22.708.382.631
TOTAL BASE GRAVABLE 1.360.746.683.211
TARIFA DEL EJERCICIO 1.67%
TARIFA MAXIMA 1%
RESULTADO TARIFA MAXIMA 13.607.466.832
DEFICIT DE RECAUDO 9.100.915.799

4. VALOR BASE GRAVABLE DE GASTOS OPERATIVOS: Teniendo en cuenta que el valor del faltante
presupuestal es de $9,100,915,799, segun el numeral 3, se tomé de los gastos operativos el concepto de
Beneficios a Empleados el cual dara cubrimiento al faltante presupuestal:
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TIPO DE GASTO CONCEPTOS VALORES 2021

OPERATIVO BENEFICIOS A EMPLEADOS 1.665.144.556.009

TOTAL BASE GRAVABLE 1.665.144.556.009

5. PORCENTAJE NECESARIO PARA CUBRIR FALTANTE: Una vez obtenidas las bases gravables tanto
de los conceptos utilizados en los Gastos Administrativos como en el concepto utilizado de Gastos
Operativos, se determiné que con un porcentaje del 0.75% sobre el total de la base gravable se dara

cumplimiento con la apropiacion establecida para el afio 2022 asi:

ACTIVIDAD

VALOR

PRESUPUESTO — VALOR A RECAUDAR X CONTRIBUCIONES 2022

22.708.382.631

BASE GRAVABLE PRESTADORES CON REPORTE DE INFORMACION

2.767.956.527.723

BASE GRAVABLE PRESTADORES SIN REPORTE DE INFORMACION

257.934.711.497

TOTAL BASE GRAVABLE

3.025.891.239.220

TARIFA 2022

0.75%

TIPO DE GASTO CONCEPTOS

VALOR

ADMINISTRATIVO | BENEFICIOS A EMPLEADOS

652.880.156.745

ADMINISTRATIVO | HONORARIOS

184.213.860.044

ADMINISTRATIVO | GENERALES

265.717.954.925

OPERATIVO BENEFICIOS A EMPLEADOS

1.665.144.556.009

TOTAL BASE GRAVABLE

2.767.956.527.723

RAZONES DE HECHO: faltante presupuestal

RAZONES DE DERECHO: elementos del tributo, como lo son, el sujeto activo, sujeto pasivo, tarifa, hecho
generador, articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y, en cuanto a la base gravable, los gastos de funcionamiento
mas la excepcién contemplada en el paragrafo 2 del en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

e Resolucion UAE CRA No. 464 de 2022
“...)

Que el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, aplicable para la vigencia 2022, dispone que
al fijar las contribuciones especiales “(...) se eliminaran, de los gastos de funcionamiento, los gastos
operativos; en las empresas del sector eléctrico, las compras de electricidad, las compras de
combustibles y los peajes, cuando hubiere lugar a ello; y en las empresas de otros sectores los gastos
de naturaleza similar a estos. Estos rubros podran ser adicionados en la misma proporcidén en
que sean indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las comisiones y la
superintendencia.” (Negrilla fuera de texto original).

(..)

Que en cumplimiento a lo establecido en la Resolucién UAE-CRA 819 de 2017%¢ y la Circular 001 del
19 de enero de 2022, la persona prestadora AGUAS REGIONALES E.P.M. S.A. E.S.P. efectu6 la

16 por el cual se reglamenta el pago de la contribucion especial por concepto del servicio de regulacién de Agua Potable y

Saneamiento Bésico, de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.
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consignacién del primer pago de la contribucion especial para esta vigencia, por valor de CUARENTA
YTRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
M/CTE ($43.636.681).

Que para efectos de expedir la liquidacion de contribucién especial de la vigencia 2022, esta Unidad
Administrativa Especial tomé la informacion financiera reportada y certificada auténomamente por el
contribuyente en el Sistema Unico de Informacién — SUI a través del formato complementario FCO1
“Gastos de Servicios Publicos” con fecha de corte a 17 de junio de 2022, éste ultimo razonado
medianteel lenguaje informatico denominado XBRL, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
quinto de la Resolucion CRA — 972 del 28 de julio de 2022, asi:

Liguidacion Contribucién Especial 2022
TIPO CONCEPTO ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO TOTALES
OoP Beneficios a empleados 5.763.961.000 1.391.909.000 0 7.155.870.000
AD Generales 175.272.000 163.145.000 0 338.417.000
AD Beneficios a empleados 1.831.965.000 1.215.372.000 0 3.047.337.000
AD Honorarios 611.723.000 397.094.000 0 1.008.817.000
| Total Base Gravable | 8.382.921.000 3.167.520.000 0 | 11.550.441.000
Valor Contribucidn Especial aplicando Tarifa 0,75% $86.628.308

RAZONES DE HECHO: informacién financiera tomada del Sistema Unico de Informacion — SUI.

RAZONES DE DERECHO: articulo 85 de la Ley 142 de 1994 y resoluciones de caracter general aplicables
a la liquidacioén de la contribucion de la vigencia 2022 expedidas por la CRA.

De lo anteriormente expuesto, se puede evidenciar que la CRA motivo en debida forma los actos
administrativos tanto de caracter general como de caracter particular, determinando la base gravable y
fijando la tarifa para la vigencia 2022, basada en las facultades otorgadas por el paragrafo 2 del articulo 85
de laLey 142 de 1994y en el estudio técnico juicioso que realizé la Subdireccién Administrativa y Financiera
de la entidad a través del documento de trabajo CRA 20220200003023 del 19 de julio de 2022, el cual hace
parte integral de la Resolucion CRA 972 de 2022, reflejo la existencia efectiva de un faltante presupuestal,
de ser aplicados solamente los conceptos contables referentes a gastos de funcionamiento.

Dentro del mismo estudio se realizaron 3 escenarios, buscando la opcién que permitiera cubrir la totalidad
del presupuesto aprobado para la vigencia 2022 y que estuviera ajustado a los preceptos establecidos por
el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el cual dispone que la tarifa no puede superar el 1% del valor de los
gastos de funcionamiento, asociados al servicio sometido a regulacion, resultando ajustado y viable el
escenario, en el cual se incluyé dentro de la base gravable el gasto operativo, referente a “beneficios a
empleados”, teniendo en cuenta que arrojo una tarifa aplicable del 0,75%, la cual se ajusta a lo establecido
por la Ley y ademas, permitié a la CRA cubrir el déficit presupuestal que se present6 de $9.100.915.799
aplicando solamente los rubros referentes a gastos de funcionamiento con la tarifa maxima del 1%.
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Con los argumentos esbozados, se deja demostrado que la CRA si probé la existencia real del faltante
presupuestal mediante el estudio técnico CRA 20220200003023 del 19 de julio de 2022, que la inclusion
del rubro de beneficios a empleados no se realizé de manera caprichosa, arbitraria o contrariando la Ley
como lo manifiesta el demandante sin ningdn soporte o fundamento, simplemente basado en la
malinterpretacion que hace de las normas que fijan el tributo en Colombia y las que facultan a la Comision
para liquidar la contribucién especial.

Por todo lo anterior, es posible concluir que existe sustentacion y razones suficientes sobre la existencia
de faltante presupuestal, que justificaban la inclusion del concepto beneficios a empleados en aplicacion
de la excepcion a que se refiere el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, situacién que como
se relacion6 anteriormente, ha sido plenamente avalada por la jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado.

Finalmente, se reitera que la motivacion de mi representada estuvo sustentada en el cumplimiento de su
deber. De lo anterior, se colige que no es cierto que exista “Violacion de la Constitucién y la Ley - Falsa
motivacion en la expedicién del acto”. Entonces, la sola mencion de un vicio de nulidad del acto
administrativo no es suficiente para que proceda su anulacion, ya que se desconoceria la carga probatoria
en cabeza de quien lo alega, asi como la presuncién de legalidad que cobija al acto.

5. REPORTE DE GASTOS OPERATIVOS REALIZADO DIRECTAMENTE POR EL PRESTADOR EN EL
SISTEMA UNICO DE INFORMACION SUI-LENGUAJE INFORMATICO XBRL-CONCEPTOS
CONTABLES

En este punto, es importante indicar que si bien AGUAS REGIONALES EPM S.A. refiere la utilizacion del
plan general de cuentas de la Contaduria General de la Nacion, es importante tener en cuenta que la CRA
al momento de definir los conceptos a utilizar para el calculo de la base gravable para la liquidacion de la
contribucion especial toma como base de informacion lo que directamente reportan los prestadores
en el Sistema Unico de Informacién Financiera- SUI.

Debemos recordar que el SUI, conforme el articulo 14 de la Ley 689 de 2001, se surte de la informacion
proveniente de los prestadores de servicios publicos sujetos a su vigilancia y control. EI SUI corresponde
al sistema oficial del sector de servicios publicos domiciliarios del pais que recoge, almacena, procesa y
publica informacion reportada por parte de las empresas prestadoras y entidades territoriales.

Segun el citado articulo 14 de la Ley 689, el SUI tiene entre sus propésitos, servir de base para el
cumplimiento de funciones de la SSPD y de otras entidades del sector, asi como evitar la duplicidad de
funciones en materia de informacion relativa a los servicios publicos; y 4. apoyar las funciones asignadas
a las Comisiones de Regulacion, entre otros mas.

Por consiguiente, las empresas sujetas a la inspeccién control y vigilancia de esta Superintendencia,
se encuentran obligadas a reportar informacion atinente a aspectos administrativos, técnicos,
financieros y técnico operativos, la cual se presume legal y acorde con las técnicas contables.

Ahora bien, tratdndose de las entidades del sector publico, la Contaduria General de la Nacion, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 354 de la Constitucién Politica, desarrollado por la Ley 298 de 1996, adelant6
el proceso de convergencia hacia las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP) vy, definid, los Marcos Normativos aplicables a las empresas del Estado.
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Asi las cosas, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a través del Sistema Unico de
Informacién — SUI, desde la adopcion de los nuevos Marcos Normativos Contables basados en estandares
internacionales, puso a disposicién de los prestadores la estructura para reporte de informaciéon
financiera, la cual se realizé en el lenguaje informéatico XBRL (Extensible Business Reporting
Language), fundamentado en las estructuras de taxonomia expedidas por el organismo IASB que emite
las Normas Internacionales de Informacién Financiera.

Bajo lo mencionado, debe entenderse que el SUI funge como un reporte que directamente gestionan los
prestadores ante la Superintendencia; en este sentido, las clasificaciones que cada prestador hace de la
informacion en el Sistema son completamente autbnomas y de su entera responsabilidad.

Para mayor entendimiento del tema, en relacion con el reporte de cuentas como gastos operativos; es
importante traer a colacion el siguiente concepto técnico contable!’:

“Dado que la base gravable de la contribucién especial establecida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
comporta conceptos tales como “gastos de funcionamiento” y “gastos operativos”, resulta apenas obvio, a
primera vista, asociarlos con conceptos y/o cédigos de cuentas contables, sin embargo, estos conceptos
de creacion legal no tienen una relacién directa univoca ni corresponden a conceptos contables y/o codigos
contables contenidos en los Marcos Normativos Contables del sector privado y sector publico.

En este punto, resulta forzoso recordar que las Normas de Informacion Financiera aceptadas en Colombia,
para el sector privado, fueron adoptadas mediante la Ley 1314 de 2009, reglamentada mediante el Decreto
Unico Reglamentario 2420 de 2015 y sus modificatorios (basadas en las Normas Internacionales de
Informacién Financiera y la Norma Internacional de Informacion Financiera para Pequefias y Medianas
Entidades, emitidas por el IASB - International Accounting Standard Board). En la siguiente grafica se
esquematiza la normatividad contable aplicable en el sector privado.

17 Concepto 2021 emitido por IFAS “Soluciones Contables y Tributarias” SAS.
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Tratandose de las entidades del sector publico, la Contaduria General de la Nacién, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 354 de la Constitucion Politica, desarrollado por la Ley 298 de 1996, adelant6 el
proceso de convergencia hacia las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)
y, definié, los Marcos Normativos aplicables a las empresas del Estado. En la siguiente grafica se resume
la normatividad contable aplicable en el sector publico.
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Como quiera que los conceptos legales de “gastos de funcionamiento” y “gastos operativos” no
tienen un concepto equivalente univoco en los conceptos y/o c4digos contables contenidos en los
Marcos Normativos del sector privado y sector publico, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios — SSPD, a través del Sistema Unico de Informacién — SUI, a partir de la adopcién de
los nuevos Marcos Normativos Contables basados en estandares internacionales, puso a
disposicién de los prestadores la estructura para reporte de informacién financiera, la cual se
realiz6 en el lenquaje informético XBRL (Extensible Business Reporting Language), fundamentado
en las estructuras de taxonomia expedidas por el organismo IASB que emite las Normas
Internacionales de Informacion Financiera.

Con el propésito de identificar los elementos que conforman la base gravable de la contribucién especial,
la SSPD, a partir del afio 2018, incluyé dentro del reporte de informacion financiera de los prestadores, el
Formato Complementario FCO1 “Gastos de Servicios Publicos”, por medio del cual los prestadores
identifican, exhaustivamente, sus “Gastos Administrativos” y “Gastos Operativos”. No se debe soslayar el
hecho de que esta informacién es reportada y certificada directamente por los prestadores a través
del SUI de la SSPD. A continuacién, se muestra una vista del Formato Complementario FC01 “Gastos de
Servicios Publicos”,
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Como se evidencia, de acuerdo con la estructura y contenido del Formato, cada prestador, en el momento
en el cual reportay certifica su informacién financiera ala SSPD, a través del SUI, bajo lataxonomia
XBRL, identifica y clasifica motu propio sus “Gastos Administrativos” y “Gastos Operativos”. Este
hecho es fundamental, toda vez que ayuda a entender que la SSPD, para efectos de configurar la base
gravable de la contribucion especial, no acude a conceptos y/o codigos contables que identifiquen cuentas
contables de gastos o cuentas contables de costos, por el contrario, la SSPD evita referirse a este
tipo de cuentas contables y, en su lugar, solicita, a través del reporte y certificacién de la
informacioén financiera de cada prestador, a través del SUI, bajo la taxonomia XBRL, la identificacion
y_clasificacién de lo devengado contablemente, por concepto de “Gastos Administrativos” y
“Gastos Operativos”, es decir, es responsabilidad exclusiva de cada prestador identificar y clasificar sus
“Gastos Administrativos” y “Gastos Operativos”.

Entonces, la base gravable de la contribucidon especial, corresponde al valor de los gastos de
funcionamiento, asociados al servicio sometido a regulacion, de la entidad contribuyente en el afio anterior
a aquel en el que se haga el cobro, de acuerdo con los estados financieros reportados y certificados
a la SSPD (a través del SUI, bajo la taxonomia XBRL). Este importe podra ser adicionado, con el valor
de los gastos operativos en la misma proporcion en que sean indispensables para cubrir faltantes
presupuestales de la CRA.

Carrera 12 N° 97-80, Piso 2. Bogot4, D.C. - Colombia. Cédigo postal: 110221.
PBX: +57(1) 4873820 - 4897640 Fax: +57(1) 4897650 Linea gratuita nacional: 01 8000 517 565

correo@cra.gov.co - WwWw.cra.gov.co
36



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Comision
de Regulacién
Ay de Agua Potable y

s Saneamiento Basico

Para contestar cite:
Radicado CRA N°: 20230120108751
Fecha: 11-12-2023

De acuerdo con lo anterior, se puede comprender que la CRA, en aplicacién del articulo 85 de la Ley 142
de 1994, en especial del paragrafo 2°, al momento de definir los conceptos contables que conformaron la
base gravable de la contribucién especial, no se refirié a cuentas contables de gastos o costos, por la
sencilla razon que no contaba con esta informacion, toda vez que a partir de la adopcion del lenguaje XBRL
(Extensible Business Reporting Language) por parte de la SSPD, para efectos del reporte de la informacién
financiera de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, la SSPD dej6 sin efectos el
Plan de Contabilidad para prestadores de servicios publicos domiciliarios.

Es decir, la fuente oficial para efectos de la liquidacion de la contribucion especial de la CRA, fue la
informacion reportada y certificada por las personas prestadoras de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, aseo y demas actividades complementarias en el Sistema Unico de Informacién — SUI de la
SSPD...Por tanto, el reproche de los demandantes relacionado con la inclusion de determinada cuenta
contable (por ejemplo, la cuenta 75) en la base gravable de la contribucion especial, carece de fundamento
juridico, por cuanto la CRA en ninguno de sus actos administrativos de caracter general o particular se
refiere a cuentas contables, en su lugar, hace referencia a los conceptos contables previstos en el articulo
85 de la Ley 142 de 1994, reportados y certificados, precisamente, por los prestadores, a través del SUI de
la SSPD.”

De esta forma, de lo expuesto, es posible colegir:

e La CRA para la vigencia 2022 dio aplicabilidad al paragrafo segundo del articulo 85 de la Ley 142
de 1994 conforme a la existencia de un faltante presupuestal debidamente sustentando en
documento técnico.

e La aplicacién del paragrafo conlleva a la utilizacion de conceptos contables denominados gastos
operativos, los cuales los prestadores diligencian y gestionan en el Sistema Unico de Informacion.
En esto, es importante reiterar que la CRA en su tramite de revisién de la informacion financiera a
utilizar conforme al paragrafo, no hace alusion a cuentas contables sino a conceptos
contables, los cuales como se ha sefialado son reportados y certificados directamente por
los prestadores ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

e Dado el reporte emitido por los prestadores, la CRA actuando en consecuencia de los mismos,
hace la utilizacién del concepto sefialado referido a los gastos operativos.

6. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
Aunando en lo anterior, es importante recordar que el articulo 4 de la Constitucién Politica, establece:

“La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la
ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los
nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades.”

Lo anterior cobra relevancia en un caso como el que se examina, incluso, en caso de que se determine
gue la excepcion del paragrafo 2 del articulo 85.2 de la Ley 142 de 1994, relativa a que cuando haya déficit
solo se pueden incluir como base gravable los gastos de funcionamiento, entendidos exclusivamente bajo
el amparo de la categorizacion del “Catalogo General de Cuentas”, tal premisa seria contraria a la
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Constitucion Politica por no permitir el cumplimiento de los articulo 338 y 370 de la Constitucion, hipotesis
en la cual, el juez debe de oficio inaplicarla bajo la excepcion de inconstitucionalidad.

No es cierto que sea ilegal la liquidacion de la contribucion de la AGUAS REGIONALES ESP vigencia
2022 por parte de la CRA. Consecuente con lo expresado en los titulos anteriores y en la contestacion de
la demanda, es pertinente recordar que el Consejo de Estado ha aceptado que en caso de faltantes
presupuestales pueden incluirse en la base gravable de la contribucién especial “cuentas relacionadas con
gastos o costos operativos”.

Ahora bien, para el caso en concreto, es importante indicar que la jurisprudencia ha indicado que la
finalidad del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 es que la contribucién especial grave los gastos de
funcionamiento cuando estos resulten suficientes para cubrir el presupuesto; ademas la excepcion que
plantea la misma norma sefiala: "estos rubros podran ser adicionados en la misma proporcién en
que sean indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las comisiones y la
superintendencia”

Es pertinente aclarar que de no haberse incluido el concepto de “Beneficios a empleados”, esta Comisién
de Regulacion, no habria estado en condiciones de cumplir lo dispuesto en el Plan Anual de Adquisiciones
y de esta manera se hubiera puesto en riesgo la estabilidad administrativa, econémica y de funcionamiento
de la misma.

Dicho lo anterior, se reitera que el concepto adicionado, se incluyé en virtud del faltante presupuestal que
se evidencio6 a través del estudio técnico que realizé la Subdireccion Administrativa y Financiera de esta
Comision de Regulacion, razon por la cual esta Unidad Administrativa Especial estaba en la facultad de
incluir dicho concepto contable de conformidad con el Paragrafo 2 del Articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Asi las cosas, es claro que los actos administrativos demandados se encuentran acorde a lo dispuesto por
el legislador y no quebrantan ningun precepto constitucional o tributario, teniendo en cuenta, que como se
ha reiterado a través del presente escrito, la ampliacion de la base gravable de la contribuciéon especial
para la vigencia 2022 obedecid a la aplicacion de la excepcién contenida en el paragrafo 2 del Articulo 85
ya mencionado, obedeciendo a un faltante presupuestal respecto de la proyeccion de ingresos para la
vigencia 2022.

Finalmente se reitera que al fijar la tarifa y la base gravable para la vigencia 2022, esta Unidad
Administrativa Especial, no desconocié ni viol6 ninguna disposicién del ordenamiento juridico toda vez que
el acto administrativo que fij6 la base gravable y la tarifa de la contribucién especial, cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 388 de la Constitucién Politica; por su parte, la adicién del concepto
contable de “Beneficios a Empleados-Gastos Operativos” en la base gravable de la contribucion especial,
se hizo con fundamento en el paragrafo 2 del Articulo 85 ya indicado, teniendo en cuenta el faltante
presupuestal para la vigencia 2022, toda vez que en caso de que esta Unidad Administrativa Especial
hubiese incluido Unicamente las cuentas asociadas a los gastos de funcionamiento existiria un faltante
presupuestal respecto de la proyeccion de ingresos realizados para la vigencia 2022.

Para concluir, es importante precisar que es la misma Ley 142 de 1994 la que impone el deber de contribuir
al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado. Por ello, las empresas prestadoras de servicios
publicos deben pagar la contribucién de que trata el articulo 85 Ibidem, la CRA respet6 los conceptos de
justicia y equidad, tal como consta en el estudio técnico realizado por la Subdireccién Administrativa y
Financiera con radicado CRA No. 20220200003023 del 19 de julio del 2022 el cual arroj6 que para la
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vigencia 2022, al aplicar la tarifa maxima permitida del 1% sobre la base gravable, existiria un faltante
presupuestal estimado en $9.100.915,799; en el entendido que la base de liquidacion seria de
$1.360.746.683, 211 ; con una tarifa especial a cargo de la empresa de $ 13.607.466,832 y que
confrontado con el presupuesto a recaudar de $ 22.708.382,631 daria el faltante ya mencionado de $
9.100.915,799, ello conforme al estudio que se anexa al expediente.

7. PREPONDERANCIA SUI
No se encuentra respaldo de los argumentos esgrimidos por la demandante por lo siguiente:

No se ha informado a la entidad sobre la existencia y/o aprobacioén de un proceso de reversion que, es el
procedimiento administrativo previsto por el cual se solicita de manera previa o voluntaria por parte del
prestador y demas personas naturales y juridicas obligadas a registrar informacion en el Sistema Unico de
Informacién - SUI o a solicitud de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, la
modificacién o correccién de la informacién certificada en cualquiera de los formatos habilitados en la
plataforma del Sistema Unico de Informacion - SUI, el cual en cumplimiento de la Ley 1314 de 2009 se
encuentra regulado por la Resolucion SSPD No. 20171000204125 del 18 de octubre de 2017 modificada
por la Resolucién SSPD 20211000862585 del 25 de diciembre de 2021, asi:

“ARTICULO 20. SOLICITUD DE REVERSION VOLUNTARIA. Los prestadores de servicios
publicos domiciliarios y demas personas obligadas a reportar informacion en el SUI, que con
posterioridad a la fecha limite de reporte, requieran corregirla respecto de la cargada y certificada,
deberan presentar ante la Superintendencia Delegada, segun el servicio publico
domiciliario de gue se trate, la solicitud pertinente a través de su representante leqgal. (...)
ARTICULO 30. REQUISITOS DE LA SOLICITUD. La solicitud de reversién voluntaria, debera
efectuarse de la siguiente forma, y contener la siguiente informacién y documentos:

1. Escrito firmado por el representante legal del solicitante (...)

5. La solicitud debe contener en forma clara y precisa, la informacién que se modificard y la que
se cargara en el evento de que se autorice la reversion.

6. Los datos generales de la informacion a reversar

7. Las causas que originan la modificacion de la informacion.

8. Para las solicitudes de reversién de informacién financiera en el aplicativo XBRL,
adicionalmente se debe indicar el grupo en el que se encuentra clasificado el prestador, tipo
de carque (individual o0 consolidado) y taxonomia con la cual fue hecho el cargue.

9. Adicional, anexar todos los documentos que considere pertinentes para sustentar su solicitud.
PARAGRAFO 1. La Superintendencia podra solicitar documentos_adicionales y decretar
pruebas, cuando lo considere necesario, para lo cual enviara el requerimiento pertinente al
prestador a su correo _electréonico oficial, indicando el término para aportarlos. De iqual
manera, sefialara el término para la practica de pruebas, en caso de decretarlas.
PARAGRAFO 2. El solicitante debe verificar el impacto de la reversion solicitada, de forma tal,
que, si esta afecta otra informacion cargada, debera incluir la reversion de la misma, en la solicitud.
(...)

ARTICULO 50. PLAZO PARA RESOLVER LA SOLICITUD DE REVERSION VOLUNTARIA. La
Superintendencia tendra un plazo de 15 dias habiles para resolver la solicitud de reversiéon
voluntaria, contados a partir de la fecha de recibo de la misma, el cual podra ser suspendido,
en caso de gue sea necesario ordenar la practica de pruebas. (...)

ARTICULO 60. REVERSION VOLUNTARIA RELACIONADA CON INFORMACION
FINANCIERA. Cuando la solicitud de reversién se refiera a un ajuste de informacién financiera
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gue modifica el resultado integral total del ejercicio, adicional a lo requerido en el articulo tercero,
se _debe adjuntar copia del acta de asamblea o de junta directiva, gue autoriza la
modificacién, asi como copia de los estados financieros certificados y dictaminados segun
corresponda, de acuerdo con la normativa contable vigente, referente a la obligacidn de
tener Contador Publico y Revisor Fiscal, donde se encuentre incluida la modificacion.

Si la solicitud de reversién esta referida a una reclasificacion de la informacién financiera que no
modifica el resultado integral total del ejercicio, adicional a lo requerido en el articulo segundo, esta
debera estar firmada también por el Revisor Fiscal o contador publico, seglin corresponda.

En cualquiera de los dos casos si la motivacion de la reversion es un error simplemente formal, no
sera necesario adjuntar los documentos adicionales que se solicitan en el presente articulo.
ARTICULO 11. EFECTOS DE LA REVERSION. La Superintendencia, en cumplimiento de las
funciones establecidas en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, podra iniciar las investigaciones a
gue haya lugar, derivadas de las reversiones. En todo caso ni las reversiones previas, ni las
voluntarias daran lugar a investigacion por parte de la Superintendencia, siempre y cuando se
soliciten dentro de los términos y bajo las condiciones establecidas en la presente resolucion. (...)
ARTICULO 12. PUBLICIDAD. La Superintendencia dara traslado de su decisién, cuando sea el
caso, a los érganos de control. De igual manera, informara periédicamente sobre las reversiones
efectuadas, a las entidades publicas del sector, que de acuerdo con sus competencias deban
conocerla.

Si la modificacién afecta la informacion financiera que sirvié como base para el célculo de
la contribucion especial, se comunicarg a la Direccidn Financiera de la Superintendencia y
ala Comision de Regulacion respectiva, para los fines pertinentes”

La valoracién de las pruebas aportadas por los prestadores con las que se pretenda contradecir, corregir
o modificar la informacion financiera reportada en el SUI le corresponde a la Superintendencia de Servicios
Publicos, siendo la Unica autoridad con competencia para el efecto, NO estando facultada por lo tanto la
CRA para acceder a la modificacion de la informacion del SUI, sin el debido tramite administrativo.

Entonces, se debe comprender que, por disposicion legal la Comisién de Regulacién no se encuentra
autorizada para modificar, alterar o corregir la informacién financiera reportada por el prestador y que dicho
cambio, en caso de presentarse debe ser aprobado previamente por el ente competente, es decir, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD.

En consecuencia, la CRA ha garantizado el pleno ejercicio del derecho de contradiccion y defensa al
demandante y prueba de ello, es la respuesta a los recursos de doble instancia que AGUAS REGIONALES
S.A. E.S.P. impetré durante el tramite de la actuacion administrativa que hoy se cuestiona.

En conclusion, la liquidacién de la contribucion especial a cargo de la empresa AGUAS REGIONALES
S.A. E.S.P., para la vigencia fiscal 2022, se encuentra ajustada a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley
142 de 1994, como quiera que contiene los elementos esenciales del tributo. En cuanto a la determinacion
de la base gravable, tuvo en cuenta el presupuesto debidamente aprobado para la vigencia 2022, asi como
el valor proyectado de ingresos para dicha vigencia, y se tomé6 como base la informacion financiera cargada
por la persona prestadora en el SUI, tal como lo establece la Ley.

De igual manera, el acto administrativo general que fij6 la base gravable y la tarifa de la contribucién
especial que hoy se cuestiona, esto es, la Resolucion CRA 972 de 2022, cumplié los requisitos
establecidos en el articulo 338 de la Constitucion Politica, en otras palabras, se ajustd a los elementos
sefialados en la norma constitucional y goza de presuncién de legalidad.
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Por otra parte, el articulo 42 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-
CPACA se encuentra dentro del acapite referido a la Actuacion Administrativa. Pues bien, es esta la
oportunidad para sefialar que la actuacion administrativa tendiente a recaudar la contribucién especial
referida en el Articulo 85 de la Ley 142 de 1994 en favor de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico y cuyo sujeto pasivo es EMPRESAS AGUAS REGIONALES E.S.P. inici6 con la
expedicién de la Resolucion UAE-CRA 568 de 2022 “Por la cual se liquida la Contribucion Especial de que
trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 para la vigencia 2022 a AGUAS REGIONALES.

En ese sentido, resulta indispensable tener en cuenta que el mencionado acto administrativo establecié la
procedencia de los recursos de reposicion y apelacion en contra del mismo, como garantia del debido
proceso y con el fin de que el sujeto pasivo pudiese expresar sus opiniones y aportar los elementos que
considere pertinentes a efectos de impugnar la decisién tomada tal y como lo ha realizado el prestador,
procedimiento que se evidencio al emitirse por parte de la CRA los actos administrativos que resolvieron
los recursos de reposicidn y de apelacion, en el caso que nos ocupa.

Es importante sefialar que la liquidacién de la contribucién especial encuentra su fundamento normativo
en el Articulo 85 de la Ley 142 de 1994, normatividad que da cuenta de un procedimiento especial, al cual
se cifié la CRA.

En relacién con el concepto del debido proceso en sede administrativa la Honorable Corte Constitucional
mediante sentencia C-034 de 2014 expresO: “La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las
garantias previas y posteriores que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las
garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben
cobijar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el acceso
libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de
los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las
garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision
administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccién contenciosa administrativa.

La extension de las garantias del debido proceso al ambito administrativo no implica, sin embargo, que su
alcance sea idéntico en la administracién de justicia y en el ejercicio de la funcién publica. A pesar de la
importancia que tiene para el orden constitucional la vigencia del debido proceso en todos los escenarios
en los que el ciudadano puede ver afectados sus derechos por actuaciones publicas (sin importar de qué
rama provienen), es necesario que la interpretacién de las garantias que lo componen tome en
consideracion los principios que caracterizan cada escenario, asi como las diferencias que existen entre
ellos.”

Es importante sefialar que la liquidacién de la contribucién especial encuentra su fundamento normativo
en el Articulo 85 de la Ley 142 de 1994, normatividad que da cuenta de un procedimiento especial, en el
cual no se establece como requisito para la liquidacion de la contribucion especial a cargo de los
prestadores, el inicio de un actuacion administrativa particular previa que finalice con la expedicion de un
acto administrativo particular que liquide la contribucion.

Por otra parte, es importante sefialar que la Ley 142 de 1994 establecié el régimen de los servicios publicos
domiciliarios, desarrollando el marco dentro del cual se daria la intervencidn estatal en la materia y las
competencias que tendrian las comisiones de regulacién. De esta manera en su articulo segundo, sefialé
que al Estado le corresponde ejercer actividades de control sobre la gestion de estas empresas, sean
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publicas o privadas, con el fin de garantizar que estas Ultimas cumplan con su rol constitucional de llevar
un servicio con calidad al usuario final del mismo, y que para ello las autoridades dispondran de una serie
de herramientas enlistadas en el articulo 3, dentro de las cuales se encuentran las de regulacion:

“ARTICULO 30. INSTRUMENTOS DE LA INTERVENCION ESTATAL. Constituyen instrumentos para la
intervencioén estatal en los servicios publicos todas las atribuciones y funciones asignadas a las entidades,
autoridades y organismos de que trata esta Ley, especialmente las relativas a las siguientes materias: (...)
3.3. Regulacién de la prestacion de los servicios publicos teniendo en cuenta las caracteristicas de cada
region; fijacion de metas de eficiencia, cobertura y calidad, evaluacion de las mismas, y definicion del
régimen tarifario.”

Para desarrollar tal funcion, la Ley 142 de 1994 habilita a las Comisiones de Regulacién a obtener ingresos
a través del cobro de unas contribuciones especiales que se encuentran reguladas en su articulo 85:

ARTICULO 85. CONTRIBUCIONES ESPECIALES. Con el fin de recuperar los costos del servicio de
regulacion que preste cada comision, y los de control y vigilancia que preste el Superintendente, las
entidades sometidas a su regulacion, control y vigilancia, estaran sujetas a dos contribuciones, que se
liquidaran y pagaran cada afio conforme a las siguientes reglas:

(...) 85.5. La liquidacion y recaudo de las contribuciones correspondientes al servicio de regulacion se
efectuara por las comisiones respectivas (...)

PARAGRAFO 1o0. Las Comisiones y la Superintendencia se financiaran exclusivamente con las
contribuciones a las que se refiere este articulo y con la venta de sus publicaciones. Sin embargo, el
gobierno incluird en el presupuesto de la Nacién apropiaciones suficientes para el funcionamiento de las
Comisiones y de la Superintendencia durante los dos primeros afios.

Notese entonces, que la Contribucién Especial anual a favor de la CRA fue concebida expresamente por
el legislador en el marco del régimen de los servicios publicos domiciliarios, consagrandola como el
mecanismo que garantiza la financiacién de las labores de regulacién que realizan las Comisiones, siendo
un tributo que deben pagar las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, por lo que, los
procedimientos que adelante la Comision en materia de la Contribucidn Especial deben regirse en principio
y salvo disposicién en contrario por las normas especiales consagradas en la Ley 142 de 1994.

Sostenemos lo anterior, teniendo en cuenta, que de conformidad con el articulo 186 de la ley 142, las
disposiciones que en ella se consagran prevalecen por especialidad sobre cualquier otra codificacién al
tratarse de actividades intimamente relacionadas con los servicios publicos que alli se regulan:

“ARTICULO 186. CONCORDANCIAS Y DEROGACIONES. Para efectos del articulo 84 de la Constitucion
Politica, esta Ley reglamenta de manera general las actividades relacionadas con los servicios publicos
definidos en esta Ley; deroga todas las leyes que le sean contrarias; y prevalecera y servira para
complementar e interpretar las leyes especiales que se dicten para algunos de los servicios publicos a los
gue ella se refiere. En caso de conflicto con otras leyes sobre tales servicios, se preferira ésta, y para
efectos de excepciones o derogaciones, no se entendera que ella resulta contrariada por normas
posteriores sobre la materia, sino cuando éstas identifiguen de modo preciso la norma de esta ley objeto
de excepcion, modificacion o derogatoria.”

Asi también en su articulo 3 se establecié, que las empresas prestadoras de servicios publicos debian
sujetarse en su actuacién a las disposiciones normativas consagradas en la Ley 142 de 1994, lo que
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ciertamente incluye la forma como se relacionan y hacen valer sus derechos frente a las entidades
estatales a las que se les confirieron atribuciones de intervencién en los servicios publicos domiciliarios:

“ARTICULO 30. INSTRUMENTOS DE LA INTERVENCION ESTATAL. (...) Todos los prestadores
guedaran sujetos, en lo que no sea incompatible con la Constitucién o con la ley, a todo lo que esta Ley
dispone para las empresas y sus administradores y, en especial, a las regulaciones de las Comisiones, al
control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos, y a las contribuciones para
aquéllas y ésta.

ARTICULO 106. APLICACION. Las reglas de este capitulo se aplicaran en todos aquellos procedimientos
de las autoridades que tengan el propésito de producir los actos administrativos unilaterales a que dé
origen el cumplimiento de la presente Ley, y que no hayan sido objeto de normas especiales.”

Siendo ello asi, en el caso particular de la Contribucién Especial, al tratarse de un tributo intimamente
relacionado con la funcién de regulacion de los Servicios Publicos Domiciliarios, su determinacion y
liquidacion al tenor de lo sefialado en la normatividad referida, debe regirse en principio y con caracter
prevalente por los postulados de la Ley 142 de 1994 y por las normas especiales que lo han regulado.

En este sentido y con el objeto de controvertir los argumentos expuestos por el accionante, para determinar
el procedimiento a seguir en los actos de liquidaciéon de la Contribucion Especial, se hace necesario
remitirnos en primer lugar a las disposiciones especiales que sobre la materia trae la mencionada Ley.
Ahora bien, no puede imponerse a la CRA tramites adicionales a los previstos en las normas que rigen la
contribucion especial, puesto que el tramite estd debidamente regulado en las normas detalladas en
parrafos anteriores y que fueron cumplidas a cabalidad por mi representada.

V. PETICION:
Respetuosamente solicito efectuar las siguientes declaraciones:

1. Denegar todas y cada una de las pretensiones de la parte actora, en tanto no se han demostrado
los elementos suficientes para que la misma sea procedente, ni se ha acreditado causal de nulidad
alguna. Los actos administrativos demandados encuentran pleno respaldo constitucional y legal
dentro de la jerarquia normativa colombiana, resefiada en el presente escrito.

2. Declarar probadas las excepciones propuestas.

3. Condenar en costas y agencias en derecho al demandante.

V. PRUEBAS Y ANEXOS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Solicito se tenga como material probatorio y anexos por parte de la Comision de Regulaciéon de Agua
Potable y Saneamiento Basico-CRA los siguientes documentos:
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Solicito se tenga como material probatorio y anexos por parte de la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico-CRA los siguientes documentos:

1. Copia del memorando interno CRA 2022-020-000302-3 del 19 de julio de 2022, con sus anexos.

2. Sentencias proferidas por el Consejo de Estado y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en casos
similares, las cuales fueron citadas por esta Comision en la presente contestacion de demanda.

3. Los antecedentes de los actos administrativos demandados, los cuales se anexan, dando cumplimiento
al paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA.

4. Copia del Decreto 2882 de 2007 “Por el cual se aprueban los estatutos y el Reglamento de la Comisién
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA” y del Decreto 2883 de 2007 “Por el cual se
modifica la estructura de la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA’

5. Copia del Decreto 3571 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y
Territorio”.
6. Poder para actuar junto a sus anexos.

VI. NOTIFICACIONES:
Para las notificaciones a la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA, en la
Carrera 12 No. 97-80, piso 2. Bogotd, D.C. - Colombia, o en el correo electronico:

notificacionesjudiciales@cra.gov.co

Igualmente, en mi calidad de apoderado de la UAE-CRA recibo notificaciones en las mismas direcciones o
en jeysonlozano90tv@hotmail.com.

Cordial Saludo,

JEYSON LOZANO GUTIERREZ
C. C. No. 1.022.965.148 de Bogotéa
T. P. No. 314.990 del Consejo Superior de la Judicatura

C.C: notificacionesjudiciales@aguasregionales.com - melissa.salam@aguasregionales.com

Revis6:  Maryluz Mufioz de la Victoria
Aprobd:  Carlos Alberto Mendoza Vélez.
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SENOR

JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Bogoté, D.C.

REF.: Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

RAD. 11001333704220230025500

DEMANDANTE: AGUAS REGIONALES EPM S.A. E.S.P.

DEMANDADO: Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA)
ASUNTO: Poder

CARLOS ALBERTO MENDOZA VELEZ, mayor y domiciliado en la ciudad de Bogota D.C, identificado con la cédula
de ciudadania No. 80.088.179 expedida en Bogota, en mi condicion de jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico —CRA- cargo para el cual fui
designado mediante Resolucion CRA No. 1074 de 16 de noviembre de 2021 y Acta de Posesion No. 205 del 17 de
noviembre del mismo afio, en cumplimiento de las funciones delegadas mediante la Resolucion UAE - CRA 401 de 20
de junio de 2011, manifiesto a su Despacho que mediante el presente escrito confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO y
SUFICIENTE, al abogado JEYSON LOZANO GUTIERREZ, igualmente mayor de edad, con domicilio en la ciudad
Bogotda, D.C., abogado en egjercicio, titulado e inscrito, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.022.965.148
expedida en Bogota y tarjeta profesional No. 314.990 del Consejo Superior de la Judicatura, para que dentro del proceso
de la referencia represente, intervenga y adelante la defensa de los derechos e intereses de la COMISION DE
REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO —CRA-.

El apoderado queda con las facultades propias contempladas en el articulo 77 del C.G.P. y las especiales de recibir
notificaciones, interponer recursos, tachar documentos y testimonios de falsos, conciliar de conformidad con las
directrices impartidas por el Comité de Conciliacion de la entidad y en fin las de adelantar los actos y acciones
necesarias para la defensa de los intereses de la institucion. El apoderado no podra transar, recibir, sustituir o suspender
los asuntos encomendados en este mandato, sin autorizacion expresa, escrita y Ad-hoc.

El presente poder se otorga conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, enviado
al correo del apoderado: jeysonlozano90tv@hotmail.com y/o jlozano@cra.gov.co

Sirvase reconocer personeria para actuar a mi apoderado, dentro de los términos y para los fines del presente poder.

Atentamente,

e

CARLOS ALBERTO MENDOZA VELEZ

C. C. No. 80.088.179 de Bogota

Jefe Oficina Asesora Juridica

COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO —CRA-.

Acepto, b

C. C. No. 1.022.965.148 de Bogota
T. P. No. 314990 del C.S de la J.

Anexo: Copia auténtica de resolucion de nombramiento, posesion y delegacion del Jefe de la OAJ y/o Director Ejecutivo.
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Descripcion de los cambios.

04 27/04/2021

La necesidad de adecuarlo a la normativa vigente justifica la presente modificacion.

NOMBRE DEL PROCESO ELABORA REVISA APRUEBA
Gestion Juridica (GJU) Oficina Asesora Juridica Jorge Enrigue Cardoso Rodriguez
Jefe Oficina Asesora Juridica
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REPUBLICA DE COLOMBIA Ed

S,

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

DECRETO NUMERO 2882 DE 2007

3 1.JUL 2007

Por el cual se aprueban los estatutos y el Reglamento de la Comisién de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 17 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Apruébense los estatutos y_el reglamento de la Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico, adoptados mediante Resolucmn numero 414 del
22 de diciembre de 2006: i

“RESOLUCION CRA 414, 2006 |
(22 de diciembre de 2006) |
“Por la cual se adoptan los Estatutos y el Reglamento de Ia Unidad Administrativa
Especial Comisiéon de Regulacion de Agua Potable y Saneamlento Basico, CRA.

LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las.que le confieren el numeral 17 del
articulo 73 de la Ley 142 de 1994, y el articulo 5° del Decreto 2474 de 1999, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 142 de 1994 numeral 69.1 del articulo 69, se cre6 la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico como una Unidad Administrativa
Especial, con autonomia administrativa, técnica y patrimonial, adscrita al Ministerio de
Desarrolio Econémico;

Que conforme con lo establecido en el inciso 2° del articulo 68 de la Ley 142 de 1994,
debe mediar delegacién por parte del Presidente de la Republica para que la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico pueda ejercer las funciones
contenidas en ia mencionada ley;

Que por delegacién del Presidente de la Republica, mediante el Decreto 1524 de 1994, la
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico ejercera las funciones
previstas en la Ley 142 de 1994;
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Que el numeral 73.17 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994, faculté a la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico para dictar los estatutos y su propio
reglamento, los cuales deberan ser sometidos a la aprobacién del Gobierno Nacional;

Que el articulo 5° del Decreto 2474 de 1999 dispone que cada Comision debe expedir su
reglamento interno, que sera aprobado por el Gobierno Nacional, en el cual se senalara el
procedimiento para la designacién del Director Ejecutivo de entre los expertos de

dedicacion exclusiva.

Que mediante el Decreto 1738 de 1994 se adoptaron los estatutos y el reglamento de
funcionamiento de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico;

Que mediante el Decreto 1905 de 2000, se modificd el Decreto 1738 de 1994;

Que la Ley 489 de 1998 prevé: “Las comisiones que cree la ley para la regulacién, de los
servicios publicos domiciliarios mediante asignacién de la propia ley o en virtud de
delegacion por parte del Presidente de la Republica, para_promover y garantizar la
competencia entre quienes los presten se sujetaran en cuanto a su estructura,
organizacion y funcionamiento a lo dispuesto en los correspon,dlentes actos de creacion.”

tatutos y el reglamento de
ico - CRA, en adelante la

ARTICULO 1. OBJETO. La pre
la Comision de RegulacuSn Ag,,(
Comision. ‘

ARTICULO 2. NATURALEZA JURIDICA La Com|S|on de gulacidon de Agua Potable y
Saneamiento Basico —CRA-, creada por la Ley 142 de 1994 es una Unidad Administrativa
Especial, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, con autonomia administrativa, técnica y patrimonial.

ARTICULO 3. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA TECNICA Y PATRIMONIAL. De
conformidad con la Ley 142 de 1994, en concordancia con la ley 489 de 1998, la Unidad
Administrativa Especial Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico -
CRA, desarrollard su autonomia administrativa, técnica y patrimonial, de la siguiente

manera:
Autonomia administrativa

Los actos de la Comision de Regulacién no son revisables por autoridad administrativa
alguna, y s6lo los de contenido particular estan sujetos a recurso de reposicion ante la
misma Comision.
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El Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial Comisién de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico -CRA-, es el Jefe de la Unidad Administrativa
Especial para todos los efectos legales.

Corresponde al Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA, la administracion, direccién y
desarrollo del recurso humano vinculado a la institucion, quien podra delegaria en el marco

de la ley.

De conformidad con lo establecido en los articulos 2° numeral 1°, literal b., y 11 numeral 3.
literal a. de la Ley 80 de 1993, el Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial
Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico -CRA- es competente
para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o concursos, para seleccionar
contratistas y para celebrar a nombre de la Institucién todo tipo de contratos que sean
necesarios para el desarrollo de los objetivos, cumplimiento de funciones y desarrollo
institucional de la Unidad Administrativa Especial Comisiéon de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico — CRA y. para actuar como, ordenador del pago y del gasto
de dicha Comision.

De conformidad con lo establecido en Ia Ley 87 de 1993, el cpntrol interno de la Unidad
Administrativa Especial Comisién-de Regulacnon de Agua Potable y Saneamiento Basico -
CRA- esta bajo la responsabilidad.del Director Ejecutlvo de la instltucmn quien dirigira su
ejercicio en las cond|cnones establec:das endlcha Iey o

La Unidad Administrativa - Especual &:Camlsmn de Regul
Saneamiento Basico -CRA- d _mal 2
capacitaciéon de su personal Yo
internacionales que sean de-su interé

lion de Agua Potable vy
lecera el plan anual de
en eventos nacionales e

Autonomia Técnica.

Las decisiones y conceptoé"de IaUnT : aaI Com|S|on de Regulamon
de Agua Potable y Saneamiento Basico -C
parte de otras entidades.

La Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacién de Agua Potable vy
Saneamiento Basico -CRA- dispondra del personal técnico necesario para garantizar que
sus decisiones se ajusten a los desarrollos mas recientes en el sector de agua potable y
saneamiento basico.

La Unidad Administrativa Especial Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico -CRA- ejecutard sus trabajos con su propio personal y con los
recursos de Consultoria contratados para este fin, bajo las directrices y criterios que
establezca la Comisién para el desarrollo de! plan de actividades.

Autonomia Patrimonial
La Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacion de Agua Potable y

Saneamiento Basico -CRA-, tendra su propio presupuesto, con sujecion a las normas
organicas sobre la materia, que podra ser ejecutado mediante un contrato de fiducia. El

 —
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"

anteproyecto sera aprobado por la Comisién y presentado al Gobierno Nacional para su
inclusién en el proyecto de presupuesto general de la Nacién.

La Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico -CRA- dispondra de ingresos provenientes de las contribuciones
especiales que hacen las entidades reguladas, de la venta de sus publicaciones y de los
rendimientos financieros.

La Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacién de Agua Potable vy
Saneamiento Basico -CRA- dispondra de sus propios bienes, dentro del limite establecido
para el cumplimiento de sus fines y de acuerdo con lo establecido por las normas legales.

La Unidad Administrativa Especial Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico -CRA realizara su propia ordenacion del gasto y de pagos y elaborara
su plan anual de caja de manera auténoma, los cuales sometera a las autoridades

competentes.

La Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico —CRA, en desarrollo de su independencia patrimonial, podra adquirir
y enajenar toda clase de bienes muebles e inmuebles que le faciliten el desarrolio y el
cumplimiento de sus objetivos,-funciones y facultades. Con e mismo fin podra contraer
toda clase de obhgacnones de caracter gontrac;tual o

1. El Ministro de Amblente VIVIe
presidira.
2. El Ministro de la Proteccgo
3. El Director del Departamento.
4, Cuatro expertos de dedic
Republica para periodos fijos'd ;
carrera administrativa. =

s!va}m norﬁbradeg i por el Presndente de la
tro; @) ands no $dmetidos a las reglas de la

El Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios o su delegado asistira a la
Comisién de Regulamon con voz pero sin voto.

ARTICULO 5. DIRECCION Y ADMINISTRACION. La direccién y administracion de la
Unidad Administrativa Especial Comisién de Agua Potable y Saneamiento Basico -CRA-
estara a cargo de:

e Comisién de Regulacién
e Comité de Expertos Comisionados
o Direccién Ejecutiva

] CAPITULO Ii
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
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ARTICULO 6. FUNCIONES. Son funciones de la Comisién de Agua Potable y
Saneamiento Basico — CRA, aquellas que se determinan en la Ley 142 de 1994, y en las
demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan. Adicionalmente, la Comision
tendra las siguientes funciones administrativas:

¢ Designar al Director Ejecutivo.

« Discutir y aprobar los proyectos propuestas y demas documentos sometidos a su
consideracion.

e Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual de la Unidad Administrativa Especial
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico -CRA-.

e Aprobar los planes de accién de corto, mediano y el largo plazo, en especial el plan
estratégico quinquenal y las agendas regulatorias indicativas anuales, de
conformidad con la normatividad vigente.

e Establecer el orden de prioridad y de ejecucion de los trabajos regulatorios vy fijar las
directrices y criterios para la elaboracién de los mismos.

ARTICULO 7. SESIONES. La Com|S|on de Regulamon sesmnara ordinariamente una vez
por mes, en el dia, hora y lugar en que sea convocada por el Presidente de la misma, o
por el Director Ejecutivo. Tamblen podra sesionar en forma extraordmana a solicitud de
uno de sus miembros. ; .

i
H

Paragrafo 1. La convocatona a sesnones ordlnanas de Ia Comlslon de Regulacion se hara
mediante citacién suscrita por ‘eJ Dlrector EjeGUtIVO a’los mtegrantes de la misma con
anticipacion no inferior de tres. (3 dlas h b’lles emdlcaCIon de Ids temas a tratar.

general, de manera presencial. Sin em| "‘a‘?go se podran celeb gr sesiones no presenmales
cuando se pueda probar, por cualquier-medio, la celebracién, deliberaciones y decisiones,
segun deben constar en el acta correspondiente.

ARTICULO 8. QUORUM. La Comisién de Regulacion sesionara minimo con la presencia
de la mitad mas uno de sus miembros con derecho a voto, y las decisiones que se tomen
en virtud de sus funciones se adoptaran con el voto favorable de la mayoria simple de los
asistentes. En todo caso, para poder sesionar sera necesaria la presencia del Ministro de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado.

En caso de empate, se volvera a discutir y a votar el tema objeto de la decision en la
sesion inmediatamente siguiente, que en todo caso no podra ser citada para un término
inferior a tres (3) dias. En el evento de subsistir el empate decidira el Presidente de la
Comision.

En el evento en el cual, una decisién de la Comisién de Regulacion no sea tomada por
unanimidad, quien haya disentido de ella, podra presentar un documento que justifique su
voto ante el Director Ejecutivo, en los mismos términos y con fundamento en los mismos
argumentos expresados ante la Comisién, a mas tardar dentro de los cinco (5) dias
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habiles siguientes a la sesién de la Comision, caso en el cual el texto se incluird en el acta
respectiva.

En el evento que el Director Ejecutivo sea quien va a justificar su voto, podra presentar sus
comentarios ante el Presidente de la Comisidn, en los mismos términos sefalados en el

inciso anterior.

ARTICULO 9. DOCUMENTOS A CONSIDERACION DE LA COMISION DE
REGULACION. Las deliberaciones de la Comisién de Regulacion se realizaran con base
en documentos presentados por cualquiera de sus miembros previamente revisados por el
Comité de Expertos, que contendran los estudios y las recomendaciones pertinentes. Para
las sesiones ordinarias, estos documentos serdn entregados a los miembros de la
Comisién de Regulacidon con una antelacion no inferior a tres (3) dias habiles. Para las
sesiones extraordinarias, los documentos de los temas a tratar se podran entregar en
cualquier momento previo a la iniciacion de la sesidn. De manera excepcional, la Comisidn
de Regulacién abordara temas no |ncIundos dentro del orden del dia a solicitud de uno de
sus miembros. : .

ARTICULO 10. ACTAS DE LAWCLQMISK)NA De cada sesion degla Com|S|on de Regulacnon
se levantard un acta que’sera. i 3
secretario de la Comlsmn f ~

Las actas tendran numeracmn‘:
puntos:

Orden del dia: y asunte
Deliberaciones.
Decisiones adoptadas

abhwbN =~

Su aprobacién correspondera a la Com|S|on “sin perjuwlo de que las resoluciones
adoptadas puedan ejecutarse cuando hayan quedado en firme y/o hayan sido publicadas,
segun el caso, de acuerdo con la Ley.

Paragrafo. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico -CRA-, obrara como
Secretario en las sesiones de la Comisién de Regulacion y en tal condicion sera el
encargado de la elaboracién, tramite, guarda y custodia de las respectivas actas; en su
ausencia, el Jefe de la Oficina Asesora de Planeaciéon de la misma, asumira tal
responsabilidad.

ARTICULO 11. FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA COMISION. EI Presndente de la
Comision ejercera las siguientes funciones:

1. Suscribir las resoluciones y actas de la Comision.
2. Resolver las situaciones administrativas del Director Ejecutivo.
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ARTICULO 12. DECISIONES DE LA COMISION. Las decisiones de la Comision de
Regulacion se adoptaran mediante resoluciones, circulares y oficios, los cuales seran
numerados consecutivamente, las resoluciones seran suscritas por el Presidente de la
Comisién y por el Director Ejecutivo, publicadas en el Diario Oficial de acuerdo con la
naturaleza del acto. Las circulares y los oficios seran suscritos por el Presidente y/o por el
Director Ejecutivo y seran notificados al interesado a través de la Direcciéon Ejecutiva. La
Comision determinara, de acuerdo con el asunto decidido, la forma que debe adoptar la

decisién tomada.

ARTICULO 13. VOCERIA DE LA COMISION. Ei Presidente de la Comision y el Director
Ejecutivo ejerceran la Voceria de la Comision. Sin embargo, en casos especiales esta
funcién podra encomendarse en alguno de los otros Expertos Comisionados.

CAPITULO Ili
DEL COMITE DE EXPER,TOS e

ARTICULO 14, COMITE DE EXPERTOS COMISIONADOS La Unidad Administrativa
Especial Comisién de Regulacion‘de Agua Potable y Saneamlepto Basico -CRA- tendra un
Comité de Expertos Commmnados, él cual estard |ntegradé por cuatro (4) Expertos
Comisionados nombrados por el Presidente, dela Republlca de dedicacion exclusiva, para
perlodos de cuatro afos, conta;dosﬁ élviduaimente reeleg;bles y no sujetos a las

e la fecha de posesion del
cargo.

ados el Presidente de la

En caso de faltas absolutas'd
as absolutas la muerte y la

Republica nombrara un Experto pal 1
renuncia aceptada. :

ARTICULO 15. POSESION. Los Expertos Comisionados y el Director Ejecutivo se
posesionaran ante el Presidente de la Republica o el Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

ARTICULO 16. REUNIONES Y QUORUM. El Comité de Expertos Comisionados se
reunira ordinariamente una vez por semana y en forma extraordinaria cuando cualquiera
de sus miembros asi lo solicite al Director Ejecutivo. Dicho Comité sesionara con la
presencia fisica o virtual de por lo menos la mitad mas uno de los Expertos Comisionados
nombrados y posesionados, y decidira con la mayoria simple de los asistentes.

En el evento en que alguno de los Expertos Comisionados debidamente nombrados y
posesionados, se encuentre en alguna de las situaciones administrativas establecidas en
la Ley y que le impida asistir, el Comité de Expertos Comisionados sesionara con la
presencia fisica o virtual de por lo menos la mitad mas uno de los Expertos Comisionados
que se encuentren en ejercicio pleno de sus funciones y decidira con la mayoria simple de
los asistentes.
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Paragrafo 1. A las reuniones del Comité y dependiendo de los temas que se discutan,
podran asistir como invitados quienes decida el mismo Comité.

Paragrafo 2. La Secretaria del Comité de Expertos Comisionados sera desempefiada por
el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, cuyas ausencias seran suplidas por el Jefe de la
Oficina Asesora de Planeacion.

ARTICULO 17. ACTAS. lLas deliberaciones y decisiones del Comité de Expertos
Comisionados se haran constar en actas, las cuales seran suscritas por quienes hayan
participado en el respectivo comité. El acta debera ser aprobada en la sesion ordinaria
inmediatamente siguiente, salvo que se disponga otra cosa.

La secretaria del Comité de Expertos Comisionados sera desempefiada por el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica, cuya ausencia sera suplida por el Jefe de la Oficina Asesora de

Planeacion.

_CAPITULOIV

ARTICULO 18, DESIGNAC_ION 'DEL! DIRECTOR ‘EJECUTIVO. La Comision de
N dra un Director Ejecutivo,
al, el cual sera designado,

quien hara las veces de Jefe de
mi pertos Comisionados, por

de manera rotativa, por la G
el término de doce (12) mese

s funciones en calidad de
por el Presidente de la

En caso de ausencia tempor‘a
encargado, otro de los- experta
Comision. ~

Para los efectos anteriores, constituye falta temporal del Director Ejecutivo, la licencia, la
incapacidad fisica por un lapso inferior a treinta (30) dias calendario, las vacaciones y la
ausencia por viaje 0 comision al exterior.

ARTICULO 19. DENOMINACION DE LOS ACTOS DEL DIRECTOR EJECUTIVO. Los
actos administrativos que expida el Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial
Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA en ejercicio de las
funciones asignadas por la ley y los presentes estatutos se denominaran Resoluciones,
circulares y Oficios. Las Resoluciones se identificaran con la sigla UAE, las cuales se
numeraran sucesivamente con la indicacion del dia, mes y afio en que se expidan; en las
circulares y oficios no se incluira esta sigla.

CAPITULO V
PRESUPUESTO Y CONTRIBUCIONES




DECRETO NUMERO 288 de 2007 Hoja N°. 9

Continuacion del decreto “Por el cual se aprueban los estatutos y el Reglamento Interno de la
Comision de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA”

ARTICULO 20. INGRESOS. Los ingresos de la Unidad Administrativa Especial Comision
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Béasico - CRA estan conformados por:

1. Las contribuciones especiales que hagan las entidades reguladas, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

2. Los ingresos provenientes de sus publicaciones, cuando hubiere lugar a ello.

3. Los rendimientos financieros.

La Comisidén elaborara su presupuesto, el cual presentara al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para su tramite y aprobaciéon conforme a las disposiciones legales que
rigen la materia.

Sus recursos seran manejados con sujecién a lo establecido en la Ley 142 de 1994 y a las
normas contenidas en el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional.

ARTICULO 21. CONTRATO DE FIDUCIA. Conforme a la autorizacion contenida en el
articulo 72 de la Ley 142 de 1994, la Unidad Administrativa Especial Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA pddra manejar sus recursos, si
lo considera conveniente, a través de contratos de fiducia, celgbrado de acuerdo con los
requisitos Iegales estabIeCIdos en; Ia LeyMBOu«de :1993 por. medio de Ios cuales vmculara el

Agua Potable y Saneamlento Basnco ’ S€ desarrollérén s demas actuaciones que
le sean propias. « N o 4

ausados por la prestacion
ragados por las entidades
especial de que tratan el

ARTICULO 22 CONTRIBUCIQ,
del servicio de regulacionen
sometidas a su regulacior
articulo 85 de la Ley 142 de:

El calculo de la suma de Ia contribu
en cuenta los gastos de funcmnamlent

ARTICULO 23. MONTO Y LIQUIDACION DE LA CONTRIBUCION. La liquidacion de las
contribuciones especiales se hara de conformidad con las normas legales vigentes sobre
la materia y en especial con fundamento en el Decreto 707 de 1995 o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTOS, NOTIFICACIONES Y RECURSOS

ARTICULO 24. NORMAS APLICABLES EN MATERIA DE PROCEDIMIENTOS,
NOTIFICACIONES Y RECURSOS. En sus actuaciones administrativas, la Comision se
sujetara a lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, el Cddigo Contencioso Administrativo, las
demas normas que regulen sus funciones y el presente reglamento interno.
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ARTICULO 25. NOTIFICACIONES. Corresponde al Director Ejecutivo notificar los actos
administrativos de caracter particular expedidos por la Comision o autorizar a otro Experto
Comisionado o funcionario de la Comisién para que lo haga en forma ocasional o

permanente.

ARTICULO 26. AUDIENCIAS. Cuando la Comisién o el Comité de Expertos Comisionados
lo decida, ésta o aquél podran llevar a cabo audiencias con el fin de recibir consultas,
practicar pruebas o debatir asuntos de interés de la Comision.

ARTICULO 27. PRUEBAS. Corresponde al Director Ejecutivo decretar la practica de
pruebas necesarias dentro de los procedimientos que adelante la Comision en ejercicio de

sus funciones.

ARTICULO 28. IMPULSO DE LAS ACTUACIONES. Corresponde al Director Ejecutivo
impulsar todas las actuaciones administrativas que conduzcan a la expediciéon de actos
administrativos generales o partlculares por parte de la Comlswn

ARTICULO 29. RECURSOS Sln perjuicwzde Io%dlspueste ol articulo 28 de la Ley 142
de 1994, contra los actos admlnlstratlves de caracter pa'artl’“ xpedidos por la Comision
sélo procede el recurso de reposm;soh al podra lnterpo rse dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacion de ales recu .decidiran con sujecioén a
las normas del Codlgo Contenc iy 3 Ley 142 de 1994, con lo cual
queda agotada la via gubernativ elegacion de funciones, por
funcionarios distintos de Pres actos de los delegados
cabra el recurso de apelacio Larticulo 113 de la Ley 142
de 1994 , :

ARTICULO 30. TRASLADO A LAS DEMAS AUTORIDADES: COMPETENTES. Cuando
de las actuaciones que se adelanten ante la Comisién, sea evidente que es competencia
de otra autoridad, o que existen hechos que puedan dar lugar a investigacién e imposicion
de sanciones por autoridades distintas a ésta, la Comisién dara traslado de las mismas a
la autoridad que corresponda

CAPiTULO VII ]
PERSONAL AL SERVICIO DE LA COMISION

ARTICULO 31. CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES. Los servidores de la Unidad
Administrativa Especial Comisién de Agua Potable y Saneamiento Basico se clasifican, de
acuerdo con las disposiciones vigentes, como Servidores Publicos.

ARTICULO 32. REGIMEN DISCIPLINARIO. Los servidores publicos de la Unidad
Administrativa Especial Comisién de Agua Potable y Saneamiento Basico estan sujetos al
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régimen disciplinario Gnico previsto en la ley 734 de 2002 y demas normas que lo
modifiquen o adicionen.

ARTICULO 33. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESES, INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES. Los servidores de la Unidad Administrativa Especial Comision de
Agua Potable y Saneamiento Basico estdn sometidos Al régimen de conflictos de
intereses, inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitucién y en la ley para
estas personas y especialmente en el articulo 44 de |la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 34. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL. Los servidores publicos de la
Unidad Administrativa Especial Comisién de Agua Potable y Saneamiento Basico estaran
sujetos al régimen general de salarios y prestaciones que rige para este tipo de servidores
de la rama Ejecutiva del poder publico.

_ CAPiTULOVII
OTRAS;DI{SPOSICIONES

dependencias de la Comlsmn propondr”" Y,
desarrollados. ,

ac Jof; ia elaborara sus Planes
Operatlvos que |nclu1ran;,|os~crgn @/ﬁ -actividade oyectos que respondan a
dicho Plan Anual, y reportar con los procedimientos
establecidos para tal fin.

Ur A Especial Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneam|ento Basico -CRA- haré publicaciones periddicas
relacionadas con los asuntos de su competencia, cuya direccién y coordinacién estara a
cargo del Comité de Expertos Comisionados.

El Comité de Expertos fijara las reglas para su distribucién, divulgacion y cobro cuando sea
el caso.

ARTICULO 37. NORMAS SUPLETORIAS. En los aspectos no previstos en estos
Estatutos, se aplicaran las disposiciones y procedimientos contenidos en la Ley 142 de
1994, el Cddigo Contencioso Administrativo, el Cédigo de Procedimiento Civil y demas
normas del ordenamiento juridico.

ARTICULO 38. Someter los estatutos y el reglamento de funcionamiento de la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, de que trata la presente
resolucién, para aprobacién del Gobierno Nacional, acorde con lo establecido en el articulo
73 numeral 73.17 de la Ley 142 de 1994.
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ARTICULO 39. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de publicacion
del Decreto del Gobierno Nacional que la apruebe, y deroga las normas que le sean
contrarias, en especial la Resolucién 126 de Marzo 16 de 2000.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los 22 dias del mes de diciembre de 20086.

(Fdo) PRESIDENTE DE LA COMISION (Fdo) DIRECTOR EJECUTIVO”

ARTICULO 2°. Ei presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias en espemal el Decreto 1905 de 2000.

3140 2

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C.,a

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUR

p—— Y \I
OSCAR yGAN ZULUAGA

EL MINISTRO DE AMBIENTE, VIVIENDA
Y DESARROLLO TERRITORIAL,

JYAN O LOZANO RAMIREZ
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EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

|> &\-‘/

FERNANDO GRILLO RUBI

),.44/
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DECRETO NUMER02883

Por el cual se modifica la estructura®e ) ' i6 egulacion de Agua

Potable y Saneamiento Basico — CRA.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 54
de la Ley 489 de 1998,

DECRETA:

Articulo 1. Estructura. La estructura de la Comision de Regulaciéon de Agua
Potable y Saneamiento Basmo — CRA, sera la S|gwente

Comité de Expertos Com|3|onados,
Despacho del Director Ejecutivo

Oficina Asesora Juridica

Oficina Asesora de Planeacion
Subdireccion Administrativa y Financiera
Subdireccion Técnica

PPN -
N -

Articulo 2. Comité de Expertos Comisionados. Son funmones del Comité de
Expertos Comisionados, las siguientes: ;

1. Revisar y someter a consideracion de la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico los planes de accién de corto, mediano y largo
plazo, en especial el plan estratégico quinquenal y las agendas regulatorias
indicativas anuales, de conformidad con la normatividad vigente.

2. Distribuir las diferentes tareas entre los expertos y asignar los recursos
técnicos y humanos, internos y externos, para su ejecucion.

3. Fijar los lineamientos generales y el alcance técnico para la contratacion de
consultorias respecto a estudios, proyectos e investigaciones que se requieran
para el cumplimiento de la misién de la Instituciéon, asi como designar el
respectivo comité evaluador.

4. Estudiar y decidir sobre los asuntos que se someteran a conocimiento vy
decision de la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico, y proponer el orden del dia que sera evacuado por ésta.

5. Presentar ante la Comision de Regulacidon de Agua Potable y Saneamiento
Basico el anteproyecto anual de Presupuesto de la Institucion.

6. Aprobar las actas de las sesiones del Comité de Expertos Comisionados.

7. Seleccionar el personal de libre nombramiento y remocién de la Institucion, de
acuerdo con la normatividad aplicable.
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8. Aprobar la participacion de los Expertos Comisionados y los demas servidores de la

Instituciéon, en eventos nacionales o internacionales, que tengan relacién con la

misién de la Institucién.
Dirigir y coordinar las publicaciones de la Comisién de Regulacion de Agua Potable

y Saneamiento Basico.

10. Unificar los criterios para la solicitud de informacién a las Instituciones reguladas en

lo de su competencia.

Articulo 3. Despacho del Director Ejecutivo. Son funciones del Direccién Ejecutiva,
las siguientes:

Ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones, concursos y procesos de seleccion
de los contratistas, y celebrar de conformidad con la normatividad vigente, los
contratos necesarios para el funcionamiento de la Instituciéon, asi como ordenar el
gasto y el pago.

Concertar con el Presidente de la Comision el orden del dia de cada sesi6n de
Comision de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Convocar y orientar el desarrollo de las sesiones del Comité de Expertos
Comisionados.

Disponer lo pertinente para que se cumplan las decisiones de la Comisiéon de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, y del Comité de Expertos,
mediante las publicaciones, instrucciones a los subalternos, comunicaciones a
organismos de control, regulados y usuarios, entre otros.

Dirigir e impulsar |a formulacién de los diferentes Planes y programas de la
Institucién, asi como sus Planes Operativos, de conformidad con los objetivos y
lineamientos previstbs por la ley, y velar por su cumplimiento.

Suscribir las resolublones actas, circulares externas y demas documentos de la
Comisién de Regulacmn de Agua Potable y expedir resoluciones, circulares
internas, oficios, memorandos ¥y demas documentos de la Institucién que se
requieran

Expedir los actos admlmstratlvos de caracter particular mediante los cuales se
apruebe la contribucion especial que cada prestador de servicios publicos
domiciliarios sometidos a la regulacion de la Institucion debe pagar y resolver los
recursos que se interpongan contra ellos.

Presentar ante el Comité de Expertos el anteproyecto anual de presupuesto de ia
Institucién.

Aprobar el proyecto del Plan Anual Mensualizado de Caja y presentarlo ante la
autoridad competente.

Ejercer la funcion nominadora dentro de la Institucién, de conformidad con la
normatividad vigente y resolver las situaciones administrativas de todo el personal
de la misma, incluidas las comisiones al exterior de los otros expertos e impartir las
ordenes necesarias para la gestion eficiente del personal, expedir el manual de
funciones correspondiente y conformar grupos internos de trabajo.

Establecer directrices para la administracién eficaz y eficiente de los recursos de la
Institucion.

Ejercer la facultad disciplinaria y dirigir los sistemas de control interno y de gestién
de la Institucién.

Convocar las audiencias y ordenar la practica de pruebas necesarias para que la
Comisién cumpla sus funciones, salvo cuando se trate del nombramiento de
peritos, en cuyo caso seran designados directamente por la Comisién de
Regulacién de Agua Potable.

Delegar en otros servidores de la Institucion, algunas de las funciones que le son
propias.

~
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15. Presentar los informes que ordene la Ley y las autoridades competentes.
16. Las demas que se le asignen de acuerdo a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 4. Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora
Juridica, las siguientes:

Emitir los conceptos juridicos que se sometan a su consideracion, relacionados
con las funciones de la Institucion y de la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico.

Elaborar los proyectos de actos administrativos que deban ser expedidos por la
Comisién de Reguiacion de Agua Potable y Saneamiento Basico y por el
Director Ejecutivo, relacionados con el desarrolio de la misién institucional, asi
como los actos administrativos que resuelvan los recursos interpuestos ante
dicha instancia de decision o la Institucion.

Ejercer la Secretaria Técnica de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico y del Comité de Expertos, coordinar la elaboracion de las
actas respectivas y verificar la legalidad de los actos administrativos expedidos
por la misma y por la Institucién.

Representar judicial y extrajudicialmente a la Institucion en los procesos que se
instauren en su contra o-que esta deba promover, mediante poder o delegacion
gue le otorgue el Director Ejecutivo y mantenerlo mformado sobre el desarrollo de
los mismos, asi como la atencion de las tutelas, acmones de cumplimiento y
demas acciones que se profieran en contra de la Instltumon

Compilar la legislacioén, Jurlsprudenma doctrina y normatlwdad que tengan
relacién con el ambito de competencia’o que hagan referenma a las actividades
de la Institucién y mantenerla debidamente actualizada y sistematizada
Asesorar en materia juridica sobre todos aquellos aéspectos sometidos a
consideracién de la institucion. :

Notificar los actos administrativos que lo requieran

Sustanciar para decisién del Director Ejecutivo la segunda instancia de los
procesos disciplinarios que se adelanten por la Instltumqn de acuerdo con las
normas vigentes sobre la materia.

Publicar y comunicar los actos administrativos que explda la Comision de Agua
Potable y Saneamiento Basico.

10.Las demas que se le asignen de acuerdo a Ia naturaleza de la dependencia.

Articulo 5. Oficina Asesora de Planeacién. Son funciones de la Oficina Asesora
de Planeacion, las siguientes:

Coordinar la elaboracion del Plan Estratégico y de accion de la Institucién y las
agendas regulatorias de caracter indicativo y apoyar su implementacion,
evaluacién y seguimiento.

Asesorar a la Direccion Ejecutiva en la implementacién, puesta en marcha y
mantenimiento de los sistemas de gestion y evaluacion que requiera la
Institucién en desarrollo de sus funciones.

Asesorar a las diferentes dependencias de la Institucién, en la elaboracion,
ejecuciéon y adecuaciéon de planes y proyectos de competencia de ellas; para
que se integren adecuadamente al Plan de Accién de la misma y evaluar la
ejecucion del mismo.

Participar en la definicibn de estrategias y procedimientos para fortalecer
espacios y mecanismos de participacién ciudadana, de conformidad con las
normas que la regulan.

Asesorar la elaboracion de manuales de procedimiento, en coordinacién con
las diferentes dependencias de la Institucion con el fin de racionalizar la gestion
y los recursos de la misma.

\
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6. Adelantar las acciones tendientes a promover la simplificacion y supresion de
tramites _

7. Desarrollar los temas relacionados con la gestion interinstitucional y coordinar
las acciones correspondientes.

8. Coordinar la actualizacion, inscripciéon y sustentacion de los proyectos de
inversiéon de la Institucion, en el Banco de Proyectos de Inversién Nacional,
BPIN, segun disposiciones vigentes.

9. Consolidar los anteproyectos de presupuesto de Inversion y funcionamiento de
la entidad y presentarlos a las instancias pertinentes.

10. Coordinar las actividades requeridas para divulgar las decisiones que se tomen
tanto en el Comité de Expertos como en las sesiones de Comision.

11.Evaluar la satisfaccién de los clientes de la Comision de Regulaciéon de Agua
Potable y Saneamiento Basico y de la Institucién.

12.Proyectar la imagen corporativa de la Institucidn siguiendo las pautas, politicas
y lineamientos fijados por la Direccién Ejecutiva

13.Coordinar las actividades de enlace con las entidades gubernamentales y de
control politico; asi como con los demas agentes sectoriales.

14.Hacer el seguimiento y verificacién al cumplimiento de las decisiones que se
tomen en los comités internos de la Institucién.

15.Las demas que se le asignen de acuerdo a-la naturaleza*de la dependencia.

Articulo 6. Subdireccion Administrativa y Financiera. | Son funciones de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, las siguientes:

1. Proponer, coordinar y ejecutar las politicas, planes, |programas y gestion
financiera, de tesoreria, presupuesto y contabilidad de la Institucion, controlar y
verificar que se ajusten-a las normas legales que rigen laimateria.

2. Garantizar que los actos administrativos de la Institucion que implican manejo
de recursos cumplan con la normatividad aplicable.

3. Dirigir la prestacion de los servicios logisticos, admlnlstratwos y financieros
necesarios para el buen funcionamiento de la Instltumon.{,

4. Coordinar la elaboracion del proyecto de resolucién general que fija la tarifa de
contribucion especial, de conformidad con el Decreto 707 de 1995 o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen; péra ser presentada al
Comité de Expertos y Comisién de Regulamon de Agua Potable y Saneamiento
Basico para su aprobacion

5. Coordinar y controlar la expedicién de los actos administrativos de caracter
particular relacionados con las contribuciones especiales; asi como la gestion
administrativa y financiera de recaudo y control de cartera de las mismas.

6. Dirigir las actividades de administracién del talento humano, asi como la

implementacion de los programas de capacitacion, bienestar social e incentivos

y salud ocupacional de la Institucién, y elaborar los actos administrativos

referentes al talento humano.

Ejercer la primera instancia en materia disciplinaria.

Administrar en forma eficaz y eficiente los recursos de la Institucion para

garantizar el adecuado desarrollo de las funciones de la Comision..

9. Consolidar la informacién administrativa y financiera, preparar y presentar los
informes solicitados por el Gobierno Nacional, entes de control, Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, Comité de Expertos o
Direccién Ejecutiva, de competencia de la Subdireccién.

10.Elaborar el anteproyecto de presupuesto de funcionamiento y el programa
anual de caja.

11.Coordinar y ejecutar los procesos de contratacién de la Institucién, para lo cual
debe tramitar la adquisicibn de los bienes y servicios que la Institucion

- _/
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requiera; coordinar su manejo y actualizar el respectivo inventario de
conformidad con la normatividad vigente.

12.Coordinar la gestion de seguridad y vigilancia de las instalaciones fisicas y
controlar la adecuada prestacion de los servicios generales para el correcto
funcionamiento de la Institucion.

13.Coordinar el manejo, clasificacion, distribucion y seguimiento de Ia
correspondencia de la Institucion.

14.Organizar y controlar el Centro de Documentacién y el Archivo Central de la
Institucién para su adecuado funcionamiento acorde con la normatividad
vigente.

15.Dirigir y coordinar la administracion de la plataforma tecnologica de la
Institucién.

16.Las demas que se le asignen de acuerdo a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 7. Subdirecciéon Técnica. Son funciones de la Subdirecciéon Técnica, las
siguientes

1. Coordinar y preparar los estudios de diagnostico sobre las distintas actividades
y sectores de los servicios publlcos de acueducto, alcantarillado y aseo a cargo
de la Institucién. S

2. Coordinar la elaboracion de estudlos tecmcos economacos econometricos y
estadisticos para los proyectos de regulacién de caracter general y particular

3. Preparar los actos administrativos de caracter general o particular y sus
respectivos documentos de trabajo.

4. Desarrollar metodologias de costos y tanfas y proyectar resoluciones de
caracter general o particular que sean del caso. ‘

5. Preparar estudios del impacto que generan, en los dlferentes sectores, las
resoluciones expedidas por la Comision de Regulamop de Agua Potable y
Saneamiento Basico y hacer el seguimiento respectivo. |

6. Coordinar la realizacion de estudios o medidas, cuando fuere procedente,
respecto de las conductas que restringen la competencla o se constituyen en
abuso de posesién dominante.

7. Revisar los estudios de costos que remitan a la Instltucmn las personas
prestadoras de los servicios publicos, de acueducto, alcantanllado y aseo, para
la elaboracién del respectivo concepto. |

8. Apoyar técnicamente a las instancias competentes, en los procesos tendientes
a la suscripcion de convenios de facturacidbn conjunta, elaboraciéon de
conceptos para la toma de posesidn de empresas, resoluciéon de conflictos y
demas asuntos de competencia de la Institucién.

9. Participar en el desarrollo de modelos y programas que requiera la Institucidén
para el ejercicio de sus funciones regulatorias.

10. Desarrollar estudios necesarios para definir los mecanismos de regulacién de
los servicios de agua potable y saneamiento basico en concordancia con las
politicas sectoriales.

11.Coordinar y ejecutar las estrategias de difusién y socializacién de las
propuestas y desarrollos regulatorios de acuerdo con las directrices de la
Direccién Ejecutiva

12.Conceptuar y responder las solicitudes de informacion, derechos de peticion y
demas requerimientos en los temas de su competencia.

13.Recopilar, procesar, consolidar y revisar la informacién estadistica necesaria
para el desarrollo y seguimiento de las actividades de regulacion econémica y
politicas de la competencia con relacién a los servicios de agua potable y
saneamiento basico

14.Coordinar el desarrollo de los sistemas de informacion requeridos como apoyo

a la funcién reguladora, y velar por su permanente integracion con el Sistema
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Unico de Informacion desarrollado y administrado por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD.
15.Las demas que se le asignen de acuerdo a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 8. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias en especial el Decreto 1905 de 2000.

mauesevese 44 jij 200

Dado en Bogota, D. C., a S %

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

EL MINISTRO DE AMBIENTE, VIVIENDA
Y DESARROLLO TERRITORIAL,

JUA

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

Aar N

GRILLO RUBIANO
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DECRETO No.. - 3571 DE 2011

15Pmt

Por el cual se establecen los ObjethOS, estructura, funcuones del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere el literal b)
del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 11 de la Ley 1444 de 2011 dispuso escindir del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, los objetivos y funciones asignados por las normas
vigentes a los Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y al
Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico.

Que mediante el articulo 14 de la misma Ley se cre6 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, cuyos objetivos y funciones seran los escindidos del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, de acuerdo con el articulo 11 mencionado.

Que en el literal b) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 se confieren facultades
extraordinarias para determinar los objetivos y estructura a los Ministerios creados por
dicha Ley y para integrar a. los sectores administrativos, facultad que se ejercera para el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

DECRETA:

CAPITULO |
Objetivos y Funciones

Articulo 1. Objetivo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra como objetivo
primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo
territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con
patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de
acceso y financiaciéon de vivienda, y de prestacién de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento bésico

Articulo 2. Funciones. Ademas de las funciones definidas en la Constitucion Politica y en
el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio cumplira, las siguientes funciones

/
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1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en
materia de vivienda y financiacién de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y
saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su implementacién.

2. Formular las politicas sobre renovacion urbana, mejoramiento integral de barrios,
calidad de vivienda, urbanismo y construccion de vivienda sostenible, espacio publico
y equipamiento.

3. Adoptar los instrumentos administrativos necesarios para hacer el seguimiento a las
entidades publicas y privadas encargadas de la produccion de vivienda.

4. Determinar los mecanismos e instrumentos necesarios para orientar los procesos de
desarrollo urbano y territorial en el orden nacional, regional y local, aplicando los
principios rectores del ordenamiento territorial.

5. Formular, en coordinacién con las entidades y organismos competentes, la politica
del Sistema Urbano de Ciudades y establecer los lineamientos del proceso de
urbanizacion.

6. Preparar, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
otras entidades competentes, estudios y establecer determinantes y orientaciones
técnicas en materia de poblacién para ser incorporadas en los procesos de
planificacién, ordenamiento y desarrollo territorial.

7. Promover operaciones urbanas integrales que garanticen la habilitacion de suelo
urbanizable.

8. Definir esquemas para la financiacién de los subsidios en los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarilado y aseo, vinculando los recursos que
establezca la normativa vigente.

9. Disefiar y promover programas especiales de agua potable y saneamiento basico
para el sector rural, en coordinacién con las entidades competentes del orden
nacional y territorial.

10. Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de Participaciones ~ SGP
para agua potable y saneamiento basico, y coordinar con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios su armonizaciéon con el proceso de certificacion de
distritos y municipios.

11. Definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto, alcantarillado y
aseo y dar viabilidad a los mismos. :

12. Contratar el seguimiento de los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo que
cuenten con el apoyo financiero de la Nacion.

13. Definir los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos y procedimientos
que utilizan las empresas, cuando la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico haya resuelto por via general que ese sefialarniento es
necesario para garantizar la calidad del servicio y que no implica restriccion indebida
a la competencia.

14. Articular las politicas de vivienda y financiacién de vivienda con las de agua potable y
saneamiento basico y, a su vez, armonizarlas con las politicas de ambiente,
infraestructura, movilidad, salud y desarrollo rural.

15. Preparar, en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion, las
propuestas de politica sectorial para ser sometidas a consideracion, discusion y
aprobacion del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES.

16. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades ambientales

y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco de las
competencias del sector. '

17. Promover y orientar la incorporacion .
‘}\ politicas, programas y proyectos del sector, en coordina

del componente de gestion del riesgo en las
cién con las entidades que/
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hacen parte del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

18. Definir las politicas de gestion de la informacion del Sector Administrativo de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

19. Orientar y dirigir, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las
negociaciones internacionales y los procesos de cooperacién internacional, en
materia de vivienda y financiacién de vivienda, desarrollo urbano y territorial y agua
potable y saneamiento basico.

20. Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre entidades territoriales
en los temas relacionados con vivienda, desarrollo urbano y territorial, agua potable y
saneamiento basico.

21. Las demas funciones asignadas por la Constitucion y la Ley.

Articulo 3. Integraciéon del Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio. El
Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio esta integrado por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y las siguientes entidades adscritas y vinculadas:

1. Entidades Adscritas:
1.1. Unidad Administrativa Especial Sin Personeria Juridica
1.1.1. Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico —-CRA
1.2. Establecimiento Puablico:
1.2.1. Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA
2. Entidades Vinculadas:
2.1. Empresa Industrial y Comercial del Estado:
2.1.1. Fondo Nacional de Ahorro — FNA

Articulo 4. Direccién. La Direccion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio estara a
cargo del Ministro, quien la ejercera con la inmediata colaboracion de los viceministros.

CAPITULO I
Estructura y funciones de las dependencias

Articulo 5. Estructura. Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio tendra la siguiente estructura:

1. Despacho del Ministro
1.1. Oficina Asesora Juridica
1.2. Oficina de Control interno
1.3. Oficina Asesora de Planeacion
1.4. Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
2. Despacho del Viceministro de Vivienda
2.1. Direccion del Sistema Habitacional
2.2. Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social
2.2.1. Subdireccion de Subsidio Familiar de Vivienda.
2.2.2. Subdireccion de Promocién y Apoyo Técnico
2.3. Direccién de Espacio Urbano y Territorial
2.3.1. Subdireccion de Politicas de Desarrollo Urbano y Territorial
2.3.2. Subdireccion de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales

3. Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico

3.1.Direccion de Desarrollo Sectorial

3.2. Direccién de Programas .
3.2.1. Subdireccién de Estructuracién de Programas J

s
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3.2.2. Subdireccién de Gestién Empresarial
3.3.3. Subdireccién de Proyectos
4. Secretaria General
4.1. Subdireccién de Finanzas y Presupuesto
4.2. Subdireccidon de Servicios Administrativos
5. Organos de Asesoria y Coordinacion
5.1. Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo
5.2. Comité de Coordinacién del Sistema de Control interno
5.3. Comité de Gerencia
5.4. Comision de Personal

Articulo 6. Funciones del Despacho del Ministro. Son funciones del Despacho del
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, ademas de las sefialadas en la Constitucién
Politica y en el articulo 61 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Formular y promover las politicas, planes, programas y proyectos del Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio, bajo la direccién del Presidente.

2. Adoptar operaciones urbanas integrales para la habilitacién de suelo urbanizable, de
conformidad con la normativa vigente

3. Dirigir, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, lo relacionado con
la cooperacién y negociacion internacional en materia de vivienda y financiacion de
vivienda, desarrollo urbano y territorial y agua potable y saneamiento basico.

4. Coordinar la formulacién y hacer seguimiento a las politicas, planes, programas y

proyectos del Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio, bajo la direccion

del Presidente de la Republica.

Ejercer la representacion legal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Coordinar, orientar y hacer seguimiento a la planeacién estratégica del Ministerio y

del Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Designar al Director Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA.

Presentar ante el Congreso de la Repdblica, de acuerdo con la agenda legislativa del

Gobierno Nacional, los proyectos de ley relacionados con las competencias del

sector.

9. Aprobar los anteproyectos de presupuesto de inversién, de funcionamiento y el
proyecto de utilizacién de recursos del crédito publico que se apropien para el
Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio.

10. Suscribir en nombre de la Nacién y de conformidad con el Estatuto de Contratacion
Publica y la Ley Organica de Presupuesto, los contratos relativos a asuntos propios

- del Ministerio.
11. Orientar la politica de gestion de informacion del Sector Administrativo de Vivienda,

Ciudad y Territorio.

12. Distribuir entre las diferentes dependencias del Ministerio las funciones vy
competencias que la ley le otorgue a la Entidad, cuando las mismas no estén
asignadas expresamente a alguna ellas.

13. Ejercer la funcién de control disciplinario interno en los términos de la Ley 734 de
2002 o en las normas que la modifiquen.

14. Presentar los anteproyectos de planes y programas de inversion del Ministerio y sus
entidades adscritas y vinculadas ante las instancias de discusién y aprobacién
correspondientes.

15. Vigilar la ejecucion presupuestal del Ministerio. . _ .
16. Dirigir la implementacion del Sistema Integral de Gestién de Calidad, garantizar el

ejercicio del Control Interno y supervisar su efectividad y la observancia de sus
recomendaciones. V.

N oo
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17.

18.

Articulo 7. Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora Juridica, las
siguientes:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Crear, organizar y conformar comités, comisiones y grupos internos de trabajo,
teniendo en cuenta la estructura interna, las necesidades del servicio y los planes y
programas trazados por el Ministerio para su adecuado funcionamiento.

Ejercer las funciones que el Presidente de la Republica le delegue o la ley le confiera
y vigilar el cumplimiento de las que por mandato legal se hayan otorgado a
dependencias del Ministerio asi como las que hayan sido delegados en funcionarios
del mismo. ‘

Contribuir en la formulacién de politicas para el fortalecimiento juridico de las
dependencias del Ministerio en lo relacionado con su competencia.

Analizar, proyectar y avalar para la firma del Ministro o sus delegados, los actos
administrativos y consultas que éste le indique y que deba suscribir conforme a la
Constitucion Politica y la ley.

Asistir y asesorar al Director Ejecutivo de FONVIVIENDA en la interpretacién y
aplicacién de las normas relacionadas con las funciones y competencias asignadas al
Fondo.

Elaborar, estudiar y conceptuar sobre proyectos de actos administrativos, contratos
y/o convenios que deba suscribir o proponer la Entidad, y sobre los demas asuntos
que le asignen, en relacion con la naturaleza del Ministerio, en lo de su competencia.
Representar judicial y extrajudiciaimente al Ministerio y a FONVIVIENDA en los
procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que éstos deban promover,
mediante poder o delegacién y supervisar el tramite de los mismos.

Coordinar con las oficinas juridicas de las entidades del Sector Administrativo de
Vivienda, Ciudad y Territorio la elaboracion y sustentacion de la normativa, de
acuerdo con los parametros establecidos por el Ministro y los Viceministros, en los
temas de carécter sectorial y transversal en donde el Ministerio tenga interés.
Adelantar investigaciones, estudios y evaluaciones juridicas que sirvan como
fundamento para la formulacion de politicas y regulacién del sector.

Establecer criterios y directrices para unificar la interpretacién y aplicacion de la
normativa del sector.

Coordinar y tramitar los recursos, revocatorias directas, y en general las actuaciones
juridicas relacionadas con las funciones del Ministerio y FONVIVIENDA, que no
correspondan a otras dependencias de la entidad.

Proponer, participar, analizar y conceptuar en lo relativo a la viabilidad normativa y
hacer el seguimiento correspondiente sobre las iniciativas legislativas de las
entidades del Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio y las que se
pongan a su consideracion.

Llevar a cabo actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de los valores que
se adeudan al Ministerio y a FONVIVIENDA por todo concepto, desarrollando las
labores de cobro persuasivo y adelantado los procesos ejecutivos por jurisdiccion
coactiva. V

Realizar el estudio y evaluacién de la conveniencia y de la justificacion de las
consultas ante el Consejo de Estado del Ministerio y de las entidades del Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Apoyar el desarrolio y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia. ’
Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de competencia del

Ministerio.

J

#
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15. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de |a
dependencia.

Articulo 8. Oficina de Control Interno. Son funciones de la Oficina de Control Interno o
quien haga sus veces, ademas de las sefaladas en las leyes vigentes sobre la materia, las

siguientes:

1. Asesorar y apoyar al Ministro en el disefio, implementacion y evaluacion del Sistema
de Control Interno del Ministerio, asi como verificar su operatividad.

2. Desarrollar instrumentos y adelantar estrategias orientadas a fomentar una cultura de
autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo en la prestacién de los servicios
de competencia del Ministerio.

3. Aplicar el control de gestiéon e interpretar sus resultados con el objetivo de presentar
recomendaciones al Ministro, haciendo énfasis en los indicadores de gestion
disefiados y reportados periédicamente por la Oficina Asesora de Planeacion.

4. Verificar el cumplimiento de las politicas, normas, procedimientos, planes, programas,
proyectos y metas del Ministerio, asi como recomendar los ajustes pertinentes y
efectuar el seguimiento a su implementacion.

5. Asesorar a las dependencias en la identificacion y prevencién de los riesgos que
puedan afectar el logro de sus objetivos.

6. Asesorar, acompafar y apoyar a los servidores del Ministerio en el desarrolio y
mejoramiento del Sistema de Control Interno y mantener informado al Ministro sobre

la marcha del Sistema.
7. Presentar informes de actividades al Ministro y al Comité de Coordinacion del

Sistema de Control Interno.

8. Preparar y consolidar el Informe de Rendicién de Cuenta Fiscal que debe presentarse
anualmente a la Contraloria General de la Republica al comienzo de cada vigencia.

9. Coordinar y consolidar las respuestas a los requerimientos presentados por los
organismos de control respecto de la gestion del Ministerio y de FONVIVIENDA.

10. Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuo del Sistema Integrado
‘de Gestidn Institucional, supervisar su efectividad y la observancia de sus
recomendaciones.

11. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la

dependencia.

Articulo 9. Oficina Asesora de Planeaciéon. Son funciones de la Oficina Asesora de
Planeacion, las siguientes:

1. Disefiar y coordinar el proceso de planeacién del Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio en los aspectos técnicos, econdémicos y administrativos.

2. Elaborar, en coordinacién con las dependencias del Ministerio y las entidades del
Sector, el Plan de Desarrollo Sectorial, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo,
los planes estratégicos y de accion, el Plan operativo anual y plurianual, los Planes
de Desarrollo Administrativo Sectorial e institucional y someterlos a aprobacion del
Ministro.

3. Realizar el seguimiento a la ejecucion presupuestal de los planes, programas y
proyectos del Ministerio y del Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.

4. Verificar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos del Ministerio y de las
entidades del Sector y elaborar los informes de seguimiento y propuesta de ajustes a

los mismos.

5. Desarrollar y validar los indicadores de gestién, producto e impacto del sectory hacer
% el seguimiento a través de los sistemas establecidos para el efecto. Y
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1.

2.

10.
1.
12.

13.
14.
15.

16.
17.

Articulo 10. Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Son
funciones de la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las

siguientes:

. cuenta los estandares y lineamientos dictados por el Ministerio de las Tecnologias de

Elaborar, consolidar y presentar el anteproyecto de presupuesto como la
programacién presupuestal y plurianual del Ministerio y de las entidades del Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio y someterlas a aprobacion del
Ministro.

Apoyar a las dependencias del Ministerio y del Sector Administrativo de Vivienda,
Ciudad y Territorio en la elaboracion de los proyectos de inversién y viabilizarlos, sin
perjuicio de la fuente de financiacion.

Realizar el seguimiento a la ejecucién presupuestal y viabilizar las modificaciones
presupuestales del Ministerio y de las entidades del Sector ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién.

Apoyar los procesos de negociacién para la contratacién de créditos externos y
cooperacion internacional, destinados al Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y
Territorio y velar porque su ejecuciéon se desarrolle en el marco de los acuerdos
suscritos con los organismos internacionales respectivos.

Elaborar, consolidar y presentar los informes requeridos por organismos del Estado y
demas agentes externos.

Planificar, mantener y hacer el control de la gestién de los procesos y procedimientos
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Elaborar estudios, propuestas e investigaciones de caracter econdémico y financiero,
para mejorar la calidad de los servicios.

Apoyar la gestion estratégica y operativa de las dependencias del Ministerio que
tienen a su cargo asistir a FONVIVIENDA en la administracién de los recursos del
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Urbana.

Recomendar las modificaciones a la estructura organizacional del Ministerio y de las
entidades del Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio, que propendan
por su modernizacién.

Orientar y coordinar la implementacion y desarrollo del Sistema Integrado de Gestion
Institucional, y la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su
competencia.

Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la

dependencia.

Garantizar la aplicacién a nivel sectorial de los estandares, buenas practicas y

principios para la informacion estatal.
Elaborar el plan institucional y orientar la elaboracion del plan estratégico sectorial en

materia de informacién.

Realizar el mapa de informacién sectorial que permita contar de manera actualizada y
completa con los procesos de produccion de informacién del Sector y de su Entidad.
Desarrollar estrategias de generacién y promocion del flujo eficiente de informacion
sectorial e intersectorial y de servicio al ciudadano, en la difusién de la informacion y
la promocién del Sector y la entidad, hacia los ciudadanos y organizaciones para

rendicién de cuentas.
Vigilar que en los procesos tecnolégicos de la entidad y del Sector se tengan en

{a Informacién y las Comunicaciones que permitan la aplicacion de las politipas que
en materia de informacién expida el Departamento Nacional de Planeacion y el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. y
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6.

1Q.

11.

12.

13.

14,
15.

1.

Identificar las dificultades en la implementacién de estandares y buenas practicas y
en el cumplimiento de los principios para la informacion estatal.

Lograr acuerdos entre las entidades del Sector para compartir informacién y mejorar
la eficiencia en la produccién, recoleccién, uso y disposiciéon de la informacién de
acuerdo con los lineamientos estratégicos emitidos por el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Departamento Nacional de
Planeacion, y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE.
Identificar necesidades de informacion sectoriales, con el propésito de ser priorizadas
dentro del plan estratégico de informacion.

Organizar los procesos internos del sector en produccién de informacién para cumplir
con las politicas, planes, programas y proyectos sectoriales teniendo en cuenta los
lineamientos para la informacién estatal.

Apoyar al Departamento Nacional de Planeacién en la expedicién de politicas,
lineamientos, programas, planes y proyectos, para lograr altos niveles de eficiencia
en la produccioén de informacién publica de su sector.

Apoyar al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica- DANE- en la
definicion de politicas, principios, lineamientos, e implementar los estandares vy
buenas practicas que rigen la informacién estadistica para lograr altos niveles de
eficiencia en la produccién de informacion estadistica del sector.

Trabajar de manera coordinada con los responsables de producir informacion estatal
en las entidades del Sector.

Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestidn Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la

dependencia.

Articulo 11. Despacho del Viceministro de Vivienda. Son funciones del Despacho del
Viceministro de Vivienda, las siguientes:

Asesorar al Ministro en el proceso de formulacién de politicas, planes, programas y
regulaciones en materia de vivienda y financiacion de vivienda, ordenamiento
territorial en lo de su competencia, desarrollo urbano y territorial, asi como los
instrumentos normativos para su implementacion.

Elaborar propuestas para la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion
de las politicas, estrategias, programas y planes para el desarrollo del Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social.

Orientar el proceso de formulacién de las politicas y regulaciones sobre zonificacion y
uso adecuado del suelo para adelantar procesos de urbanizaciéon asi como de
urbanismo y construccién sostenible que incorporen las directrices de prevencion,
mitigacion y adaptacion al cambio climatico fijadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible. ‘

Elaborar propuestas para la formulacion de la politica del Sistema de Ciudades y
establecer los lineamientos del proceso de urbanizacion.

Apoyar en lo de su competencia la formulacién de la politica general de ordenamiento
del territorio en los asuntos de interés nacional.

Disefiar metodologias y elaborar estudios que establezcan directrices, determinantes
y orientaciones técnicas para ser incorporadas en las politicas y en la normativa de
los sectores de vivienda y financiacién de vivienda, ordenamiento territorial en lo de
su competencia, desarrolio urbano y territorial, asi como los instrumentos normativos

para su implementacion.
Proponer los lineamientos para

la identificacién de las fuentes, mecanismos e/
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1.

2.

10.
1.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

Articulo 12. Direccion del Sistema Habitacional. Son funciones de la Direccion del
Sistema Habitacional, las siguientes:

instrumentos de financiacion para el sector de vivienda y desarrollo urbano y
territorial, y coordinar la asignacion de los recursos provenientes de dichas fuentes.
Proponer el presupuesto y los mecanismos de asignacion de los recursos de la
Nacion para vivienda de interés social urbano y desarrollo urbano y territorial.
Estructurar en lo de su competencia, en coordinacibn con las autoridades
competentes, los mecanismos e instrumentos para orientar los procesos de
ordenamiento territorial del orden nacional, regional, departamental y local.

Proponer regulaciones sobre los instrumentos administrativos para el seguimiento a
las entidades puablicas y privadas encargadas de la produccién de vivienda.

Apoyar la formulacién e implementacion de la Politica de Gestién de la informacién
de Vivienda y Desarrollo Urbano y Territorial.

Dirigir la elaboracién de los estudios e informes sobre el desarrollo de las politicas,
planes, programas y proyectos impulsados por el Ministerio en materia habitacional y
de desarrollo urbano y territorial.

Disefiar programas de asistencia técnica a entidades territoriales y demas entidades
con competencias en temas relacionados con la aplicacion de politicas de vivienda,
ordenamiento y desarrollo urbano y territorial.

Coordinar el proceso de viabilidad, formulaciéon y adopcion de operaciones urbanas
integrales para la habilitaciéon de suelo urbanizable, de conformidad con la normativa
vigente.

Dirigir las relaciones con las entidades del sector que desarrollen funciones
relacionadas con la politica de vivienda y financiacién de vivienda, ordenamiento y
desarrollo urbano y territorial.

Coordinar y articular la politica de vivienda rural con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, entidades territoriales, cajas de compensacién familiar y demas
entidades encargadas de su ejecucion.

Coordinar ia participacion del Viceministerio, en los asuntos de su competencia, en el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres.

Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia

Las demas asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan.

Disefar instrumentos para el desarrollo del sector vivienda y financiacion de vivienda
y asesorar su implementacién y articulacion sectorial.

Establecer los criterios técnicos para la formulacién de la normativa relacionada con
el mercado inmobiliario de vivienda.

Promover las alianzas estratégicas entre los actores puUblicos y privados del Sistema
Nacional Habitacional para la implementacion de las politicas, planes, programas y
proyectos de vivienda.

Orientar y promover el desarrollo y aplicacion de programas de investigacion técnica,
tecnolégica y cientifica para el sector vivienda.

Orientar a las entidades territoriales, organizaciones populares de vivienda y demas
organizaciones para la implementacién de las politicas habitacionales.

Asesorar la gestion estratégica y presupuestal de los recursos de la Nacion para el
sector vivienda y de financiacion de vivienda, y la del Viceministerio, asi como su

seguimiento. . o _
Promocionar el uso de materiales alternativos y de técnicas constructivas de uso
tradicional. o _

Promover instrumentos normativos, procesos, procedimientos, instrumentos Y

/
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estrategias para impulsar procesos de titulacion de la propiedad en predios fiscales.
9. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia
10. Las demas que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 13. Direccion de Inversiones en Vivienda de Interés Social. Son funciones de
la Direccién de Inversiones en Vivienda de Interés Social las siguientes:

1. Apoyar técnicamente al Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, en los
térrinos del Decreto Ley 555 de 2003.

2. Apoyar la formulacién, implementacion y seguimiento a las politicas relacionadas con

el Sistema Nacional de Subsidio Farniliar de Vivienda Urbana.

Coordinar la implementacion de politicas tendientes a la creacién de mecanismos de

acceso Y financiacion de vivienda.

4. Coordinar el proceso de asignacién de subsidios de vivienda de interés social bajo las
diferentes modalidades de acuerdo con la normativa vigente sobre la materia.

5. Asesorar a las entidades territoriales, organizaciones populares de vivienda y demas
organizaciones en la implementacion de las politicas habitacionales.

6. Apoyar la implementacién de nuevos esquemas para impulsar la generacion de oferta
de vivienda y de crédito.

7. Implementar el Subsidio Familiar de Vivienda Urbana en coordinacién con las
entidades vinculadas al Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

8. Incorporar dentro de las politicas, planes y proyectos a su cargo, la variable de

gestién del riesgo.
9. Promover en los programas de vivienda de interés social la aplicacion de criterios de

construccion sostenible.

10. Implementar los procesos y procedimientos necesarios para dar cumplimiento a la
normativa sobre la politica de vivienda que expida el Gobierno Nacional, en los temas
de su competencia.

11. Elaborar, en coordinacién con las demés dependencias, el anteproyecto de
presupuesto y la programaciéon presupuestal del Fondo Nacional de Vivienda,
FONVIVIENDA.

12. Proponer metodologias y disefiar mecanismos a través de los cuales se realice,
directamente o a través de terceros los procesos de elegibilidad, evaluacion y
seguimiento a los proyectos de vivienda de interés social urbano.

13. Brindar asistencia técnica para la formulacién de proyectos de vivienda de interés
social urbano, a entidades territoriales y a las entidades relacionadas con el sector.

14. Transferir bienes, directamente o a través de entidades publicas o privadas, a titulo
de subsidio en especie, o por cualquier otro mecanismo de inversion social, de
conformidad con las diferentes modalidades que establezca y reglamente el Gobierno
Nacional.

15. Verificar y hacer seguimiento a los bienes inmuebles fiscales que se transfieran a las
entidades territoriales para la ejecucién de proyectos de vivienda en los términos
establecidos en el articulo 69 de la Ley 962 de 2005.

16. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia

17. Las demas asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan.

w

Articulo 14. Subdireccion de Subsidio Familiar de Vivienda. Son funciones de la
Subdireccion de Subsidio Familiar de Vivienda, las siguientes:

J

7
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1. Apoyar la formulacién, implementacién y seguimiento a las politicas relacionadas con
el Sistema Nacional de Subsidio Familiar de Vivienda Urbana.

2. Apoyar y orientar a FONVIVIENDA en la administracién de los recursos del Subsidio

~ Familiar de Vivienda de Interés Social Urbana, y de los demas proyectos que le sean

asignados, con criterios de descentralizacién territorial y en funcion de las !
necesidades habitacionales de la poblacion. ;

3. Apoyar la implementacion del Programa Nacional del Subsidio Familiar de Vivienda
Urbana en coordinacién con las entidades vinculadas al Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social. f

4. Desarrollar los procesos de convocatoria y postulacién de los hogares aspirantes al
subsidio familiar de vivienda de interés social urbana.

5. Realizar el cruce y verificacién de la informacién reportada por los hogares
postulantes de los subsidios familiares de vivienda de interés social urbana

6. Adelantar los procesos de calificacién y asignacién de los subsidios familiares de
vivienda de interés social urbana bajo las diferentes modalidades establecidas en las
normas vigentes. ‘

7. Realizar el proceso de calidad en cada una de las etapas que se requieren en la
asignacioén de los subsidios familiares de vivienda.

8. Coordinar con la auditoria externa la revision y certificacion de los procesos de
asignacion de los subsidios familiares de vivienda de interés social urbana. ,

9. Realizar las actividades para comunicar a los hogares postulantes el resultado del
respectivo proceso de asignacion de los subsidios familiares de vivienda de interés
social urbana.

10. Coordinar con las diferentes areas de apoyo los procesos de atencion de los recurso
de reposicion contra los actos administrativos emitidos por FONVIVIENDA vy
adelantar las acciones correspondientes para su cumplimiento.

11. Disefiar e implementar los mecanismos a través de los cuales se efectie seguimiento
técnico al pago y movilizacion de subsidios de vivienda de interés social urbana.

12. Las demas que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 15. Subdireccion de Promocién y Apoyo Técnico. Son funciones de la
Subdireccién de Promocién y Apoyo Técnico, las siguientes:

1. Apoyar en la formulaciéon e implementacién de politicas tendientes a generar
soluciones de vivienda de interés social en coordinacién con las entidades
territoriales.

2. Promover la participacion de las entidades territoriales en la ejecucion de las politicas
habitacionales, a través de alianzas estratégicas entre los actores publicos y privados
que hacen parte del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

3. Adelantar procesos de socializacion y capacitacion tendientes a promover la
organizacion de la demanda de soluciones habitacionales.

4. Promover el uso de materiales alternativos y de técnicas constructivas de uso
tradicional.

5. Apoyar la implementacién de los mecanismos a través de los cuales se efectue
seguimiento técnico a la ejecucion de los programas de vivienda de interés social
urbana.

6. Proponer e implementar procedimientos internos para supervisar el seguimiento
técnico efectuado por terceros a la ejecuciéon de proyectos de vivienda de interés

social urbana. ‘ o
7. Apoyar la socializacién y aplicacion de reglamentos, normas técnicas de disefio,

construccion y tecnologia para vivienda de interés social.
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8. Elaborar las metodologias, criterios y mecanismos a través de los cuales se realice,
directamente o a través de terceros los procesos de elegibilidad, evailuacion y
seguimiento a los proyectos de vivienda de interés social urbano.

9. Realizar el seguimiento y reportar a las entidades de control los proyectos de vivienda
de interés social a los cuales se les declare el incumplimiento de las condiciones de
inversidon de recursos de vivienda de interés social, de conformidad con los
reglamentos establecidos.

10. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el &mbito de su competencia

11. Las demas asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 16. Direcciéon de Espacio Urbano y Territorial. Son funciones de la Direccién
de Espacio Urbano y Territorial, las siguientes:

1. Apoyar, en lo de su competencia, a las autoridades competentes en los procesos de
ordenamiento territorial del orden nacional, regional, departamental y local.

2. Elaborar propuestas normativas en materia de ordenamiento y de planificacion,
gestién y financiacion del desarrollo urbano y territorial.

3. Elaborar y preparar estudios técnicos y metodologias para orientar el desarrollo del
territorio y regular la utilizacién, transformacién y ocupacion del suelo, de acuerdo con
los principios rectores del ordenamiento territorial.

4. Proponer las politicas para la ejecucion de operaciones urbanas integrales bajo
estandares de calidad ambiental y urbanistica.

5. Proponer politicas y regulaciones sobre zonificacién y uso adecuado del suelo para

 adelantar procesos de urbanizacion, asi como de urbanismo y construccion
sostenible que incorporen las directrices de prevencion, mitigacién y adaptacion al
cambio climatico fijadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

6. Participar, en los asuntos de su competencia, en el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres.

7. Apoyar la formulacién de las politicas y la regulacion en materia de renovacion
urbana, mejoramiento integral de barrios, espacio publico, equipamientos colectivos y
lo relacionado con la articulacion de la movilidad urbana y el ordenamiento urbano y
territorial.

8. Apoyar la formulacion de politicas de asentamientos humanos y expansion urbana,
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

9. Orientar el disefio de las propuestas normativas sobre el ejercicio de la funcién de los
curadores urbanos.

' 10. Proponer instrumentos normativos, financieros, incentivos y estimulos para propiciar
la incorporacion de las dreas urbanas informales a la ciudad formal.

11. Orientar el disefio e implementacion de programas de asistencia técnica a entidades
territoriales y demas entidades con competencias en temas relacionados con la
aplicacion de politicas de vivienda, ordenamiento y desarrolio urbano y territorial.

12. Emitir conceptos de viabilidad técrica sobre el impacto territorial y urbano de los
proyectos y macroproyectos urbanos que requieran recursos del Presupuesto
Nacional cuando se solicite el concurso de la Nacion, de conformidad con lo
establecido por la Ley 388 de 1997.

13. Orientar, apoyar técnicamente y emitir conceptos en el ambito de su competencia,
respecto del proceso de viabilidad, formulacién y adopcién de operaciones urbanas
integrales para la habilitacion de suelo urbanizable, de conformidad con la

normatividad vigente.

/)
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14. Orientar y promover el desarrollo y aplicacién de programas de investigacion técnica,
tecnolégica y cientifica en temas relacionados con el desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial en los asuntos de su competencia.

15. Adelantar estudios para definir los lineamientos de la politica del Sistema de !
Ciudades y del proceso de urbanizacion. ?

16. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional, y ]
la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

17. Las demas que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 17. Subdireccion de Politicas de Desarrollo Urbano y Territorial. Son
funciones de la Subdireccién de Politicas de Desarrollo Urbano y Territorial, las siguientes:

1. Apoyar en la formulacién, disefio e implementacion de politicas, normas, procesos y
procedimientos y demas instrumentos técnicos, para orientar, en lo de su
competencia, la implementacién de los procesos de ordenamiento, planificacién,
gestion y financiacion del desarrollo urbano y territorial.

2. Proponer indicadores necesarios para la formulacién, seguimiento y evaluamén de las
politicas, planes y programas de competencia de la Direccion.

3. Coordinar la participacion de la Direccién en la formulacién de politicas y normas, que
adelanten otras dependencias del Ministerio o entidades con competencias que se
relacionen con los procesos de ordenamiento, planificacién, gestién y financiacion
del desarrollo urbano y territorial.

4.. Preparar estudios y disefiar metodologias que establezcan directrices, determinantes

y orientaciones técnicas para ser incorporadas en los procesos de ordenamiento,

planificacién, gestién y financiacion del desarrollo urbano y territorial.

Proyectar las normas para el ejercicio de la funcion de los curadores urbanos.

Apoyar la incorporacién de la gestién del riesgo en la formulacién de politicas y

regulaciones de desarrollo urbano vy territorial.

7. Preparar estudios que soporten la formulacién de politicas y regulaciones sobre
zonificaciéon y uso adecuado del suelo para adelantar procesos de urbanizacion, asi
como de urbanismo y construccién sostenible que incorporen las directrices de
prevencion, mitigacion y adaptacion al cambio climéatico fijadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sosternible.

8. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

9. Las demas asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan.

o o

Articulo 18. Subdireccion de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales.
Son funciones de la Subdireccién de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas

Integrales, las siguientes:

1. Asistir técnicamente en lo de su competencia a las entidades territoriales y demas
entidades publicas en los procesos de ordenamiento territorial.

2. Disefiar y ejecutar estrategias para acompafar técnicamente a las entidades
territoriales y otras entidades publicas en los procesos relacionados con la
formulacién e implementacién, en lo de su competencia, de planes de ordenamiento
territorial, normas urbanisticas de uso del suelo y tratamientos urbanisticos de
renovacion urbana, consolidacién, desarrollo, mejoramiento integral y conservacion,
asi como de los instrumentos de planeacion, gestion y financiacion que desarrollan y

complementan el plan de ordenamiento territorial.

/
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3. Apoyar a las entidades territoriales en la articulacion de las politicas de ordenamiento
ambiental del territorio definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, con los procesos de ordenamiento, desarrollo urbano vy territorial.

4. Prestar orientacion técnica a las entidades territoriales en la implementacién de los
instrumentos de gestién y financiacién dirigidos a la habilitaciéon de suelo urbanizable
para vivienda.

5. Prestar acompafamiento técnico a las entidades territoriales en la incorporacién de la
variable de gestion del riesgo en las politicas, planes y programas de su
competencia, en coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres.

6. Implementar estrategias de asistencia técnica para incorporar las determinantes de
ordenamiento a los procesos de desarrollo urbano y territorial de los niveles nacional,
regional, departamental y municipal, en coordinacién con las entidades que tengan
competencias en la materia.

7. Apoyar el desarrollo de los médulos de informacién correspondientes a los temas de
competencia de la Direccién, dentro del Sistema Nacional de Informacién de Vivienda
y Desarrollo Territorial.

8. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales en la formulacién de proyectos
para la implementacién de las politicas y la regulacion de ordenamiento,
especialmente en materia de renovacién urbana, espacio publico, y movilidad urbana
en lo relacionado con desarrollo urbano y territorial.

9. Apoyar técriica y financieramente a municipios en la planificacién, gestion y ejecucion
de programas o proyectos de renovacion urbana, mejoramiento integral de barrios,
espacio publico y macroproyectos urbanos.

10. Prestar asistencia técnica para articular las politicas de conservacion del patrimonio
urbanistico, arquitecténico y cultural, sefialadas por el Ministerio de Cuitura, con los
procesos de ordenamiento de las entidades territoriales.

11. Asistir a la Direcciébn en la coordinacién y gestion para la formulacion e
implementacion de proyectos de renovacion urbana integral que lidere la Nacion.

12. Apoyar a la Direccion, en la incorporacion de la variable de gestién del riesgo en las
politicas, planes y programas de su competencia.

13. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién Institucional, y

‘ la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

14. Las demas asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 19. Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico. Son
funciones del Despacho del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, las siguientes:

1. Presentar propuestas relacionadas con la formulacién, implementacién, seguimiento
y evaluacion de las. politicas, estrategias, programas y planes de agua potable y

saneamiento basico.

2. Proponer los lineamientos para la identificacion de las fuentes de financiamiento para
el sector de agua potable y saneamiento basico y coordinar la asignacion de los
recursos provenientes de dichas fuentes.

3. Proponer los lineamientos de politica para incentivar la aplicacién de principios de

~ gestién empresarial eficiente en la prestacion de servicios publicos de acueducto,

alcantarillado y aseo.

4. Presentar los criterios y lineamientos para la viabilizacién de los proyectos de agua
potable y saneamiento basico.

5. Presentar los criterios y lineamient
potable y saneamiento basico. '

6. Desarrollar esquemas para la financiaci

os para el seguimiento de los proyectos de agua

on de los subsidios en los servicios publicos
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domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los recursos que
establezca la normativa vigente.

Coordinar con el Departamento Nacional de Planeaciéon y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, la definicion y aplicacion de las variables y criterios
para la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP

~ para Agua Potable y Saneamiento Basico.

Liderar la elaboracion de los estudios e informes sobre el desarrolio de las politicas,
planes, programas y proyectos impulsados por el Ministerio en materia de agua
potable y saneamiento basico.

- Proponer los documentos que desarrollen las politicas, planes y programas de agua

potable y saneamiento basico.

Apoyar la formulacién e implementacion de la politica de gestion de la informacion de
agua potable y saneamiento basico.

Articular las politicas de agua potable y saneamiento basico con las de manejo
integral del recurso hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Articular con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las politicas
relacionadas con la gestion integral de residuos sélidos, en los aspectos relacionados
con el servicio publico de aseo y el aprovechamiento asociado al mismo.

Coordinar y articular con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las politicas
relacionadas con agua potable y saneamiento basico para zonas rurales.

Coordinar y articular con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la definicién de
los requisitos de calidad del agua que deben cumplir las personas prestadoras del
servicio publico domiciliario de acueducto.

Dirigir y orientar las acciones de monitoreo del Sistema General de Participaciones
SGP.

Apoyar la gestion del riesgo asociado al servicio publico de agua potable y
saneamiento basico, en el marco del Sistema Nacional de Atencién y Prevencién de
Desastres.

Proponer los reglamentos técnicos del sector de agua potable y saneamiento basico.
Apoyar las negociaciones para la contratacion de créditos externos y cooperacion
internacional, destinados al sector de agua potable y saneamiento basico y coordinar
la asignacion de los recursos provenientes de dichas fuentes.

Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el &mbito de su competencia.

Las demas asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 20. Direcciéon de Desarrollo Sectorial. Son funciones de la Direccion de
Desarrollo Sectorial, las siguientes:

Realizar estudios y analisis econémicos sobre el comportamiento del sector de agua
potable y saneamiento basico y apoyar la formulacién y articulacién de politicas.
Apoyar el disefio y los mecanismos de financiacién para sector de agua potable y
saneamiento basico.

Coordinar la articulacién sectorial e intersectorial de planes y programas de agua
potable y saneamiento basico.

Coordinar los analisis relacionados con propuestas de regulacién del sector de agua
potable y saneamiento basico.

Preparar y coordinar propuestas normativas que permitan desarrollar las politicas,

planes y proyectos en el sector de agua potable y sanegmiento bégico. N
Proponer y participar, en coordinacién con las instancias respectivas, la definicion y

aplicacién de variables y criterios para la distribuciéon de los recursos _del Sistema
General de Participaciones —SGP para agua potable y saneamiento basico, para ser/
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sometidos a consideracién de las instancias de discusion y aprobacion
correspondientes.

Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP
para agua potable y saneamiento basico, y coordinar con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios su armonizaciéon con el proceso de certificacion de
distritos y municipios.

Brindar asistencia técnica a las entidades territoriales con relacion al uso y
destinacion de los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP y los
demas temas de su competencia.

Elaborar los analisis que apoyen la definicidon de esquemas para la financiacion de los
subsidios en los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo,
vinculando los recursos que establezca la normativa vigente.

Dirigir la formulacién de propuestas de politica para la incorporacion de la gestion del
riesgo en el sector de agua potable y saneamiento basico.

Apoyar la articulacién de las politicas de agua y saneamiento con las politicas
ambientales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en especial las
relacionadas con gestion integral del recurso hidrico y de residuos sélidos.

Apoyar la coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccion Social la
determinacion de estandares de calidad del agua que deben cumplir las entidades
prestadoras del servicio ptblico de acueducto.

Elaborar propuestas de politica de gestion de la informacion de agua potable y
saneamiento basico.

Apoyar la gestion estratégica y presupuestal del Viceministerio de Agua vy
Saneamiento Basico.

Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema integrado de Gestion Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

Las demas asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 21. Direccién de Programas. Son funciones de la Direccion de Programas, las
siguientes:

Orientar la formulacién e implementacion de programas del sector de agua potable y
saneamiento basico, en los temas de su competencia.

Apoyar la formulacién e implementacion de la politica integral de residuos sdlidos en
los aspectos relacionados con el servicio publico de aseo y su aprovechamiento, en
coordinacién con otras entidades competentes.

Apoyar la formulaciéon e implementacion de politicas relacionadas con agua potable y
saneamiento basico para zonas rurales.

Proponer y estructurar planes, programas y proyectos orientados a cumplir los
objetivos y politicas sectoriales e incentivar la aplicacion de principios de gestion
empresarial eficiente en la prestacién de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Apoyar el desarrolio de mecanismos de financiaciéon y manejo de recursos para la
implementacioén de planes, programas y proyectos del sector.

Coordinar y orientar el proceso de las autorizaciones de giro directo que imparten las
entidades territoriales de los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP y
de regalias a los patrimonios auténomos o a los prestadores de los servicios publicos.
Autorizar, con base en la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional, por una
sola vez para cada municipio o distrito, con cargo a los recursos del Sistema General
de Participaciones -SGP, la cofinanciacion de los pasivos laborales de los

~

- s ) . los
restadores de servicios publicos de agua potable y saneamiento basico, en
?érminos previstos en el paragrafo 1° del articulo 10° de la Ley 1176 de 2007. Y.
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1.
2.

7.
8.

1.

10.

1.
12.
13.

14.

Articulo 22. Subdireccion de Estructuracion de Programas. Son funciones de la
Suhdireccién de Estructuracién de Programas, las siguientes:

Articulo 23. Subdireccion de Gestion Empresarial. Son funciones de la Subdireccion de
Gestion Empresarial, las siguientes:

Incorporar dentro de los planes y proyectos, la variable de gestion del riesgo para el
sector de agua potable y saneamiento basico.

Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades ambientales
y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en la implementacién de
planes y programas de su competencia, en coordinacién con las entidades
competentes.

Apoyar técnicamente la elaboracion de propuestas normativas que permitan
desarrollar las politicas, planes y proyectos en el sector de agua potable y
saneamiento basico relativas a su competencia.

Dar viabilidad a los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo que cuenten con el
apoyo financiero de la Nacién.

Realizar el seguimiento a los proyectos de acueducto, alcantarilado y aseo
viabilizados que cuenten con el apoyo financiero de la Nacién.

Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia

Las demas asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan.

Apoyar la formuiaciéon e implementacién de los planes y programas del sector de

agua potable y saneamiento basico.
Presentar propuestas para promover procesos de modernizacion del sector de agua

potable y saneamiento basico, a través de las diferentes entldades territoriales,
nacionales y autbnomas competentes.

Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades ambientales
y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en la implementacion de
planes y programas del sector de agua potable y saneamiento basico.

Promover mecanismos para incentivar la creacion de proyectos departamentales o
regionales que integren politicas de inversién conjunta entre la Nacion, las entidades
territoriales y otras entidades del sector.

Apoyar el disefio y desarrollo de estructuras para la financiacion y manejo de
recursos para la implementacién de planes, programas y proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico.

Proponer e implementar mecanismos de articulacion de las politicas y programas de
agua potable y saneamiento basico para zonas rurales con las diferentes entidades
involucradas en el desarrollo rural.

Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia

Las demas asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan.

Presentar propuestas para la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion
de politicas e instrumentos relacionados con la gestion empresarial de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, asi como el aprovechamiento asociado
a este ultimo.

Promover esquemas de operacién publico -privados para la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

/
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3. Realizar el seguimiento al cumplimiento de los compromisos relacionados con apoyos
financieros de la Nacion para el pago de pasivos laborales de prestadores de
servicios publicos.

4. Promover la creacion y consolidacion de esquemas de prestaciéon de los servicios
publicos que operen con criterio empresarial en los términos de la Ley 142 de 1994.

5. Proponer metodologias de evaluacién, seguimiento y reporte periédico de los planes
y programas en materia de gestion empresarial de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

6. Disefiar programas de asistencia técnica e instrumentos dirigidos a las entidades
territoriales, autoridades ambientales y los prestadores de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo en los asuntos de su competencia.

7. Proponer mecanismos de articulacibn con las entidades involucradas en la
formulacién de la politica sobre el manejo integral de residuos solidos.

8. Brindar asistencia técnica a los prestadores de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, para que incorporen y desarrollen una cultura empresarial en el
cumplimiento de sus funciones y de las disposiciones normativas.

9. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia

10. Las demas asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 24. Subdireccion de Proyectos. Son funciones de la Subdireccion de
Proyectos, las siguientes:

1. Proponer criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto,
alcantarillado y aseo.

2. Proponer la definicién de los requisitos que deben reunir las entidades territoriales
para acceder al apoyo financiero de la Nacién, con el fin de implementar las politicas
y programas en materia de agua potable y saneamiento basico.

3. Definir los criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico, financiados con recursos de regalias y hacer la
evaluacién respectiva, en coordinacién con la entidad competente.

4. Realizar los analisis para dar viabilidad a los proyectos presentados para acceder al
apoyo financiero de la Nacién.

5. Realizar las gestiones necesarias para la contratacién del seguimiento a los
proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo viabilizados que cuenten con el apoyo
financiero de la Nacion, efectuar la supervision de los contratos respectivos y reportar
al Director de Programas los resultados de los mismos.

6. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades ambientales
y los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en los asuntos de su
competencia

7. Apoyar la formulacién de propuestas normativas que permitan desarrollar las
politicas, planes y proyectos en el sector de agua potable y 'saneamiento basico,
relativas a su competencia.

8. Preparar propuestas de desarrollo, modificacion y actualizacién de los reglamentos
técnicos del sector de agua potable y saneamiento basico.

9. Incorporar dentro de los lineamientos de la formulacion y evaluacion de los proyectos
del sector de agua potable y saneamiento basico, la variable de gestion del riesgo.

10. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

11. Las demas asignadas en la ley y las que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 25. Secretaria General. Son funciones de la Secretaria General, las siguientes:J
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1.
12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.

1.

Asistir al Ministro en la determinacién de las politicas, objetivos y estrategias
relacionados con la administracién del Ministerio.

Dirigir la ejecucién de los programas y actividades relacionadas con los asuntos
financieros y contables, contratacién publica, soporte técnico informatico, servicios
administrativos y gestién documental.

Trazar las politicas y programas de administracion de personal, bienestar social,
seleccion, registro y control, capacitacién, incentivos y desarrollo del talento humano
y dirigir su gestion.

Presidir el Comité de Gerencia del Ministerio.

Gestionar la consecucion de recursos para el desarrollo de los planes, programas y
proyectos institucionales.

Velar por el funcionamiento de la prestaciéon del servicio al ciudadano y por la
atencién de quejas y reclamos que presenten los ciudadanos sobre el desemperio de
las dependencias o personas que laboran en el Ministerio.

Dirigir y coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento de las normas y las
disposiciones que regulen los procedimientos y tramites de caracter administrativo y
financiero del Ministerio.

Presentar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el Programa Anual de Caja, de
conformidad con las obligaciones financieras adquiridas.

Dirigir la elaboracion y ejecucion del Plan de Contratacion del Ministerio.

. Hacer seguimiento a la correcta ejecucién, contabilizacion y rendicién de informes y

cuentas fiscales, presupuestales y contables, de los recursos asignados al Ministerio
y a FONVIVIENDA.

Coordinar el grupo encargado las investigaciones de caracter disciplinario que se
adelanten contra los funcionarios del Ministerio y resolverlas en primera instancia.
Orientar la administracién, custodia, mantenimiento y mejoramiento de los bienes del
Ministerio. ,

Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con la adquisicion,
almacenamiento, custodia, distribucién e inventarios de elementos, equipos y demas
bienes necesarios para el normal funcionamiento del Ministerio, velando
especialmente porque se cumplan las normas vigentes sobre estas materias.
Elaborar y mantener actualizado el manual de funciones, requisitos y competencias
del Ministerio.

Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional y
la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

Disefiar los procesos de organizacion, estandarizacién de métodos, elaboracion de
manuales de funciones y todas aquellas actividades relacionadas con la
racionalizacion de procesos administrativos del Ministerio.

Apoyar la orientacién, coordinacién y el ejercicio del control administrativo de las
entidades adscritas y vinculadas al Ministerio, conforme a la normativa sobre la
materia y a las instrucciones que le imparta el Ministro.

Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la

dependencia.

Articulo 26. Subdireccion de Finanzas y Presupuesto. Son funciones de la
Subdireccién de Finanzas y Presupuesto, las siguientes:

Planear, organizar, coordinar, supervisar y controlar las operaciones financieras,

contables, de tesoreria y presupuesto del Ministerio y del Fondo Nacional de
Vivienda-FONVIVIENDA. y,

~
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2. Elaborar, en coordinacién con las demas dependencias, el anteproyecto de
presupuesto de funcionamiento del Ministerio y del Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA.

3. Solicitar ante la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la situacién de fondos para atender los
compromisos suscritos con cargo al presupuesto del Ministerio y del Fondo Nacional
de Vivienda-FONVIVIENDA, y tramitar los pagos correspondientes.

4. Gestionar los pagos de las obligaciones del Ministerio y de FONVIVIENDA conforme
los requisitos establecidos para el efecto.

5. Girar los recursos correspondientes del Sistema General de Participaciones — SGP
para agua potable y saneamiento basico, previa distribucion.

6. Hacer seguimiento permanente a la ejecucion presupuestal de los gastos de
funcionamiento del Ministerio y del Fondo Nacional de Vivienda-FONVIVIENDA, y
tramitar las modificaciones cuando se requieran, en coordinacién con las
dependencias del Ministerio.

7. Hacer seguimiento permanente, en coordinacién con la Oficina Asesora de
Planeacion, a la ejecucion presupuestal de los gastos de inversiéon del Ministerio y del
Fondo Nacional de Vivienda-FONVIVIENDA, y tramitar las modificaciones cuando se
requieran.

8. Elaborar los estados financieros, declaraciones e informes del Ministerio y del Fondo
Nacional de Vivienda-FONVIVIENDA requeridos por las entidades, dependencias o
autoridades que lo soliciten.

9. Elaborar el balance del Ministerio y de FONVIVIENDA y presentarlos de acuerdo con
las normas vigentes a la Contaduria General de la Nacién y al Departamento

Nacional de Planeacién.
10. Vigilar el cumplimiento de las normas que correspondan a las actividades propias de

la Subdireccién

11. Apoyar en la elaboracién de las solicitudes de desembolso de los recursos, ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Banca Multilateral.

12. Apoyar a la Oficina Asesora de Planeacion en el seguimiento y evaluacion del Plan
Indicativo y el Plan de Accién, mediante el suministro de informacién y ejecucion
financiera.

13. Apoyar el seguimiento financiero de los convenios o contratos, celebrados para el
desarrollo de proyectos de cooperacion, administracién de recursos, o gerencias de
proyectos.

14. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

15. Las demas que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 27. Subdireccion de Servicios Administrativos. Son funciones de la
Subdireccion de Servicios Administrativos, las siguientes:

1. Adelantar las actividades de contratacién de conformidad con la normativa vigente y
aplicar los métodos, procedimientos y mecanismos de control respectivos. '
2. Elaborar y hacer seguimiento a la ejecuciéon del Plan Anual de Contratacion de
bienes y servicios del Ministerio, de conformidad con la normativa aplicable.
Adelantar las actuaciones administrativas necesarias para la imposicion de

3.
sanciones, declaratorias de caducidad e incumplimientos a los contratos.
4. Emitir conceptos en materia de contratacion que le sean requeridos. _
5. Expedir las certificaciones que sean solicitadas por los contratistas y/o autoridades

del caso. jas y pélizas que amparan los contratos que lo reqweran./

6. Revisary aprobar las garant
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7. Elaborar, actualizar y verificar el cumplimiento del Manual de Contratacion de la
Entidad.

8. Impartir directrices para el desarrollo de la actividad de supervision relativos a los
contratos y convenios.

9. Coordinar y controlar la eficiente y eficaz prestacion de los servicios administrativos y
logisticos en el Ministerio y en FONVIVIENDA.

10. Administrar de manera eficiente, econémica y eficaz los recursos fisicos del
Ministerio, efectuando una adecuada ejecucién, planificacién, seguimiento y control
de los mismos.

11. Mantener actualizados los inventarios, asi como el proceso de baja y remate de los

" bienes que son responsabilidad del Ministerio y de FONVIVIENDA, y conservar los

- titulos y demas documentos necesarios para su identificacion y control.

12. Velar que se encuentren debidamente asegurados los bienes que son de
responsabilidad del Ministerio y de FONVIVIENDA, y efectuar los tramites de
reclamacién correspondientes, cuando a ello hubiere a lugar.

13. Dirigir y coordinar la planeacién, ejecucion, control y seguimiento de la gestiéon
documental del Ministerio, garantizando la correcta prestaciéon de los servicios de
correspondencia y archivo, de conformidad con las normas vigentes y los
lineamientos impartidos por el Archivo General de la Nacién.

14. Atender y hacer seguimiento a las quejas, reclamos y sugerencias, orientando
oportunamente a los usuarios, a través de los diferentes canales de comunicacion de
la entidad, sobre el tramite de los mismos, y elaborar informes y estadisticas sobre su
comportamiento.

15. Apoyar técnicamente el diseiio, elaboracién y actualizacién de los tramites en linea s
para la atencién y servicio al usuario.

16. Prestar apoyo a la Subdirecciéon Financiera en la programacion de los gastos de
funcionamiento requeridos por el Ministerio.

17. Prestar apoyo técnico en la formulacion y disefio y ejecucién de los planes de
desarrollo informatico del Ministerio, en coordinacién con las dependencias del

- mismo.
18. Recibir, administrar, registrar y controlar los fondos destinados para las cajas

menores aprobadas para el Ministerio.

19. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional, y
la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

20. Las demas que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

CAPITULO Il
Organos de Asesoria y Coordinacién

Articulo 28. Organos de Asesoria y Coordinacion. Son 6rganos internos de asesoria y
coordinacién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los siguientes:

1 El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo
2. El Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.
3. El Comité de Gerencia. :

4 La Comisidn de Personal.

icic ' ité inaci i Control
a composicion y las funciones de los Comités de Coordinacién del Sistema de Con
: g ! o Administrativo, asi como de la Comision de Personal, se regiran

Interno y de Desarroll | .
_por-las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia.
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Articulo 29. Comité de Gerencia. EIl Comité de Gerencia del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, sera la instancia encargada de velar por el buen funcionamiento
interno de la entidad y de asegurar una vision integral de la gestion de sus dependencias y
del Sector Administrativo.

Para el efecto, el Comité de Gerencia revisara los asuntos de interés institucional que
puedan impactar en la organizacion, analizara el desempefio institucional del Ministerio y
efectuara las recomendaciones de acciones de intervencion y de revisién de politicas
internas a que haya lugar, con el propésito de lograr un desempeiio institucional arménico.

El Comité de Gerencia, estara integrado por los servidores publicos que designe el
Ministro, debera adoptar su propio reglamento en el cual se establezcan, entre otros
aspectos, sus funciones, la periodicidad de sus reuniones, la asistencia de invitados a las
mismas Y la forma de adopcién de sus decisiones.

CAPITULO IV
Disposiciones Finales

Articulo 30. Adopcion de la nueva Planta de Personal. De conformidad con la
estructura prevista por el presente Decreto, el Gobierno Nacional procedera a adoptar la
nueva planta de personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 31. Contratos y convenios vigentes. Los contratos, convenios y demas actos
juridicos actualmente vigentes, celebrados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, cuyo objeto corresponda a las funciones y actividades propias del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se entienden subrogados a esta entidad, la cual
continuara con su ejecuciéon en los mismos términos y condiciones.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible continuara ejecutando, hasta el 31 de
diciembre de 2011, en lo pertinente las apropiaciones comprometidas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con anterioridad a la expedicién del presente
decreto. El mismo procedimiento se aplicara para la ejecucion de las cuentas por pagar y
las reservas presupuestales de las vigencias fiscales de 2010 y 2011.

La documentacién relacionada con dichos contratos debe allegarse a la Secretaria
General del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el término que se fije para el

efecto.

Aquellos contratos y convenios que por su naturaleza y objeto no sea posible enmarcarios
dentro de las funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por corresponder a
una actividad de caracter transversal, teniendo en cuenta las necesidades del servicio
continuaran su ejecucion en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 32. Procesos Contractuales. Los procesos contractuales actualmente en curso
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial cuyo objeto verse sobre las
funciones y actividades propias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio seran
asumidos por esta entidad, para lo cual se efectuaran los ajustes presupuestales

correspondientes.

Articulo 33. Transferencia de bienes, derechos y obligaciones. A par’fir de la fec;ha de
entrada en vigencia del presente decreto se entienden transferidos a. titulo gratuito por/
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ministerio de la ley, todos los bienes muebles e inmuebles, derechos y obligaciones del
Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial, al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que tengan relaciébn con las funciones establecidas para este
Ministerio en las normas legales y en el presente decreto, salvo aquellos que sean
necesarios e inherentes a la gestion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los
cuales seran cedidos a este ultimo a titulo gratuito.

Los bienes estaran identificados en las actas que para el efecto suscriban los
representantes legales de los Ministerio o sus delegados, las cuales seran registradas en
la respectiva oficina de Registro, cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 34. Entrega de archivos Los archivos de los cuales sea el titular el Ministerio de
Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial, a la entrada en vigencia del presente decreto y
que tengan relacidén con las competencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
deberan ser transferidos a este Ministerio por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en los términos sefalados por la Ley y acorde con las indicaciones que fijen los
Secretarios Generales de dichos Ministerios.

Articulo 35. Transferencia de procesos judiciales, de cobro coactivo y disciplinarios.
Los procesos judiciales, de cobro coactivo y disciplinarios en los que sea parte el Ministerio
del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial quedaran a cargo del Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible, salvo aquellos que por su naturaleza, objeto o sujeto
procesal deban ser adelantados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los
cuales le seran transferidos dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente decreto, lo cual debe constar en las Actas que se suscriban para el efecto.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible continuara con las acciones y tramites
propios de cada proceso, hasta tanto se haga efectiva la mencionada transferencia.

Articulo 36. Fondo Nacional de Vivienda “FONVIVIENDA. El Fondo Nacional de
Vivienda - FONVIVIENDA, continuara rigiéndose por lo establecido en el Decreto —Ley
555 de 2003, las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, y por lo dispuesto en
este Decreto. |

Articulo 37. Obligaciones Pensionales. La Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- asumira la
administracion, en los términos de los articulos 1° y 2° del Decreto 169 de 2008, de los
derechos pensionales y prestaciones econémicas legalmente reconocidas por el Instituto
de Crédito Territorial -ICT-, por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana -INURBE-, y las pagadas por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana en Liquidacién y por el Patrimonio Auténomo de Remanentes del

INURBE en Liquidacién.

Paragrafo Transitorio. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio desarrollara las
actividades inherentes a la administracién y pago de los derechos y obligaciones
pensionales antes mencionadas hasta la fecha en que la UGPP las reciba y las
pensiones pasen a ser pagadas por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional —
FOPEP- teniendo en cuenta lo establecido por el Decreto Ley 254 de 2000 y demas
normas pertinentes. Para ello, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira en
conjunto con la UGPP el plan de trabajo correspondiente y esta ultima le hara seguimiento
al avance de la gestién. El plan de trabajo debera prever el plazo deqtrp del_cual sera
asumido por la UGPP el reconocimiento de las pensiones y administracion de la/
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nomina. En caso de que al culminar el plazo previsto no se haya cumplido con el plan de
trabajo acordado se entregara por el Ministerio a la UGPP y se levantara un acta del

estado en que se entrega y se recibe.

Articulo 38. Traslado de Recursos Afectos al Pasivo Pensional. El pago de las
obligaciones pensionales legalmente reconocidas por el Instituto de Crédito Territorial -
ICT-, por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana -INURBE-, y
las pagadas por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana en
Liquidacion y por el Patrimonio Auténomo de Remanentes del INURBE en Liquidacion,
continuaran financiandose con los recursos con que cuente el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, hasta la fecha en que Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
desarrolle las actividades a que se refiere el paragrafo transitorio del articulo anterior. Una
vez se de el traslado a la UGPP para que las pensiones sean pagadas por el FOPEP se
entregaran los recursos con que cuenta el Patrimonio Auténomo de Remanentes del
INURBE en Liquidacién al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién General de
Crédito Plblico y del Tesoro Nacional, para que sean administrados de conformidad con
las normas vigentes en una subcuenta denominada «Pensiones-INURBE».

Articulo 39. Referencias normativas. Todas las referencias que hagan las disposiciones
legales vigentes al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, que tengan
relacion con los Viceministerios de Vivienda y Desarrollo Territorial y de Agua vy
Saneamiento Basico, deben entenderse referidas al Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio.

De igual forma, las referencias que hagan las disposiciones vigentes al Ministro de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial como asistente, integrante o miembro de
Consejos, Comisiones, Juntas, Mesas u otras instancias de deliberacion, relacionadas con
los sectores de Vivienda, Financiacion de Vivienda, Agua Potable y Saneamiento Basico,
deben entenderse referidas al Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 40. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga el Decreto Ley 216 de 2003, el Decreto 3137 de 2006 y las demas

disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE L

Dado en Bogota, D. C., a los 2 ] Si? 2{“1

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

/

JUAN CARLOS ECHEVERRY GAB)ZON
/
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LA MINISTRA DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIA

m URIBE B
LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE LA FUNCION PUBLICA,
/\q o

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR

~
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

RESOLUCION UAE - CRA No. 1074 DE 2021

(16 de noviembre de 2021)

“Por la cual se efectlia un nombramiento ordinario”

EL DIRECTOR EJECUTIVO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 648 de 2017, el Decreto 2883 de
2007 modificado por el Decreto 2412 de 2015, la Resolucién CRA 952 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648
de 2017, establecen que las vacantes definitivas de los empleos de libre nombramiento y remocion son provistas
mediante nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Que el articulo 3° del Decreto 2883 de 2007 modificado por el articulo segundo del Decreto 2412 de 2015, incluye
como funciones a cargo del Director Ejecutivo la siguiente:

“Despacho del Director Ejecutivo. Son funciones de la Direccion Ejecutiva, las siguientes:

(..)

11. Nombrar y remover el personal de la entidad, previa autorizacion del Comité de Expertos.

(...)
Que el articulo 4° de la Resolucion UAE - CRA- No. 844 de 2016, establece:

“ARTICULO 4.- AUTORIZACION PARA NOMBRAR Y REMOVER EL PERSONAL DE LA ENTIDAD. El Comité
de Expertos Comisionados de la Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico — UAE CRA, seleccionara el personal para ocupar empleos de libre nombramiento y
remocién al interior de la entidad y autorizarg al Director Ejecutivo para su nombramiento y remocion.

Para lo anterior, la Subdireccién Administrativa y Financiera verificard que el personal que se pretenda nombrar,
cumpla con el perfil previsto en la Resolucion UAE — CRA 103 de 2015 o en las normas que la deroguen,
sustituyan o modifiquen y presentara al Comité de Expertos las hojas de vida que respondan a tal condicion.

PARAGRAFO. La autorizacion para adelantar el nombramiento y remocion a los que se refiere el presente
articulo, sera tomada en la forma prevista en el articulo 16 del Decreto 2882 de 2007. En caso de empate, se
volvera a discutir y a votar el tema objeto de la decisién en el siguiente Comité de Expertos, y de persistir el
empate decidira el Director Ejecutivo, lo decidira”.

Que una vez revisado por la Subdireccion Administrativa y Financiera - Gestion Humana, el perfil descrito en el
Manual de Funciones adoptado mediante Resolucion UAE - CRA No. 1008 del 1 de noviembre de 2018,
correspondiente al empleo de Jefe de Oficina Asesora Juridica Coédigo 1045 Grado 16, cargo de Libre
Nombramiento y Remocion, se verificd6 mediante el andlisis de la informacion que reposa en la hoja de vida del
sefior CARLOS ALBERTO MENDOZA VELEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 80.088.179 de Bogota,
gue el mismo cumple con los requisitos exigidos para desempefiar el cargo indicado.

Que en la sesién del Comité de Expertos Ordinario No 49 del 27 de octubre de 2021, se present6 por parte de la
Direccidn Ejecutiva a través de la Subdireccion Administrativa y Financiera, la hoja de vida del sefior CARLOS
ALBERTO MENDOZA VELEZ, como aspirante al empleo de Jefe de Oficina Asesora Juridica Codigo 1045 Grado
16, cargo de Libre Nombramiento y Remocion, y en la misma se autorizé por unanimidad al director ejecutivo
realizar el nombramiento ordinario.
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Que de conformidad con el articulo 2.2.13.2.3 del Decreto1083 de 2015, la hoja de vida del sefior CARLOS
ALBERTO MENDOZA VELEZ, fue publicada en la pagina web del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica a partir del dia 10 de noviembre de 2021, por el término de tres (3) dias calendario, y en la pagina
web de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1.- Nombrar con caréacter ordinario al sefior CARLOS ALBERTO MENDOZA VELEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 80.088.179 de Bogota, en el empleo de Jefe de Oficina Asesora Juridica Codigo 1045
Grado 16, cargo de Libre Nombramiento y Remocién de la planta de personal de la Comision de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA.

ARTICULO 2.- El sefior CARLOS ALBERTO MENDOZA VELEZ, cumplira las funciones establecidas para el
empleo de Jefe de Oficina Asesora Juridica Codigo 1045 Grado 16, cargo de Libre Nombramiento y Remocién de
la planta de personal de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Béasico - CRA, enunciadas en la
Resolucién UAE - CRA No. 1008 del 1 de noviembre de 2018.

ARTICULO 3.- Comunicar por medios electrénicos el contenido de la presente resolucion al sefior CARLOS
ALBERTO MENDOZA VELEZ, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017 indicandole que cuenta con un plazo de diez (10)
dias para manifestar su aceptacion o rechazo.

ARTICULO 4.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los dieciséis (16) dias del mes de noviembre de 2021.

O

e

LEONARDO ENRIQUE NAVARRO JIMENEZ
Director Ejecutivo

Proyect6: Sandra Cardenas
Revis6: Lizeth Acelas- Abogada contratista - SAF

Julian Sterling - Abogado contratista — Direccién Ejecutiva
Aprobd: Maria Andrea Agudelo — Subdirectora Administrativa y Financiera




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIA "
" COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

RESOLUCION UAE - CRA N2 401 DE 2011
(20 de junio) ~

"Por la cual se delegan unas funciones”

LA DIRECTORA EJECUTIVA ENCARGADA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - COMISION DE
REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO —CRA-

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los Decretos 2882 y 2883 de
2007 vy la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién,
la delegacidn y la desconcentracion de funciones:

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia prescribe que la ley fijara las condiciones
para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades
las funciones otorgadas;

Que conforme con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 489 de 1998, “las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con dicha Ley,
podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a
otras autoridades, con funciones afines o complementarias. Sin perjuicio de las delegaciones
previstas en leyes orgdnicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencién y decisién de los asuntos a
ellos confiados por la ley y fos actos orgdnicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles
|| directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrolio a los
principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en
la presente Ley”;

Que en virtud de lo establecido en el inciso tercero del articulo 32 del Decreto 2882 de 2007 “Por el
cual se aprueban los estatutos y el Reglamento de la Comisién de Regulacidon de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico, CRA”, el Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial Comisidn de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA, es el jefe de la Unidad Administrativa
Il Especial para todos los efectos legales;

Que el numeral cuatro del articulo 42 del Decreto 2883 de 2007 “Por el cual se modifica la estructura
de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, CRA”, establece dentro de las
funciones de la Oficina Asesora Juridica, representar judicial y extrajudicialmente a la Institucién en
los procesos que se instauren en su contra o que esta deba promover, mediante poder o delegacién
que le otorgue el Director Ejecutivo y mantenerlo informado sobre el desarroflo de los mismos, asi

7\!' — =
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como la atencion de las tutelas, acciones de cumplimiento vy demas acciones que se profieran en
contra de la Institucién;

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 1795 de 20007 “Por medio del cual se
reglamenta parcialmente el Articulo 15 de la Ley 790 de 2002, el Articulo 13 de la Ley 1105 de 2006,
y se adopta el Sistema Unico de Informacion para la gestién juridica del Estado”, corresponde al
representante legal de cada entidad publica designar a la persona responsable de vigilar €l registro
oportuno y constante en el Sistema de Informacién Litigiosa del Estado LITIGOB;

Que en cumplimiento de los principios inherentes a la funcién administrativa pregcritos, se hace
necesario delegar la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de los procesos y acciones en
que deba participar la Unidad Administrativa — Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico CRA, de conformidad con las normas Constitucionales, Legales y
Regiamentarias indicadas; -

Que en merito de lo expuesto, la Directora Ejecutiva Encargada de |la Unidad Administrativa Especial
- Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico — CRA -,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DELEGAR en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la representacion judicial y
extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial - Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, CRA, ante los distintos despachos judiciales, administrativos y de conciliacién
prejudicial, asi como la atencion de las tutelas, acciones de cumplimiento, acciones populares y
demds acciones que se profieran en contra de la Institucién, quedando investido de las facultades
de recibir notificaciones, comparecer, asistir, actuar, designar apoderados especiales dentro de los
términos de ley, y en general, la realizacion de todas aquellas atribuciones inherentes al ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial de la Entidad.

La delegacion anterior comprende la facultad de designar al funcionario responsable de vigilar el
registro oportuno y constante en el Sistema de Informacién Litigiosa del Estado LITIGOB, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto 1795 de 20007.

ARTICULO SEGUNDO.- Al finalizar cada mes, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica debera presentar
un informe detallado de los procesos judiciales y extrajudiciales en los que participa la Unidad
Administrativa Especial - Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, CRA, al
Director Ejecutivo y al Comité de Expertos. Lo anterior, sin perjuicio de los demas informes sobre el
particular, requeridos por |a Direccion de la Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y
Justicia, la Oficina de Control Interno, y las instancias de vigilancia y control pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- VIGENCIA.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D, C. a los veinte (20) dias del mes de junio de dos mil once (2011}

— 4

SILVIA JULIANA YEPES SERRANO
Directora Ejecutiva (E) ﬁ/




Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

ACTA DE POSESION No. 205

En Bogota D.C., hoy 17 de noviembre 2021, se hizo presente en forma virtual el sefior CARLOS
ALBERTO MENDOZA VELEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 80.088.179 de Bogota, en
el despacho del Director Ejecutivo doctor LEONARDO ENRIQUE NAVARRO JIMENEZ, con el
propdsito de tomar posesion del empleo de Jefe de Oficina Asesora Juridica Codigo 1045 Grado 16,
cargo de Libre Nombramiento y Remocion de la planta de personal de la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA, segun nombramiento efectuado mediante Resolucién UAE
- CRA No. 1074 de 2021.

Para tal fin, el posesionado manifiesta que se acoge a los requisitos de que trata el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales y presta el juramento de rigor, prometiendo cumplir y hacer
cumplir la Constitucion Politica y las Leyes de la Republica, asi como desempeiar fielmente los deberes

del empleo en el cual fue designado.

Para constancia se firma la presente acta por quienes en ella intervinieron.

Z
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El Director Ejecutivo
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