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Honorable 
JUEZ 42 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA 
Doctora. ANA ELSA AGUDELO ARÉVALO
 
E.                          S.                          D. 
 
 

MEDIO DE CONTROL: 
EXPEDIENTE: 
DEMANDANTE: 
DEMANDADO: 
 
 
ASUNTO: 

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
11001333704220230018600
VANESSA VIVIANA CARDENAS ARDILA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD – ADRES Y OTRO 
 
CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA 

SERGIO MAURICIO ZIPAQUIRA DIAZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotá D.C., identificado con la cédula de
ciudadanía N° 1.0324.424.333 de Bogotá D.C., abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional 228.223 del Consejo Superior de
la Judicatura, conforme al poder especial otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica de la ADMINISTRADORA DE
LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES, mediante el presente escrito y
encontrándome dentro del término legal, presento contestación de la demanda correspondiente al proceso del asunto, de
conformidad con el artículo 172 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los
siguientes términos

Se adjuntan los diferentes documentos que soportan la contestación de la demanda 

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud – ADRES recibe notificaciones en la
Avenida Calle 26 No. 69 – 76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 17 de la ciudad de Bogotá- Correo electrónico para notificaciones
judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co / teléfono: 4322760 Ext. 1767 – 1771 y el suscrito apoderado en el correo
sergio.zipaquira@adres.gov.co. Por último, el firmante podrá ser ubicado en el Cel. 3102837989.

Cordialmente
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El contenido de este mensaje y sus anexos son propiedad la Administradora de Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES, es únicamente para el uso del destinatario ya que
puede contener información reservada o clasificada; las cuales no son de carácter público. Si usted no
es el destinatario, se informa que cualquier uso, difusión, distribución o copiado de esta comunicación
está prohibido. Cualquier revisión, retransmisión, diseminación o uso de este, así como cualquier
acción que se tome respecto a la información contenida, por personas o Entidades diferentes al
propósito original de la misma, es ilegal. Si usted es el destinatario, le solicitamos dar un manejo
adecuado a la información; de presentarse cualquier suceso anómalo, por favor informarlo al correo
atencionpqrsd@adres.gov.co.

ADRES - Información Pública Externa
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Bogotá D.C., 

 

 

Señores  

JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO  DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ D.C.-SECCION CUARTA-   

JUEZ ANA ELSA AGUDELO ARÉVALO 

E. S. D.  

 

 

PROCESO:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO   

EXPEDIENTE: 11001333704220230018600 

DEMANDANTE: VANESSA VIVIANA CARDENAS ARDILA 

DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECUERSO DEL SISTEMA GENERAL DE 

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD – ADRES 

 

ASUNTO: CONTESTACIÓN DE DEMANDA  

 

SERGIO MAURICIO ZIPAQUIRA DIAZ, persona mayor de edad y con domicilio en la ciudad de 

Bogotá, identificado con la Cédula de Ciudadanía No. 1.032.424.333 de Bogotá D.C, abogado en 

ejercicio con Tarjeta Profesional No. 228.223 del Consejo Superior de la Judicatura, conforme al poder 

especial otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica de la ADMINISTRADORA DE LOS 

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, mediante el 

presente escrito, procedo a dar contestación a la demanda y el llamamiento en garantía de la 

referencia en los siguientes términos: 

 

 

I. CONSIDERACIONES PREVIAS 

 

1.1. DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL 

DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES  

 

Dentro del presente acápite es importante indicar respetuosamente al Despacho que en el Auto 389 

de 2021 proferido por la Corte Constitucional en Sala plena, se advierte en la consideración número 

26 sobre la naturaleza jurídica de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA 

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, en los siguientes: 

 

“26. La ADRES es una entidad con una naturaleza jurídica específica. El legislador, mediante 

el artículo 66 de la Ley 1753 de 201550, con el fin de garantizar el adecuado flujo y los 

respectivos controles de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, creó la 

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), 

ADRES, como una entidad de naturaleza especial del sector descentralizado del orden nacional 

asimilada a una empresa industrial y comercial del Estado, con lo que adquiere la categoría de 

entidad pública. Adicionalmente, dispuso que la ADRES hará parte del SGSSS y estará adscrita 

al Ministerio de Salud y Protección Social, con personería jurídica, autonomía administrativa y 
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financiera y patrimonio independiente, y estará encargada de administrar los recursos que 

hacen parte del Fondo de Solidaridad y Garantías (Fosyga), los del Fondo de Salvamento y 

Garantías para el Sector Salud (Fonsaet), los que financien el aseguramiento en salud, los 

copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen 

Contributivo, y los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza 

la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la 

Protección Social (UGPP). 

 

Entre sus funciones se encuentran: “c) Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de 

Pago por Capitación y demás recursos del aseguramiento obligatorio en salud”; “d) Realizar los 

pagos, efectuar giros directos, a los prestadores de servicios de salud y proveedores de 

tecnologías en salud, de acuerdo con lo autorizado por el beneficiario de los recursos y 

adelantar las transferencias que correspondan a los diferentes agentes del Sistema, que en 

todo caso optimice el flujo de recursos”, y “e) Adelantar las verificaciones para el reconocimiento 

y pago por los distintos conceptos, que promueva la eficiencia en la gestión de los recursos” 

(art. 66, Ley 1753 de 2015)52. Al respecto, también puede verse el artículo 3 del Decreto 1429 

de 201653.” 

 

Y continua en las consideraciones 27 y 28 indicando lo que no es: 

 

“27. Es necesario precisar que la ADRES no es una entidad administradora de los planes 

de beneficios en salud. De acuerdo con el artículo 121.1 de la Ley 1438 de 201154 se entiende 

por administradoras de Planes de Beneficios en Salud (EAPBS): “Las Entidades Promotoras de 

Salud del Régimen Contributivo y Subsidiado, las Empresas Solidarias, las Asociaciones 

Mutuales en sus actividades de Salud, las Cajas de Compensación Familiar en sus actividades 

de salud, las actividades de salud que realizan las aseguradoras, las Entidades que administren 

planes adicionales de salud, las entidades obligadas a compensar, las entidades adaptadas de 

Salud, las administradoras de riesgos profesionales en sus actividades de salud. Las entidades 

pertenecientes al régimen de excepción de salud y las universidades en sus actividades de 

salud […]”. Negrilla fuera de texto 

 

28. Por otra parte, la ADRES tampoco es una entidad prestadora –no es EPS ni IPS–. En 

efecto, el artículo 177 de la Ley 100 de 1993 determina que las Entidades Promotoras de Salud 

son las responsables de la afiliación, el registro de los afiliados y del recaudo de sus 

cotizaciones, por delegación del fondo de solidaridad y garantía. Su función primordial es 

organizar y garantizar, directa o indirectamente, la prestación del plan de salud obligatorio a los 

afiliados56. Por otra parte, de acuerdo con el artículo 185 de la misma ley, las Instituciones 

Prestadoras de Servicios de salud (IPS), como su nombre lo indica, son aquellas encargadas 

de prestar directamente los diferentes servicios de salud a los usuarios.” Negrilla fuera de texto. 

 

Y afirma en la consideración 39 que: 

 

“39. Todo lo anterior demuestra que la ADRES no solamente se rige por normas de derecho 

público, sino que la decisión de reconocer o no el pago de obligaciones por concepto de 
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prestación de servicios y tecnologías en salud subyace a un conjunto de actuaciones 

administrativas regladas. Esto último no es gratuito. La creación de la Administradora de los 

Recursos del SGSSS, como se expuso en líneas anteriores (supra 27), tuvo como orientación 

primordial que el Estado jugara un papel más protagónico en la gestión y veeduría de los 

recursos, de suerte que se pudiera lograr el saneamiento definitivo de los recobros por concepto 

de servicios y tecnologías de salud no financiados con cargo a la UPC.” Negrilla fuera de texto. 

 

Su señoría, todo lo anterior para demostrar que la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL 

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES se rige por normas de derecho 

público, al igual que el reconocimiento de pago de reclamaciones por servicios prestados a pacientes 

que entran en la Subcuenta del Seguro de Riesgos Catastróficos y Accidentes de Tránsito -ECAT. 

 

 

II. FRENTE A LAS PRETENSIONES 

 

Mi representada se opone a cada una de las pretensiones incoadas por la Demandante, careciendo 

estas de fundamento constitucional y legal de acuerdo con las siguientes razones de derecho y de 

hecho: 

 

1. Me opongo a que se declare la nulidad de la Resolución No. 19855 del 14 de junio 2019 “Por 

la cual se ordena un cobro derivado de las reclamaciones reconocidas y pagadas por la 

Administradora de los recursos del Sistema general de la Seguridad Social en salud – 

ADRES”. y a la Resolución 72179 del 02 de noviembre de 2022  “Por medio de la cual se 

resuelve un recurso de reposición”, que ordenó Seguir Adelante con la Ejecución en el 

mandamiento de pago proferido mediante Resolución No. 10246 del 15 de junio de 2022. 

Estos actos se encuentran conforme a las normas vigentes y aplicables especialmente a la 

materia, de donde se concluyó la necesidad de realizar el reintegro. 

 

Es de indicar que la Oficina Asesora Jurídica, adelanta en el marco de sus competencias, las 

actuaciones administrativas y operativas que correspondan, y en el presente caso surge 

únicamente con ocasión de los daños corporales causados a las personas en accidentes de 

tránsito, como consecuencia del incumplimiento de la obligación de contar con el Seguro 

Obligatorio de Accidentes de Tránsito SOAT, y al dirigir el cobro de la obligación contra quien para 

la fecha de dicho evento figuraba ante el Estado como propietario del vehículo que causó las 

lesiones, se hace referencia a la omisión de un deber legal atribuida a quien permita la circulación 

de un vehículo que estando a su nombre, no cuente con una póliza de seguro obligatorio - SOAT, 

legal y vigente al momento de un accidente de tránsito. 

 

Que en virtud de lo anterior y según consta en los antecedentes que se anexan, la Oficina Asesora 

Jurídica en ejercicio de la facultad de cobro persuasivo y coactivo y de conformidad con las normas 

que regulan el tema, a través de acto administrativo procedió a constituir el título ejecutivo 

complejo, en el cual consta una obligación clara, expresa y exigible.  
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2. Me opongo a que a título de restablecimiento de derecho se declare que la señora VANESSA 

VIVIANA CARDENAS ARDILA no está obligada a suma alguna respecto a gastos médicos, 

quirúrgicos y hospitalarios y/o indemnización por motivo de un accidente de tránsito. 

 

Bajo las premisas precedentes, y con fundamento en la información proporcionada por el 

reclamante CLINICA LAURA DANIELA S.A. en virtud de la atención medica brindada a la víctima, 

señora SARA SOFIA LOPEZ CARDENAS dentro de los formularios de reclamación No. 10628682 

y 10628685 informó que el automotor de placa HDP49C que originó el accidente de transito 

causado por la conductora del vehículo la señora VANESSA VIVIANA CARDENAS ARDILA, y se 

encontraba registrada como propietaria en el en el accidente de tránsito en mención. 

 

Por otra parte, resulta pertinente anotar que frente al procedimiento de cobro adelantado en contra 

de la señora VANESSA VIVIANA CARDENAS ARDILA respecto de las obligaciones que adeuda 

a la ADRES, éste se realiza en cumplimiento de las normas que regulan la materia; en la etapa 

de constitución del título objeto de base del cobro, se garantizó el derecho a la defensa y 

contradicción, respetando las garantías constitucionales y procedimentales.  

 

Conforme a lo expuesto, es oportuno precisar que el proceso de cobro respectivo, se limita a la 

obtención del reembolso de los gastos correspondientes a servicios de salud prestados pagados 

por la ADRES, por concepto del accidente de tránsito del 08 de julio de 2017, en el que resultó 

comprometido el vehículo de placas HDP49C sujeta a proceso de repetición, por cuanto no existe 

una póliza de seguro obligatorio SOAT, legal y vigente al momento del evento, es así como a 

través de las resoluciones 5190 de 2018 y 6626 de 2018, se ordena el cobro en contra de quien 

figura como propietario de dicho automotor a la fecha del accidente, de esta forma se tiene que el 

proceso de cobro en contra del accionante se adelanta respetando los presupuestos legales para 

su direccionamiento. 

 

Al respecto, el artículo 2.6.4.2.1.21 del Decreto 2265 de 2017, señala el recaudo por concepto de 

obligaciones a favor del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que deben ser girados a 

la ADRES generados por concepto de los medios de control, acciones, procedimientos, procesos, 

tales como repeticiones, cobro persuasivo, cobro coactivo y procesos judiciales promovidos por la 

ADRES con el fin de obtener el pago de las obligaciones a favor del Sistema General de Seguridad 

Social en Salud y que deben ser girados a la ADRES. 

 

Que mediante la Resolución 101 de 2017, se delegó en el jefe de la Oficina Asesora Jurídica la 

facultad de expedir los actos administrativos mediante los cuales se constituye el título ejecutivo 

ordenando el cobro de acreencias constitutivas de obligaciones claras, expresas y exigibles a 

favor de la ADRES, o subrogadas por esta, así como la facultad de cobro persuasivo y coactivo. 

 

Que en virtud de lo anterior y según consta en los antecedentes que obran en el expediente, la 

Oficina Asesora Jurídica en ejercicio de la facultad de cobro persuasivo y coactivo y de 

conformidad con las normas que regulan el tema, a través de acto administrativo procedió a 

constituir el título ejecutivo complejo, en el cual consta una obligación clara, expresa y exigible.  
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3. Me opongo, y se aclara que como facultad legitima La ADRES delega a la Oficina Asesora 

Jurídica, en aplicación de los artículos 825-1, 837, 837-1, 838, 839, 839-1 y 839-2 del Estatuto 

Tributario Nacional, a través del mandamiento de pago puede decretar embargos y retención 

de los dineros depositados en las cuentas de ahorros, corrientes, CDTS y demás productos 

financieros de los que sea titular la ejecutada en las entidades financieras con funcionamiento 

a nivel Nacional, No obstante, en verificación del expediente administrativo, actualmente 

no se evidencia ninguna acción de la que indica en esta pretensión a nombre de la 

señora SANDRA ASTRID SANTIAGO BARBOSA, por lo tanto, es necesario precisar que 

a la fecha no tiene órdenes de embargo a nombre de la demandante por parte de la 

ADRES. 

 

4. Me opongo a que a que se declare la Falta de Titulo Ejecutivo en contra de la señora 

VANESSA VIVIANA CARDENAS ARDILA ya que en la verificación del accidente de transito 

es la propietaria del vehiculo que ocasiono dicho siniestro respecto a gastos médicos, 

quirúrgicos y hospitalarios y/o indemnización por motivo de un accidente de tránsito. 

 

Bajo las premisas precedentes, y con fundamento en la información proporcionada por el 

reclamante CLINICA LAURA DANIELA S.A. en virtud de la atención medica brindada a la 

víctima, señora SARA SOFIA LOPEZ CARDENAS dentro de los formularios de reclamación 

No. 10628682 y 10628685 informó que el automotor de placa HDP49C que originó el 

accidente de transito causado por la conductora del vehículo la señora VANESSA VIVIANA 

CARDENAS ARDILA, y se encontraba registrada como propietaria en el en el accidente de 

tránsito en mención. 

 

Por otra parte, resulta pertinente anotar que frente al procedimiento de cobro adelantado en 

contra de la señora VANESSA VIVIANA CARDENAS ARDILA respecto de las obligaciones 

que adeuda a la ADRES, éste se realiza en cumplimiento de las normas que regulan la 

materia; en la etapa de constitución del título objeto de base del cobro, se garantizó el derecho 

a la defensa y contradicción, respetando las garantías constitucionales y procedimentales.  

 

Conforme a lo expuesto, es oportuno precisar que el proceso de cobro respectivo, se limita a 

la obtención del reembolso de los gastos correspondientes a servicios de salud prestados 

pagados por la ADRES, por concepto del accidente de tránsito del 08 de julio de 2017, en el 

que resultó comprometido el vehículo de placas HDP49C sujeta a proceso de repetición, por 

cuanto no existe una póliza de seguro obligatorio SOAT, legal y vigente al momento del 

evento, es así como a través de las resoluciones 5190 de 2018 y 6626 de 2018, se ordena el 

cobro en contra de quien figura como propietario de dicho automotor a la fecha del accidente, 

de esta forma se tiene que el proceso de cobro en contra del accionante se adelanta 

respetando los presupuestos legales para su direccionamiento. 

 

Al respecto, el artículo 2.6.4.2.1.21 del Decreto 2265 de 2017, señala el recaudo por concepto 

de obligaciones a favor del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que deben ser 

girados a la ADRES generados por concepto de los medios de control, acciones, 

procedimientos, procesos, tales como repeticiones, cobro persuasivo, cobro coactivo y 
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procesos judiciales promovidos por la ADRES con el fin de obtener el pago de las obligaciones 

a favor del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que deben ser girados a la 

ADRES. 

 

Que mediante la Resolución 101 de 2017, se delegó en el jefe de la Oficina Asesora Jurídica 

la facultad de expedir los actos administrativos mediante los cuales se constituye el título 

ejecutivo ordenando el cobro de acreencias constitutivas de obligaciones claras, expresas y 

exigibles a favor de la ADRES, o subrogadas por esta, así como la facultad de cobro 

persuasivo y coactivo. 

 

Que en virtud de lo anterior y según consta en los antecedentes que obran en el expediente, 

la Oficina Asesora Jurídica en ejercicio de la facultad de cobro persuasivo y coactivo y de 

conformidad con las normas que regulan el tema, a través de acto administrativo procedió a 

constituir el título ejecutivo complejo, en el cual consta una obligación clara, expresa y exigible. 

 

Pretensiones Quinta y sexta: Me opongo Conforme a lo expuesto, es oportuno precisar que 

el proceso de cobro respectivo, se limita a la obtención del reembolso de los gastos 

correspondientes a servicios de salud prestados pagados por la ADRES, por concepto del 

accidente de tránsito del 08 de julio de 2017, en el que resultó comprometido el vehículo de 

placas HDP49C sujeta a proceso de repetición, por cuanto no existe una póliza de seguro 

obligatorio SOAT, legal y vigente al momento del evento, es así como a través de las 

resoluciones 5190 de 2018 y 6626 de 2018, se ordena el cobro en contra de quien figura como 

propietario de dicho automotor a la fecha del accidente, de esta forma se tiene que el proceso 

de cobro en contra del accionante se adelanta respetando los presupuestos legales para su 

direccionamiento. 

 

Al respecto, el artículo 2.6.4.2.1.21 del Decreto 2265 de 2017, señala el recaudo por concepto 

de obligaciones a favor del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que deben ser 

girados a la ADRES generados por concepto de los medios de control, acciones, 

procedimientos, procesos, tales como repeticiones, cobro persuasivo, cobro coactivo y 

procesos judiciales promovidos por la ADRES con el fin de obtener el pago de las obligaciones 

a favor del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que deben ser girados a la 

ADRES. 

 

Que mediante la Resolución 101 de 2017, se delegó en el jefe de la Oficina Asesora Jurídica 

la facultad de expedir los actos administrativos mediante los cuales se constituye el título 

ejecutivo ordenando el cobro de acreencias constitutivas de obligaciones claras, expresas y 

exigibles a favor de la ADRES, o subrogadas por esta, así como la facultad de cobro 

persuasivo y coactivo. 

 

Que en virtud de lo anterior y según consta en los antecedentes que obran en el expediente, 

la Oficina Asesora Jurídica en ejercicio de la facultad de cobro persuasivo y coactivo y de 

conformidad con las normas que regulan el tema, a través de acto administrativo procedió a 

constituir el título ejecutivo complejo, en el cual consta una obligación clara, expresa y exigible. 
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7. No es una pretensión, y es una decisión que le compete a los jueces de la republica, en 

correspondencia al principio general del derecho del Debido Proceso; y frente a la solicitud de 

pago de costas y agencias en derecho, me opongo como quiera que esta pretensión es 

consecuencia de las demás pretensiones, las cuales no prosperan en contra de la 

demandada, resulta entonces improcedente. 

 

III. FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA: 

 

AL HECHO PRIMERO: NO ME CONSTA.  

 

AL HECHO SEGUNDO: NO ME CONSTA.  

 

AL HECHO TERCERO. NO LE CONSTA A LA ENTIDAD. Sin embargo, la clínica LAURA DANIELA 

S.A. para la generación de las reclamaciones No. 10628682 y 10628685 adjuntaron, los 

procedimientos médicos realizados a la víctima SARA SOFIA LOPEZ CARDENAS, por medio de 

facturas de ventas y la epicrisis, del cual se sustentó de generar el cobro coactivo a la propietaria del 

vehículo HDP49C, dentro de este escrito se adjuntara expediente digital de las reclamaciones en 

mención. 

 

AL HECHO CUARTO. NO LE CONSTA A LA ENTIDAD. Es un hecho ajeno al conocimiento de la 

ADRES. 

 

AL HECHO QUINTO. NO LE CONSTA A LA ENTIDAD.  Es un hecho ajeno al conocimiento de la 

ADRES. 

 

AL HECHO SEXTO. NO LE CONSTA A LA ENTIDAD.  Es un hecho ajeno al conocimiento de la 

ADRES. 

 

AL HECHO SEPTIMO. NO LE CONSTA A LA ENTIDAD.  Es un hecho ajeno al conocimiento de la 

ADRES. 

 

AL HECHO OCTAVO. NO LE CONSTA A LA ENTIDAD.  Es un hecho ajeno al conocimiento de la 

ADRES. 

.  

AL HECHO NOVENO. NO LE CONSTA A LA ENTIDAD.  Es un hecho ajeno al conocimiento de la 

ADRES. 

 

AL HECHO DECIMO. NO LE CONSTA A LA ENTIDAD.  Es un hecho ajeno al conocimiento de la 

ADRES. 

 

AL HECHO ONCE. ES CIERTO. Se realizó notificación electrónica el día 17 de agosto de 2022 de la 

Resolución 10246 de 15 de junio de 2022. 
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. 

 
 

AL HECHO DOCE. NO ES CIERTO. En el expediente administrativo se solicitó la notificación 

personal por medio de correo electrónico y la señora VANESSA VIVIANA CARDENAS ARDILA 

suministro el siguiente correo electrónico: vanessa.cardenas83@outlook.com. 

 

mailto:vanessa.cardenas83@outlook.com
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AL HECHO TRECE. NO ES CIERTO. Se notificó a la señora VANESSA VIVIANA CARDENAS 

ARDILA todos los documentos soportes del mandamiento de pago al correo 

vanessa.cardenas83@outlook.com. 

mailto:vanessa.cardenas83@outlook.com
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AL HECHO CATORCE. NO ES CIERTO. ADRES, cuando genera un cobro coactivo, envía todos los 

documentos soportes del expediente digital para su estudio y análisis a la persona natural, del motivo 

o causas del accidente de transito al propietario del vehiculo involucrado. Este expediente 

administrativo se suministra como prueba objeto de esta contestación de demanda. 

 

AL HECHO QUINCE. NO ME CONSTA. 

 

AL HECHO DIECISEIS. NO LE CONSTA A LA ENTIDAD.  Es un hecho ajeno al conocimiento de la 

ADRES. 

 

AL HECHO DIECISIETE. NO LE CONSTA A LA ENTIDAD.  Es un hecho ajeno al conocimiento de 

la ADRES. 
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AL HECHO DIECIOCHO. NO LE CONSTA A LA ENTIDAD.  Es un hecho ajeno al conocimiento de 

la ADRES. 

 

AL HECHO DIECINUEVE. NO LE CONSTA A LA ENTIDAD.  Es un hecho ajeno al conocimiento de 

la ADRES. 

 

AL HECHO VEINTE. ES PARCIALMENTE CIERTO.  bajo los números 20221422097992 , 

20221422098002, 20221422108222 y 20221422098502 del 09 y 12 de septiembre de 2022,  presentó 

escrito de excepciones en contra el mandamiento de pago en mención. Lo cual se resolvió de la 

siguiente manera: 
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Esta resolución fue notificada personalmente a la señora VANESSA VIVIANA CARDENAS 

ARDILA y a su apoderada. 
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AL HECHO VENTIUNO  NO ES CIERTO: En el adjunto del expediente digital se evidencia que la 

resolución que resolvió excepciones fue la última actuación administrativa. 

 

AL HECHO VENTIDOS  NO ES CIERTO: En el adjunto del expediente digital no se evidencia la 

excepción presentada. 

 

AL HECHO VIENTITRES  NO ES CIERTO: el cobro coactivo, es derivado de los documentos 

soportes de las reclamaciones 10628682 y 10628685 adjuntadas por la IPS. 

 

 

AL HECHO VEINTICUATRO  NO ES UN HECHO ES UNA ASEVERACION. 

AL HECHO VEINTICINCO  NO ES UN HECHO ES UNA ASEVERACION 
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AL HECHO VEINTISEIS  NO ES UN HECHO ES UNA ASEVERACION En adición, se informa que 

en atención al artículo 24 de la Resolución 1645 de 2016, frente al resultado de auditoría, el reclamante 

podía subsanar u objetar en una única oportunidad la totalidad de las glosas aplicadas, dentro de los 

dos (2) meses al recibo de la comunicación del resultado de auditoría integral.  

 

Así lo ha concluido la H. Corte Constitucional en el Auto 861 del veintisiete (27) de octubre de dos mil 

veintiuno (2021) en el Expediente CJU-392, en particular, las consideraciones 3.10 y 3.11, en las que 

de forma categórica, la H. Corte Constitucional concluye que el reconocimiento de reclamaciones por 

servicios de salud prestados y derivados de accidentes de tránsito cuyo vehículo involucrado no sea 

identificado o no cuente con póliza SOAT, eventos catastróficos de origen natural, eventos terroristas 

o los demás eventos finalizan con actos administrativos, tendientes a producir unos efectos jurídicos 

concretos, el reconocimiento o el rechazo de la solicitud de pago elevada por la Institución Prestadora 

de Salud.  

 

«3.10 Dicha declaración de voluntad de la ADRES, pese a que no tiene la denominación formal de 

resolución o decreto, materialmente presenta las características de un acto administrativo, pues 

produce efectos jurídicos, en la medida en que: (i) es expedida por la autoridad competente; (ii) cuenta 

con una motivación respecto a la información de cantidad y valor de las reclamaciones, las causales 

de la glosa, el resultado de la auditoría integral, la relación de los ítems aprobados y las causales de 

no aprobación; (iii) respeta el principio de publicidad pues debe ser puesto en conocimiento de la IPS 

y (iv) puede ser impugnada a través del trámite de objeción.  

 

3.11 En este sentido, la segunda premisa se cumple también en el presente caso, puesto que el 

pronunciamiento de la ADRES en que niega el pago de las reclamaciones goza del mismo carácter 

de acto administrativo en cabeza de una entidad pública que aquel en que se niega el pago de los 

recobros. Lo anterior, puesto que, al proferir la decisión referida, la ADRES crea una situación jurídica 

concreta para la IPS, en el sentido de aceptar o rechazar el pago de los servicios prestados a pacientes 

que entran en la Subcuenta del Seguro de Riesgos Catastróficos y Accidentes de Tránsito -ECAT-.»  

Artículos 2.6.1.4.3.10, 2.6.1.4.3.12 y 2.6.1.4.3.13 del Decreto 780 de 2016. “Decreto Único 

Reglamentario del Sector Salud y Protección Social”. 

 

Es así su señoría, que la reclamante al no objetar el resultado de auditoría presentado al reclamante, 

se consolidad una situación concreta al reclamante, y es la negativa de la ADRES a reconocer las 

Reclamaciones No. 10628682 y 10628685.   

 

 

 

V. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA 

 

 

 DE LA NATURALEZA DE LA ACCIÓN DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 
DERECHO 

 
La jurisprudencia y doctrina han tenido oportunidad de delinear el concepto, naturaleza y elementos de 
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la acción de nulidad y restablecimiento del derecho. 
 
En esa labor, es unánime la posición según la cual este medio es una acción de naturaleza subjetiva, 
individual, temporal y desistible, a través de la cual la persona que se considere lesionada en un 
derecho, como efecto de la vigencia de un acto administrativo viciado de nulidad, puede solicitar ante 
el Juez de Control Contencioso Administrativo, que se declare la nulidad del acto, y como consecuencia 
se restablezca su derecho o se repare el daño.  
 
La acción tiene entonces por objeto, la protección directa de los derechos subjetivos de la persona 
demandante y desconocidos por el acto administrativo, y no por un hecho, una operación, una 
ocupación, o una omisión de la administración; por lo que la acción se emprende en contra de los actos 
administrativos inmersos en alguna de las causales de nulidad previstos en el ordenamiento. 
 
La naturaleza de esta acción, se desprende de manera necesaria que el sujeto pasivo de dicha acción 
debe ser, sin lugar a duda, la autoridad administrativa cuya voluntad se plasma en el acto administrativo 
demandado, pues es precisamente esa voluntad y no ninguna otra la que puede aparecer viciada de 
nulidad, y cuya posterior sanción con invalidez dará lugar al restablecimiento del derecho. 
 

 FINALIDAD DE LA ACCIÓN DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
 

Como ha quedado expresado, la finalidad de esta acción es el control subjetivo de legalidad del acto 
administrativo y el restablecimiento del derecho afectado. 
 
En ese sentido, es claro que el objeto central de este proceso gira alrededor de determinar la capacidad 
de obrar y la ausencia de vicios en el consentimiento del titular del órgano administrativo creador del 
acto demandado, que en este caso y como bien lo determina la actora radica en la Superintendencia 
de Salud. 
 

 REGULACIÓN DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN 
SALUD. 

 
El artículo 155 de la Ley 100 de 1993 define el Sistema General de Seguridad Social en Salud 
(SGSSS) como un conjunto de reglas, instituciones y procedimientos dirigidos a garantizar la 
adecuada prestación del servicio público esencial de salud. 
 
Concordante con lo anterior, la Corte Constitucional ha señalado que dentro de las obligaciones del 
Estado que se deriva de la faceta de accesibilidad del derecho a la salud, crear un sistema que 
garantice la prestación de los servicios, con características como calidad, oportunidad, continuidad y 
suficiencia.1  
  
En este orden de ideas, dicho sistema es dirigido, coordinado, vigilado y controlado por el Estado, con 
el fin de asegurar la realización del derecho a la salud de todos los habitantes de Colombia.2  
 
En particular, la Corte Constitucional en sentencia T-760 de 2008, puntualizó que el Estado tiene las 
siguientes funciones: 
 

“para que efectivamente toda persona pueda acceder a los servicios de salud, al Estado 
le corresponde, por mandato constitucional (art. 49, CP), cumplir las siguientes 

                                                           
1 C-197 de 2012 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub 
2 Ver artículos 154-c y 156 de la Ley 100. 
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obligaciones: (i) organizar, (ii) dirigir y (iii) regular la prestación de los servicios de salud; 
(iv) establecer las políticas para la prestación de los servicios por parte de entidades 
privadas, y ejercer (v) su vigilancia y (vi) control; (viii) establecer las competencias de la 
Nación, las entidades territoriales y los particulares, y (ix) determinar los aportes a su 
cargo en los términos y condiciones señalados en la ley. Así pues, es obligación del 
Estado establecer el Sistema; definir qué entidades y personas lo pueden integrar, y qué 
labores puede desempeñar cada uno; cómo pueden los particulares participar en la 
prestación de los servicios y en qué términos; así como también, establecer quiénes 
aportan al Sistema y en qué cantidades, esto es, definir el flujo de recursos del Sistema.” 

 
Así mismo, el Alto Tribunal advirtió en sentencia C-252 de 2010, que estas funciones son desarrollo 
de la intervención reforzada del Estado que la Constitución exige en materia de salud y: 

 
“(…) que se dirige a superar la tensión entre el interés privado existente en el seno de las 
empresas y el interés general involucrado en tal actividad, máxime cuando se está ante 
la prestación de un servicio básico para la sociedad que propende por el derecho 
irrenunciable a la salud que tienen todos los habitantes.3 Poderes de intervención del 
Estado que llevan aparejados la facultad de restringir las libertades económicas de los 
particulares que concurren a su prestación.” 

 
Dentro de la función de regulación, tal y como lo señaló dicha Corporación en la Sentencia C-197 de 
2012 se demanda del Estado, la creación de reglas claras para que las diferentes entidades e 
instituciones del sector de la salud puedan garantizar efectivamente la prestación de los servicios que 
sean requeridos por las personas dentro del Sistema de Salud, y que los recursos del mismo sólo sean 
utilizados para los fines establecidos por el Constituyente. 
 

 DE LOS RECURSOS QUE ADMINISTRA ADRES Y SU DESTINACION 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.6.4.2.1. del decreto 2265 de 2017, la ADRES, tendrá 
a su cargo la administración de los recursos del sistema general de seguridad social en salud 
– SGSSS – establecidos en el artículo 66 y 67 de la ley 1753 de 2015. Con fundamento a esto, 
estos recursos son los siguientes: 
 

 Sistema General de Participaciones (SGP) Salud componente de subsidios a la demanda.  

 Sistema General de Participaciones (SGP) que financian FONSAET.  

 Monopolio de juegos de suerte y azar (novedosos y localizados) que explota, administra y 
recauda COLJUEGOS. 

 Cotizaciones de los afiliados al SGSSS, incluidos los intereses recaudados por las EPS.  

 Cotizaciones de los afiliados a los regímenes especiales y de excepción con vinculación 
laboral adicional respecto de la cual estén obligados a contribuir al SGSSS y el aporte solidario 
de los afiliados a los regímenes de excepción o regímenes especiales. 

 Cajas de Compensación Familiar de que trata el artículo 217 de la Ley 100 de 1993.  

 Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE).  

 Del Presupuesto General de la Nación (PGN) para universalización de la cobertura y la 
unificación de los planes de beneficios.  

 Recaudo del IVA definido en la Ley 1393 de 2010.  

 Del Fondo de Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito (FONSAT) creado por el Decreto–
Ley 1032 de 1991.  

                                                           
3 Sentencia C-516 de 2004. 
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 Contribución equivalente al 50% del valor de la prima anual establecida para el Seguro 
Obligatorio de Accidentes de Tránsito (SOAT) cobrada con adición a ella. Recaudados 
INDUMIL por impuesto social a las armas y de municiones y explosivos y los correspondientes 
a las multas antitabaco.  

 Del monopolio de juegos de suerte y azar, diferentes a los que hace referencia el literal c), 
rentas cedidas de salud y demás recursos generados a favor de las entidades territoriales 
destinadas a la financiación del Régimen Subsidiado, incluidos los impuestos al consumo que 
la Ley destina a dicho régimen. 

 Copagos que por concepto de prestaciones no incluidas en el Plan de Beneficios en Salud 
(PBS) del Régimen Contributivo paguen los destinatarios de tales servicios. 

 Rendimientos financieros generados por la administración de los recursos del Sistema y sus 
excedentes. 

 Recaudos por gestiones que realiza la Unidad de Gestión Pensional y de Parafiscales 
(UGPP).  

 Demás destinados a la financiación del aseguramiento obligatorio en salud, de acuerdo con 
la Ley o el reglamento.  

 Demás que en función a su naturaleza recaudaba el FOSYGA. 
 
Ahora bien, de acuerdo con lo señalado en el artículo 66 de la Ley 1753 de 2015, “(…) Los recursos 
administrados por la Entidad harán unidad de caja, excepto los recursos de propiedad de las entidades 
territoriales, los cuales conservarán su destinación específica y se manejarán en contabilidad 
separada. La estructuración del presupuesto de gastos se hará por conceptos, dando prioridad al 
aseguramiento obligatorio en salud. La presupuestación y contabilización de los recursos 
administrados no se hará por subcuentas, como se hacía en su momento por el Fosyga. 
 
Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 67 de la ley 1753 de 2015, estos recursos 
se destinarán a:  
  

 El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por el aseguramiento y demás 
prestaciones que se reconocen a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en 
Salud, incluido el pago de incapacidades por enfermedad de origen común que superen los 
quinientos cuarenta (540) días continuos. El Gobierno Nacional reglamentará, entre otras 
cosas, el procedimiento de revisión periódica de la incapacidad por parte de las EPS, el 
momento de calificación definitiva, y las situaciones de abuso del derecho que generen la 
suspensión del pago de esas incapacidades.  

 El pago de las indemnizaciones por muerte o incapacidad permanente y auxilio funerario a 
víctimas de eventos terroristas o eventos catastróficos, así como los gastos derivados de la 
atención psicosocial de las víctimas del conflicto en los términos que señala la Ley 1448 de 
2011.  

 El pago de los gastos derivados de la atención en salud inicial a las víctimas de eventos 
terroristas y eventos catastróficos de acuerdo con el plan y modelo de ejecución que se 
defina.  

 El pago de los gastos financiados con recursos del impuesto social a las armas y de 
municiones y explosivos y los correspondientes a las multas en aplicación de la Ley 1335 de 
2009 que financiarán exclusivamente los usos definidos en la normatividad vigente. El 
fortalecimiento de la Red Nacional de Urgencias. Este gasto se hará siempre y cuando, en la 
respectiva vigencia, se encuentre garantizada la financiación del aseguramiento en salud.  

 A la financiación de los programas de promoción y prevención en el marco de los usos 
definidos en el artículo 222 de la Ley 100 de 1993.  



 

Página | 21  
 

___________________________________________________________________ 

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad  
Social en Salud - ADRES 
Dirección: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16 
Centro Empresarial Elemento, Código Postal 111071, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 601 4322760 

Línea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737 

 A la inspección, vigilancia y control a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 119 de la Ley 1438 de 2011.  

 Al pago de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios, que venían siendo financiados 
con recursos del Fosyga.  

 Las medidas de atención de la Ley 1257 de 2008, en los términos que defina el Ministerio de 
Salud y Protección Social, para la cual los recursos asignados para el efecto serán transferidos 
a las entidades territoriales con el fin de que estas sean implementadas a su cargo.  

 A las finalidades señaladas en los artículos 41 del Decreto-ley 4107 de 2011 y 9° de la Ley 
1608 de 2013. Este gasto se hará siempre y cuando, en la respectiva vigencia se encuentre 
garantizada la financiación del aseguramiento en salud.  

 A cubrir los gastos de administración, funcionamiento y operación de la entidad.  

 Las demás destinaciones que haya definido la Ley con cargo a los recursos del Fosyga y del 
Fonsaet.  

 El pago de los gastos e inversiones requeridas que se deriven de la declaratoria de la 
emergencia sanitaria y/o eventos catastróficos en el país. 

 Al pago del apoyo de sostenimiento a residentes, según la normatividad que lo establece 
 
 

 NORMATIVA FRENTE A ACCIDENTES DE TRÁNSITO  
 
De conformidad con el artículo 17 del Decreto 1429 de 2016, el reconocimiento y pago de las 
prestaciones por concepto de los servicios de salud determinados por el Ministerio de Salud y 
Protección Social, en asocio a las víctimas de accidentes de tránsito que frente a los casos 
expresamente determinados por la ley eran reconocidas por el extinto FOSYGA, actualmente son 
competencia de la Dirección de Otras Prestaciones de la ADRES.  
 
En complemento a lo anterior, el artículo 2.6.1.4.3. del precitado Decreto 780 de 2016 definió como 
Accidente de Tránsito, a aquel suceso ocurrido dentro del territorio nacional, en el que se cause daño 
en la integridad física o mental de una o varias personas, como consecuencia del uso de la vía por al 
menos un vehículo automotor (se excluyen los producidos por vehículo automotor en espectáculos o 
actividades deportivas). En este sentido, y en lo específico del asunto que nos ocupa, se entiende 
como Víctima, a toda persona que ha sufrido daño en su salud como consecuencia de un accidente 
de tránsito, y Beneficiario a la persona que acredite tener derecho a los servicios médicos, 
indemnizaciones y/o gastos de que tratan los artículos 2.6.1.4.1.3 a 2.6.1.4.2.19 del precitado Decreto, 
de acuerdo con las coberturas allí señaladas.  
 
De manera complementaria el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero modificado por el artículo 112 
del Decreto-ley 019 de 2012, dispuso que la función social del seguro obligatorio de daños corporales 
que se causen en accidentes de tránsito tiene los siguientes objetivos:  
 

“Artículo 192 (…)  
a. Cubrir la muerte o los daños corporales físicos causados a las personas; los gastos que se 
deban sufragar por atención médica, quirúrgica, farmacéutica, hospitalaria, incapacidad 
permanente; los gastos funerarios y los ocasionados por el transporte de las víctimas a las 
entidades del sector salud; (Subrayado fuera de texto)  
b. La atención de todas las víctimas de los accidentes de tránsito, incluso las de causados por 
vehículos automotores no asegurados o no identificados, comprendiendo al conductor del 
vehículo respectivo;  
c. Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura de urgencias del sistema nacional de salud, 
y  
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d. La profundización y difusión del seguro mediante la operación del sistema de seguro 
obligatorio de accidentes de tránsito por entidades aseguradoras que atiendan de manera 
responsable y oportuna sus obligaciones.”  
De igual manera, la precitada norma fue enfática en precisar en su artículo 193 las coberturas 
y cuantías derivadas del SOAT, en los siguientes términos:  
“a. Gastos médicos, quirúrgicos, farmacéuticos y hospitalarios por lesiones, de acuerdo con 
la cobertura que defina el Gobierno Nacional. Para la determinación de la cobertura el 
Gobierno Nacional deberá tener en cuenta el monto de los recursos disponibles;  
b. Incapacidad permanente, entendiéndose por tal la prevista en los artículos 209 y 211 del 
Código Sustantivo del Trabajo, con una indemnización máxima de ciento ochenta (180) veces 
el salario mínimo legal diario vigente al momento del accidente, a la cual se le aplicarán los 
porcentajes contenidos en las tablas respectivas; 
c. Muerte y gastos funerarios de la víctima como consecuencia del accidente, siempre y 
cuando ocurra dentro del año siguiente a la fecha de éste, en cuantía equivalente a setecientas 
cincuenta (750) veces el salario mínimo legal diario vigente al momento del accidente; 
(Subrayado fuera de texto)  
d. Gastos de transporte y movilización de las víctimas a los establecimientos hospitalarios o 
clínicos y las entidades de seguridad y previsión social de los subsectores oficial y privado del 
sector salud, en cuantía equivalente a diez (10) veces el salario mínimo legal diario vigente al 
momento del accidente.”  

 
Aunado a lo anterior, en su artículo 195, definió que los establecimientos hospitalarios o clínicos y las 
entidades de seguridad y previsión social de los subsectores oficial y privado del sector salud están 
obligados a prestar la atención médica, quirúrgica, farmacéutica u hospitalaria por daños corporales 
causados a las personas en accidentes de tránsito, so pena de que dichos establecimientos queden 
sujetos a las siguientes sanciones, según la naturaleza y gravedad de la infracción:  
 

“a. Multas en cuantía hasta de 300 salarios mínimos legales mensuales vigentes;  
b. Intervención de las actividades administrativas y técnicas de las entidades que prestan 
servicios de salud, por un término que no exceda de seis (6) meses;  
c. Suspensión o pérdida definitiva de la personería jurídica de las entidades privadas que 
presten servicios de salud, y  
d. Suspensión o pérdida de la autorización para prestar servicios de salud.  
 
3. Sanciones personales. Los representantes legales, administradores, funcionarios, 
empleados y, en general, los responsables del incumplimiento en la atención obligatoria de 
víctimas en los establecimientos hospitalarios o clínicos y las entidades de seguridad y 
previsión social de los subsectores oficial y privado del sector salud, serán sancionados con 
multas hasta por el equivalente a trescientos (300) salarios mínimos legales diarios vigentes, 
o, incluso, con la cesación de su vínculo legal y reglamentario o laboral y, en su caso, con la 
destitución.  
 
PARAGRAFO. La Superintendencia Nacional de Salud será la entidad encargada de imponer 
las sanciones a que se refiere este numeral. (…)” (Subrayado fuera de texto)  

 
En este mismo sentido, frente a la titularidad de la acción para presentar las correspondientes 
reclamaciones económicas por el valor de los gastos asistenciales de las víctimas de accidentes de 
tránsito, el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero estableció:  
 

“4. Acción para reclamar. Los establecimientos hospitalarios o clínicos y las entidades de 
seguridad y previsión social de los subsectores oficial y privado que presten la atención 
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médica, quirúrgica, farmacéutica u hospitalaria por daños corporales causados a las personas 
en accidentes de tránsito, o quien hubiere cancelado su valor, así como quien hubiere incurrido 
en los gastos del transporte de las víctimas, serán titulares de la acción para presentar la 
correspondiente reclamación a las entidades aseguradoras.  
(…).” (Subrayado fuera de texto)  

 
En complemento a lo expuesto, el Decreto 780 de 2016, señala en su artículo 2.6.1.4.2.3 que los 
servicios de salud prestados a las víctimas de accidente de tránsito, en las cuantías legalmente 
determinadas, serán cubiertos por la compañía aseguradora del SOAT o por la Subcuenta ECAT del 
Fosyga, según corresponda, así:  
 

"1. Por la compañía aseguradora, cuando tales servicios se presten como consecuencia de 
un accidente de tránsito en el que el vehículo involucrado se encuentre amparado con la póliza 
del SOAT, en un valor máximo de ochocientos (800) salarios mínimos legales diarios vigentes 
(smldv), al momento de la ocurrencia del accidente de tránsito.  
 
En los casos de accidentes de tránsito en que hayan participado dos o más vehículos 
automotores asegurados, cada entidad aseguradora correrá con el importe de las 
indemnizaciones a los ocupantes de aquel que tenga asegurado. En el caso de los terceros 
no ocupantes se podrá formular la reclamación a cualquiera de estas entidades; aquella a 
quien se dirija la reclamación estará obligada al pago de la totalidad de la indemnización, sin 
perjuicio del derecho de repetición, a prorrata, de las compañías entre sí.  
 
En los casos de accidentes de tránsito en que hayan participado dos o más vehículos 
automotores y entre ellos haya asegurados y no asegurados o no identificados, se procederá 
según lo previsto en el inciso anterior para el caso de vehículos asegurados, pero el 
reconocimiento y pago de los servicios de salud, indemnizaciones y gastos de los ocupantes 
del vehículo o vehículos no asegurados o no identificados y el pago a los terceros, estará a 
cargo del Fosyga.  
 
Por la Subcuenta ECAT del Fosyga, cuando los servicios se presten como consecuencia de 
un accidente de tránsito en el que el vehículo involucrado no se encuentre identificado o no 
esté asegurado con la póliza del SOAT, en un valor máximo de ochocientos (800) salarios 
mínimos legales diarios vigentes (smldv), al momento de la ocurrencia del accidente de 
tránsito.  
(…)  
 
Parágrafo 1°. Los pagos por los servicios de salud que excedan los topes de cobertura 
establecidos en el presente artículo, serán asumidos por la Entidad Promotora de Salud del 
Régimen Contributivo o Subsidiado a la que se encuentra afiliada la víctima, por la entidad 
que administre el régimen exceptuado de que trata el artículo 279 de la Ley 100 de 1993 
cuando la víctima pertenezca al mismo, o por la Administradora de Riesgos Laborales (ARL), 
a la que se encuentra afiliada, cuando se trate de un accidente laboral  
Parágrafo 2°. Cuando se trate de población no afiliada al Sistema General de Seguridad Social 
en Salud, una vez superados los topes, dicha población tendrá derecho a la atención en salud 
en instituciones prestadoras de servicios de salud públicas o privadas que tengan contrato con 
la entidad territorial para el efecto. En estos casos, el prestador de servicios de salud informará 
de tal situación a la Dirección Distrital o Departamental de Salud que le haya habilitado sus 
servicios para que proceda a adelantar los trámites de afiliación, de conformidad con las reglas 
establecidas en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 1122 de 2007 y el artículo 32 de la 
Ley 1438 de 2011, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.  



 

Página | 24  
 

___________________________________________________________________ 

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad  
Social en Salud - ADRES 
Dirección: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16 
Centro Empresarial Elemento, Código Postal 111071, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 601 4322760 

Línea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737 

Parágrafo 3°. Si la víctima cuenta con un plan voluntario, complementario o adicional de salud, 
podrá elegir ser atendido por la red de prestación de esos planes; en este caso, los primeros 
ochocientos (800) salarios mínimos legales diarios vigentes (smldv) que se requieran para la 
atención, serán cubiertos por la compañía de seguros autorizada para expedir el SOAT o por 
la Subcuenta ECAT del Fosyga, según quien asuma la cobertura, conforme a lo previsto en el 
presente Capítulo.  
Superada dicha cobertura, se asumirá la prestación con cargo al mencionado plan voluntario, 
complementario o adicional de salud. Aquellos servicios que se requieran y que no estén 
amparados o cubiertos por el plan voluntario, complementario o adicional de salud, serán 
asumidos con cargo al Plan Obligatorio de Salud.  
 
En cualquier caso, las empresas que ofrecen planes voluntarios, complementarios o 
adicionales de salud, no podrán limitar la cobertura a sus usuarios respecto de los servicios 
médicos que estos requieran por el solo hecho de tener origen en accidentes de tránsito, 
eventos terroristas, eventos catastróficos de origen natural o los que sean aprobados por el 
Ministerio de Salud y Protección Social en su calidad de Consejo de Administración del 
Fosyga. (…)  

 
Seguidamente el decreto enunciado, en materia de tarifas, términos, indemnizaciones por incapacidad 
permanente, gastos de transportes, y responsables frente al reconocimiento del pago, y demás 
temáticas afines señaló lo siguiente:  
 

“Artículo 2.6.1.4.2.4. Tarifas. A los servicios de salud prestados a las víctimas de accidentes 
de tránsito, (…), se aplicarán las tarifas establecidas en el Anexo Técnico 1 del presente 
decreto. 
 
En caso de medicamentos suministrados por el prestador de servicios de salud e incorporados 
por la Comisión Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos al régimen de 
control directo de precios, se pagarán conforme al precio indicado por dicha entidad o quien 
haga sus veces.  
 
Cuando un prestador de servicios de salud suministre una tecnología en salud que no tenga 
asignada una tarifa en el Anexo Técnico 1 del presente decreto o en la regulación que expida 
la Comisión Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos, o quien asuma sus 
competencias, el valor a reconocer será el de la tarifa que tenga definida la Institución 
Prestadora de Servicios de Salud, previa la comprobación de la Institución Prestadora de 
Servicios de Salud de que dicho procedimiento no se encuentra relacionado en el mencionado 
decreto bajo otra denominación. (…)  
Artículo 2.6.1.4.2.6. Indemnización por incapacidad permanente. Es el valor a reconocer, 
por una única vez, a la víctima de un accidente de tránsito, de un evento catastrófico de origen 
natural, de un evento terrorista o de los que sean aprobados por el Ministerio de Salud y 
Protección Social en su calidad de Consejo de Administración del Fosyga, cuando como 
consecuencia de tales acontecimientos se produzca en ella la pérdida de su capacidad para 
desempeñarse laboralmente.  
Artículo 2.6.1.4.2.7. Beneficiario y legitimado para reclamar. Se considerará beneficiario y 
legitimado para reclamar la indemnización por incapacidad permanente ante la Subcuenta 
ECAT del Fosyga o ante la entidad aseguradora autorizada para expedir el SOAT, según 
corresponda, la víctima de un accidente de tránsito, (…).  
Artículo 2.6.1.4.2.8. Responsable del pago y valor a reconocer. La indemnización por 
incapacidad permanente será cubierta por:  
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a). La compañía de seguros cuando se trate de un accidente de tránsito en el que el vehículo 
involucrado esté amparado por una póliza de SOAT.  
b). La Subcuenta ECAT del Fosyga cuando se trate de un accidente de tránsito ocasionado 
por un vehículo no identificado, un vehículo sin póliza SOAT. (…)”  
(…)  
Parágrafo 2°. No serán beneficiarios de la indemnización por incapacidad permanente a 
cargo del Fosyga, quienes a la fecha de la ocurrencia del evento se encuentren afiliados en 
estado "activo" al Sistema General de Riesgos Laborales y el evento que ocasionó el estado 
de invalidez se trate de un accidente de trabajo (…)  
Artículo 2.6.1.4.2.10. Incapacidades temporales. Las incapacidades temporales que se 
generen como consecuencia de un accidente de tránsito (…), serán cubiertas por la Entidad 
Promotora de Salud del Régimen Contributivo a la que estuviere afiliada la víctima si el 
accidente fuere de origen común, o por la Administradora de Riesgos Laborales si este fuere 
calificado como accidente de trabajo, de acuerdo con lo establecido en el artículo 227 del 
Código Sustantivo del Trabajo, el artículo 3.2.1.10 del presente decreto, los artículos 2 y 3 de 
la Ley 776 de 2002, el parágrafo 3° del artículo 5° de la Ley 1562 de 2012, o las normas que 
los modifiquen, adicionen o sustituyan.  
Artículo 2.6.1.4.2.11. Indemnización por muerte y gastos funerarios. Es el valor a 
reconocer a los beneficiarios de la víctima que haya fallecido como consecuencia de un 
accidente de tránsito, de un evento terrorista, de un evento catastrófico de origen natural u 
otro evento aprobado.  
(…)  
Artículo 2.6.1.4.2.13. Valor a pagar y responsable del pago. Se reconocerá y pagará una 
sola indemnización por muerte y gastos funerarios por víctima, en cuantía equivalente a 
setecientos cincuenta (750) salarios mínimos legales diarios vigentes (smldv) al momento de 
la ocurrencia del accidente de tránsito, del evento terrorista del evento catastrófico de origen 
natural o del aprobado por el Ministerio de Salud y Protección Social en su calidad de Consejo 
de Administración del Fosyga.  
La indemnización por muerte y gastos funerarios será cubierta por:  
a). La compañía de seguros cuando se trate de un accidente de tránsito en el que el vehículo 
involucrado esté amparado por una póliza de SOAT;  
b). La Subcuenta ECAT del Fosyga cuando se trate de un accidente de tránsito ocasionado 
por un vehículo no identificado, un vehículo sin póliza de SOAT, (…). 
 
Artículo 2.6.1.4.2.15. Gastos de transporte. Es el valor a reconocer a la persona natural o 
jurídica que demuestre haber incurrido en gastos de transporte y movilización de la víctima, 
desde el sitio de la ocurrencia del accidente de tránsito, (…), hasta la institución prestadora 
de servicios de salud pública o privada a donde aquella sea trasladada.  
El valor de la indemnización por gasto de transporte no incluye el transporte de la víctima entre 
distintas instituciones prestadoras de servicios de salud.  
Artículo 2.6.1.4.2.16. Beneficiarios y legitimados para reclamar. Se considerará 
beneficiario y legitimado para reclamar el reconocimiento de los gastos de transporte de la 
víctima de un accidente de tránsito, (…) las personas naturales o jurídicas que demuestren 
haber efectuado el transporte a que se refiere el artículo anterior (…).  
Parágrafo. Cuando se trate de transporte realizado por ambulancias, solo se reconocerá la 
indemnización a las entidades habilitadas para prestar estos servicios, quienes podrán 
presentar las reclamaciones de manera acumulada, por periodos mensuales de conformidad 
con los formatos que para tal fin adopte la Dirección de Administración de Fondos de la 
Protección Social del Ministerio de Salud y Protección Social.  
Artículo 2.6.1.4.2.17. Responsable del pago. La indemnización por gastos de transporte 
será cubierta por:  
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a). La compañía de seguros cuando se trate de un accidente de tránsito en el que el vehículo 
involucrado esté amparado por una póliza de SOAT;  
b). La Subcuenta ECAT del Fosyga cuando se trate de un accidente de tránsito ocasionado 
por un vehículo no identificado, un vehículo sin póliza de SOAT, (…)” (Subrayado fuera de 
texto)  

 
Así mismo, los decretos que reglamentan el SOAT (Decreto 663 de 1993, art 192-197, y Decreto 056 
de 2015) contemplan las siguientes disposiciones que se deben tener en cuenta en el momento de 
definir la cobertura:  
 
Cuando el vehículo involucrado se encuentre amparado con la póliza del SOAT, es la compañía 
aseguradora la que debe cubrir los gastos que correspondan.  
 
En los casos de accidentes de tránsito en que hayan participado dos o más vehículos 
asegurados, cada entidad aseguradora correrá con el valor de las indemnizaciones a los 
ocupantes de aquel que tenga asegurado.  
 
Si en el accidente se ve involucrado un vehículo que no se encuentre identificado o no esté asegurado, 
el reconocimiento y pago de los servicios de salud, indemnizaciones y otros gastos de las víctimas del 
accidente de tránsito, estará a cargo del Fosyga hoy ADRES.  
 
Cuando el incidente se presenta como consecuencia de un acto terrorista, el valor máximo de 
cobertura es de 800 salarios mínimos legales diarios vigentes (smldv), en el momento del evento y 
será asumido por el Fosyga hoy ADRES.  
 
En caso de presentarse un evento catastrófico de origen natural o de otros eventos declarados por el 
Ministerio de Salud y Protección Social, el Fosyga hoy ADRES será la entidad encargada de la 
cobertura de la atención en salud requerida por las víctimas. 
 

 OBLIGATORIEDAD DEL SOAT  
 
Para mayor ilustración, resulta pertinente traer a consideración lo consagrado en el numeral 2) del 
artículo 1º del Decreto 3990 de 2007 que define el término vehículo automotor así:  
 

“2. Automotores. Se entiende por vehículo automotor todo aparato provisto de un motor 
propulsor, destinado a circular por el suelo para el transporte de personas o de bienes, 
incluyendo cualquier elemento montado sobre ruedas que le sea acoplado. No quedan 
comprendidos dentro de esta definición:  
a) Los vehículos que circulan sobre rieles;  
b) Los vehículos agrícolas e industriales siempre y cuando no circulen por vías o lugares 
públicos por sus propios medios…”.  

 
Atendiendo lo consagrado en el artículo 1º del Decreto Ley 1032 de 1991 que dispone:  

 
“ARTÍCULO 1o. OBLIGATORIEDAD. <Incorporado en el Decreto 663 de 1993, EOSF, bajo el 
artículo 192> Para transitar por el territorio nacional todo vehículo automotor debe estar 
amparado por un seguro obligatorio vigente que cubra los daños corporales que se causen a 
las personas en accidentes de tránsito.  
Quedan comprendidos dentro de lo previsto por este artículo los automotores extranjeros en 
tránsito por el territorio nacional.  
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Las entidades aseguradoras a que se refiere el artículo 3o del presente Decreto estarán 
obligadas a otorgar este seguro”.  

Ahora bien, el artículo 10 del Decreto Ley 1032 de 1991, en concordancia con la Ley 769 de 20024, 
por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre, modificada por la Ley 1383 de 2010, 
en virtud de los cuales, para transitar por el territorio nacional, todo vehículo automotor debe estar 
amparado por un seguro obligatorio vigente que cubra los daños corporales que se causen a las 
personas en accidentes de tránsito. 
 
Por su parte el artículo 167 de la Ley 100 de 1993, reglamentado por los Decretos 1283 de 1996, 
Decreto 3990 de 2007, derogado por el Decreto 056 de 2015, actualmente compilado en el Decreto 
780 de 2016 al regular el procedimiento de cobro y pago de los servicios prestados a víctimas en 
accidentes de tránsito, en su artículo 2.6.1.4.1.3. establece: " ... las víctimas de que trata este Capítulo 
tendrán derecho a/cubrimiento de gastos médicos, quirúrgicos, farmacéuticos y hospitalarios por 
lesiones; indemnización por incapacidad permanente, gastos de transporte y movilización al 
establecimiento hospitalario o clínico, indemnización por muerte y gastos funerarios en las cuantías 
señaladas en la normativa vigente". 
 
La Subcuenta ECAT del Fosyga – hoy ADRES cubre los costos en los cuales incurren las IPS con 
ocasión de la atención médica originada en accidentes de tránsito cuyos vehículos sin cobertura 
SOAT, para lo cual deben satisfacer los lineamientos específicos que dispuso el Gobierno Nacional 
en el marco de sus funciones reglamentarias, de donde se deriva la existencia de unos requisitos y 
formatos que deben ser lo suficientemente claros, y específicos, que a su vez deben ir acompañados 
de los anexos necesarios, que soporten la prestación del servicio y la atención médica a la víctima.  
 
Los documentos que soportan la prestación del servicio y/o atención médica son objeto de radicación 
ante el ente auditor o la ADRES para su verificación, a través de una auditoría jurídica, médica y 
financiera, que, de cumplir con los requisitos establecidos en la normatividad y evidenciar el adecuado 
diligenciamiento de los soportes y anexos, permiten el reconocimiento y pago directo a la IPS 
prestadora. 
 
De lo anterior, No existe asomo de duda, que todo vehículo automotor que transite en el territorio 
nacional, incluidos automotores extranjeros, deben imperiosamente contar o estar amparados por un 
seguro obligatorio vigente que cubra los daños corporales que se pudieren causar a otras personas 
en accidentes de tránsito, no obstante, si no se contare con el mismo, y como ampliamente se ha 
explicado a lo largo de este escrito, los daños que se causaren serán subsidiados por la Subcuenta 
ECAT del Fosyga hoy ADRES y se podrá repetir contra el propietario.  
 
 

 SOBRE LA FACULTAD DE REPETICIÓN DE CRÉDITOS A FAVOR DEL FOSYGA (HOY 
ADRES)  

 
Ahora bien, estos pagos que se efectúan a los beneficiarios de las víctimas de accidentes de tránsito 
a través de la subcuenta del Fosyga hoy ADRES, pueden ser recuperados como lo indica el artículo 
114 del Decreto 019 de 2012 (Ley Anti trámites) que a la letra dice:  
 

                                                           
4 ARTÍCULO 42. SEGUROS OBLIGATORIOS. Para poder transitar en el territorio nacional todos los vehículos deben estar 

amparados por un seguro obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito, SOAT, se regirá por las normas 

actualmente vigentes o aquellas que la modifiquen o sustituyan”. 
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“ARTÍCULO 114. REPETICIÓN DE CRÉDITOS A FAVOR DEL FOSYGA  
 
El cobro de los créditos a favor del FOSYGA correspondientes a las reclamaciones 
reconocidas y pagadas por la nación -Fondo de Solidaridad y Garantía -FOSYGA con ocasión 
de los daños corporales causados a las personas en accidentes de tránsito, como 
consecuencia del incumplimiento de la obligación de contar con el Seguro Obligatorio de 
Accidentes de Tránsito -SOAT vigente, estará a cargo del Ministerio de Salud y Protección 
Social quien mediante acto administrativo ordenará el cobro y podrá hacerlo efectivo a través 
de la jurisdicción coactiva a través de procedimiento administrativo de cobros coactivos”.  

 
Así entonces, corresponde al Fosyga hoy ADRES cobrar a favor los créditos o pagos de las 
reclamaciones pagadas por la Subcuenta ECAT del Fosyga a través de acto administrativo que se 
hará efectivo a través de la jurisdicción coactiva. 
 
Por último, si bien es cierto, el convocante manifiesta que la ADRES ejerció el cobro después del 
término de 2 años, para lo cual cita el artículo 106 del Decreto Ley 2106 de 2019; no obstante, en el 
presente asunto al convocante no le asiste razón toda vez que el accidente ocurrió en el 2014 y la 
norma vigente para esa época era el Decreto 019 de 2012. Sin embargo, en la norma precitada la 
ADRES no tenía un término definido para ejercer el cobro de dichas reclamaciones. 
 
Por tanto, es preciso señalar que por esta razón no es procedente dar aplicación a lo establecido en 
el Decreto 2106 del 22 de noviembre de 2019, toda vez que pluricitada norma rige hacia futuro, en 
razón a que el texto de ley no dispone que aplicará a situaciones o hechos ocurridos con anterioridad 
a la entrada en vigencia de mencionada norma. 
 

 CASO CONCRETO  
 

Por principio de inmediatez, cuando se produce un accidente de tránsito por vehículo automotor 
carente de SOAT, el Estado a través del entonces FOSYGA hoy ADRES en cumplimiento de la 
obligación constitucional de garantizar la vida y salud de sus ciudadanos, asume los gastos por los 
servicios médicos prestados a la víctima de accidente de tránsito, hasta los montos establecidos en el 
Decreto 056 compilado en el Decreto 780 de 2016, y procede al cobro de los mismos en contra del 
propietario del vehículo que incumplió su obligación de adquirir el seguro obligatorio SOAT.   
 
Por lo anterior, la  actuación administrativa de la ADRES surge únicamente con ocasión de los daños 
corporales causados a las personas en accidentes de tránsito, como consecuencia del incumplimiento 
de la obligación de contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito SOAT, y al dirigir el 
cobro contra quien para la fecha de dicho evento figuraba ante el Estado como propietario del vehículo 
que causó las lesiones, se hace referencia a la omisión de un deber legal atribuida a quien permita 
la circulación de un vehículo que estando a su nombre, no cuente con una póliza de seguro obligatorio 
- SOAT, legal y vigente al momento de un accidente de tránsito.  
  
En consecuencia, de conformidad con las normas que regulan el proceso de cobro que nos ocupa, se 
tiene que quien figure ante el Estado como propietario de un vehículo, es la persona responsable de 
cumplir con las obligaciones que se deriven de tal derecho, por consiguiente, el propietario inscrito de 
un automotor carente de SOAT que resulte implicado en un accidente de tránsito, le corresponde 
asumir la responsabilidad frente a los gastos médicos, quirúrgicos, farmacéuticos y hospitalarios, que 
reciban los afectados en calidad de beneficiarios o víctima de tales siniestros, los cuales en su debido 
tiempo fueron asumidos económicamente por la ADRES, siendo procedente el proceso de repetición.   
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De igual manera, el artículo 192 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Orgánico del Sistema Financiero), 
señala que todo vehículo que transite en el territorio colombiano debe estar amparado por UN 
SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRÁNSITO- SOAT, así: "OBLIGATORIEDAD. Para 
transitar por el territorio nacional todo vehículo automotor debe estar amparado por un seguro 
obligatorio vigente que cubra los daños corporales que se causen a las personas en accidentes de 
tránsito. (...). Concordante con el artículo 42 de la Ley 769 de 2002. 
 
Verificada la plataforma del Registro Único Nacional de Transito RUNT y a la fecha de la consulta 
(11/10/2023) aún se registra como propietaria del automotor de placa HDP49C, siendo procedente la 
gestión de cobro en su contra. 
 

 
 

 
 
Adicional a lo anterior, se evidencia según reporte de la plataforma de Fasecolda que, el vehículo de 
placa HDP49C, no contaba con el Seguro Obligatorio de accidentes de Tránsito SOAT, configurando 
así los supuestos facticos para iniciar con la gestion de cobro. 
 

Numero Póliza Fecha Inicio Fecha 

Vencimiento 

Fecha Expedición Placa 

130979639221 11/03/2011 11/03/2012 11/03/2011 HDP49C 
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AT133356076252 30/06/2013 29/06/2014 29/06/2013 HDP49C 

AT1344103267 02/07/2014 01/07/2015 01/07/2014 HDP49C 

 
Ahora bien, de conformidad con lo anteriormente expuesto, se precisa que, el día 08 de julio de 2017, 
el vehículo de placa HDP49C de propiedad y conducido por la señora VANESSA VIVIANA 
CARDENAS ARDILA, identificada con la Cédula de Ciudadanía 49.719.345, se vio involucrado en el 
mencionado accidente de tránsito, el cual no contaba con póliza de seguro obligatorio SOAT legal y 
vigente, lo que originó que la ADRES pagara las reclamaciones 10628682 y 10628685, presentadas 
por la CLINICA INTEGRAL DE EMERGENCIAS LAURA DANIELA S.A., de la ciudad de Valledupar - 
Cesar; por un valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS 
M/CTE ($4.542.600.00), por la atención médica brindada a la víctima del siniestro. 
 

 
 
La Oficina Asesora Jurídica de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud– ADRES, en el marco de la competencia conferida en el artículo 16 de la Resolución 
No.16571 del 4 de junio de 2019, mediante la Resolución 19855 del 14 de junio de 2019, ordenó el 
cobro contra la señora por la señora VANESSA VIVIANA CARDENAS ARDILA, por valor de CUATRO 
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS M/CTE ($4.542.600.00), indicando 
que esta suma debe ser indexada durante el periodo comprendido entre la fecha de pago de las 
reclamaciones y la fecha de expedición de dicho acto administrativo, más los intereses que se causen 
a partir de su firmeza y hasta la fecha de pago, con ocasión a las reclamaciones generadas por el 
accidente de tránsito ocurrido el día 08 de julio de 2017, en los que se vio involucrado el vehículo de 
placa HDP49C que no contaban con la Póliza de Seguro Obligatorio- SOAT legal y vigente. 
  
El acto administrativo fue legalmente notificado por publicación del aviso en la página web de la 
Entidad, el día 15 de noviembre de 2019, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 69 del Código 
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 
 
Fenecido el término de traslado de que trata el artículo 76 del Código de Procedimiento Administrativo 
y de lo Contencioso Administrativo, el deudor no ejerció su derecho de contradicción con la 
impugnación del acto, por la cual, la Resolución 19855 del 14 de junio de 2019, cobró ejecutoria el día 
02 de diciembre de 2019, conforme con lo preceptuado en el numeral tercero (3°) del artículo 87, ib.  
 
Ahora bien, la Oficina Asesora Jurídica en uso de sus facultades legales previstas en artículo 5 de la 
Ley 1066 de 2006, los artículos del 98 al 101 de la Ley 1437 del 2011, el Libro V capitulo II título VIII 
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del Estatuto Tributario Nacional, numeral 4º del artículo 11 del Decreto 1429 de 2016 y el artículo 16 
de la Resolución 16571 de 2019 y demás normas concordantes, mediante Resolución 10246 del 15 
de junio de 2022, libró mandamiento de pago contra la señora VANESSA VIVIANA CARDENAS 
ARDILA, ya identificada, por la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL 
SEISCIENTOS M/CTE ($4.542.600.00), más los intereses moratorios causados desde la fecha de 
exigibilidad del título ejecutivo hasta que se produzca el pago efectivo de la obligación, más los gastos 
en que incurra la administración y que se encuentren probados en el proceso, en virtud de lo dispuesto 
en el artículo 836-1 del Estatuto Tributario Nacional. Esta providencia se encuentra notificada 
electrónicamente desde el 17 de agosto de 2022. 
 
En este sentido, es pertinente señalar que el proceso administrativo de cobro coactivo que cursa en 
esta Oficina contra la señora VANESSA VIVIANA CARDENAS ARDILA, se encuentra en estado 
activo, en etapa de mandamiento de pago, con medidas cautelares vigentes. 
 
Que mediante Resolución 0072179 del 02 de noviembre de 2022 se resolvieron las excepciones 
interpuestas por la apoderada de la señora VANESSA VIVIANA CARDENAS ARDILA, declarándolas 
no probadas, acto administrativo notificado  
 
    • De las medidas cautelares: 
 
La Oficina Asesora Jurídica, en aplicación de los artículos 825-1, 837, 837-1, 838, 839, 839-1 y 839-2 
del Estatuto Tributario Nacional, a través del mandamiento de pago referido, decretó el embargo y 
retención de los dineros depositados en las cuentas de ahorros, corrientes, CDTS y demás productos 
financieros de los que sea titular el ejecutado en las entidades financieras con funcionamiento a nivel 
Nacional, limitándose la medida en la suma de NUEVE MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL 
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($9.085.200.00). 
 
En cumplimiento de la orden emanada, se libraron los oficios de embargo respectivos. Es pertinente 
señalar que a la fecha no han constituido títulos de depósito judicial a favor de esta obligación. 
 
Es de tenerse en cuenta, que el fundamento de las medidas cautelares recae en la obtención efectiva 
del pago total de la obligación, como se ha señalado, el cual se pretende no resulte ilusorio, en este 
sentido, la Honorable Corte Constitucional1 se ha pronunciado a cerca del concepto de estas, 
previendo: 
 
“Para la Corte, las medidas cautelares, son aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento 
protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es 
controvertido en ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege preventivamente a 
quien acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decisión 
adoptada sea materialmente ejecutada. Por ello, esta Corporación señaló, en casos anteriores, que 
estas medidas buscan asegurar el cumplimiento de la decisión que se adopte, porque los fallos serían 
ilusorios si la ley no estableciera mecanismos para asegurar sus resultados, impidiendo la destrucción 
o afectación del derecho controvertido”. (Subrayado fuera del texto original) 
 
Siguiendo este mismo lineamiento, el Alto Tribunal Constitucional2, dispone: 
 
“La Corte Constitucional ha señalado que las medidas cautelares son un instrumento procesal que 
tienen por objeto “garantizar el ejercicio de un derecho objetivo, legal o convencionalmente reconocido 
(por ejemplo el cobro ejecutivo de créditos), impedir que se modifique una situación de hecho o de 
derecho (secuestro preventivo en sucesiones) o asegurar los resultados de una decisión judicial o 
administrativa futura, mientras se adelante y concluye la actuación respectiva, situaciones que de otra 
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forma quedarían desprotegidas ante la no improbable actividad o conducta maliciosa del actual o 
eventual obligado.” (Subrayado fuera del texto original)  
 
Finalmente, es oportuno precisar que al ordenarse el cobro en la forma descrita en el acto 
administrativo 19855 del 14 de junio de 2019, es decir, al dirigir el cobro de la obligación contra quien 
para la fecha de dicho evento figuraba ante el Estado como propietario del vehículo que causó las 
lesiones, se hace referencia a la omisión de un deber legal atribuida a quien incumpliendo el deber 
legal de efectuar la transferencia de la propiedad a través del registro de traspaso ante el Organismo 
de Tránsito, permita la circulación de un vehículo que estando a su nombre, no cuente con una póliza 
de seguro obligatorio - SOAT, legal y vigente al momento de un accidente de tránsito. 
 
En los anteriores términos se otorga respuesta al insumo solicitado, se adjunta el expediente de la 
actuación administrativa adelantada por esta oficina y las reclamaciones presentadas por la entidad 
prestadora del servicio de salud para el reconocimiento y pago. 
 

 RESPECTO DE LOS CARGOS DE NULIDAD INVOCADOS Y SU CONCEPTO DE 
VIOLACIÓN. 

  
De conformidad con el artículo 138 de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos son nulos: i) 
cuando hayan sido expedidos con infracción de las normas en que deberían fundarse; ii) cuando 
hayan sido expedidos sin competencia; iii) cuando hayan sido expedidos en forma irregular; iv) cuando 
hayan sido expedidos con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa; v) cuando hayan sido 
expedidos mediante falsa motivación; vi) cuando hayan sido expedidos con desviación de las 
atribuciones propias de quien los profirió.  
 
Ahora bien, no habrá lugar a la nulidad del acto administrativo y el consecuente restablecimiento del 
derecho por la simple divergencia de criterios entre la administración y el destinatario del acto, así 
como tampoco por la voluntad caprichosa del segundo de acceder a una situación jurídica distinta a 
aquella derivada de los efectos del acto cuestionado. 
 
Cualquier vía que persiga la invalidez del acto debe, entonces demostrar la existencia de 
irregularidades y causales de nulidad que se enmarquen en una causal genérica susceptible de ser 
denominada como “violación al bloque de legalidad”.  En efecto, en el fondo las causales de nulidad 
se pueden resumir en la genérica violación de la Ley. 
 
En efecto, los actos administrativos demandados en este medio de control han sido proferidos de 
conformidad con la competencia otorgada en el artículo 114 del Decreto 019 de 2012, el artículo 
2.6.1.4.3.14 del Decreto 780 de 2016 y el  numeral 4 del artículo 11 del Decreto 1429 de 2016 que 
otorgan la facultad de ejercer el cobro coactivo por concepto de pago de los servicios de salud, 
indemnizaciones y gastos con ocasión del incumplimiento del propietario del vehículo de la obligación 
de adquirir el SOAT. 
 
Así las cosas, no puede predicarse que los actos atacados vulneren preceptos superiores. De 
conformidad con el artículo 209 de la Constitución Nacional la función administrativa está al servicio 
de los intereses generales, tal como se ha presentado en la presente actuación administrativa 
adelantada por el Ministerio de Salud y Protección Social- ADRES por la ley se trata de la recuperación 
de recursos públicos que financian el sistema de seguridad social en salud el cual se hace efectivo a 
través de la jurisdicción coactiva.  
 
Desde esta óptica, y en el marco de las actuaciones administrativas adelantadas por la ADRES para 
iniciar el cobro en contra del convocante, derivado del pago de la reclamación reconocida y pagada 
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por concepto de gastos médicos, quirúrgicos y hospitalarios, se evidencia que la actuación 
administrativa del presente asunto se realizó en cumplimiento del principio de legalidad y debido 
proceso, donde se encuentra inmerso el derecho a la defensa, a tal punto que el convocante agotó los 
recursos facultativos con que contaba; no obstante, no se aportó prueba alguna que le permitiera a la 
ADRES concluir que el vehículo automotor se encontraba amparado con Póliza de Seguro Obligatorio 
SOAT legal y vigente o que de su propiedad no fuera titular la Sra. VANESSA VIVIANA CARDENAS 
ARDILA u otro eximente de responsabilidad frente al cobro.  
 
De lo expuesto, la lectura de los actos administrativos objeto de censura, nos permite sostener, que 
no existe causal de nulidad alguna, que sea predicable de los actos atacados; toda vez que se 
encuentra establecida la competencia del funcionario que los expidió; la expedición de los mismos ha 
sido regular, con observancia de las normas superiores en las que se funda; el reconocimiento del 
derecho de audiencia y defensa del particular afectado al permitir ejercer su defensa e interponer los 
recursos; así como expedidos de una motivación verídica y acertada, que no permite la configuración 
de defectos en la motivación ni desviación de poder.  
 

IV. EXCEPCIONES DE FONDO 
 
 

 INEXISTENCIA DE CAUSAL DE NULIDAD Y EN CONSECUENCIA AUSENCIA DE TÍTULO 
JURÍDICO QUE FUNDAMENTE EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

 
La nulidad del acto administrativo y el consecuente restablecimiento del derecho no ocurren por la 
simple divergencia de criterios entre la administración y el asociado destinatario del acto, como 
tampoco por la voluntad caprichosa del segundo de acceder a una situación jurídica distinta a aquella 
derivada de los efectos del acto cuestionado.  
 
tratándose de la validez del acto administrativo, la pérdida de fuerza ejecutoria de este depende del 
pronunciamiento de la jurisdicción contenciosa administrativa, declarando que el acto viola alguno de 
sus presupuestos de legalidad y, por tanto, no puede seguir vertiendo sus efectos en el mundo jurídico. 
 
Cualquier vía que persiga la invalidez del acto debe, entonces demostrar la existencia de 
irregularidades y vicios del acto que se enmarquen dentro de una causal genérica susceptible de ser 
denominada como “violación al bloque de legalidad”.  
 
En efecto, en el fondo las causales de nulidad, en el fondo se pueden resumir en la genérica violación 
de la Ley.  
 
En este contexto, la lectura de los actos demandados nos permite sostener, como se demostrará 
durante el trámite procesal, que no existe causal de nulidad ninguna contenida en el bloque de 
legalidad que sea predicable de los actos atacados; toda vez que se encuentra con absoluta nitidez 
establecida la competencia del funcionario que los expidió; la expedición de los mismos ha sido 
absolutamente regular, con observancia de las normas superiores en las que se funda; el 
reconocimiento del derecho de audiencia y defensa del particular afectado; así como expedidos de 
una motivación verídica y acertada, que no permite la configuración de defectos en la motivación ni 
desviación de poder.  
 
Por lo tanto, no puede predicarse que los actos atacados vulneren preceptos superiores. De 
conformidad con el artículo 209 de la Constitución Nacional la función administrativa está al servicio 
de los intereses generales, tal como se ha presentado en la presente actuación administrativa 
adelantada por la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud 
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ADRES, por cuanto la subrogación ordenada se encuentra amparada por la ley se trata de la 
recuperación de recursos públicos que financian el sistema de seguridad social en salud.  
 
No existe inobservancia de preceptos legales por parte de la Administradora de los Recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES en tanto, tal como se demostrará más 
adelante, actuó bajo las facultades legales y de conformidad con los fines y funciones de la entidad.  
 
En consecuencia, ajustados los actos atacados a la Constitución y la Ley, están llamados a desarrollar 
sus efectos en el mundo jurídico y así debe reconocerse. 
 

 LA LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADELANTADO 
 
Los actos administrativos gozan de la presunción de legalidad, la cual hace referencia a la presunción 
de validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya sido declarada por autoridad 
competente.  
 
La presunción de legitimidad importa, en sustancia, una presunción de regularidad del acto, también 
llamada presunción de “legalidad”, de “validez”, de “juridicidad” o pretensión de legitimidad. El vocablo 
“legitimidad” no debe entenderse como sinónimo de “perfección”. 
  
En el mismo sentido, se ha manifestado que la presunción de legalidad del acto administrativo es “la 
suposición de que el acto fue emitido conforme a derecho, dictado en armonía con el ordenamiento 
jurídico. Es una resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal.  La legalidad justifica 
y avala la validez de los actos administrativos; por eso crea la presunción de que son legales, es decir, 
se los presume válidos y que respetan las normas que regulan su producción”.  
 
La presunción se desprende del hecho supuesto de que la administración ha cumplido íntegramente 
con la legalidad preestablecida en la expedición del acto, lo que hace desprender a nivel administrativo 
importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad del mismo.  
 
Ahora bien, no obstante, la presunción de legalidad que gozan los actos administrativos en sí mismos, 
estos a su vez pueden ser controvertidos mediante la interposición de los recursos previstos en la ley 
lo cual debe realizarse dentro de la diligencia de notificación personal, o dentro de los cinco (5) días 
siguientes a ella, o a la des fijación del edicto. Una vez hayan sido interpuestos los recursos y resueltos 
los mismos, se produce el agotamiento de la vía gubernativa y el acto administrativo reviste el carácter 
de ejecutivo y ejecutorio.  
 
Dado lo anterior tenemos que cuando se agote la vía gubernativa, es decir, cuando los recursos 
interpuestos se hayan decidido por parte de la autoridad administrativa, ya no existe la posibilidad de 
que dicho acto administrativo se controvierta ante la entidad que lo profirió, sin perjuicio que el 
particular pueda demandar la decisión administrativa ante la jurisdicción de lo contencioso 
administrativo mediante el ejercicio de las acciones previstas en la ley. A contrario sensu, si no se ha 
interpuesto los recursos obligatorios en la vía administrativa, se entenderá que no agotó la vía 
gubernativa, por ende no le es posible acudir ante las autoridades jurisdiccionales. 
 
Como puede observarse, en el caso en concreto, las resoluciones demandadas fueron expedidas por 
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES con 
fundamento en lo establecido en los artículos 112 de la Ley 6 de 1992, 5 de la Ley 1066 de 2006, 3099 
de 2007 114 del Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1429 de 2016, Decreto 56 del 2015 compilado en 
el Decreto 780 de 2016 y Resolución 101 de 2017, principalmente; por lo cual resulta procedente 
solicitar la señora VANESSA VIVIANA CARDENAS ARDILA por vía coactiva la suma CUATRO 
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MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS M/CTE ($4.542.600.00) más los 
intereses causados por la cancelación de reclamaciones reconocidas y pagadas por la Administradora 
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES -derivadas del accidente 
de tránsito del vehículo con placas HDP49C de su propiedad, al no existir póliza de seguro obligatorio 
SOAT al momento del siniestro.  
 
Por otra parte, resulta pertinente anotar que frente al procedimiento de cobro adelantado en contra de 
la señora VANESSA VIVIANA CARDENAS ARDILA respecto de las obligaciones que adeuda a la 
ADRES, éste se realiza en cumplimiento de las normas que regulan la materia; en la etapa de 
constitución del título objeto de base del cobro, se garantizó el derecho a la defensa y contradicción, 
respetando las garantías constitucionales y procedimentales.  
 
Conforme a lo expuesto, es oportuno precisar que el proceso de cobro respectivo, se limita a la 
obtención del reembolso de los gastos correspondientes a servicios de salud prestados pagados por 
la ADRES, por concepto del accidente de tránsito de 08 de julio de 2017, en el que resultó 
comprometido el vehículo de placas HDP49C sujeta a proceso de repetición, por cuanto no existe una 
póliza de seguro obligatorio SOAT, legal y vigente al momento del evento, es así como a través de las 
resoluciones 5190 de 2018 y 6626 de 2018, se ordena el cobro en contra de quien figura como 
propietario de dicho automotor a la fecha del accidente, de esta forma se tiene que el proceso de cobro 
en contra del accionante se adelanta respetando los presupuestos legales para su direccionamiento.  
 
Se pone de presente que para la fecha del accidente de tránsito 08 de julio de 2017 la señora 
VANESSA VIVIANA CARDENAS ARDILA ostenta actualmente la calidad de propietaria del vehículo 
de placas HDP49C que se vio involucrado en un accidente de tránsito y aunque aduzca la venta del 
mismo, formalmente no existe evidencia que para ese momento se hubiere efectuado la tradición y 
registro de la venta en el Registro Nacional Automotor, conforme lo prevé el Código Nacional de 
Tránsito. 
  
Asimismo, según lo establecido en el artículo 192 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y 42 
del Código Nacional de Tránsito Terrestre, para transitar por el territorio nacional todo vehículo 
automotor debe estar amparado por un seguro obligatorio vigente que cubra los daños corporales que 
se causen a las personas en accidentes de tránsito. La obligación de contar en todo momento con una 
póliza SOAT vigente está en cabeza de los propietarios de los vehículos automotores que circulan en 
el país.  
 
Por principio de inmediatez, cuando se produce un accidente de tránsito por vehículo automotor 
carente de SOAT, el Estado a través del FOSYGA, en cumplimiento de la obligación constitucional 
dispuesta en el artículo 48 de la Constitución Nacional, garantiza la seguridad social y la vida de sus 
ciudadanos, asume los gastos por los servicios médicos prestados a las víctimas de accidente de 
tránsito y las indemnizaciones por gastos funerarios y muerte. Es de reiterar que el accidente por el 
cual se suscitaron las resoluciones incoadas en el presente asunto ocurrió el 08 de julio de 2017, y el 
pago de las reclamaciones derivadas del mismo se efectuó en el año 2017, por consiguiente, la norma 
vigente para la aplicación del cobro de dichas reclamaciones al propietario del vehículo es el artículo 
114 del Decreto 019 de 2012 el cual reza: 
 

ARTÍCULO 114. Repetición de créditos a favor del FOSYGA. El cobro de los crédito a favor 
del FOSYGA correspondientes a las reclamaciones reconocidas y pagadas por la nación -
Fondo de Solidaridad y Garantía -FOSYGA con ocasión de los daños corporales causados a 
las personas en accidentes de tránsito, como consecuencia del incumplimiento de la 
obligación de contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito -SOAT vigente, 
estará a cargo del Ministerio de Salud y Protección Social quien mediante acto administrativo 
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ordenará el cobro y podrá hacerlo efectivo a través de la jurisdicción coactiva a través de 
procedimiento administrativo de cobros coactivos. 

 
Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el artículo 192 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero) y en concordancia con el artículo 42 de la Ley 769 de 2002, todo 
vehículo que transite en el territorio colombiano debe estar amparado por un seguro obligatorio de 
accidentes de tránsito - SOAT.  
 
Así las cosas, encontramos que el artículo 192 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero), establece que todo vehículo que transite en el territorio colombiano debe estar 
amparado por UN SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRÁNSITO- SOAT, así: 
"OBLIGATORIEDAD. Para por el territorio nacional todo vehículo automotor debe estar amparado por 
un seguro obligatorio vigente que cubra los daños corporales que se causen a las personas en 
accidentes de tránsito. (...). Concordante con el artículo 42 de la Ley 769 de 2002.  
 
En este orden de ideas, mientras no se evidencie lo contrario quien para la fecha del accidente figure 
en el respectivo CERTIFICADO DE LIBERTAD Y TRADICION expedido por la autoridad de tránsito 
competente para la oponibilidad de terceros o presente CERTIFICACIÓN DE PÓLIZA SOAT VIGENTE 
para el momento en que ocurrieron los hechos; responderá como ya se dijo por las obligaciones 
atribuidas, ya que son los únicos documentos eximentes de la responsabilidad administrativa 
generada con ocasión del citado accidente, por lo anterior NO ES CIERTO QUE LA OBLIGACIÓN 
EXIGIDA EN EL ACTO ADMINISTRATIVO NO ESTA AMPARADA EN LA LEY, según la normativa 
antes descrita se evidencia el sustento jurídico del cobro coactivo adelantado por la Entidad.  
 

 NADIE PUEDE ALEGAR SU PROPIA CULPA PARA SU BENEFICIO.  
 
De las razones de defensa expuestas se infiere que la conducta de la demandante al haber incumplido 
normas de rango constitucional y legal (Constitución Política, Código Nacional de Tránsito Terrestre, 
el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y Código de Comercio, principalmente), fue lo que originó 
el cobro coactivo de las reclamaciones que fueron reconocidas y pagadas por la ADRES, con ocasión 
del accidente de tránsito, al no existir póliza de seguro obligatorio SOAT, por lo cual no se puede 
atribuir responsabilidad alguna al Estado Colombiano. 
 
Lo anterior permite concluir que el daño alegado proviene exclusivamente de la actuación de la propia 
demandante, quién no puede atribuir responsabilidad al Estado por un hecho exclusivamente suyo, 
pues a nadie le es dable alegar su propia culpa para derivar de ella un beneficio y aunado a ello, el 
artículo 9 del Código Civil Colombiano, el desconocimiento de la ley no es eximente de su 
cumplimiento. 
 

V. PETICIÓN 
 
Con fundamento en lo indicado, así como en las razones que el Juez considere pertinentes para llegar a 
la conclusión a la que aquí se arriba, le solicito comedidamente: 
 

 Exonerar a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud – 
ADRES de las pretensiones incoadas por la entidad demandante. 
 

 En su lugar declarar la no prosperidad de estas y desestimar los cargos. 
 

 Condenar en costas, agencias en derecho y demás gastos procesales a la entidad demandante por 
activar el aparato judicial. 
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VI. PRUEBAS 

 
DOCUMENTALES.  
 

- Solicito tener en cuenta:  
 

 
- Antecedentes Administrativos del procedimiento de cobro de intereses con fundamento en 
el giro extemporáneo de los recursos de saldos no conciliados, que conllevaron a la expedición 
de los actos administrativos aquí demandados. 
 

Documentos en los que encontrará el soporte técnico que justificó la decisión adoptada por en el 
procedimiento administrativo especial que se adelantó contra la EPS. 
 
 

 
VIII. ANEXOS 

 
- Los relacionados en el acápite de pruebas. 
- Poder legalmente conferido por el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica de la ADRES 
- Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. 
- Decreto 1429 de 2016 -Por la cual se modifica la estructura de la Administradora de los Recursos del 

Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES y se dictan otras disposiciones. 
- Resolución 1012 del 20 de mayo de 2022-Por el cual se delegan unas funciones y se dictan otras 

disposiciones. 
- Resolución N° 0007102 de 2023 -Nombramiento jefe Oficina Asesora Jurídica de la ADRES. 
- Acta de posesión No. 26 de 2023 

IX. NOTIFICACIONES 
 
La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud – ADRES recibe 
notificaciones en la Avenida Calle 26 No. 69 – 76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 17 de la ciudad de 
Bogotá- Correo electrónico para notificaciones judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co / 
teléfono: 4322760 Ext. 1767 – 1771 y el suscrito apoderado en el correo 
sergio.zipaquira@adres.gov.co Cel. 3102837989. 
 
Cordialmente,  

 
SERGIO MAURICIO ZIPAQUIRA DIAZ 
C.C. 1.032.424.333 de Bogotá D.C. 
T.P. 228.223 del C.S. de la J. 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

                       
 

Señores 

JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA 
E.    S.  

  

  D.  

EXPEDIENTE:    11001333704220230018600 

DEMANDANTE:  VANESSA VIVIANA CARDENAS ARDILA 

DEMANDADO:  ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD 

SOCIAL- ADRES Y OTROS 

 

MARCOS JAHER PARRA OVIEDO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotá, identificado con la 

Cédula de Ciudadanía No. 79.126.005 de Bogotá D.C. con T.P. 118.913 del Consejo Superior de la Judicatura, en 

calidad de Jefe la Oficina Asesora Jurídica de la Administradora de los Recursos del Sistema General de 

Seguridad Social en Salud – ADRES (creada por el artículo 66 de la Ley 1753), y de conformidad con lo previsto 

en el numeral 1º del artículo 15 de la resolución No. 1012 del 20 de mayo de 2022, Resolución No. 007102 del 29 

de junio 2023 y por el numeral 2° del Artículo 11 del Decreto 1429 de 2016 manifiesto que mediante el presente 

escrito, confiero poder especial, amplio y suficiente a SERGIO MAURICIO ZIPAQUIRA DIAZ identificado(a) con 

cédula de ciudadanía No. 1.032.424.333 expedida en Bogotá D.C., abogado(a) titulado con Tarjeta Profesional No. 

228.223 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre de la Administradora de los Recursos del 

Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, la represente dentro del proceso de la referencia. 

  

El apoderado queda facultado para adelantar todas las gestiones que precisen el cabal cumplimiento de este 

mandato y la adecuada defensa de los intereses de la Administradora de los Recursos del Sistema General de 

Seguridad Social en Salud - ADRES, entre ellas, la de conciliar en los términos de las recomendaciones dadas por 

el Comité de Conciliación de la ADRES.  

  

El presente poder se otorga bajo los parámetros establecidos en el artículo 5 del Ley 2213 de 20221.  

 

Sin otro particular, 

 

Atentamente.  

 

 
  

MARCOS JAHER PARRA OVIEDO  

Jefe de Oficina Asesora Jurídica (E) 

C.C. No 79.126.005 de Bogotá  

T.P. 118.913 del Consejo Superior de la Judicatura  

    

Acepto,  

 

  

  

  

SERGIO MAURICIO ZIPAQUIRA DIAZ  

C.C. No 1.032.424.333 de Bogotá D.C.  

T.P No 228.223 del Consejo Superior de la Judicatura  
   

 
La Entidad y el suscrito apoderado reciben notificaciones a los correos electrónicos: 

notificaciones.judiciales@adres.gov.co ; sergio.zipaquira@adres.gov.co ; teléfono 3102837989  

  
Elaboró: Víctor Hernández 

Fecha: 9 de octubre de 2023 

Consecutivo: OAJ-1744

 
1 Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar las tecnologías 
de la información y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atención a los usuarios del servicio 
de justicia, y se dictan otras disposiciones. 
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por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo país”.

1. Competitividad e infraestructura estratégicas

2. Movilidad social

3. Transformación del campo

4. Seguridad, justicia y democracia para la construcción de paz

5. Buen gobierno

6. Crecimiento verde

De igual manera se incorporarán las siguientes estrategias regionales, para esta-
blecer las prioridades para la gestión territorial y promover su desarrollo:

• Caribe: Próspero, equitativo y sin pobreza extrema.

• Eje Cafetero y Antioquia: Capital humano innovador en territorios inclu-
yentes.

• Centro Oriente y Distrito Capital de Bogotá: Conectividad para la integración 
y desarrollo productivo sostenible de la región.

• Pacífico: Desarrollo socioeconómico con equidad, integración y sostenibilidad 
ambiental.

• Llanos Orientales: Medio ambiente, agroindustria y desarrollo humano: para el 
crecimiento y bienestar.

• Centro Sur Amazonía: Tierra de oportunidades y paz: desarrollo del campo y 
conservación ambiental.

Las estrategias trasversales que se puedan aplicar acorde con la normatividad vi-
gente cobijarán a los colombianos residentes en el exterior.

TÍTULO II

PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS PLURIANUALES

Artículo 5°. Plan Nacional de Inversiones Públicas 2015-2018. El Plan Nacio-
nal de Inversiones Públicas 2015-2018 se estima en un valor de setecientos tres 
coma nueve ($703,9) billones, a pesos constantes de 2014, financiados de la si-
guiente manera:

El Congreso de la República de Colombia

DECRETA: 

TÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1°. Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo país”, que se expide por medio de la presente 
ley, tiene como objetivo construir una Colombia en paz, equitativa y educada, en 
armonía con los propósitos del Gobierno nacional, con las mejores prácticas y están-
dares internacionales, y con la visión de planificación, de largo plazo prevista por los 
objetivos de desarrollo sostenible.

Artículo 2°. Parte integral de esta ley. El documento denominado “Bases del 
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo país”, elaborado por el 
Gobierno nacional con la participación del Consejo Superior de la Judicatura y del 
Consejo Nacional de Planeación, con las modificaciones realizadas en el trámite le-
gislativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo y se incorpora a la presente 
ley como un anexo.

Artículo 3°. Pilares del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desa-
rrollo se basa en los siguientes tres pilares:

1. Paz. El Plan refleja la voluntad política del Gobierno para construir una paz 
sostenible bajo un enfoque de goce efectivo de derechos.

2. Equidad. El Plan contempla una visión de desarrollo humano integral en una 
sociedad con oportunidades para todos.

3. Educación. El Plan asume la educación como el más poderoso instrumento de 
igualdad social y crecimiento económico en el largo plazo, con una visión orientada 
a cerrar brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos 
poblacionales y entre regiones, acercando al país a altos estándares internacionales y 
logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Artículo 4°. Estrategias transversales y regionales. Para la consolidación de los 
tres Pilares descritos en el artículo anterior y la transformación hacia un nuevo país, en 
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se incorporarán estrategias transversales:

Estrategias Transversales y Objetivos 

Plan de Inversiones 2015-2018

Cifras en millones de pesos de 2014

Estrategia  
Objetivo 

Fuentes de financiación
Central Descentralizado E. Territoriales Privado SGP SGR TOTAL 

Competitividad  
e infraestructura estratégicas 

40.442.775 3.00.731 10.299.194 121.296.836 3.403.565 10.601.843 189.047.971

Desarrollo minero-energético para la equidad regional 8.944.717 1.683.814 1.019.537 65.731.739 380.634 743.173 78.503.614
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título a convalidar se encuentren acreditados, o cuenten con un reconocimiento equi-
valente por parte de una entidad certificadora o evaluadora de alta calidad, reconocida 
en el país de procedencia del título o a nivel internacional.

Las solicitudes de convalidación de los títulos universitarios oficiales, no incluidos 
en los supuestos del inciso anterior, se resolverán en un plazo máximo de cuatro (4) 
meses.

Parágrafo 1°. Los títulos otorgados por instituciones de educación superior, pero 
no validados por las autoridades de educación oficiales del país de origen de la insti-
tución y denominados como universitarios no oficiales o propios, otorgados a partir de 
la entrada en vigencia de la presente ley, no serán objeto de convalidación.

Sólo se convalidarán aquellos títulos universitarios no oficiales o propios, a los 
estudiantes que se encuentren matriculados en Programas de Educación Superior que 
conduzcan a la obtención de títulos universitarios no oficiales o propios, con ante-
rioridad a la expedición de la presente ley, bajo el criterio exclusivo de evaluación 
académica.

Parágrafo 2°. Las Instituciones Estatales no podrán financiar con recursos públi-
cos, aquellos estudios de Educación Superior que conduzcan a la obtención de títulos 
universitarios no oficiales o propios.

Artículo 63. Adjudicación de predios baldíos para la educación y la primera in-
fancia. Las entidades territoriales, el ICBF y las instituciones de educación superior 
públicas, podrán solicitar al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), o a la 
entidad que haga sus veces, la adjudicación de los inmuebles baldíos donde funcionan 
establecimientos educativos oficiales, de atención a primera infancia en modalidad 
institucional pública o instituciones de educación superior públicas cuando correspon-
da al momento de expedición de la presente ley.

El Incoder podrá hacer entrega material anticipada del inmueble en la diligencia 
de inspección ocular del predio. A partir de ese momento se podrán invertir recur-
sos públicos en proyectos de infraestructura sobre estos inmuebles. El desarrollo del 
proceso administrativo no podrá afectar bajo ninguna circunstancia la prestación del 
servicio.

Artículo 64. Titulación de la posesión material y saneamiento de títulos con fal-
sa tradición sobre inmuebles para la educación y la primera infancia. Las entida-
des territoriales, el ICBF y las instituciones de educación superior públicas, podrán 
adquirir el dominio sobre los inmuebles que posean materialmente y donde operen 
establecimientos educativos oficiales, de atención a primera infancia en modalidad 
institucional pública y las instituciones de educación superior públicas según sea el 
caso, o sanear la falsa tradición de los mismos cuando corresponda, sin importar su 
valor catastral o comercial, mediante el proceso verbal especial establecido en la Ley 
1561 de 2012 y en las leyes que la reformen o modifiquen, el cual se desarrollará en 
todos los aspectos que le sean aplicables a las entidades territoriales. 

En el procedimiento previsto en la Ley 1561 de 2012 y para todos los efectos que 
ella prevé se aplicarán estas reglas:

En ejercicio de la competencia que le confieren los artículos 5° y 9° de la Ley 1561 
de 2012 el juez de conocimiento subsanará de oficio la demanda cuando no se haya 
aportado el plano certificado por la autoridad catastral a que se refiere el literal c) del 
artículo 11 de la misma ley, siempre y cuando el demandante pruebe que solicitó dicho 
plan certificado y advierta que la entidad competente no dio respuesta a su petición en 
el plazo fijado por la ley.

En el auto admisorio de la demanda, el juez ordenará informar de la existencia 
del proceso a la Superintendencia de Notariado y Registro, al Instituto Colombiano 
para el Desarrollo Rural (Incoder), a la Unidad Administrativa Especial de Atención 
y Reparación Integral a Víctimas y al Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC), 
para que si lo consideran pertinente, haga las manifestaciones a que hubiere lugar en 
el ámbito de sus funciones.

En caso de que las entidades mencionadas en el inciso anterior guarden silencio, 
el juez continuará el proceso y decidirá lo pertinente con las pruebas que hizo valer el 
demandante en las oportunidades que establezca la ley.

Artículo 65. Política de atención integral en salud. El Ministerio de Salud y Pro-
tección Social (MSPS), dentro del marco de la Ley 1751 de 2015, Estatutaria en Sa-
lud, así como las demás leyes vigentes, definirá la política en salud que recibirá la po-
blación residente en el territorio colombiano, la cual será de obligatorio cumplimiento 
para los integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y 
de las demás entidades que tengan a su cargo acciones en salud, en el marco de sus 
competencias y funciones.

Para la definición de la política integral en salud se integrarán los siguientes en-
foques: i) atención primaria en salud (APS); ii) salud familiar y comunitaria, iii) ar-
ticulación de las actividades individuales y colectivas y iv) enfoque poblacional y 

diferencial. Dicha atención tendrá en cuenta los componentes relativos a las rutas de 
atención para la promoción y mantenimiento de la salud por curso de vida, las rutas 
de atención específicas por grupos de riesgos, el fortalecimiento del prestador prima-
rio, la operación en redes integrales de servicios, el desarrollo del talento humano, 
en el marco de la Ley 1164 de 2007, articulación de las intervenciones individuales 
y colectivas, el desarrollo de incentivos en salud y la definición de requerimientos de 
información para su seguimiento y evaluación.

Parágrafo 1°. El Ministerio de Salud y Protección Social (MSPS) realizará la 
adaptación de esta política en los ámbitos territoriales con población dispersa, rural y 
urbana diferenciando a los municipios y distritos que tengan más de un millón de ha-
bitantes. Para zonas con población dispersa y rural, se podrá determinar la existencia 
de uno o varios aseguradores. Si se trata de un único asegurador, el MSPS establecerá 
las condiciones para su selección.

Parágrafo 2°. Para la definición de la política de atención integral, el Ministerio de 
Salud y Protección Social garantizará una amplia participación de todos los grupos de 
interés del sector salud: usuarios, prestadores, aseguradores, academia, asociaciones 
científicas, entes territoriales, entre otros.

Artículo 66. Del manejo unificado de los recursos destinados a la financiación del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Con el fin de garantizar el 
adecuado flujo y los respectivos controles de recursos del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud, créase una entidad de naturaleza especial del nivel descentra-
lizado del orden nacional asimilada a una empresa industrial y comercial del Estado 
que se denominará Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud (SGSSS). La Entidad hará parte del SGSSS y estará adscri-
ta al Ministerio de Salud y Protección Social 

(MSPS), con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera y patrimo-
nio independiente.

En materia laboral los servidores de la Entidad se regirán por las normas generales 
aplicables a los empleados de la rama ejecutiva del orden nacional; en materia de no-
menclatura se regirá por el sistema especial que establezca el Gobierno Nacional. En 
materia de contratación se regirá por el régimen público.

La Entidad tendrá como objeto administrar los recursos que hacen parte del Fondo 
de Solidaridad y Garantías (Fosyga), los del Fondo de Salvamento y Garantías para el 
Sector Salud (Fonsaet), los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por 
concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contribu-
tivo, los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la 
Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales 
de la Protección Social (UGPP); los cuales confluirán en la Entidad. En ningún caso la 
Entidad asumirá las funciones asignadas a las Entidades Promotoras de Salud.

Para desarrollar el objeto la Entidad tendrá las siguientes funciones: 

a) Administrar los recursos del Sistema, de conformidad con lo previsto en el 
presente artículo. 

b) Administrar los recursos del Fondo de Salvamento y Garantías para el Sector 
Salud (Fonsaet) creado por el artículo 50 de la Ley 1438 de 2011 y modificado por el 
artículo 7° de la Ley 1608 de 2013.

c) Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por Capitación y 
demás recursos del aseguramiento obligatorio en salud.

d) Realizar los pagos, efectuar giros directos, a los prestadores de servicios de 
salud y proveedores de tecnologías en salud, de acuerdo con lo autorizado por el bene-
ficiario de los recursos y adelantar las transferencias que correspondan a los diferentes 
agentes del Sistema, que en todo caso optimice el flujo de recursos.

e) Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y pago por los distintos 
conceptos, que promueva la eficiencia en la gestión de los recursos.

f) Desarrollar los mecanismos establecidos en los artículos 41 del Decreto-ley 
4107 de 2011 y 9° de la Ley 1608 de 2013.

g) Administrar la información propia de sus operaciones.

h) Las demás necesarias para el desarrollo de su objeto.

Los recursos destinados al régimen subsidiado en salud, deberán ser presupuesta-
dos y ejecutados sin situación de fondos por parte de las entidades territoriales en el 
respectivo fondo local, distrital o departamental de salud, según sea el caso. La enti-
dad territorial que no gestione el giro de estos recursos a la Entidad, será responsable 
del pago en lo que corresponda, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por la 
omisión en dicha gestión. Los recursos del Presupuesto General de la Nación destina-
dos al financiamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) se 
presupuestarán como transferencias para ser trasladados a la Entidad.
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Los recursos administrados por la Entidad harán unidad de caja, excepto los recur-
sos de propiedad de las entidades territoriales, los cuales conservarán su destinación 
específica y se manejarán en contabilidad separada. La estructuración del presupues-
to de gastos se hará por conceptos, dando prioridad al aseguramiento obligatorio en 
salud. La presupuestación y contabilización de los recursos administrados no se hará 
por subcuentas.

La Entidad tendrá domicilio en Bogotá, D. C., sus ingresos estarán conformados 
por los aportes del Presupuesto General de la Nación definidos a través de la sección 
presupuestal del Ministerio de Salud y Protección Social, los activos transferidos por 
la Nación y por otras entidades públicas del orden nacional y territorial y los demás 
ingresos que a cualquier título perciba. Los recursos recibidos en administración no 
harán parte del patrimonio de la Entidad. Los gastos requeridos para el desarrollo del 
objeto de la Entidad se financiarán con un porcentaje de hasta el cero coma cinco por 
ciento (0,5%) de los recursos administrados con situación de fondos.

Son órganos de Dirección y Administración de la Entidad el Director General y 
la Junta Directiva. El Director General será de dedicación exclusiva, de libre nom-
bramiento y remoción del Presidente de la República y actuará como representante 
legal; como tal, ejercerá las funciones que le correspondan y que le sean asignadas 
por el decreto de estructura de la Entidad. La Junta Directiva formulará los criterios 
generales para su adecuada administración y ejercerá las funciones que le señalen su 
propio reglamento. Estará integrada por cinco (5) miembros así: el Ministro de Salud 
y Protección Social, quien la presidirá; el Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
quien podrá delegar su participación en sus viceministros; el Director del Departa-
mento Nacional de Planeación, quien podrá delegar su participación en sus subdirec-
tores generales; un (1) representante de los gobernadores y un (1) representante de los 
alcaldes de municipios y distritos, los cuales serán elegidos de conformidad con el 
mecanismo que establezca el Gobierno Nacional. 

El Gobierno Nacional determinará el régimen de transición respecto del inicio de 
las funciones de la Entidad y las diferentes operaciones que realiza el Fosyga. En el 
periodo de transición se podrán utilizar los excedentes de las diferentes Subcuentas 
del Fosyga para la garantía del aseguramiento en salud. Una vez entre en operación la 
Entidad a que hace referencia este artículo, se suprimirá el Fosyga.

Parágrafo 1°. El Gobierno Nacional establecerá las condiciones generales de ope-
ración y estructura interna de la Entidad y adoptará la planta de personal necesaria 
para el cumplimiento de su objeto y funciones.

Parágrafo 2°. El cobro de los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en 
el plan de beneficios del régimen contributivo tendrá en cuenta la capacidad de pago 
de los usuarios y en consideración a los usos requeridos por pacientes con enfermeda-
des crónicas y huérfanas.

Artículo 67. Recursos que administrará la entidad administradora de los recur-
sos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. La Entidad administrará los 
siguientes recursos:

a) Los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud del componente 
de subsidios a la demanda de propiedad de las entidades territoriales, en los términos 
del artículo 44 de la Ley 1438 de 2011, los cuales se contabilizarán individualmente a 
nombre de las entidades territoriales.

b) Los recursos del Sistema General de Participaciones que financian Fonsaet. 

c) Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suerte y azar 
(novedosos y localizados) que explota, administra y recauda Coljuegos de propiedad 
de las entidades territoriales destinados a financiar el aseguramiento, los cuales se 
contabilizarán individualmente a nombre de las entidades territoriales.

d) Las cotizaciones de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en 
Salud (SGSSS), incluidos los intereses, recaudados por las Entidades Promotoras de 
Salud. Las cotizaciones de los afiliados a los regímenes especiales y de excepción 
con vinculación laboral adicional respecto de la cual estén obligados a contribuir al 
SGSSS y el aporte solidario de los afiliados a los regímenes de excepción o regímenes 
especiales a que hacen referencia el artículo 279 de la Ley 100 de 1993 y el parágrafo 
del artículo 57 de la Ley 30 de 1992. 

e) Los recursos correspondientes al monto de las Cajas de Compensación Familiar 
de que trata el artículo 217 de la Ley 100 de 1993.

f) Los recursos del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) destinados al 
SGSSS, en los términos previstos en la Ley 1607 de 2012, la Ley 1739 de 2014 y las 
normas que modifiquen, adicionen o sustituyan estas disposiciones, los cuales serán 
transferidos a la Entidad, entendiéndose así ejecutados.

g) Los recursos del Presupuesto General de la Nación asignados para garantizar la 
universalización de la cobertura y la unificación de los planes de beneficios, los cuales 

serán girados directamente a la Entidad por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pú-
blico, entendiéndose así ejecutados.

h) Los recursos por recaudo del IVA definidos en la Ley 1393 de 2010.

i) Los recursos del Fonsaet creado por el Decreto–ley 1032 de 1991.

j) Los recursos correspondientes a la contribución equivalente al 50% del valor 
de la prima anual establecida para el Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito 
(SOAT) que se cobra con adición a ella.

k) Los recursos recaudados por Indumil correspondientes al impuesto social a las 
armas y de municiones y explosivos y los correspondientes a las multas en aplicación 
de la Ley 1335 de 2009.

1) Los recursos del monopolio de juegos de suerte y azar, diferentes a los que hace 
referencia el literal c), rentas cedidas de salud y demás recursos generados a favor de 
las entidades territoriales destinadas a la financiación del Régimen Subsidiado, inclui-
dos los impuestos al consumo que la ley destina a dicho régimen, serán girados direc-
tamente por los administradores y/o recaudadores a la Entidad. La entidad territorial 
titular de los recursos gestionará y verificará que la transferencia se realice conforme a 
la ley. Este recurso se contabilizará en cuentas individuales a nombre de las Entidades 
Territoriales propietarias del recurso.

m) Los copagos que por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de bene-
ficios del Régimen Contributivo paguen los destinatarios de tales servicios.

n) Los rendimientos financieros generados por la administración de los recursos 
del Sistema y sus excedentes.

o) Los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la 
Entidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales 
de la Protección Social (UGPP), los cuales serán transferidos directamente a la Uni-
dad sin operación presupuestal.

p) Los demás recursos que se destinen a la financiación del aseguramiento obliga-
torio en salud, de acuerdo con la ley o el reglamento.

q) Los demás que en función a su naturaleza recaudaba el Fosyga.

Estos recursos se destinarán a:

a) El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por el asegu-
ramiento y demás prestaciones que se reconocen a los afiliados al Sistema General 
de Seguridad Social en Salud, incluido el pago de incapacidades por enfermedad de 
origen común que superen los quinientos cuarenta (540) días continuos. El Gobierno 
Nacional reglamentará, entre otras cosas, el procedimiento de revisión periódica de la 
incapacidad por parte de las EPS, el momento de calificación definitiva, y las situacio-
nes de abuso del derecho que generen la suspensión del pago de esas incapacidades.

b) El pago de las indemnizaciones por muerte o incapacidad permanente y auxilio 
funerario a víctimas de eventos terroristas o eventos catastróficos, así como los gastos 
derivados de la atención psicosocial de las víctimas del conflicto en los términos que 
señala la Ley 1448 de 2011.

c) El pago de los gastos derivados de la atención en salud inicial a las víctimas de 
eventos terroristas y eventos catastróficos de acuerdo con el plan y modelo de ejecu-
ción que se defina. 

d) El pago de los gastos financiados con recursos del impuesto social a las armas 
y de municiones y explosivos y los correspondientes a las multas en aplicación de la 
Ley 1335 de 2009 que financiarán exclusivamente los usos definidos en la normati-
vidad vigente. 

e) El fortalecimiento de la Red Nacional de Urgencias. Este gasto se hará siempre 
y cuando, en la respectiva vigencia, se encuentre garantizada la financiación del ase-
guramiento en salud.

f) A la financiación de los programas de promoción y prevención en el marco de 
los usos definidos en el artículo 222 de la Ley 100 de 1993.

g) A la inspección, vigilancia y control a cargo de la Superintendencia Nacional de 
Salud, de conformidad con lo establecido en el artículo 119 de la Ley 1438 de 2011.

h) Al pago de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios, que venían siendo 
financiados con recursos del Fosyga.

i) Las medidas de atención de la Ley 1257 de 2008, en los términos que defina 
el Ministerio de Salud y Protección Social, para la cual los recursos asignados para 
el efecto, serán transferidos a las entidades territoriales con el fin de que estas sean 
implementadas a su cargo.
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j) A las finalidades señaladas en los artículos 41 del Decreto-ley 4107 de 2011 y 9° 
de la Ley 1608 de 2013. Este gasto se hará siempre y cuando, en la respectiva vigencia 
se encuentre garantizada la financiación del aseguramiento en salud.

k) A cubrir los gastos de administración, funcionamiento y operación de la entidad. 

1) Las demás destinaciones que haya definido la Ley con cargo a los recursos del 
Fosyga y del Fonsaet. 

m) El pago de los gastos e inversiones requeridas que se deriven de la declaratoria 
de la emergencia sanitaria y/o eventos catastróficos en el país.

Los recursos a que hace referencia este artículo harán unidad de caja en el fondo, 
excepto los recursos de propiedad de las entidades territoriales, los cuales conservarán 
su destinación específica y se manejarán en contabilidad separada dentro del fondo. 
En la estructuración del presupuesto de gastos se dará prioridad al componente de 
aseguramiento en salud de la población del país.

Artículo 68. Medidas especiales. Sin perjuicio de lo previsto en las demás normas 
que regulen la toma de posesión y ante la ocurrencia de cualquiera de las causales 
previstas en el artículo 114 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el Super-
intendente Nacional de Salud podrá ordenar o autorizar a las entidades vigiladas, la 
adopción individual o conjunta de las medidas de que trata el artículo 113 del mismo 
Estatuto, con el fin de salvaguardar la prestación del servicio público de salud y la 
adecuada gestión financiera de los recursos del Sistema General de Seguridad Social 
en Salud. 

Las medidas especiales que se ordenen se regirán por lo dispuesto en el Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero, incluido el artículo 291 y siguientes de ese estatu-
to, en lo que resulte pertinente a las medidas especiales; el Decreto número 2555 de 
2010; las disposiciones aplicables del Sector Salud y las normas que los sustituyan, 
modifiquen o complementen. El Gobierno Nacional reglamentará la forma de armo-
nizar las medidas especiales o preventivas de la toma de posesión para su adecuada 
implementación en el Sector Salud.

Con cargo a los recursos del Fosyga– Subcuenta de Garantías para la Salud, el 
Gobierno Nacional podrá llevar a cabo cualquiera de las operaciones autorizadas en 
el artículo 320 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero.

Parágrafo. Para garantizar la continuidad de los servicios de salud de los afiliados 
de la Caja Nacional de Previsión Social de Comunicaciones condónase toda la obliga-
ción que esta entidad tenga con la Nación a la expedición de la presente ley.

El Gobierno Nacional reglamentará lo dispuesto en el presente artículo. 

Artículo 69. Declaración de emergencia sanitaria y/o eventos catastróficos. El 
Ministerio de Salud y Protección Social (MSPS) podrá declarar la emergencia sanita-
ria y/o eventos catastróficos, cuando se presenten situaciones por riesgo de epidemia, 
epidemia declarada, insuficiencia o desabastecimiento de bienes o servicios de salud 
o eventos catastróficos que afecten la salud colectiva, u otros cuya magnitud supere la 
capacidad de adaptación de la comunidad en la que aquel se produce y que la afecten 
en forma masiva e indiscriminada generando la necesidad de ayuda externa.

En los casos mencionados, el MSPS determinará las acciones que se requieran 
para superar las circunstancias que generaron la emergencia sanitaria y/o eventos ca-
tastróficos con el fin de garantizar la existencia y disponibilidad de talento humano, 
bienes y servicios de salud, de conformidad con la reglamentación que para el efecto 
expida el Gobierno Nacional. Cuando las acciones requeridas para superar dichas 
circunstancias tengan que ver con bienes en salud, la regulación que se expida deberá 
fundamentarse en razones de urgencia extrema.

Lo dispuesto en este artículo podrá financiarse con los recursos que administra el 
Fosyga o la entidad que haga sus veces, o por los demás que se definan.

Artículo 70. Patentes y licencias obligatorias. El Ministerio de Salud y Protec-
ción Social (MSPS) podrá presentar ante la Superintendencia de Industria y Comercio 
(SIC), dentro del plazo de sesenta (60) días siguientes a la fecha de la publicación de 
la solicitud de patente, consideraciones técnicas no vinculantes relativas a la patenta-
bilidad de las solicitudes de patente que sean de su interés.

De acuerdo con lo establecido en la Decisión Andina 486 y la normatividad na-
cional vigente, el MSPS identificará y analizará los casos de tecnologías en salud 
patentadas susceptibles de obtener una licencia obligatoria. El MSPS podrá solicitar 
a la SIC la concesión de licencias obligatorias, y analizará y preparará la información 
requerida dentro del procedimiento de concesión de ese tipo de licencias. 

Artículo 71. Negociación centralizada de medicamentos, insumos y dispositivos. 
El artículo 88 de la Ley 1438 quedará así:

“Artículo 88. Negociación centralizada de medicamentos, insumos y dispositi-
vos. El Ministerio de Salud y Protección Social (MSPS) establecerá los mecanismos 

para adelantar negociaciones centralizadas de precios de medicamentos, insumos y 
dispositivos.

Los precios resultantes de las negociaciones centralizadas serán obligatorios para 
los proveedores y compradores de medicamentos, insumos y dispositivos de servicios 
de salud y estos no podrán transarlos por encima de aquellos precios. El Gobierno Na-
cional podrá acudir subsidiariamente a la compra directa de medicamentos, insumos 
y dispositivos”.

Artículo 72. Registros sanitarios de medicamentos y dispositivos médicos. La eva-
luación que realice el Instituto de Evaluación Tecnológica en Salud (IETS) a los me-
dicamentos y dispositivos médicos definidos por el Ministerio de Salud y Protección 
Social (MSPS) y el precio que este ministerio determine con base en esa evaluación, 
serán requisitos para la expedición del correspondiente registro sanitario y/o su reno-
vación por parte del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos 
(Invima). El proceso de determinación del precio de que trata este artículo se hará en 
forma simultánea con el trámite de registro sanitario ante el Invima. Para tal efecto, 
el MSPS establecerá el procedimiento que incluya los criterios para determinar las 
tecnologías que estarán sujetas a este mecanismo y los términos para el mismo, los 
cuales no podrán superar los fijados en la normatividad vigente para la expedición del 
correspondiente registro sanitario.

Corresponderá a la Comisión Nacional de Precios de Medicamentos o Dispositi-
vos, cuando así lo delegue el Gobierno Nacional, la definición de la metodología y los 
mecanismos de regulación de precios de medicamentos, así como la regulación de los 
márgenes de distribución y comercialización de los mismos.

Para lo previsto en el inciso primero, créase una tasa administrada por el MSPS, 
a cargo de personas naturales y/o jurídicas que comercialicen en el país medicamen-
tos y dispositivos médicos. De acuerdo con el inciso segundo del artículo 338 de la 
Constitución Política, el MSPS fijará la tarifa de la tasa, la cual incluirá el valor por el 
servicio prestado. El sistema para definir la tarifa de esta tasa es un sistema de costos 
estandarizables, cuyas valoraciones y ponderaciones de los factores que intervienen 
en su definición se realizan por procedimientos técnicamente aceptados de costeo. El 
método seguirá las siguientes pautas técnicas:

a) Elaboración y normalización de flujogramas para los diferentes procesos con el 
propósito de determinar sus rutinas.

b) Cuantificación de recurso humano utilizado anualmente en cada uno de los 
procesos y procedimientos definidos en el literal anterior.

c) Cuantificación de los costos y programas de tecnificación y modernización de 
la operación de los servicios.

d) Estimación de las frecuencias de utilización de los servicios generadores de la 
tasa.

El Invima podrá modificar a solicitud del MSPS, las indicaciones, contraindica-
ciones e interacciones de un medicamento, con base en la evidencia científica y por 
salud pública.

Parágrafo. En todo caso, la evaluación de que trata el presente artículo no será 
exigida cuando los medicamentos y dispositivos médicos sean producidos con fines 
de exportación exclusivamente.

Artículo 73. Procesos de recobros, reclamaciones y reconocimiento y giro de re-
cursos del aseguramiento en salud. Los procesos de recobros, reclamaciones y reco-
nocimiento y giro de recursos del aseguramiento en Salud que se surten ante el Fosyga 
o la entidad que asuma sus funciones se regirán por las siguientes reglas:

Tratándose de recobros y reclamaciones: 

a) El término para efectuar reclamaciones o recobros que deban atenderse con 
cargo a los recursos de las diferentes subcuentas del Fosyga será de tres (3) años a 
partir de la fecha de la prestación del servicio, de la entrega de la tecnología en salud o 
del egreso del paciente. Finalizado dicho plazo, sin haberse presentado la reclamación 
o recobro, prescribirá el derecho a recibir el pago y se extingue la obligación para el 
Fosyga.

b) El término para la caducidad de la acción legal que corresponda, se contará a 
partir de la fecha de la última comunicación de glosa impuesta en los procesos ordi-
narios de radicación, por parte del Ministerio de Salud y Protección Social (MSPS) o 
quien este designe. 

c) En el caso de los recobros y reclamaciones que hayan sido glosados por el Fos-
yga y sobre los cuales no haya operado el término de caducidad de la acción legal que 
corresponda, solo se exigirá para su reconocimiento y pago los requisitos esenciales 
que demuestren la existencia de la respectiva obligación, los cuales serán determina-
dos por el MSPS. Para tales efectos, las entidades recobrantes deberán autorizar el 
giro directo del valor total que se llegue a aprobar a favor de las Instituciones Pres-
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Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones 

 
EL DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL 

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD – ADRES  
 

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial de las 
conferidas en el artículo 9 de la Ley 489 de 1998 y los numerales 2º ,12,14 del 

artículo 9º del Decreto 1429 de 2016 y  
 

CONSIDERANDO: 
 
Que el artículo 209 de la Constitución Política establece que la función administrativa 
está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 
funciones, así mismo que las autoridades administrativas deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.  
 
Que el artículo 9 de la Ley 489 de 1998, dispone que:   
 

ARTICULO 9o. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo 
dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, podrán 
mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores 
o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias. 
 
Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgánicas, en todo caso, los 
ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes, 
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura 
independiente y autonomía administrativa podrán delegar la atención y decisión de 
los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgánicos respectivos, en los 
empleados públicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo 
correspondiente, con el propósito de dar desarrollo a los principios de la función 
administrativa enunciados en el artículo 209 de la Constitución Política y en la 
presente ley. 
 
PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podrán 
delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en 
la presente ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos 
respectivos. 

 
Que el artículo 10 de la Ley 489 de 1998, dispone que:   
 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#209


RESOLUCION NÚMERO    No. -0001012          DE 2022                HOJA No. 2 
 

 
Continuación de la Resolución:  

Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 

 

 

ARTICULO 10. REQUISITOS DE LA DELEGACION. En el acto de delegación, que 
siempre será escrito, se determinará la autoridad delegataria y las funciones o 
asuntos específicos cuya atención y decisión se transfieren. 
 
El Presidente de la República, los ministros, los directores de departamento 
administrativo y los representantes legales de entidades descentralizadas deberán 
informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan 
otorgado e impartir orientaciones generales sobre el ejercicio de las funciones 
delegadas. 

 
Que el artículo 12 de la Ley 489 de 1998, dispone que:   
 

ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO. Los actos 
expedidos por las autoridades delegatarias estarán sometidos a los mismos 
requisitos establecidos para su expedición por la autoridad o entidad delegante y 
serán susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas. 
 
La delegación exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderá 
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el 
artículo 211 de la Constitución Política, la autoridad delegante pueda en cualquier 
tiempo reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con 
sujeción a las disposiciones del Código Contencioso Administrativo. 
 
PARAGRAFO. En todo caso relacionado con la contratación, el acto de la firma 
expresamente delegada, no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente 
principal. 

 
Que el artículo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el artículo 21 de la Ley 1150 
de 2007, establece que:  
 

ARTÍCULO 12. DE LA DELEGACIÓN PARA CONTRATAR.  Los jefes y los 
representantes legales de las entidades estatales podrán delegar total o parcialmente 
la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realización de 
licitaciones en los servidores públicos que desempeñen cargos del nivel directivo o 
ejecutivo o en sus equivalentes. 
 
En ningún caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales 
quedarán exonerados por virtud de la delegación de sus deberes de control y 
vigilancia de la actividad precontractual y contractual. 

 
Que el artículo 66 de la Ley 1753 de 2015, creó la Administradora de los Recursos 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud-ADRES, como una entidad de 
naturaleza especial del nivel descentralizado del orden nacional, asimilada a una 
Empresa Industrial y Comercial del Estado adscrita al Ministerio de Salud y 
Protección Social, con personería Jurídica, autonomía administrativa y financiera y 
patrimonio independiente.  
 
Que el artículo 2.6.4.7.4 del Decreto 780 de 2016, adicionado por el artículo 2º del 
Decreto 2265 de 2017, dispone que:  
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Cualquier referencia hecha en la normatividad vigente al Fondo de Solidaridad y 
Garantía (Fosyga) y a las subcuentas que lo conforman, se entenderá a nombre de 
la ADRES, en particular lo previsto el Capítulo 4 del Título 1 de la Parte 6 del Libro 2 
del presente decreto. 

 
Que el artículo 9º del Decreto 1429 de 2016, por el cual se modifica la estructura de 
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en 
Salud-ADRES- y se dictan otras disposiciones, establece como funciones a cargo 
del Director General, entre otras, las siguientes:  
 
           (…)  
  

2. Ejercer la representación legal de la Entidad, ordenar el gasto y designar 
apoderados que la representen para la defensa de sus intereses, en asuntos 
judiciales y extrajudiciales. 
 
(…) 
 
12. Expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las 
funciones de la Entidad y decidir sobre los recursos legales que se interpongan contra 
los mismos.  
 
(…)  
 
14. Suscribir convenios y contratos de conformidad con el Estatuto de Contratación, 
la Ley Orgánica de Presupuesto y demás normas que regulen la materia.   
 
(…) 

 
Que el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 le asigna al jefe de la entidad o su delegado 
la función de adelantar el trámite por incumplimiento contractual previsto en dicho 
artículo.  
 
Que el artículo 31 del Decreto 115 de 1996 hoy contenido en el artículo 2.8.3.11 del 
Decreto 1068 de 2015 “Único Reglamento del Sector Hacienda y Crédito Público 
establece que:  
 

Autonomía Presupuestal. Las empresas tienen capacidad para contratar y ordenar el 
gasto en los términos previstos en el artículo 110 del Estatuto Orgánico del 
Presupuesto.  

 
Que en razón a ello es necesario citar que el Estatuto Orgánico de Presupuestos 
contenido en el Decreto 111 de 1996, dispone en su 110 que la ordenación del gasto 
estará en cabeza del jefe de cada órgano, quien podrá delegarla en funcionarios del 
nivel directivo o quien haga sus veces, y serán ejercidas teniendo en cuenta las 
normas consagradas en el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública y en las disposiciones legales vigentes.  
 
Que dada la importancia de propender por la financiación, sostenibilidad y eficiencia 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud-SGSSS, en el artículo 2.6.4.1.4 
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del Decreto 780 de 2016 adicionado por el artículo 2 del Decreto 2265 de 2017, se 
dispuso una cláusula de protección a los recursos de dicho Sistema, con el fin de 
que estos puedan, en realidad, cumplir con el cometido y la destinación constitucional 
y legal de los recursos que la ADRES administra. Esta disposición indica: 
 

“ARTÍCULO 2.6.4.1.4. INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS PÚBLICOS QUE 
FINANCIAN LA SALUD. Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las 
cuentas maestras de recaudo del régimen contributivo, así como los destinados al 
cumplimiento de su objeto son inembargables conforme a lo previsto en el artículo 25 
de la Ley 1751 de 2015.” 

 

Que frente a la destinación de otros recursos que administra la ADRES, el artículo 
2.6.4.4.4 del Decreto 780 de 2016 adicionado por el Decreto 2265 de 2016, 
establece que la entidad girará recursos para financiar los programas de salud. 

 
Que en el marco de lo establecido en el artículo 237 de la Ley 1955 de 2019,” Por la 
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, pacto 
por la equidad”, se define como un propósito del Estado lograr el saneamiento 
financiero de las cuentas por servicios y tecnologías no financiadas con cargo a la 
UPC del régimen contributivo y optimizar el flujo de los recursos asociados a este 
concepto al interior del sistema. 
 
Que el referido artículo 237 estableció los requisitos que deben cumplir los servicios 
y tecnologías en salud no financiadas con cargo a la UPC del régimen contributivo, 
en el marco del saneamiento definitivo, y contempló como una condición para este, 
que la Entidad Recobrante y la ADRES suscriban un contrato de transacción en el 
que acepten los resultados de la auditoría.   
 
Que en desarrollo del artículo antes referido, el Gobierno Nacional expidió el Decreto 
521 de 2020,” Por el cual se establecen los criterios y los plazos para la 
estructuración, operación y seguimiento del saneamiento definitivo de las cuentas 
por concepto de servicios y tecnologías de salud no financiados con cargo a la UPC 
del régimen contributivo.”   
 
Que a través del artículo 15 del Decreto 521 de 2020, el Gobierno Nacional autorizó 
a la ADRES para transigir sobre las cuentas y demandas por concepto de servicios 
y tecnologías en salud no financiados con cargo a la UPC del régimen contributivo 
que sean objeto del saneamiento definitivo previsto en dicho decreto. 
 
Que el artículo 16 del Decreto 521 de 2020 dispone que el contrato de transacción 
de que trata el numeral 1° del artículo 237 de la Ley 1955 de 2019, se suscribirá por 
parte de los representantes legales de la ADRES y de la entidad recobrante o de 
quien se encuentre legalmente facultado para tal efecto, una vez se aprueben las 
validaciones automáticas y las validaciones adicionales, en caso de requerirse.  
 
Que el artículo 2469 del Código Civil, señala que la transacción es un contrato 
mediante el cual las partes dan por terminado extrajudicialmente un litigio pendiente 
o precaven un litigio eventual, por lo que es considerado como un mecanismo de 
solución directa de controversias, en el que las partes llegan a un arreglo amigable 
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sobre un conflicto existente, ya sea de un conflicto que se encuentra en curso ante 
una autoridad judicial o que aún no ha sido sometido a su consideración.  
 
Que el artículo 16 del Decreto 521 de 2020 dispone que el contrato de transacción 
de que trata el numeral 1° del artículo 237 de la Ley 1955 de 2019, se suscribirá por 
parte de los representantes legales de la ADRES y de la entidad recobrante o de 
quien se encuentre legalmente facultado para tal efecto, una vez se aprueben las 
validaciones automáticas y las validaciones adicionales, en caso de requerirse. 
 
Que en virtud del numeral primero y séptimo del artículo 17 del Decreto 1429 de 2016 
es competencia de la Dirección de Otras Prestaciones de la ADRES, el seguimiento, 
control y verificación del proceso de liquidación y reconocimiento y pago de otras 
prestaciones por concepto de los servicios de salud determinados por el Ministerio 
de Salud y Protección Social. 
 
Que como quedó dicho, se requiere para el reconocimiento que se efectúa en los 
contratos de transacción, la aprobación de las validaciones automáticas y 
validaciones adicionales que tiene a cargo la Dirección de Otras Prestaciones. 
 
Que la Ley 1953 de 2019 estableció los lineamientos para el desarrollo de la política 
pública de prevención de la infertilidad y su tratamiento dentro de los parámetros de 
salud reproductiva. 
 
Que el artículo 4 de la Ley 1953 de 2019 indicó que el Ministerio de Salud y 
Protección Social reglamentará el acceso a los tratamientos de infertilidad mediante 
técnicas de reproducción humana asistida o Terapias de Reproducción Asistida 
(TRA), conforme a los lineamientos técnicos para garantizar el derecho con 
recursos públicos. 
 
Que la Corte Constitucional mediante Sentencia SU 074 de 2020 determinó que las 
personas o parejas con infertilidad que deseen acceder a la financiación parcial y 
excepcional de los tratamientos de reproducción asistida de alta complejidad 
(fertilización in vitro) a través del Sistema General de Seguridad Social en Salud, 
deberán cumplir con la totalidad de los requisitos enunciados en el artículo 4 de la 
Ley 1953 de 2019. 
 

Que la Corte Constitucional determinó que la Administradora de los Recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES- es la entidad encargada 
de verificar el cumplimiento del requisito de ausencia de capacidad económica, 
hasta tanto el Ministerio de Salud y Protección Social dicte la regulación ordenada 
en la Ley 1953 de 2019. 
 
Que mediante radicado 202134101666371 del 19 de octubre del 2021 el Ministerio 
de Salud y Protección Social indicó que las competencias temporales asignadas a 
la ADRES por parte de la Corte Constitucional en Sentencia SU-074 de 2020 frente 
a los criterios y condiciones del artículo 4° de la Ley 1953 de 2019 son los referentes 
a la capacidad económica y la metodología para establecer en cada caso dicha 
capacidad y la procedencia del pago compartido. 
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Que a su vez, el Ministerio de Salud y Protección Social estableció que, en cuanto a 
los demás criterios y condiciones de carácter técnico científico para establecer la 
viabilidad del tratamiento, hasta tanto no se expidan los lineamientos técnicos a que 
alude el artículo 4° de la Ley 1953 de 2019, será a través del profesional de la salud 
y el grupo de profesionales tratantes de la red de prestadores de la EPS las que 
establecerán la procedencia técnica y pertinencia médica del tratamiento para la 
infertilidad que procede como técnicas de reproducción asistida. 
 
Que, con ocasión de lo dispuesto en la parte motiva de la Sentencia de Unificación 
SU 074 de 2020 de la Corte Constitucional y con el fin de dar cumplimiento a los 
fallos de tutela proferidos por las autoridades judiciales y al tratarse de una orden 
impartida por el Juez constitucional que es de obligatorio cumplimiento, so pena de 
sanción por desacato en los términos del artículo 52 del Decreto 2591 de 1991; por 
lo tanto la ADRES debe emitir los conceptos de capacidad económica de las parejas 
que soliciten los tratamientos de fertilización in vitro en las EPS conforme los 
lineamientos de la Sentencia SU 074 de 2020. 
 
Que, para garantizar el derecho al debido proceso administrativo, puesto que la 
calificación de la capacidad económica genera efectos para los afiliados en el sentido 
de que esta es presupuesto para adelantar el procedimiento de salud de conformidad 
con lo señalado por la Corte Constitucional en Sentencia SU 074 de 2020, es 
necesario emitir un concepto que permita ser controvertido por los interesados. 
 
Que la Circular Externa No. 6 de 2018 de la Superintendencia Nacional de Salud, 
que modifica la Circular Única 047 de 2007 en lo relacionado con el Sistema 
Integrado de Gestión de Riesgos y reportes de información, definió en el literal b) la 
información que la Administradora de los Recursos del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud-ADRES, debe disponer o reportar a dicha 
Superintendencia.  
 
Que, para el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales asignadas a la 
Entidad, la Dirección General de la Administración de los Recursos del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud-ADRES, delegó algunas funciones a través 
de las Resoluciones 16571 de 2019, 3074 de 2020, 578 de 2021 y 285 de 2022, que 
permitan a la ADRES atender las funciones a ella encomendadas en las normas 
citadas en el presente Resolución y aquellas que las modifiquen o sustituyan.  
 
Que en virtud de lo anterior se hace necesario armonizar en un solo documento las 
funciones que el Director General de la ADRES ha delegado en distintos funcionarios 
de nivel directivo y asesor de la Entidad, en aras de que el mismo se constituya en 
un instrumento único que garantice mayores niveles de eficiencia en la gestión y la 
administración.  
 
Que, en mérito de lo expuesto,  
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RESUELVE 
 

CAPÍTULO I 
 

FUNCIONES DELEGADAS EN EL DIRECTOR DE GESTIÓN DE LOS 
RECURSOS FINANCIEROS DE LA SALUD  

 
Artículo 1.  Delegar en el Director de Gestión de los Recursos Financieros de la 
Salud, las siguientes funciones: 
 

1. Expedir certificaciones de inembargabilidad de los recursos del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud administrados por la ADRES. 

 

2. Ordenar el gasto con límite de hasta el 0.5% de los recursos 
administrados con situación de fondos destinados para la financiación 
de los gastos de operación de la ADRES, presupuestados en la Unidad 
de Recursos Administrados con destino a la Unidad de Gestión General. 

 

3. Ordenar el gasto sin límite de cuantía, de los recursos que sean 
certificados por el Ministerio de Salud y Protección Social con ocasión a 
los programas de salud     contenidos en el artículo 2.6.4.4.4 del Decreto 
780 de 2016 adicionado por el artículo 1 del Decreto 2265 de 2017 y 
que se encuentren incluidos dentro del presupuesto de la ADRES1. 

 

4. Ordenar el gasto sin límite de cuantía en lo que concierne a la 
devolución de los recursos por el reconocimiento de saldos a favor por 
el ejercicio del cierre fiscal del balance a las Cajas de Compensación 
Familiar. 

 

5. Ordenar el gasto sin límite de cuantía en lo que concierne a la 
devolución de los recursos no ejecutados en vigencias anteriores, a las 
Entidades Territoriales. 

 

6. Ordenar el gasto sin límite de cuantía en lo que concierne a la 
devolución de recursos derivados de la operación de la ADRES que no 
haya sido delegadas por el Director General en otras dependencias de 
la entidad. 

 

 
1 Artículo 2.6.4.4.4. Programas de salud. La ADRES de acuerdo con lo definido en la ley y lo aprobado en el 

presupuesto de esta Entidad, girará los recursos para financiar los siguientes programas: 

1. La atención brindada por el Programa de Atención Psicosocial y Salud Integral a Víctimas de que trata el 

parágrafo del artículo 137 de la Ley 1448 de 2011. 

(…) 

Parágrafo. El Ministerio de Salud y Protección Social, fijará los lineamientos técnicos y criterios de asignación 

o distribución de los recursos que financiarán los programas de qué trata el presente artículo y autorizará a la 

ADRES para que realice los giros, pagos o transferencias correspondientes. Igualmente esta Cartera Ministerial 

se encargará del seguimiento a la ejecución de estos recursos e informará a la ADRES las apropiaciones que no 

se comprometerán, con el propósito de que estos hagan parte de la unidad de caja para financiar el aseguramiento 

en salud. 
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7. La función de expedir actos administrativos particulares y concretos 
relativos a los procesos y funciones establecidos en el artículo 13 del 
Decreto 1429 del 20162.  

 
 
 

CAPÍTULO II 
 

FUNCIONES DELEGADAS EN EL DIRECTOR DE LIQUIDACIONES Y 
GARANTÍAS 

 
Artículo 2. Delegar en el Director de Liquidaciones y Garantías, la función de ordenar 
el gasto sin límite de cuantía en lo que concierne a los siguientes procesos y 
funciones afines o complementarias: 
 

1. El proceso integral de compensación. 
 

2. El proceso de prestaciones económicas de afiliados al Sistema General 
de Seguridad Social en Salud. 

 

3. El proceso de devolución de aportes y de corrección de registros 
compensados. 

 

4. Los montos de intereses de mora por el pago no oportuno de las 
cotizaciones y de los rendimientos financieros de las cotizaciones 
recaudadas en las cuentas maestras de recaudo a ser apropiados por 
las EPS y EOC para financiar actividades relacionadas con el recaudo 
de cotizaciones y para evitar su evasión y elusión. 

 

5. El proceso de liquidación y reconocimiento de la Unidad de Pago por 
Capitación (UPC) del régimen subsidiado. 

 

6. El reconocimiento de las prestaciones económicas de los afiliados a los 
regímenes especiales o de excepción con ingresos adicionales y la 
devolución de aportes pagados sin justa causa directamente a la 
ADRES.  

 
 

7. La devolución de mayores valores pagados por las entidades 
requeridas, en el marco del procedimiento de reintegro de recursos. 
 

8. Los mecanismos de salvamento financiero previstos en el artículo 41 del 

 

2 ARTÍCULO 13. FUNCIONES DE LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE LOS RECURSOS FINANCIEROS 

DE SALUD. Son funciones de la Dirección de Gestión de los Recursos Financieros de Salud, las siguientes: 

(…) 

8. Efectuar el recaudo y el control de las fuentes de los recursos previstos en los artículos 66 y 67 de la Ley 1753 

de 2015 y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, de acuerdo con las directrices, instrucciones, 

conceptos y mecanismos establecidos para tal fin. 
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Decreto — Ley 4107 de 20113, excepto para la suscripción de los 
convenios o contratos a que haya lugar.  

 

9. Los valores apropiados en el presupuesto de gastos de la ADRES, 
asociados a la devolución de aportes con cargo al Sistema General de 
Participaciones, así como la devolución de los rendimientos financieros 
a que haya lugar en virtud del Artículo 12 del Decreto 1636 de 2006, 
calculados con base en la información de la Dirección de Gestión de los 
Recursos Financieros de la Salud. 

 

10. El giro de los recursos para fortalecer las funciones de Inspección, 
Vigilancia y Control de las entidades territoriales a la Superintendencia 
Nacional de Salud de conformidad con el artículo 119 de la ley 1438 de 
2011 y el artículo 76 de la Ley 1955 de 2019. 

 

11. Ordenar el gasto sin límite de cuantía en lo que concierne al pago 
derivado de conciliaciones, sentencias de cualquier jurisdicción y fallos 
de acciones constitucionales ejecutoriados y en firme que impongan 
obligaciones a cargo de la ADRES por concepto de prestaciones 
económicas reconocidas a afiliados al sistema de salud o cualquier 
proceso relacionado con las funciones de esta dirección; para el efecto, 
la Oficina Asesora Jurídica brindará el acompañamiento que 
corresponda, en cada uno de los procesos administrativos previos a la 
ordenación del gasto4. 

 

 
Parágrafo: Esta delegación implica la certificación de resultados y descuentos 
correspondientes para que se proceda al giro respectivo. 
 
Artículo 3. Delegar en el Director de Liquidaciones y Garantías, la función de expedir 
actos administrativos particulares y concretos relativos a las siguientes finalidades: 
 

1. Resolver las solicitudes de reconocimiento de prestaciones económicas 
a los aportantes a regímenes especiales o de excepción con ingresos 
adicionales. 
 

2. Resolver las solicitudes de devolución de aportes pagados sin justa 
causa directamente a la ADRES. 

 

3 ARTÍCULO 41. SUBCUENTA DE GARANTÍAS PARA LA SALUD. En el Fondo de Solidaridad y Garantía, 

Fosyga, funcionará la Subcuenta de Garantías para la Salud con el objeto de: 

a) Procurar que las instituciones del sector salud tengan medios para otorgar la liquidez necesaria para dar 

continuidad a la prestación de servicios de salud; 

b) Servir de instrumento para el fortalecimiento patrimonial de aseguradores y prestadores de servicios de salud 

y de garantía para el acceso a crédito y otras formas de financiamiento; 

c) Participar transitoriamente en el capital de los aseguradores y prestadores de servicios de salud; 

d) Apoyar financieramente los procesos de intervención, liquidación y de reorganización de aseguradores y 

prestadores de servicios de salud. 

(…) 
4 La Oficina Asesora Jurídica realizará la suscripción del acta en cada proceso judicial, verificará los documentos que componen el expediente 

para efectos de garantizar que se cuenta con la información necesaria que permita realizar el pago, proyectará la solicitud de CDP y la resolución 
que dispone el reconocimiento y pago respectivo, la cual será radicada en la Dirección de Gestión de recursos financieros, previa suscripción de 
la dirección de Liquidaciones y Garantías. 



RESOLUCION NÚMERO    No. -0001012          DE 2022                HOJA No. 10 
 

 
Continuación de la Resolución:  

Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 

 

 

 

3. Resolver el recurso de reposición que se interponga contra los actos 
administrativos enunciados en los numerales 1 y 2, si a ello hubiere 
lugar. 

 

4. Resolver las solicitudes de revocatoria directa que se interpongan contra 
los actos administrativos enunciados en los numerales 1 y 2 si a ello 
hubiere lugar. 

 

5. Adelantar el procedimiento de reintegro frente a los recursos del 
aseguramiento en salud, presuntamente apropiados o reconocidos sin 
justa causa, resolver cualquier requerimiento que se presente en 
desarrollo de éste y, en caso de que se establezca que se configuró una 
apropiación o reconocimiento sin justa causa ordenar el reintegro 
correspondiente. 

 
Artículo 4. Delegar en el Director de Liquidaciones y Garantías y en el Subdirector 
de Liquidaciones del Aseguramiento, la función de representación legal de la 
entidad para efectos de la participación en las mesas de saneamiento de aportes 
patronales correspondientes a las vigencias 2012 a 2016 de las que trata la 
Resolución 2024 de 2018 o la norma que la modifique o sustituya, incluyendo la 
suscripción de las actas de conciliación. Esta delegación podrá ser ejercida de 
manera alternativa por los referidos servidores públicos en función de su 
disponibilidad. 
 

CAPÍTULO III 
 

FUNCIONES DELEGADAS EN EL DIRECTOR DE OTRAS PRESTACIONES 
 
Artículo 5. Delegar en el Director de Otras Prestaciones, la ordenación del gasto 
sin límite de cuantía, de los recursos que resulten del proceso de liquidación y 
reconocimiento por concepto de los servicios y tecnologías en salud no financiadas 
con cargo a la UPC así como de los recursos que resulten de las reclamaciones por 
servicios de salud, indemnizaciones y gastos derivados de accidentes de tránsito 
que involucren vehículos automotores no asegurados con póliza SOAT o no 
identificados, eventos catastróficos de origen natural, eventos terroristas y los 
demás eventos aprobados por el Ministerio de Salud y Protección Social.  
 
Parágrafo: Delegar en el Director de Otras Prestaciones de la Administradora de los 
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud – ADRES la función de 
ordenar el gasto sin límite de cuantía, para el pago derivado de conciliaciones, 
sentencias de cualquier jurisdicción y fallos de acciones constitucionales 
ejecutoriados y en firme que impongan obligaciones a cargo de la ADRES por 
concepto del reconocimiento y pago de los procesos a cargo de dicha dirección; para 
tal efecto, la Oficina Asesora Jurídica brindará el acompañamiento que corresponda, 
en cada uno de los procesos administrativos previos a la ordenación del gasto5. 

 
5 La Oficina Asesora Jurídica realizará la suscripción del acta en cada proceso judicial, verificará los documentos 

que componen el expediente para efectos de garantizar que se cuenta con la información necesaria que permita 

realizar el pago, proyectará la solicitud de CDP y la resolución que dispone el reconocimiento y pago respectivo, 
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Artículo 6. Delegar en el Director de Otras Prestaciones, la función de expedir actos 
administrativos particulares y concretos respecto de los siguientes procesos y 
funciones afines o complementarias al mismo: 
 

1. Adelantar el procedimiento de reintegro frente a los recursos 
presuntamente apropiados o reconocidos sin justa causa por concepto 
de servicios y tecnologías de salud no financiadas con cargo a la UPC, 
así como de los recursos que resulten de las reclamaciones por 
servicios de salud, indemnizaciones y gastos derivados de accidentes 
de tránsito que involucren vehículos automotores no asegurados con 
póliza SOAT o no identificados, eventos catastróficos de origen natural, 
eventos terroristas y los demás eventos aprobados por el Ministerio de 
Salud y Protección Social. 
 

2. Adelantar el procedimiento para determinar las obligaciones a favor del 
SGSSS por concepto del derecho a repetir6 que le asiste a la 
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud – ADRES en contra de los propietarios y/o conductores 
de los vehículos no asegurados con póliza SOAT que se vean 
involucrados en accidentes de tránsito. Esta actuación administrativa 
culminará con la expedición del acto constitutivo del título ejecutivo.  

 
Parágrafo: Esta delegación conlleva la función de resolver cualquier requerimiento 
que se presente en desarrollo de ésta, y en caso de que se establezca que se 
configuró una apropiación o reconocimiento sin justa causa ordenar el reintegro 
correspondiente. 
 
Artículo 7. Delegar en el Director de Otras Prestaciones de la Administradora de 
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud – ADRES, la 
función de representación legal de la Entidad para que suscriba contratos de 
transacción en el marco de lo establecido en el artículo 237 de la Ley 1955 de 2019, 
reglamentado por el Decreto 521 de 2020, y en el artículo 2469 del Código Civil (así 
como las demás normas que los sustituyan, adicionen o modifiquen). En todo caso, 
para efectos de la suscripción de los contratos de segundo segmento con procesos 
judiciales, la Oficina Asesora Jurídica brindará el apoyo, seguimiento 
correspondiente. 
 
 

CAPÍTULO IV 
 

FUNCIONES DELEGADAS EN EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y 
FINANCIERO 

 

 

la cual será radicada en la Dirección de Gestión de recursos financieros, previa suscripción de la dirección de 

Otras Prestaciones. 
6 Por el pago efectuado por la ADRES por los conceptos de las indemnizaciones efectuadas y/o los servicios de 

salud brindados a las víctimas del accidente de tránsito que involucran a vehículos no asegurados con póliza 

SOAT legal y vigente.  
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Artículo 8. Delegar en el Director Administrativo y Financiero la función de ordenar 
el gasto sin límite de cuantía de los recursos de la Unidad de Gestión General de la 
Entidad, incluido el porcentaje de hasta el (0.5%) de los recursos administrados con 
situación de fondos, destinados para la organización y funcionamiento de ésta. 
 
Artículo 9. Delegar en el Director Administrativo y financiero, la función de proferir 
el acto administrativo por el cual se ordena el pago de las cuentas de cobro por 
concepto de cuotas partes pensionales que se encuentren ajustadas a la Circular 
Conjunta 069 de 2008, expedida por los Ministerios de Hacienda y Crédito Público 
y de Salud y Protección Social. 
 
Artículo 10. Delegar en el Director Administrativo y Financiero, la función de 
adelantar los procesos de contratación en cualquiera de sus modalidades, sin límite 
de cuantía e independientemente de su objeto, requeridos para el normal 
funcionamiento de la Entidad y el desarrollo del objeto legal de la misma. 
 
Esta delegación incluye la realización del proceso necesario para la celebración de 
convenios. 
 
Parágrafo 1: En desarrollo de esta delegación, deberá adelantar todos los trámites 
necesarios antes de iniciar la ejecución del contrato, así como realizar la 
adjudicación si fuere el caso, perfeccionamiento, liquidación, terminación, 
modificación, suspensión, cesión, adición y/o prórroga de contratos y convenios y 
demás actos inherentes a la actividad contractual; actividades que deberán 
adelantarse en los términos definidos por el Estatuto de Contratación de la 
Administración Pública. 
 
Así mismo, podrá hacer efectivas las garantías constituidas contractualmente a 
favor de la ADRES. 
 
Parágrafo 2: Esta delegación no incluye la función contenida en el Decreto 852 de 
2018, desarrollado por el convenio interadministrativo 181 de 2018 suscrito entre la 
ADRES y el Ministerio de Salud y Protección Social, respecto a la compra directa 
de medicamentos, insumos y dispositivos no cubiertos en el Plan de Beneficios en 
Salud para el régimen contributivo, la cual continúa en cabeza del representante 
legal de la ADRES, conforme a lo señalado en el convenio interadministrativo 181 
de 2018, atrás citado. 
 
Artículo 11. Delegar en el Director Administrativo y Financiero, las facultades 
otorgadas en el Estatuto General de Contratación Pública para adelantar el proceso 
de incumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos suscritos por la 
ADRES, incluidos aquellos a los que se refiere el artículo 24 del Decreto 1429 de 
2016, modificado por el artículo 4º del Decreto 546 de 2017 o las normas que lo 
modifiquen o sustituyan. 
 
El Director Administrativo y Financiero, contará con todas las atribuciones previstas 
en el citado Estatuto y en especial las señaladas en el artículo 18 de la Ley 80 de 
1993, el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 
y las demás normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan. Dentro de estas 
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facultades se encuentran las de declarar el incumplimiento, cuantificar los perjuicios 
de éste, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato y hacer efectiva la 
cláusula penal. 
 
Artículo 12. Delegar en el Director Administrativo y Financiero, la expedición de los 
actos administrativos relacionados con licencias, comisiones, permisos, 
vacaciones, descansos compensados, prestaciones y demás situaciones propias a 
la Administración de Personal de la ADRES, con excepción de los actos inherentes 
a la facultad nominadora.  
 
Artículo 13. Delegar en el Director Administrativo y Financiero, las siguientes 
funciones: 

 
1. Tomar el juramento y dar posesión a las personas incorporadas, 

nombradas o designadas en los empleos de la planta de personal de la 
ADRES, respecto de los empleos del nivel asesor, gestor, gestor de 
operaciones, técnico y asistencial. 

2. Tomar el juramento de los funcionarios encargados en un empleo 
diferente del cual son titulares. 

 
Artículo 14. Delegar en el Director Administrativo y Financiero la representación 
legal de la Entidad, para la suscripción de los documentos inherentes al trámite de 
cobro de incapacidades de los trabajadores de la ADRES ante las correspondientes 
EPS, cuando así se requiera. 
 

CAPÍTULO V 
 

FUNCIONES DELEGADAS EN EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURÍDICA 
 
Artículo 15. Delegar en el jefe de la Oficina Asesora Jurídica la representación 
judicial, extrajudicial y administrativa de la ADRES, para la defensa de los intereses 
de ésta. En ejercicio de dicha facultad podrá: 
 

1. Notificarse y constituir apoderados para que ejerzan la representación 
judicial, extrajudicial y administrativa en los que sea parte o tercero 
interviniente la ADRES, confiriéndoles las atribuciones necesarias en los 
términos y con las limitaciones legales y reglamentarias, para el desempeño 
del mandato. 

2. Ejercer en los procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales, 
directamente o a través de apoderado judicial, las demás actuaciones que 
sean necesarias para la defensa de la Entidad. 

3. Actuar en materia de conciliación, conforme a las decisiones y 
recomendaciones impartidas por el Comité de Conciliación de la ADRES. 
 

Artículo 16. Delegar en el jefe de la Oficina Asesora Jurídica la función de expedir 
los actos administrativos mediante los cuales se ordene el cobro de obligaciones a 
favor de la ADRES o de otras entidades subrogadas por ésta, así como resolver los 
recursos que se presenten contra estos actos administrativos y adelantar el trámite 
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de recaudo de cartera en la etapa persuasiva y coactiva, de todas las obligaciones 
que se generen a favor de la ADRES. 
 

Artículo 17.  Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica de la Administradora 
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud – ADRES la 
expedición de los conceptos de capacidad económica de las parejas que quieran 
acceder a los tratamientos de fertilización en cumplimiento de la Sentencia SU 074 
de 2020 y los fallos de tutela que ordenen el estudio de ausencia de capacidad 
económica y gastos soportables de la pareja. 
 

CAPÍTULO VI 
 

FUNCIONES DELEGADAS EN EL DIRECTOR DE GESTIÓN DE TECNOLOGÍAS 
DE INFORMACIÓN Y COMUNICACIONES 

 
Artículo 18.  Delegar en el Director de Gestión de Tecnologías de Información y 
Comunicaciones, la función de reportar o poner a disposición de la 
Superintendencia Nacional de Salud, según corresponda, la información solicitada 
por ésta en el literal b) de la Circular Externa 6 de 2018, o las demás disposiciones 
que la modifiquen o sustituyan. 
 
Parágrafo: El reporte de esta información deberá efectuarse en los plazos y 
condiciones definidos por la Superintendencia Nacional de Salud, para lo cual las 
áreas de la Entidad productoras de la misma deberán procesarla y mantenerla 
actualizada en los Sistemas de Información de la ADRES. 
 
Esta Delegación incluye la recepción de requerimientos realizados por la 
Superintendencia Nacional de Salud en torno a los reportes realizados o 
información disponible, así como el envío de los correspondientes ajustes que 
deban realizarse a la misma, atendiendo la información que le sea suministrada por 
el área competente al interior de la ADRES. 
 

CAPÍTULO VII 
 

DISPOSICIONES FINALES 
 
Artículo 19.  En arreglo a lo dispuesto en el artículo 211 de la Constitución Política 
y el artículo 12 de la Ley 489 de 1.998, la Dirección General de la ADRES, podrá 
en cualquier momento reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el 
delegatario. 
 
Artículo 20. Los funcionarios delegados a través de la presente Resolución 
deberán adoptar y cumplir a cabalidad las delegaciones que le han sido asignadas 
en la misma, siguiendo para ello las disposiciones internas y externas que regulen 
cada tema. 
 
Artículo 21. Los delegados entregarán trimestralmente al Director General de la 
ADRES, un informe detallado de las actividades adelantadas en virtud de la 
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delegación conferida a través de la presente resolución, en el formato que se defina 
para tal efecto.  
 
Parágrafo: Para efectos de la vigencia del año 2021, se deberá entregar un informe 
detallado de las actividades adelantadas en virtud de las delegaciones conferidas 
en las Resoluciones 16571 de 2019, 3074 de 2020, 578 de 2021 y 285 de 2022, a 
más tardar el 30 de julio del 2022 en el formato que se destine para tal efecto.  
 
Artículo 22. La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición y 
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las Resoluciones 
16571 de 2019, 3074 de 2020, 578 de 2021 y 285 de 2022. 
 
 
Dada en Bogotá D.C. 

 
 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
 

 
JORGE ENRIQUE GUTIERREZ SAMPEDRO 

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL 
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES 

 
 
 

 
Elaboró: Nathaly A.  
Revisó: Rodriguez L. Montenegro J. Castillo R.  

 

JORGE ENRIQUE 
GUTIERREZ SAMPEDRO

Firmado digitalmente por 
JORGE ENRIQUE GUTIERREZ 
SAMPEDRO
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Por el cual se modifica la estructura de la Administradora de los Recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES- y se dictan otras 

disposiciones. 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA, 

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le 
confiere el numeral 16 del artículo 189 de la Constitución Política y el artículo 66 

de la Ley 1753 de 2015 y, 

CONSIDERANDO: 

Que el artículo 66 de la Ley 1753 de 2015 creó la Entidad Administradora de los 
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) — ADRES, 
como una Entidad adscrita al Ministerio de Salud y Protección Social, con 
personería jurídica, autonomía administrativa y financiera y patrimonio 
independiente, encargada de administrar los recursos que hacen parte del Fondo 
de Solidaridad y Garantía (FOSYGA), los del Fondo de Salvamento y Garantías 
para el Sector Salud (FONSAET), los que financien el aseguramiento en salud, los 
copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del 
Régimen Contributivo, los recursos que se recauden como consecuencia de las 
gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y 
Contribuciones Parafiscales de la Protección Social (UGPP). 

Que de acuerdo con el inciso final y el parágrafo primero del mencionado artículo 
66 de la Ley 1753 de 2015, para el cumplimiento del objeto y funciones de la 
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud 
— ADRES, se requiere determinar su estructura interna y el régimen de transición 
respecto del inicio de sus funciones. 

En mérito de lo expuesto, 

DECRETA: 

CAPITULO I 

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS 

Artículo 1. Naturaleza. La Administradora de los Recursos del Sistema General 
de Seguridad Social en Salud - ADRES es un organismo de naturaleza especial del 
nivel descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personería 
jurídica, autonomía administrativa y financiera, patrimonio independiente, asimilada 
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a una empresa industrial y comercial del Estado en los términos señalados en la ley 
de creación, adscrita al Ministerio de Salud y Protección Social, la cual se 
denominará para todos los efectos, Administradora de los Recursos del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud — ADRES. 

Artículo 2. Objeto. La Administradora de los Recursos del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud — ADRES tendrá como objeto administrar los recursos a 
que hace referencia el artículo 67 de la Ley 1753 de 2015 y los demás ingresos que 
determine la ley; y adoptar y desarrollar los procesos y acciones para el adecuado 
uso, flujo y control de los recursos en los términos señalados en la citada Ley, en 
desarrollo de las políticas y regulaciones que establezca el Ministerio de Salud y 
Protección Social. 

Artículo 3. Funciones. Son funciones de la Administradora de los Recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud —ADRES, las siguientes: 

1. Administrar los recursos del Sistema, de conformidad con lo previsto en los 
artículos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y las demás disposiciones que la 
reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan. 

2. Administrar los recursos del Fondo de Salvamento y Garantías para el Sector 
Salud (FONSAET) creado por el artículo 50 de la Ley 1438 de 2011 y 
modificado por el artículo 7° de la Ley 1608 de 2013. 

3. Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por Capitación y 
demás recursos del aseguramiento obligatorio en salud, de acuerdo con la 
reglamentación que expida el Gobierno Nacional o el Ministerio de Salud y 
Protección Social, en el marco de sus competencias. 

4. Realizar los pagos, efectuar giros directos a los prestadores de servicios de 
salud y proveedores de tecnologías en salud, de acuerdo con lo autorizado por 
el beneficiario de los recursos, y adelantar las transferencias que correspondan 
a los diferentes agentes del Sistema. 

5. Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y pago por los distintos 
conceptos, que aseguren el buen uso y control de los recursos. 

6. Desarrollar los mecanismos establecidos en los artículos 41 del Decreto-Ley 
4107 de 2011 y 9 de la Ley 1608 de 2013. 

7. Administrar la información propia de sus operaciones, de acuerdo con la 
reglamentación expedida para el efecto por el Ministerio de Salud y Protección 
Social, en los términos señalados en las Leyes 100 de 1993 y 1438 de 2011 y 
en el Decreto - Ley 4107 de 2011 y las demás disposiciones que la 
reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan. 

8. Adoptar y proponer los mecanismos que se requieran para proteger los 
recursos que administra la Entidad, con el fin de evitar fraudes y pagos 
indebidos, sin perjuicio de las directrices que imparta para el efecto el Ministerio 
de Salud y Protección Social y la Junta Directiva. 

9. Las demás necesarias para el desarrollo de su objeto. 

Artículo 4. Ingresos. Los ingresos de la Administradora d e los Recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, estarán conformados 
por: 

1. Los aportes del Presupuesto General de la Nación definidos a través de la 
sección presupuestal del Ministerio de Salud y Protección Social. 

2. Los activos transferidos por la Nación y por otras entidades públicas del orden 
nacional y territorial. 
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3 Un porcentaje de hasta el cero coma cinco por ciento (0,5%) de los recursos 
administrados con situación de fondos, para financiar los gastos requeridos para 
el desarrollo del objeto de la Entidad. 

4 	Los demás ingresos que a cualquier título perciba. 

Parágrafo. Los recursos recibidos en administración no harán parte del patrimonio 
de la Entidad. 

Artículo 5. Dirección y Administración. La dirección y administración de la Entidad, 
estará a cargo de la Junta Directiva y del Director General que será de libre 
nombramiento y remoción del Presidente de la República y de dedicación exclusiva. 

Artículo 6. Estructura. Para el desarrollo de sus funciones la Administradora de los 
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, tendrá la 
siguiente estructura: 

1. Junta Directiva 
2. Dirección General 
2.1. Oficina Asesora de Planeación y Control de Riesgos 
2.2. Oficina Asesora Jurídica 
2.3. Oficina de Control Interno 
3. Dirección de Gestión de los Recursos Financieros de Salud 
4. Dirección de Liquidaciones y Garantías 
4.1. Subdirección de Liquidaciones del Aseguramiento 
4.2. Subdirección de Garantías 
5. Dirección de Otras Prestaciones 
6. Dirección de Gestión de Tecnologías de Información y Comunicaciones 
7. Dirección Administrativa y Financiera 

Artículo 7. Junta Directiva. La Junta Directiva estará integrada por cinco (5) 
miembros así: 

1. El Ministro de Salud y Protección Social o su delegado, quien la presidirá. 
2. El Ministro de Hacienda y Crédito Público, quien podrá delegar su participación 

en sus Viceministros. 
3. El Director del Departamento Nacional de Planeación, quien podrá delegar su 

participación en sus Subdirectores Generales. 
4. Un (1) representante de los gobernadores. 
5. Un (1) representante de los alcaldes de municipios y distritos 

Parágrafo 1. Los representantes de los gobernadores y alcaldes ante la Junta 
Directiva de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud -ADRES serán elegidos para periodos de dos (2) años re-elegibles 
por una sola vez. El representante de los gobernadores será elegido por la 
Federación Nacional de Departamentos y el de los municipios y distritos por la 
Federación Colombiana de Municipios y la Asociación Colombiana de Ciudades 
Capitales, de acuerdo con el procedimiento que éstos adopten para el efecto. 

Parágrafo 2. La participación de los miembros de la Junta Directiva será ad-
honorem. 
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Artículo 8. Funciones de la Junta Directiva. Son funciones de la Junta Directiva, 
además de las señaladas en la Ley 489 de 1998, las siguientes: 

1. Orientar el funcionamiento general de la Entidad y verificar el cumplimiento de 
los objetivos, planes y programas adoptados y de conformidad con las políticas 
del Ministerio de Salud y Protección Social. 

2. Aprobar el plan estratégico de largo, mediano y corto plazo de la Entidad y los 
planes operativos. 

3. Formular los criterios generales para la administración de los recursos conforme 
a lo establecido en la Ley 1753 de 2015. 

4. Solicitar y conocer los informes de gestión de la Entidad, con el fin de hacer las 
recomendaciones a que haya lugar. 

5. Impartir las directrices de coordinación intra e interinstitucionales para la 
ejecución de las actividades a cargo de la Entidad. 

6. Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecución presentadas por el 
Director General de la Entidad y aprobar sus estados financieros. 

7. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de la Entidad. 
8. Estudiar y aprobar las modificaciones al presupuesto de conformidad con lo 

dispuesto en el Decreto 115 de 1996 y normas que regulen la materia. 
9. Aprobar, a propuesta del Director General de la Entidad, la política de 

mejoramiento continuo de la Entidad, así como los programas orientados a 
garantizar el desarrollo administrativo. 

10.Aprobar las propuestas de modificaciones a la estructura y planta de personal 
de la Entidad para su trámite y aprobación ante el Gobierno Nacional. 

11.Adoptar el Código de Buen Gobierno de la Entidad y establecer los mecanismos 
para la verificación de su cumplimiento. 

12.Aprobar, adoptar y modificar su propio reglamento. 
13. Las demás funciones que le señalen la ley y el reglamento. 

Artículo 9. Funciones del Director General. Son funciones del Director General 
de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en 
Salud — ADRES, las siguientes: 

1. Dirigir y evaluar la ejecución de las políticas, planes, programas y proyectos de 
la Entidad y orientar el cumplimiento de sus objetivos y funciones. 

2. Ejercer la representación legal de la Entidad, ordenar el gasto y designar 
apoderados que la representen para la defensa de sus intereses, en asuntos 
judiciales y extrajudiciales. 

3. Impartir las instrucciones de administración, organización y funcionamiento de la 
Entidad, conforme a los criterios señalados por la Junta Directiva. 

4. Presentar para aprobación de la Junta Directiva el plan estratégico de la 
Entidad, el anteproyecto anual de presupuesto, las modificaciones al 
presupuesto aprobado, los estados financieros, así como los planes y 
programas que conforme a la Ley Orgánica de Presupuesto se requieran para 
su incorporación a los planes sectoriales y al Plan Nacional de Desarrollo. 

5. Implementar y efectuar el seguimiento a la ejecución de las decisiones 
impartidas por la Junta Directiva y rendir los informes que le sean solicitados por 
la misma, por el Ministerio de Salud y Protección Social y los demás organismos 
de seguimiento y control. 

6. Orientar y dirigir los sistemas de control de gestión administrativa, financiera y 
de resultados institucionales y realizar las evaluaciones periódicas sobre la 
ejecución del plan de acción, del cumplimiento de las actividades propias de 
cada dependencia y proponer las medidas preventivas y correctivas necesarias. 

LP 
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7. Planear, dirigir y ejercer las acciones necesarias para la debida administración y 
ejecución de los recursos financieros de que trata los artículos 66 y 67 de la Ley 
1753 de 2015. 

8. Dirigir la ejecución, registro, reporte, análisis, seguimiento y control a los 
recursos recibidos en administración, así como a los recursos destinados para 
su funcionamiento y los propios de la Entidad. 

9. Direccionar el manejo contable de las operaciones de la Entidad de acuerdo con 
lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pública y presentar los estados 
financieros de la Entidad. 

10. Orientar y dirigir la gestión de la información y las comunicaciones a cargo de la 
Entidad mediante procesos tecnológicos que garanticen la integridad y 
consistencia de la información. 

11 Apoyar la elaboración de proyectos de ley y demás normas que guarden 
relación con los asuntos de competencia de la Entidad, bajo la dirección del 
Ministerio de Salud y Protección Social. 

12. Expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las 
funciones de la Entidad y decidir sobre los recursos legales que se interpongan 
contra los mismos. 

13 Proponer a la Junta Directiva la adopción de modificaciones a la estructura y 
planta de personal de la entidad. 

14. Suscribir convenios y contratos de conformidad con el Estatuto de Contratación, 
la Ley Orgánica de Presupuesto y demás normas que regulen la materia. 

15. Crear, conformar y asignar funciones a los órganos de asesoría y coordinación 
así como a los grupos internos de trabajo necesarios para el cumplimiento de 
las funciones y objetivos de la Entidad. 

16. Ejercer la función de control disciplinario en los términos de la ley. 
17. Ejercer la facultad nominadora de los servidores públicos de la Entidad y 

distribuir los empleos de la planta de personal. 
18. Direccionar la implementación, mantener y mejorar el sistema integrado de 

gestión institucional. 
19. Las demás que le correspondan que señale la ley. 

Artículo 10. Funciones de la Oficina Asesora de Planeación y Control de 
Riesgos. Son funciones de la Oficina Asesora de Planeación y Control de Riesgos, 
las siguientes: 

1. Dirigir, administrar y promover el desarrollo, implementación y sostenibilidad del 
Sistema Integrado de Planeación y Gestión de la Administradora de los 
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES. 

2. Asesorar al Director General y a las demás dependencias en 
la identificación, lineamientos, formulación, tratamiento y construcción del 
mapa de riesgos de operación de la Entidad, el cual debe incluir los riesgos de 
procesos, tecnológicos, legales y de corrupción. 

3. Diseñar la metodología para la construcción del mapa de riesgos de 
operación, partiendo de la identificación de los riesgos de procesos, 
tecnológicos, legales y de corrupción que puedan generarse en las diferentes 
acciones que realiza la Entidad y efectuar su consolidación. 

4. Diseñar y aplicar las herramientas que permitan valorar y controlar el riesgo de 
operación. 

5. Asesorar a las dependencias de la Entidad en la identificación y prevención de 
lob riesgos que puedan afectar el logro de sus objetivos. 
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6. Asesorar al Director General de la ADRES y a las demás dependencias en la 
formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas, planes, 
programas y proyectos orientados al cumplimiento de los objetivos 
institucionales de la Entidad. 

7. Definir directrices, metodologías, instrumentos y cronogramas para la 
formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de los planes, programas y 
proyectos de la ADRES. 

8. Elaborar, en coordinación con las dependencias de la Entidad, el Plan de 
Desarrollo Institucional, con sujeción al Plan Nacional de Desarrollo, los planes 
estratégicos y de acción, el Plan Operativo Anual y Plurianual de Inversiones, 
los Planes de Desarrollo Administrativo Sectorial y someterlos a aprobación del 
Director General de la ADRES. 

9. Hacer el seguimiento a la ejecución de la política y al cumplimiento de las metas 
de los planes, programas y proyectos de la Administradora de los Recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud —ADRES. 

10. Preparar, consolidar y presentar, en coordinación con la Dirección 
Administrativa y Financiera y la Dirección de Gestión de los Recursos 
Financieros de Salud, el anteproyecto de presupuesto, así como la 
programación presupuestal plurianual de la Entidad, de acuerdo con las 
directrices que imparta el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el 
Departamento Nacional de Planeación y el Director General de la ADRES. 

11. Establecer, conjuntamente con las dependencias de la ADRES, los indicadores 
para garantizar el control de gestión a los planes y actividades de la Entidad. 

12. Realizar, en coordinación con la Dirección Administrativa y Financiera, el 
seguimiento a la ejecución presupuestal de la Entidad, gestionar las 
modificaciones presupuestales a los proyectos de inversión y adelantar el 
trámite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Departamento 
Nacional de Planeación, de conformidad con el estatuto orgánico del 
Presupuesto y las normas que lo reglamenten. 

13. Hacer el seguimiento y evaluación a la gestión institucional, consolidar el 
informe de resultados y preparar los informes para ser presentados ante las 
instancias competentes. 

14. Estructurar, conjuntamente con las demás dependencias de la ADRES, los 
informes de gestión y rendición de cuentas a la ciudadanía y someterlos a 
aprobación del Director General. 

15.Definir criterios para la realización de estudios organizacionales y planes de 
mejoramiento continuo. 

16. Orientar a las dependencias en la implementación del Sistema de Gestión de 
Calidad. 

17.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestión 
Institucional. 

18. Diseñar, coordinar y administrar la gestión del riesgo en las diferentes 
dependencias o procesos de la Entidad con la periodicidad y la oportunidad 
requeridas. 

19. Las demás que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la 
dependencia. 

Artículo 11. Funciones de la Oficina Asesora Jurídica. Son funciones de la 
Oficina Asesora Jurídica, las siguientes: 

1. Asesorar al despacho del Director General de la ADRES y a las demás 
dependencias de la Entidad en los asuntos jurídicos de competencia de la 
misma. 
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2. Representar judicial y extrajudicialmente a la ADRES en los procesos judiciales 

y procedimientos administrativos en los cuales sea parte o tercero interesado, 
previo otorgamiento de poder o delegación del Director General la ADRES. 

3. Ejercer vigilancia sobre la actuación de los abogados externos que 
excepcionalmente contrate la ADRES para defender sus intereses. 

4. Ejercer la facultad del cobro coactivo de conformidad con la normativa vigente 
sobre la materia. 

5. Coordinar y tramitar los recursos, revocatorias directas y en general las 
actuaciones jurídicas relacionadas con las funciones de la Entidad, que no 
correspondan a otras dependencias. 

6. Dirigir la interpretación y definir los criterios de aplicación de las normas 
relacionadas con la misión y la gestión institucional. 

7. Estudiar, conceptuar y/o elaborar los proyectos de actos administrativos 
necesarios para la gestión de la Entidad, coordinar la notificación de los 
mismos, en los casos en que se requiera, y llevar el registro, numeración y 
archivo de toda la producción normativa de la Entidad. 

8. Atender y resolver las consultas y peticiones de carácter jurídico elevadas a la 
ADRES y por las diferentes dependencias de la Entidad. ( 

9. Atender y resolver las acciones de tutela, de grupo, cumplimiento y populares y 
demás acciones constitucionales en las que se haga parte o tenga interés la 
ADRES. 

10. Recopilar y mantener actualizada la información de las normas constitucionales, 
legales y reglamentarias y la jurisprudencia relacionada con las competencias, 
misión institucional, objetivos y funciones de la ADRES. 

11. Establecer estrategias de prevención de daño antijurídico y participar en la 
definición de los mapas de riesgo jurídicos de la Entidad. 

12.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestión 
Institucional. 

13. Las demás que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la 
dependencia. 

Artículo 12. Funciones de la Oficina de Control Interno. Son funciones de la 
Oficina de Control Interno, las siguientes: 

1. Planear, dirigir y organizar la verificación y evaluación del Sistema de Control 
Interno de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud — ADRES. 

2. Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro 
de la ADRES y que su ejercicio sea intrínseco al desarrollo de las funciones de 
todos los cargos, y en particular de aquellos que tengan responsabilidad de 
mando. 

3. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades que 
desarrolla la ADRES se cumplan por parte de los responsables de su ejecución. 

4. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de 
la ADRES estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren 
permanentemente. 

5. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, políticas, procedimientos, 
planes, programas, proyectos y metas de la ADRES y recomendar los ajustes 
necesarios. 

6. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, para 
obtener resultados esperados en los sistemas de Control Interno de la entidad. 

7. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los 
sistemas de información de la Administradora de los Recursos del Sistema 
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General de Seguridad Social en Salud — ADRES y recomendar los correctivos 
que sean necesarios. 

8. Fomentar una cultura del autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo 
en el cumplimiento de la misión institucional. 

9. Ektaluar y verificar la aplicación de los mecanismos de participación ciudadana 
que diseñe la ADRES en desarrollo del mandato Constitucional y legal, 

10. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del 
control interno dentro de la ADRES, dando cuenta de las debilidades detectadas 
y de las fallas en su cumplimiento. 

11. Verificar que se implementen las medidas de mejora a que haya lugar. 
12. Publicar un informe pormenorizado del estado del control interno de la ADRES 

en la página web, de acuerdo con la Ley 1474 de 2011 y en las normas que la 
modifiquen o adicionen. 

13.Asesorar y aconsejar a las dependencias de la ADRES en la adopción de 
acciones de mejoramiento e indicadores que surjan de las recomendaciones de 
los entes externos de control. 

14. Vigilar a las dependencias encargadas de recibir, tramitar y resolver las quejas, 
sugerencias, reclamos y denuncias que los ciudadanos formulen y que se 
relacionen con el cumplimiento de la misión de la Entidad y rendir al Director 
General de la ADRES un informe semestral. 

15. Poner en conocimiento de los organismos competentes, la comisión de hechos 
presuntamente irregulares de los que conozca en desarrollo de sus funciones. 

16.Asesorar al Director General de la ADRES en las relaciones institucionales y 
funcionales con los organismos de control. 

17.Actuar como interlocutor frente a los organismos de control en desarrollo de las 
auditorías que los mismos practiquen sobre la Entidad, y en la recepción, 
coordinación, preparación y entrega de cualquier información a cualquier 
entidad que lo requiera. 

18. Liderar y asesorar a las dependencias de la Entidad en la identificación y 
prevención de los riesgos que puedan afectar el logro de sus objetivos. 

19.Apoyar a la Oficina Asesora de Planeación y Control de Riesgos en la 
identificación y prevención de los riesgos que puedan afectar el logro de los 
objetivos de la Entidad. 

20. Monitorear permanentemente la gestión del riesgo de operación y la efectividad 
dé los controles establecidos, así como realizar la revisión periódica del mapa 
de riesgos de operación y solicitar a la Oficina Asesora de Planeación y Control 
de Riesgos realizar los ajustes respectivos. 

21.Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuo del Sistema 
Integrado de Gestión Institucional, supervisar su efectividad y la observancia de 
sus recomendaciones. 

22. Desarrollar programas de auditoría de conformidad con la naturaleza objeto de 
evaluación y formular las observaciones y recomendaciones pertinentes. 

23.Las demás que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la 
dependencia. 

Artículo 13. Funciones de la Dirección de Gestión de los Recursos 
Financieros de Salud. Son funciones de la Dirección de Gestión de los Recursos 
Financieros de Salud, las siguientes: 

1. Asistir al Director General en la determinación de las políticas, objetivos y 
estrategias relacionadas con la administración de los recursos financieros del 
SGSSS conforme a lo previsto en los artículos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y 
las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 
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2. Planear, ejecutar y controlar las políticas, planes, programas y demás acciones 
relacionadas con la gestión y las operaciones presupuestales, contables y de 
tesorería de los recursos financieros del SGSSS, conforme a lo previsto en los 
artículos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y las normas que la modifiquen, 
adicionen o sustituyan. 

3. Elaborar y consolidar, bajo las directrices del Ministerio de Salud y Protección 
Social y en coordinación con las demás dependencias de la Entidad, el 
aifneproyecto y proyecto anual de presupuesto de la Administradora de los 
R cursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES en lo 
r lacionado con los recursos en administración, así como la programación 
presupuestal de los mismos para aprobación de la Junta Directiva. 

4. E aborar y ejecutar, en coordinación con las demás dependencias de la Entidad, 
el Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC, de los recursos en 
administración. 

5. Registrar y hacer seguimiento a la ejecución del presupuesto de ingresos y 
gastos de los recursos en administración. 

6. Preparar la sustentación de las modificaciones presupuestales de los recursos 
en administración. 

7. Proponer e implementar las directrices, instrucciones, conceptos y manuales 
técnicos para efectuar el recaudo, pago y giro de los recursos previstos en los 
artículos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y las normas que la modifiquen, 
adicionen o sustituyan. 

8. Efectuar el recaudo y el control de las fuentes de los recursos previstos en los 
artículos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y las normas que la modifiquen, 
adicionen o sustituyan, de acuerdo con las directrices, instrucciones, conceptos 
y mecanismos establecidos para tal fin. 

9. Administrar, directamente o a través de fiducia pública o cualquier otro 
niecanismo financiero de administración de recursos, el portafolio de 
inversiones con criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad, de acuerdo con 
las políticas definidas para el efecto. 

10. Efectuar el pago y giro de los recursos en administración, resultado del proceso 
de liquidación y garantías y del proceso de prestaciones excepcionales, a cargo 
de las dependencias de la Entidad. 

11 Ejecutar las operaciones financieras relacionadas con los recursos del 
FONSAET de acuerdo con lo establecido en la Ley 1438 de 2011, Ley 1608 de 
2013 y el Decreto 2651 de 2014 y demás normas que las modifiquen, adicionen 
o sustituyan y los lineamientos del Ministerio de Salud y Protección Social. 

12. Hacer seguimiento a los registros y a los valores identificados, aclarados y 
reintegrados por la Entidad, en el marco del artículo 3 del Decreto Ley 1281 de 
2002. 

13.Adoptar e implementar los mecanismos de control para el recaudo, pago y giro 
de los recursos en administración, con el fin de evitar fraudes y pagos 
indebidos. 

14. Llevar la contabilidad y presentar los estados financieros de acuerdo con el 
Régimen de Contabilidad Pública, efectuar el análisis y presentar los informes 
establecidos o requeridos, identificando las operaciones propias de los recursos 
en administración y los de propiedad de las Entidades Territoriales. 

15. Realizar en coordinación con las demás dependencias, la conciliación mensual 
de la información financiera de los recursos en administración. 

16. Disponer y suministrar la información sobre las operaciones realizadas por la 
dependencia en los procesos a su cargo, en las condiciones y características 
establecidas o requeridas por el Ministerio de Salud y Protección Social y los 
demás organismos de seguimiento y control. 
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17. Preparar los requerimientos funcionales para la actualización y/o ajustes a los 
sistemas de información que soportan los procesos a cargo de la dependencia. 

18. Presentar la rendición de la cuenta anual de los recursos en administración. 
19. Responder por la presentación oportuna de las declaraciones sobre información 

tributaria que solicite la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, 
sobre los recursos en administración. 

20. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia. 
21.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestión 

Institucional. 
22. Las demás que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la 

dependencia. 

Artículo 14. Funciones de la Dirección de Liquidaciones y Garantías. Son 
funciones de la Dirección de Liquidaciones y Garantías, las siguientes: 

1. Dirigir el proceso de compensación mediante el cual se reconoce la Unidad de 
Pago por Capitación-UPC, y el per-cápita de Promoción y Prevención de la 
Salud a las EPS del Régimen Contributivo. 

2. Dirigir el proceso de liquidación y reconocimiento de las prestaciones 
económicas a los afiliados al régimen contributivo y a los regímenes especiales 
y exceptuados con ingresos adicionales. 

3. Dirigir el proceso de liquidación y reconocimiento de la Unidad de Pago por 
Capitación-UPC del Régimen Subsidiado. 

4. Adoptar las metodologías e impartir los lineamientos para adelantar las 
auditorías a los procesos de compensación, liquidación y reconocimiento de las 
prestaciones económicas y de liquidación y reconocimiento de la Unidad de 
Pago por Capitación-UPC del Régimen Subsidiado. 

5. Impartir las directrices para la ejecución de las acciones, operaciones y 
mecanismos dirigidos al desarrollo de los mecanismos previstos en el artículo 
41 del Decreto Ley 4107 de 2011, de acuerdo con lo establecido en la 
normativa vigente. 

6. Proponer e implementar las directrices, instrucciones, conceptos y manuales 
técnicos para efectuar los procesos a cargo de la Dirección de Liquidación y de 
Garantías y de las Subdirecciones de esta dependencia. 

7. Disponer y suministrar la información sobre las operaciones realizadas por la 
dependencia en los procesos a su cargo, en las condiciones y características 
establecidas o requeridas por el Ministerio de Salud y Protección Social y los 
demás organismos de seguimiento y control. 

8. Presentar los requerimientos funcionales para la actualización o ajustes a los 
sistemas de información que soportan los procesos a cargo de la dependencia. 

9. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia. 
10.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestión 

Institucional. 
11. Las demás que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la 

dependencia. 

Artículo 15. Funciones de la Subdirección de Liquidaciones del 
Aseguramiento. Son funciones de la Subdirección de Liquidaciones del 
Aseguramiento, las siguientes: 

1. Ejecutar y controlar el proceso de compensación mediante el cual se reconoce 
la Unidad de Pago por Capitación-UPC, y el per-cápita de Promoción y 
Prevención de la Salud a las EPS del Régimen Contributivo. 
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2. Ejecutar y controlar el proceso de liquidación y reconocimiento de las 
prestaciones económicas a los afiliados al régimen contributivo y a los 
regímenes especiales y exceptuados con ingresos adicionales. 

3. Ejecutar y controlar el proceso de liquidación y reconocimiento de la Unidad de 
Pago por Capitación-UPC del Régimen Subsidiado. 

4. Adelantar el proceso de conciliación de cuentas maestras de las EPS del 
Régimen Contributivo, con los reportes de Planilla Integrada de Liquidación de 
Aportes. 

5. Aplicar el descuento de recursos a las EPS por los diferentes conceptos, con 
base en información reportada por la Dirección de Gestión de los Recursos 
Financieros de Salud. 

6. Administrar el registro de aportantes y aportes de las personas afiliadas a los 
regímenes de excepción o especiales con ingresos adicionales. 

7. Analizar los estados financieros anuales de las Cajas de Compensación 
Familiar e informar el resultado en el marco de las normas de administración del 
régimen subsidiado a la Dirección de Gestión de los Recursos Financieros de 
Salud, para el respectivo trámite. 

8. Realizar, en coordinación con la Dirección de Gestión de los Recursos 
F nancieros de Salud, el análisis y la conciliación de la información sobre las 
operaciones a cargo de la dependencia. 

9. Proponer al Director de Liquidaciones y Garantías los requerimientos 
funcionales para la actualización o ajustes a los sistemas de información que 
soportan los procesos a cargo de la dependencia. 

10.Disponer y suministrar la información sobre las operaciones realizadas por la 
dependencia en los procesos a su cargo, en las condiciones y características 
establecidas o requeridas por el Ministerio de Salud y Protección Social y los 
demás organismos de seguimiento y control. 

11.Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia. 
12.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestión 

Institucional. 
13. Las demás que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la 

dependencia. 

Artículo 16. Funciones de la Subdirección de Garantías. Son funciones de la 
Subdirección de Garantías, las siguientes: 

1. Ejecutar, administrar, hacer seguimiento y verificar las acciones, operaciones, 
procesos y procedimientos dirigidos al desarrollo de los mecanismos previstos 
en el artículo 41 del Decreto Ley 4107 de 2011, en el marco de la normativa 
vigente. 

2. Desarrollar, administrar, hacer seguimiento y verificar los montos de recursos 
requeridos para las operaciones de compra de cartera previstos en el Artículo 9° 
de la Ley 1608 de 2013 o la norma que la modifique, adicione o sustituya. 

3. Realizar el seguimiento a los convenios o actos administrativos que se expidan 
en desarrollo de los mecanismos dispuestos en el artículo 41 del Decreto Ley 
4107 de 2011, sus reglamentos y las demás normas que lo modifiquen, 
adicionen o sustituyan. 

4. Evaluar y aplicar los criterios para la aprobación de solicitudes de compra de 
cartera, así como los demás que se establezcan para desarrollar las 
operaciones autorizadas en el Decreto 1681 de 2015 o la norma que lo 
modifique, adicione o sustituya. 

5. Proyectar y controlar los montos a asignar a las diferentes operaciones y 
mecanismos de financiamiento que se adopten para brindar a las instituciones 

u 
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del sector salud la liquidez para asegurar la sostenibilidad financiera del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud en condiciones de eficiencia, de 
conformidad con la normativa vigente y las directrices del Ministerio de Salud y 
Protección Social. 

6. Elaborar, en coordinación con la Oficina Asesora Jurídica y la Dirección de 
Gestión de los Recursos Financieros de Salud, los actos administrativos 
relacionados con las operaciones y mecanismos dirigidos a la sostenibilidad 
financiera de las instituciones del sector salud, establecidos por el Ministerio de 
Salud y Protección Social en el marco de la normativa vigente. 

7. Realizar, en coordinación con la Dirección de Gestión de los Recursos 
Financieros de Salud, el análisis y la conciliación de la información sobre las 
operaciones a cargo de la dependencia. 

8. Proponer al Director de Liquidaciones y Garantías los requerimientos funcionales 
para la actualización o ajustes a los sistemas de información que soportan los 
procesos a cargo de la dependencia. 

9. Disponer y suministrar la información sobre las operaciones realizadas por la 
dependencia en los procesos a su cargo, en las condiciones y características 
establecidas o requeridas por el Ministerio de Salud y Protección Social y los 
demás organismos de seguimiento y control. 

10. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia. 

11.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestión 
Institucional. 

12. Las demás que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la 
dependencia. 

Artículo 17. Funciones de la Dirección de Otras Prestaciones. Son funciones de la 
Dirección de Otras Prestaciones, las siguientes: 

1. Planear, hacer seguimiento, controlar y verificar el proceso de liquidación y 
reconocimiento y pago de otras prestaciones por concepto de los servicios de 
salud determinados por el Ministerio de Salud y Protección Social, de las víctimas 
de eventos catastróficos, terroristas y de accidentes de tránsito que venía 
pagando el FOSYGA y las indemnizaciones y auxilios a las víctimas de eventos 
catastróficos y, terroristas. 

2. Proponer e implementar las directrices, instrucciones, conceptos y manuales 
técnicos para adelantar el proceso de liquidación, reconocimiento y pago de otras 
prestaciones por concepto de los servicios de salud determinados por el 
Ministerio de Salud y Protección Social, de las víctimas de eventos catastróficos, 
terroristas y de accidentes de tránsito que venía pagando el FOSYGA y las 
indemnizaciones y auxilios a las víctimas de eventos catastróficos y terroristas. 

3. Certificar la viabilidad del reconocimiento de otras prestaciones por concepto de 
los servicios de salud determinados por el Ministerio de Salud y Protección Social, 
de las víctimas de eventos catastróficos, terroristas y de accidentes de tránsito 
que venía pagando el FOSYGA y las indemnizaciones y auxilios a las víctimas 
de eventos catastróficos, terroristas. 

4. Consolidar la información de los anexos técnicos remitidos por las entidades 
beneficiarias del reconocimiento y pago de otras prestaciones, relacionadas con 
los valores a girar a proveedores e instituciones prestadoras de servicios de salud 
y reportar lo pertinente a la Dirección de Gestión de los Recursos Financieros de 
Salud. 
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5. Hacer seguimiento y analizar el comportamiento de los ingresos y gastos, y en 
general, de los recursos involucrados en los procesos y contratos que se 
adelanten en desarrollo del proceso de reconocimiento y pago de otras 
prestaciones por concepto de los servicios de salud determinados por el 
Ministerio de Salud y Protección Social, de las víctimas de eventos catastróficos, 
terroristas y de accidentes de tránsito que venía pagando el FOSYGA y las 
indemnizaciones y auxilios a las víctimas de eventos catastróficos, terroristas. 

6. Prestar a la Oficina Asesora Jurídica el apoyo técnico requerido para adelantar la 
defensa de los intereses del Estado en los procesos judiciales y demás 
reclamaciones que se adelanten en el marco de las competencias de la 
dependencia. 

7. Adoptar las metodologías e impartir los lineamientos para adelantar las auditorías 
al proceso de liquidación, reconocimiento y pago de otras prestaciones por 
concepto de los servicios de salud determinados por el Ministerio de Salud y 
Protección Social, de las víctimas de eventos catastróficos, terroristas y de 
accidentes de tránsito que venía pagando el FOSYGA y, las indemnizaciones y 
auxilios a las víctimas de eventos catastróficos y terroristas. 

8. Adelantar la supervisión de los contratos suscritos para adelantar la auditoría 
integral de otras prestaciones por concepto de los servicios de salud 
determinados por el Ministerio de Salud y Protección Social, de las víctimas de 
eventos catastróficos, terroristas y de accidentes de tránsito que venía pagando 
el FOSYGA y las indemnizaciones y auxilios a las víctimas de eventos 
catastróficos y terroristas. 

9. Realizar, en coordinación con la Dirección de Gestión de los Recursos 
Financieros de Salud, el análisis y la conciliación de la información sobre las 
operaciones a cargo de la dependencia. 

10. Presentar los requerimientos funcionales para la actualización o ajustes a los 
sistemas de información que soportan los procesos a cargo de la dependencia. 

11. Disponer y suministrar la información sobre las operaciones realizadas por la 
dependencia en los procesos a su cargo, en las condiciones y características 
establecidas o requeridas por el Ministerio de Salud y Protección Social y los 
demás organismos de seguimiento y control. 

12.Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia. 
13.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestión 

Institucional. 
14. Las demás que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la 

dependencia. 

Artículo 18. Funciones de la Dirección de Gestión de Tecnologías de 
Información y Comunicaciones. Son funciones de la Dirección de Gestión de 
Tecnologías de Información y Comunicaciones, las siguientes: 

1. Impartir los lineamientos en materia tecnológica para definir políticas, 
estrategias y prácticas que soporten la gestión de la entidad. 

2. Garantizar la aplicación de los estándares, buenas prácticas y principios para 
el suministro de la información a cargo de la entidad. 

3. Preparar el plan institucional estratégico de la entidad en materia de tecnología 
de la información y comunicaciones. 

4. Aplicar los lineamientos y procesos de arquitectura tecnológica del Ministerio 
de las tecnologías de la Información y las Telecomunicaciones en materia de 
software, hardware, redes y telecomunicaciones, acorde con los parámetros 
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gubernamentales para su adquisición, operación, soporte especializado y 
mantenimiento. 

5. Gestionar y definir la metodología que la Entidad debe adoptar para la 
implementación de las mejores prácticas recomendadas por la Biblioteca de 
Infraestructura de Tecnologías de Información, para el desarrollo de la 
gestión y construcción de sistemas de información en la Entidad. 

6. Gestionar los requerimientos de sistemas de información que presenten las 
diferentes dependencias de la Entidad, de acuerdo a la metodología 
establecida desde el planteamiento funcional de requerimientos hasta la 
definición de estándares de datos y buenas prácticas de desarrollo de 
software. 

7. Gestionar la operación, disponibilidad, continuidad y prestación de los 
servicios requeridos para soportar la plataforma tecnológica y de apoyo de la 
infraestructura de información y comunicaciones en los procesos de la 
Entidad. 

8. Gestionar y administrar la ejecución de los procesos operativos de los 
diferentes componentes del Sistema de Información de la Entidad y generar 
estadísticas e informes derivados del análisis de los sistemas de información 
y su desempeño y operación. 

9. Asesorar en la definición de los estándares de datos de los sistemas de 
información y de seguridad informática de competencia de la Entidad. 

10.Impartir lineamientos tecnológicos para el cumplimiento de estándares de 
seguridad, privacidad, calidad y oportunidad de la información de la Entidad y 
la interoperabilidad de los sistemas que la soportan, así como el intercambio 
permanente de información. 

11.Apoyar al Ministerio de Salud y Protección Social en la definición del mapa de 
información sectorial e institucional que permita contar de manera actualizada 
y completa con los procesos de producción de información del Sector y del 
Ministerio, en coordinación con las dependencias de la Entidad. 

12.Promover aplicaciones, servicios y trámites en línea para el uso de los 
servidores públicos, ciudadanos y otras entidades, como herramientas para 
una mejor gestión. 

13.Proponer e implementar las políticas de seguridad informática y de la 
plataforma tecnológica de la Entidad, definiendo los planes de contingencia y 
supervisando su adecuada y efectiva aplicación. 

14. Diseñar estrategias, instrumentos y herramientas con aplicación de 
tecnologías de la información y las comunicaciones para brindar de manera 
constante y permanente un buen servicio al ciudadano y a las entidades del 
Sector. 

15.Gestionar y administrar los procesos de adquisición y actualización del 
licenciamiento, requerido para el desarrollo de las actividades de la Entidad. 

16.Gestionar la operación, disponibilidad, continuidad y prestación de los 
servicios requeridos para soportar la plataforma tecnológica y de apoyo de la 
infraestructura de información y comunicaciones en los procesos de la 
Entidad. 

17.Supervisar y realizar el seguimiento a los contratos de desarrollo de software, 
aplicación de metodologías y buenas prácticas, así como la ejecución de 
mantenimientos y controles de cambio al Sistema de Información. 

18.Participar en el seguimiento y evaluación de las políticas, programas e 
instrumentos relacionados con la información de la entidad. 

19. Dirigir y orientar el desarrollo de los contenidos y ambientes virtuales 
requeridos para el cumplimiento de las funciones y objetivos de la entidad. 

u 
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20. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestión 
Institucional. 

21. Las demás que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la 
dependencia. 

Artículo 19. Funciones de la Dirección Administrativa y Financiera. Son 
funciones de la Dirección Administrativa y Financiera, las siguientes: 

1. Asistir al Director General de la ADRES en la determinación de las políticas, 
objetivos y estrategias relacionadas con la administración de la Entidad. 

2. Dirigir la ejecución de los programas y actividades relacionadas con los asuntos, 
financieros, contables, gestión del talento humano, contratación pública, 
4rvicios administrativos, gestión documental, correspondencia y notificaciones 
de la Entidad. 

3. Implementar la política de empleo público e impartir los lineamientos para la 
adecuada administración del talento humano de la ADRES. 

4. Dirigir, programar, coordinar y ejecutar las actividades de administración de 
personal, seguridad industrial y relaciones laborales del personal y realizar los 
programas de selección, inducción, capacitación y hacer seguimiento al 
desempeño laboral de los servidores de acuerdo con las políticas de la Entidad 
y las normas legales vigentes establecidas sobre la materia. 

5. Dirigir y coordinar los estudios técnicos requeridos para modificar la estructura 
interna y la planta de personal de la ADRES. 

6. Mantener actualizado el manual de funciones, requisitos y competencias de la 
ADRES. 

7. Preparar y presentar en coordinación con la Dirección de Gestión de los 
Recursos Financieros de Salud y la Oficina Asesora de Planeación y Control de 
Riesgos, el Anteproyecto Anual de Presupuesto de los recursos propios para el 
funcionamiento de la entidad, de acuerdo con las directrices que imparta el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el Departamento Nacional de 
Planeación y el Director General de la ADRES. 

8. Elaborar y presentar el Programa Anual de Caja (PAC) de los recursos propios 
dl funcionamiento de la entidad, de acuerdo con las normas legales vigentes y 
las políticas establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y 
solicitar el PAC mensual. 

9. Distribuir el presupuesto de funcionamiento; coordinar y controlar la elaboración 
y trámite de las solicitudes de adición, modificación y traslados presupuestales; 
controlar la ejecución del presupuesto, y efectuar los trámites presupuestales 
requeridos para la ejecución de los recursos de funcionamiento de la Entidad, 
de conformidad con la normativa vigente. 

10. Llevar la contabilidad general de acuerdo con normas legales; elaborar los 
estados financieros de los recursos propios del funcionamiento de la Entidad; y 
elaborar la rendición de la cuenta anual con destino a las entidades 
competentes, de acuerdo con los lineamientos impartidos por dichas entidades. 

11 Administrar y controlar el manejo de las cuentas bancarias y caja menor que se 
creen en la Entidad para el manejo de los recursos de funcionamiento. 

12. Responder por la presentación oportuna de las declaraciones sobre información 
tributaria que solicite la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, 
sobre los recursos propios de funcionamiento de la Entidad. 

13. Elaborar los informes de ejecución presupuestal, financiera y contable 
requeridos por la ADRES, por la Contaduría General la Nación, por el Ministerio 
de Salud y Protección Social, por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y 
por los organismos de control. 



-k2Lhs•-•1429  
DECRETO NUMERO 	 DE 2016 HOJA No. 16 

Continuación del decreto: "Por el cual se modifica la estructura de la Administradora de los 
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES - y se dictan otras 
disposiciones." 

14. Diseñar, proponer y desarrollar las estrategias, políticas y procedimientos que 
permitan la unidad de criterios para el suministro de la información y atención a 
los ciudadanos, así como la ejecución y control de los planes, programas, 
proyectos, procesos servicios y actividades en materia de atención al usuario y 
servicio al ciudadano. 

15. Realizar seguimiento, ejercer control y llevar registro de las peticiones, quejas, 
denuncias, reclamos y sugerencias que le formulen a la entidad, realizándolos 
requerimientos que sean necesarios para garantizar el cumplimiento que regulan 
la materia y el respeto de los derechos que sobre el particular le asisten a los 
ciudadanos. 

16. Ejecutar y supervisar los procedimientos de adquisición, almacenamiento, 
custodia, mantenimiento y distribución de los bienes y servicios necesarios para 
el buen funcionamiento de la Entidad. 

17. Dirigir, elaborar y realizar el seguimiento a la ejecución de los planes de 
contratación y de adquisición de bienes y servicios, así como elaborar los 
contratos y su correspondiente liquidación de manera articulada con los 
instrumentos de planeación y presupuesto. 

18. Desarrollar y administrar los servicios y operaciones administrativas de servicios 
generales, almacén e inventarios de la Entidad. 

19. Garantizar el aseguramiento y protección los bienes patrimoniales de la Entidad. 
20. Hacer seguimiento a la ejecución del Plan Anual de Adquisiciones, informando 

sus resultados para el ajuste o toma de acciones requeridas. 
21.Coordinar la prestación de los servicios de apoyo logístico a las diferentes 

dependencias de la Entidad. 
22. Realizar el inventario de bienes inmuebles, muebles y vehículos, y mantenerlo 

actualizado. 
23. Definir y ejecutar el programa de gestión documental, archivo y correspondencia 

de acuerdo con la normatividad vigente en la materia. 
24. Coordinar la función disciplinaria y aplicar el procedimiento con sujeción a lo 

establecido en la Ley 734 de 2002 o las normas que la modifiquen o sustituyan. 
25.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestión 

Institucional. 
26. Las demás que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la 

dependencia. 
Artículo 20. Órganos de Asesoría y Coordinación. El Comité de Dirección y los 
demás órganos de asesoría y coordinación que se organicen e integren, cumplirán 
sus funciones de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias 
vigentes. 
El Director General de la Entidad determinará la conformación, las funciones del 
Comité de Dirección y podrá crear y reglamentar la conformación y funcionamiento 
de comités permanentes o transitorios especiales para el estudio, análisis y asesoría 
en temas relacionados con la Entidad. 

CAPITULO II 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

Artículo 21. Período de Transición. La Administradora de los Recursos del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud — ADRES asumirá la administración de los 
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud a partir del 1° de abril 
de 2017. A partir de la publicación del presente decreto y hasta la fecha señalada la 
Entidad deberá realizar las acciones necesarias para asumir las citadas funciones. 
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Artículo 22. Terminación de las funciones. La Dirección de Administración de 
Fondos de la Protección Social del Ministerio de Salud y Protección Social continuará 
adelantando las funciones establecidas en el Decreto 4107 de 2011 hasta el 31 de 
marzo de 2017. 

Artículo 23. Disponibilidad presupuestal. La disponibilidad presupuestal para 
proveer los cargos de Director General y Director Administrativo y Financiero de la 
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud 
- ADRES, será expedida por el Jefe de Presupuesto del Ministerio de Salud y 
Protección Social con cargo a los recursos de la Unidad Ejecutora que se incorpore 
dentro del presupuesto del Ministerio, en virtud del Artículo 66 de la Ley 1753 de 
2015 y el Articulo 2.8.1.5.2 del Decreto 1068 de 2015, para la ejecución de los 
recursos que se deben trasferir a la ADRES. 

Una vez se haya posesionado el Director General de la Administradora de los 
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, deberá 
adelantar los trámites presupuestales requeridos ante el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público y el CONFIS para la aprobación del presupuesto con el cual ejecutará 
los recursos asignados por el Presupuesto General de la Nación para la 
organización de dicha Entidad; solo en este caso la aprobación del presupuesto no 
requerirá aprobación de la Junta Directiva. 

Parágrafo: El Ministerio de Salud y Protección Social apoyará la gestión y los 
trámites legales, contractuales, administrativos y financieros, suministrando el 
soporte técnico, logístico y el que sea necesario para la organización y puesta en 
funcionamiento de la Administradora de los Recursos del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud - ADRES. 

Artículo 24. Contratos y convenios vigentes. Los contratos y convenios 
celebrados por la Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social del 
Ministerio de Salud y Protección Social vigentes a 1° de abril de 2017 y cuyo objeto 
corresponda a las funciones y actividades propias la Administradora de los Recursos 
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, se entienden 
subrogados a ésta, la cual continuará con su ejecución en los mismos términos y 
condiciones, sin que para ello sea necesaria la suscripción de documento adicional 
alguno. 

Parágrafo. La liquidación de los contratos de encargo fiduciario, de interventoría al 
contrato de encargo fiduciario y el de auditoría especializada al FOSYGA la 
adelantará un equipo de trabajo conformado por funcionarios de la Administradora 
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES y del 
Ministerio de Salud y Protección Social. En la Administradora de los Recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, el proceso será liderado 
por quien establezca el Director General. Por el Ministerio de Salud y Protección 
Social participarán los funcionarios que designe el Ministro de Salud y Protección 
Social. 

Artículo 25. Cesión de licenciamiento. Las licencias de software cuyo titular sea el 
Ministerio de Salud y Protección Social o la Dirección de Administración de Fondos 
de la Protección Social serán cedidas a la Administradora de los Recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES-, en los términos señalados 
en la normativa vigente. 
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Continuación del decreto: "Por el cual se modifica la estructura de la Administradora de los 
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES - y se dictan otras 
disposiciones." 

Artículo 26. Transferencia de Procesos Judiciales y de Cobro Coactivo. La 
defensa en los procesos judiciales que esté a cargo de la Dirección de 
Administración de Fondos de la Protección Social del Ministerio de Salud y 
Protección Social y los trámites administrativos tendientes al cobro coactivo que 
esté adelantando la misma Dirección al momento en que la Entidad asuma la 
administración de los recursos del SGSSS, serán asumidos por la Administradora 
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, 
transferencia que constará en las actas que se suscriban para el efecto. 

La vigilancia de los procesos judiciales y prejudiciales de competencia de la 
Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social del Ministerio de 
Salud y Protección Social, que por su naturaleza correspondan a la Administradora 
de los Recursos del SGSSS - ADRES, continuarán adelantándose en el marco del 
contrato de vigilancia judicial suscrito por el Ministerio de Salud y Protección Social 
hasta la terminación del mencionado contrato, debiendo reportar lo pertinente a la 
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud 
- ADRES. 

Artículo 27. Transferencia de derechos y obligaciones. Todos los derechos y 
obligaciones que hayan sido adquiridos por la Dirección de Administración de 
Fondos de la Protección Social del Ministerio de Salud y Protección Social, con 
ocasión de la administración de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantía - 
FOSYGA y del Fondo de Salvamento y Garantías para el Sector Salud - 
FONSAET, se entienden transferidos a la Administradora de los Recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES. 

Todos los derechos y obligaciones a cargo del FOSYGA pasarán a la 
Administradora de los Recursos del SGSSS - ADRES, una vez sean entregados 
por el Administrador Fiduciario de conformidad con lo establecido en el contrato de 
encargo fiduciario con éste celebrado. 

Artículo 28. Entrega de Archivos. Los archivos de los cuales sea el titular la 
Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social o el Fondo de 
Solidaridad y Garantía - FOSYGA, serán transferidos a la Administradora de los 
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, en los 
términos señalados por la ley, las normas establecidas por el Archivo General de la 
Nación y las demás indicaciones que se hayan fijado sobre el particular. 

Artículo 29. Manejo Presupuestal y Contable. La Administradora de los 
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, como 
Empresa Industrial y Comercial del Estado, le son aplicables en materia 
presupuestal las disposiciones contenidas en el Decreto 115 de 1996 y las demás 
disposiciones que lo aclaren, modifiquen o adicionen y en materia contable se 
someterá al Régimen de Contabilidad Pública. 

El manejo presupuestal y contable de los recursos en administración se realizará 
en forma separada de los recursos propios para el funcionamiento de la ADRES. 
Artículo 30. Planta de personal. De conformidad con la estructura y funciones, 
prevista por el presente Decreto, el Gobierno Nacional en ejercicio de sus 
facultades constitucionales y legales adoptará el sistema de nomenclatura y 
clasificación de empleos de la Entidad, su régimen salarial y prestacional así como 
la planta de personal, de acuerdo con lo establecido en las normas generales 
contenidas en la Ley 4a de 1992. 



Continuación del decreto: "Por el cual se modifica la estructura de la Administradora de los 
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES - y se dictan otras 
disposiciones." 

Artículo 31. Referencias normativas. A partir de la fecha en la cual la 
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud 
- ADRES, asuma la administración de los recursos del sistema, cualquier referencia 
hecha en la normatividad al Fondo de Solidaridad y Garantía - FOSYGA, a las 
subcuentas que lo conforman o a la Dirección de Administración de Fondos de la 
Protección Social se entenderá a nombre de la Administradora de los Recursos del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES. 

Artículo 32. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su 
publicación. 

Dado en Bogotá, D. C., a los 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 
SEI 215 

EL MINISTRO DE HACIENDA Y RÉDITO PÚBLICO, Lik, 

4/4 	tA,S Yei ¿las 	 
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA 

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL, 

ALEJA •RO dVIRIA URIBE 

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PÚBLICA, 

ILIANA CABALLERO DURÁN 
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