15/3/23, 20:28 Correo: Juzgado 42 Administrativo Seccion Cuarta - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION DEMANDA - FONPRECON - 11001333704220220028400-
DEPARTAMENTO DE BOYACA VS FONPRECON

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 14/03/2023 12:59 PM

Para: Juzgado 42 Administrativo Seccion Cuarta - Bogoté - Bogota D.C. <jadmin42bta@notificacionesrj.gov.co>
CC: Mt Estado Critico Aarén <notificacionesjudiciales@fonprecon.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: njudiciales <notificacionesjudiciales@fonprecon.gov.co>

Enviado: lunes, 13 de marzo de 2023 14:31

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: directorjuridico.fpt@boyaca.gov.co <directorjuridico.fpt@boyaca.gov.co>; doramg22@hotmail.com
<doramg22@hotmail.com>; correo@certificado.4-72.com.co <correo@certificado.4-72.com.co>

Asunto: CONTESTACION DEMANDA - FONPRECON — 11001333704220220028400— DEPARTAMENTO DE BOYACA
VS FONPRECON

Seinores

JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION CUARTA
E.S.D

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE BOYACA

DEMANDADO: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA — FONPRECON
RADICACION: 11001333704220220028400

Con toda atencidn, estando dentro del término oportuno, allegamos contestacion de la demanda 'y

escrito excepciones del proceso de la referencia, junto con los anexos de la contestacion, el podery
certificacidn de representacién legal del sefior Director General de la Entidad.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADI2NGMyNDBILTc2N2UtNDBKNC04ZmEyLWUS5Y Tc50DhjM2FiIMwAQAASMbuOL83tlkXGgCXOUsl1%3D  1/2
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Cualquier Inquietud adicional con gusto serd atendida por los siguientes canales de comunicaciéon: PQR

Correo Electrénico notificacionesjudiciales@fonprecon.gov.co;
Direccion Fisica:  Cra.10 No. 24-55 Piso 2 / Conmutador: Tel. 6013415566

Cordialmente

Oficina Asesora Juridica

Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica
Carrera 10 No. 24-55 pisos 2y 3

Edificio World Service, Bogotd D.C.
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Senores

JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINI§TRATIVO pE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION CUARTA
E.S.D

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE BOYACA

DEMANDADO: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA - FONPRECON

RADICACION: 11001333704220220028400

***CONTESTACION DE LA DEMANDA™**

ALBERTO GARCIA CIFUENTES, identificado con la cedula de ciudadania Nro.
7.161.380 expedida en Tunja, abogado en ejercicio portador de la tarjeta
profesional Nro. 72.989 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
condicion de apoderado reconocido de la entidad FONDO DE PREVISION
SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, por medio del presente escrito y
estando dentro del término legal me permito contestar la demanda
formulada ante usted por el DEPARTAMENTO DE BOYACA, conforme las
siguientes consideraciones:

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA
A LOS HECHOS PRIMERO Y SEGUNDO: SON CIERTOS.
A LOS HECHOS TERCERO Y CUARTO: SON PARCIALMENTE CIERTOS. Toda vez
que conforme lo nomado, los Actod Administrativos que tienen que ver con
reajustes no se consultan, Unicamente se comunican.

AL HECHO QUINTO: NO NOS CONSTA.

A LOS HECHOS SEXTO Y SEPTIMO: NOS SON HECHOS. Son apreciaciones de
la demandante.
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A LOS FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO ADUCIDOS POR EL

APODERADO DEMANDANTE

Manifiesta la Apoderada que con la presente Accidn no se estd
conftrovirtiendo el reconocimiento pensional de LIBARDO SUESCUN DAVILA ,
sino la cuota parte pensional asignada por Fonprecon en el ano 1991.

Por lo anterior, consideramos que el objeto del presente proceso se limita a
determinar si el Departamento de Boyacd estd obligado a asumir la cuota
parte pensional de la forma y cuantia en que le fue asignada, teniendo
presente que la misma SEGUN EL DEMANDANTE resulta contraria a la Ley por
haberse tomado para su liquidacion, factor salarial sobre el cual no se cotizd
a la Caja de Prevision de Boyacd y menos aun por los mayores valores
liguidados y sobre los cuales no percibid el Departamento.

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Declarar PARCIALMENTE NULO, el articulo segundo de la Resolucion
No 0388 del 15 de julio de 1991, emitida por FONPRECON, mediante la
cual se reconocid pensidon al senor Libardo Suescun y asignd cuota,
ME OPONGO, toda vez que en la actualidad el senor Suescun fallecio
y desde el 31 de octubre de 2022 fue retirado de ndming,
entendiéndose asi que los efectos que tuvo la Resolucion
demandada respecto a la obligacion de pagar la cuota parte se
extinguio.

Declarar PARCIALMENTE NULO, el articulo segundo de la Resolucion
No. 1582 del 05 de noviembre de 1995, ME OPONGO, toda vez que en
la actualidad el senor Suescun fallecid y desde el 31 de octubre de
2022 fue retirado de ndmina, entendiéndose asi que los efectos que
tuvo la Resolucion demandada respecto a la obligacion de pagar la
cuota parte se extinguid.

A la modificacion de las Resoluciones No. 0388 de 1991, 1582 de 1994
y 0098 de 1996, ME OPONGO. Toda vez que las mismas fueron emitidas
conforme a las normas legales vigentes para el momento nacen a la
vida juridica y ademds conforme a la situacion actual con relacion a
la muerte del causante y a su retiro de ndmina se extinguid la
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obligaciéon del Deparfamento de Boyacd con relacion a la cuota
parte asignada.

- A gue FONPRECON, expida un nuevo acto administrativo, donde
modifique el porcentaje y valor de la cuota parte pensional asignadas
a la Caja de Prevision Social de Boyacd, ME OPONGO.

- Al reintegro de las sumas de dinero correspondientes a la diferencia
entre las cuotas partes pensionales que legalmente se deben y las
efectivamente pagadas por el Fondo Pensional Territorial de Boyacd,
respecto de la pensiobn del senor LIBARDO SUESCUN DAVILA,
canceladas desde el 11 de marzo de 1991 y hasta la fecha en que la
enfidad demanda agjuste legalmente dicha cuota, en atencidon a
sentencia definitiva, ME OPONGO. En primera instancia porque los
pagos realizados por el Departamento de Boyacd fueron de manera
voluntaria y en segunda instancia porque para el presente caso no
existe obligacion de pago de cuota parte, toda vez que el senor
Suescun fallece en octubre de 2022, fecha en la cual es retirado de
némina y por lo tanto no se estd realizando cobro de cuotas partes al
Departamento de Boyacd. A menos que el Departamento sea evasor
de la obligacion que tenia a cargo y no haya realizado el pago de lo
que por ley estaba obligado a realizar, reiterando que en la
actualidad la obligacion de asignacion de cuota parte, que
soportaba la Resolucion 0388 de 1991 se extinguio.

- A condenar al Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica
- FONPRECON, a que indexe las sumas que resulten como diferencias
de valor entre las cuotas partes pensionales que legalmente se deben
y las efectivamente pagadas, de conformidad con el indice de
precios al consumidor, desde el dia 11 de marzo de 1991 y hasta
cuando se reintegren en su totalidad; y alos intereses moratorios sobre
dichas sumas, a partir de la ejecutoria de la sentencia, de acuerdo
con el articulo 192 del CPACA , a que indexe las sumas que resulten
como diferencias de valor entre las cuotas partes pensionales que
legalmente se deben y las efectivamente pagadas, de conformidad
con el indice de precios al consumidor, desde el dia 01 de junio de
1988 y hasta cuando se reintegren en su totalidad; y a los intereses
moratorios sobre dichas sumas, a partir de la ejecutoria de la
sentencia, de acuerdo con el articulo 192 del CPACA, ME OPONGO.
Toda vez que las actuaciones de Fonprecon han estado basadas en
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la buena fe y en la confianza legitima que permitia concluir el actuar
del Departamento de Boyacd, pues debe tenerse en consideracion
que Fonprecon surtid el tramite legal pertinente y que los pagos
efectuados por el Departamento siempre han sido de manera
voluntaria. Siendo asi, como podria Fonprecon ser condenado a
devolver dinero cancelados o a indexar los mismos, cuando existio un
Acto Administrativo del Departamento en firme2¢ Debia Fonprecon
entrar a analizar un Acto Administrativo que segun manifiesta la misma
parte actora considera legale? Podria verse afectada la parte
financiera de un Fondo de Régimen de Prima Media que administra
pensiones por el sélo hecho de, como lo menciona la Apoderada,
administra dineros de personas privilegiadase?2 No seria contrario a la
equidad y al debido proceso condenar a una entidad sélo por
considerar que sus finanzas son mds amplias que laas de los Entes
Territoriales2e

Me opongo a las pretensiones solicitadas en la presente demanda, toda vez
gue como se expondrd mds adelante no le asiste la razén a la parte actora
en lo relacionado con el reconocimiento de la pensidn de Libardo Suescun
Davila y la asignacion de la cuota parte al Departamento de Boyaca.

Con relacion a la devolucion de los dineros cancelados por el
Departamento, se debe aclarar a la Apoderada que los efectos de la
sentencia que sea emitida en el presente proceso serdn a futuro, esto es en
caso remoto de condenar a Fonprecon a modificar los articulos
relacionados con la asignacion de la cuota partes pensional asignada al
Departamento, la misma seria aplicada a partir de la ejecutoria de la
Sentencia sin aplicacién retroactiva, ya que para la fecha anterior a la
decision los actos administrativos demandados, gozan de legalidad y se
encuentran en firme, pero ademdas ya surtieron efectos juridicos en el fiempo
gue no pueden ser retrotraidos, como es el pago efectivo de la pension a
Suescun Davila.

RAZONES DE DEFENSA DE FONPRECON
A LAS SUPUESTAS DISPOSICIONES VIOLADAS

Manifiesta el Apoderado del Deparfamento de Boyacd que las normas
violadas son:
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1. DE LA CONSTITUCION POLITICA
2. VIOLACION DE LA LEY COMO CAUSAL DE NULIDAD

Al respecto informamos que:
-  REGIMEN DE EMPLEADOS OFICIALES

De acuerdo con el arficulo 20 del Decreto 2837 de 1986, los afiliados del
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA que sirvan o
hayan servido veinte (20) anos continuos o discontinuos en empleos oficiales
y lleguen a la edad de cincuenta y cinco (55) anos, tendran derecho a
percibir una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y
cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvid de base para los
aportes durante el Ultimo ano de servicios.

A su turno, el articulo 23 del Decreto 2837 de 1986, previd la forma especial
de calcular las pensiones de tales afiliados, asi como los factores a tener en
cuenta.

La norma literalmente dispone:

"...FORMA DE CALCULO. Para la liquidacion de la pensién de jubilacion se
tendrdn en cuenta los siguientes factores salariales, siempre que el dfiliado
tenga derecho a ellos y hayan servido de base para los aportes al Fondo
durante el Ultimo ano de servicio:

a). Asignacion bdsica mensual o dietas.
b). Gastos de representacion.

c). Prima técnica.

d). Dominicales y feriados.

e). Horas extras

f). Prima semestral

g). Prima de navidad

h). Trabajo suplementario

i). Prima de antigiedad

J). Bonificaciones

[...]"
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De lo anterior, se infiere que los Congresistas, empleados del CONGRESO DE
LA REPUBLICA y empleados de su FONDO DE PREVISION SOCIAL, que son
afiliados al mencionado Fondo, que estando en el régimen de transicion,
cumplan veinte (20) anos de servicios y tengan cincuenta y cinco (55) anos
de edad, tienen derecho a una pension de jubilacion equivalente al setenta
y cinco (75%) de los factores arriba enlistados devengados en el Ultimo ano
de servicios.

CASO CONCRETO:

Para el caso del senor Libardo Suescun Davila, objeto del presente proceso,
debe tenerse en consideracion que es pensionado por Fonprecon, Entidad
que a su vez asigna cuota parte pensional entre otros al Departamento de
Boyacd.

Fonprecon considera relevante poner en conocimiento del Despacho, 1os
diferentes fallos emitidos en procesos en los cuales el Departamento de
Boyacd ha tenido que modificar la asignacion de cuotas partes y el
procedimiento que ellos mismos han desplegado, para que se evidencie
que contrario a lo que solicita le sea aplicado, ha realizado.

CASOS EN QUE EL DEPARTAMENTO ASUME PENSIONES POR FALLO JUDICIAL Y
COMO ASIGNO CUOTA PARTES EL DEPARTAMENTO

PROCESO UNO

Fallo 25000232500020050922601, Consejo de estado Seccion Segunda
Consejero Ponente Dr Luis Rafael Vergara, 3 de marzo de 2016.

Resolucion de Boyacd cumplimiento de fallo No. 479 de 4 de noviembre de
2016.

En este caso es patente la doble moral del hoy demandante, quien asumid
y paga la pensidon del causante Alvaro Gonzalez, regjustada conforme el
articulo 17 del Decreto 1359 de 1993 y asigna cuota parte a Cajanal y
Cundinamarca, no calculando conforme su interpretacion por activa de la
Ley 6 de 1945, sino tal como correctamente hiciera en su oportunidad
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Fonprecon, calculando la cuota parte SOLO CON CARGO A TIEMPO DE
SERVICIO Y NO CON CARGO A SALARIOS.

Dice dicho acto del HOY DEMANDANTE:

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR a las entidades cuota partistas el presente acto
administrativo, quienes a partir de las aceptaciones de aportes configuradas con la Resolucion
N°.1075 de 1988, deberan tener en cuenta los porcentajes que les corresponde asumir para
continuar realizando los respectivos aportes, de acuerdo a lo siguiente:

DISTRIBUCION DE CUOTA PARTE
TOTAL MESADA TOTAL
ENTIDAD PERIODO DIAS DIAS | RELIQUIDADA | CUOTA PORCENTAJE
2 ANO 1989 PARTE
5 2 5
FPTB PP PR T T 989 X 7.200 4.468.281 $ 613.768 13,74%
CAJA NACIONAL | 01/01/62-02/11/64 ¢ .
g ot 3391 X 7.200 4.468.281 $ 2.104.436 47,10%
DE PREVISION | 30/07/68-19/02/75
CAJA DE
PREVISION = 2 s | 2 2
SOCIAL DE 2820 X 7.200 4.468.281 $ 1.750.077 39,17%
CUNDINAMARCA | 01/01/54-30/12/61
TOTAL ] 7.200 $ 4.468.281 100,00%

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo en los términos del articulo
67 S.S del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a la
sefora LESBIA CONSUELO GUTIERREZ CHAVARRIA a través de su apoderado, y al Fondo
de Prevision Social del Congreso de la Republica de Colombia FONPRECON para lo
pertinente.

Surgen preguntas:

Consulto la reliquidacione CLARO QUE NO.
Notificd a los cuotapartistas  EVIDENTEMENTE NO.

PERO aqui en este proceso dice que las cuotas partes se calculan con
tiempo y salarios y se notifican y etc.
PROCESO DOS

Fallo 25000232500020060811901, Consejo de estado Seccion Segunda
Consejero Ponente Dr Gustavo Gomez Aranguren, 22 de agosto de 2013.

Resolucion de Boyacd cumplimiento de fallo No. 130 de 27 de mayo de
2014,
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En este caso es patente la doble moral del hoy demandante, quien asumid
y paga la pension del causante Julio Bardn que tiene cuotas partes
asignadas por resolucion 935 de 1985, no calculando conforme su
interpretacion por activa de la Ley é de 1945, sino calculando la cuota parte
SOLO CON CARGO A TIEMPO DE SERVICIO Y NO CON CARGO A SALARIOS.

SE CONTINUA CON EL ESTUDIO DE LA DEMANDA ASI:

COMO SE CALCULA UNA CUOTA PARTE PENSIONAL EN EL CASO DE UNA
PENSION DE JUBILACION POR TIEMPOS DE SERVICIO?

Las cuotas partes pensionales se originan con la Ley é articulo 29, que a la
letra indicaba:

ARTICULO 29. Los servicios prestados sucesiva o alternativamente a
distinfas entidades de derecho publico, se acumulardn para el
cémputo del tiempo en relacién con la jubilacién, y el monto de la
pension correspondiente se distribuird en proporcién al tiempo servido y
al salario o remuneracion devengados en cada una de aquéllas. Los
frabajadores cuyos salarios o remuneraciones se paguen con cargo a
fondos especiales que se formen con aporte de varias entidades de
derecho publico, gozardn de las prestaciones mds favorables que éstas
reconozcan a sus propios trabajadores, con cargo al mismo fondo
especial.

Cuando se ftrate de servidores del ramo docente, las pensiones de
jubilacion se liquidardn de acuerdo con el promedio de los sueldos
devengados durante todo el tiempo de servicio.

Dicha norma ha sufrido varias modificaciones en el tiempo, en forma
expresa y tacita.

Su primera modificacion correspondid a la Ley 24 de 1947 que adiciond dos
paragrafos asi:

Ley 24 de 1947
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Articulo 1°. El articulo 29 de la Ley 6a. de 1945 quedara asi:

"Articulo 29. Los servicios prestados sucesiva o alternativamente a
distintas entidades de derecho publico, se acumularan para el
computo del tiempo, en relacion con la jubilacion, y el montfo de la
pension correspondiente se distribuird en proporcion al tiempo servido y
al salario o remuneracion devengados en cada una de aquellas. Los
frabajadores cuyos salarios o remuneracion se paguen con cargo a
fondos especiales con aporte a varias entidades de derecho publico,
gozaran de las prestaciones mas favorables que estas reconozcan a sus
propios trabajadores, con cargo al mismo fondo especial.
"PARAGRAFO 1°. Cuando el favorecido con la pension de jubilacion
haya servido diez anos, lo menos, en empleos o cargos publicos
nacionales, el total de la pensidn le serd cubierto porla Caja de Prevision
Social de los Empleados y Obreros Nacionales, sin perjuicio del oportuno
reembolso de su mayor costo por cuenta de las entidades obligadas a
reconocerlos, en los términos del articulo 3o. del Decreto nimero 2567
de 1946 (agosto 31).
"PARAGRAFO 20. Cuando se frate de servidores del ramo docente, las
pensiones de jubilacion se liquidaran de acuerdo con el promedio de
los sueldos devengados durante el dltimo ano."

Dicha modificaciéon en nada afecta la forma de liquidacion de las

proporciones a cargo de las cuotapartistas.

Con posterioridad se emite la ley 74 de 1947 “Por la cual se modifican los
articulos 19y 25 de la ley 74 de 1945, y se dictan disposiciones relacionadas
con las prestaciones sociales del personal uniformado y civil de la Policia
Nacional y otras Cajas de Prevencion Social” que en su articulo 21 modifica
tacitamente el articulo 29 de la Ley 6 de 1945 asi:

“ARTICULO 21Llos empleados nacionales, departamentales o
municipales que al tiempo de cumplir su servicio estén dfiliados a una
Caja de Prevision Social tendran derecho a exigirle el pago de la
totalidad de la pension de jubilacion. La Caja pagadora repetird de las
entidades obligadas el reembolso de la cantidad proporcional que les
corresponda, habida consideracion del tiempo de servicio del
empleado en cada una de las entidades oficiales.” (El resalto es
nuestro).

De esa manera evidentemente la Ley 72 de 1947 modificd la forma de
liquidaciéon de las cuotas partes pensionales, al dejar como obligacion de
las cuotapartistas el reembolso del valor que les corresponda, Unicamente
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calculdndose sobre el tiempo de servicio, lo que excluye el factor salario de
la determinacién del valor a reembolsar, que corresponde a la cuota parte.

A fin de no dar margen de duda sobre la forma de liquidar las cuotas partes
pensionales, el Decreto - Ley 3135 de 1968 "Por el cual se prevé la
infegracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se
regula el régimen prestacional de los empleados puUblicos y trabajadores
oficiales.” (el resalto es nuestro), determind en su articulo 28 lo siguiente:

“ARTICULO 28. La entidad de previsién obligada al pago de la pensién
de jubilacion tendrd derecho a repetir contra los organismos no afiliados
a ella, a prorrata del tiempo que el pensionado hubiere servido en ellos.
El proyecto de liquidacion serd notificado a los organismos deudores, los
que dispondrdn del término de quince dias para objetarlo”

Fuera innecesario recordar la naturaleza del Decreto 3135 de 1968, mas sin
embargo, informamos que es un decreto legislativo, expedido con base en
facultades extraordinarias conforme a la Ley 65 de 1967, por lo que si no
hubiera sido modificada La ley 6 de 1945 en forma tdcita por la Ley 72 de
1947, respecto de la liquidacidn de cuotas partes pensionales, como lo fue,
hubiera sido modificada también por dicho Decreto en su artficulo 28, que
consagra expresamente la regla de asignacion de cuotas partes
pensionales a empleados publicos .

Ademas, dicho articulo fue reglamentado en el Decreto 1848 de 1969 asi:

DECRETO 1848 DE 1969

ARTICULO 75. EFECTIVIDAD DE LA PENSION. 1. La pensién de jubilacién
correspondiente se reconocerd y pagard al empleado oficial por la
entidad de prevision social a la cual estuvo dfiliado al tiempo de cumplir
el tiempo de servicios requerido por la ley, si para entonces se hubiere
retirado del servicio oficial sin tener la edad exigida para tal fin, o por la
entidad de prevision a que esté dfiliado al tiempo del retiro, si entonces
cumple los requisitos de tiempo de servicios y edad senalados para el
goce de la pension.

2. Si el empleado oficial no estuviere dfiliado a ninguna enfidad de
prevision social al tiempo de retirarse del servicio oficial, el
reconocimiento y pago se hard directamente por la dltima entidad o
empresa oficial empleadora.

3. En los casos de acumulacion de tiempo de servicios a que se refiere
el Articulo 72 de este Decreto, la entidad o empresa a cuyo cargo esté
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el reconocimiento y pago de la pension de jubilacion, tiene derecho a
repetir contra las entidades y empresas oficiales obligadas al reembolso
de la cantidad proporcional que les corresponda, a prorrata del tiempo
de servicios en cada una de aquéllas.

En este caso, se procederd con sujecion al procedimiento sefalado al
efecto en el Decreto 2921 de 1948y, si franscurrido el término de quince
(15) dias del traslado a que se refiere el Articulo 3 del citado Decreto la
entidad obligada a la cuota pensional no ha contestado, o lo ha hecho
oponiéndose sin fundamento legal, se entenderd que acepta el
proyecto y se procederd a expedir la resolucion definitiva de
reconocimiento de la pension.

El expresado término comenzard a correr desde la fecha en que la
enfidad correspondiente reciba el proyecto de reconocimiento de la
pension. (Las subrayas son nuestras)

La Ley 33 de 1985, reafirma la forma de liquidar las cuotas partes pensionales
de las pensiones de jubilacion

La Ley 33 de 1985 establece para el reconocimiento de la pensidon en su
articulo 1°:

“El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) anos continuos
o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el Ultimo ano de servicio.”

Dicha norma ademds establece en el articulo 2 el derecho a repetir contra
las entidades cuotapartistas y los factores que se deben tener en cuenta
para liquidar la pension correspondiente, asi:

Articulo 2°. “La Caja de Previsién obligada al pago de pensién de jubilacidn,
tendrd derecho a repetir contra los organismos no afiliados a ellas, o contra
las respectivas Cajas de Prevision, a prorrata del tiempo que el pensionado
hubiere servido o aportado a ellos. El proyecto de liquidacion serd notificado
a los organismos deudores, los que dispondrdan del termino de quince (15) dias
para objetarlo, vencido el cual se entenderd aceptado por ellos.

Para los efectos previstos en este articulo, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico efectuard anualmente las compensaciones a que haya lugar, con
cargo a los giros que les correspondan a los organismos o Cajas, por
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concepto de aportes del Presupuesto Nacional;, cuando se ftrate de
entidades del orden departamental, intendencial, comisarial, municipal o del
Distrito Especial de Bogotd, la compensacion anual se efectuard con cargo
a las correspondientes transferencias de impuestos nacionales.

Es de precisarse, que FONPRECON NO DESCONOCE que existen
precededentes entre las mismas partes, PERO EL FALLADOR PUEDE
APARTARSE DE LOS MISMOS CON BASE EN ESTUDIO DE LEGALIDAD QUE SE
PROPONE, y de los cuales el andlisis de legalidad es el siguiente:

PRIMER FALLO

11001333100920100036401

Boyaca vs Fonprecon

Ponente Dra Ana Maria Rodriguez Alava
27 de octubre de 2015

En dicho fallo, hoy en firme y cumplido, el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidn Segunda, Sala de descongestion, determind que
conforme al el decreto 1160 de 1989, las cuotas partes pensionales debian
calcularse en proporcidon a tiempo de servicio y salario y asi lo ordend.

Para arribar a su conclusion el fallador aplicé en forma errada el Decreto
1160 de 1989 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 71 de 1988” el
cual en su articulo 28 indica:

Articulo 28°.- Cuotas partes. Derogado por el art. 12, Decreto Nacional
2709 de 1994. Todas las entidades de prevision a las que un trabajador
efectud aportes que fueron utilizados para la liquidaciéon de su pension
de jubilacion por aportes, tienen la obligacion de contribuirle a la
entidad de prevision pagadora de la pension con la cuota parte
correspondiente.

Para el efecto de las cuotas partes a cargo de las demads entidades de
prevision, la entidad pagadora nofificard el proyecto de liquidacion
para reconocimiento de la pension a los organismos deudores quienes
dispondran del termino de 15 dias hdbiles para objetarlo, vencido el
cual, se entenderd aceptado por ellos y se procederd a expedir la
resolucion definitiva de reconocimiento de la pension.
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El expresado término comenzard a correr desde la fecha en que la
entidad correspondiente reciba el proyecto de reconocimiento de la
pension.

Cada cuota parte se calculard asi:

a). Si todos los aportes utilizados corresponden a periodos anteriores al
19 de diciembre de 1988, la cuota parte a cargo de cada entidad de
prevision serd la proporcién del valor de la pensidn, igual al tiempo
aportado a esta entidad dividido por el tiempo total de aportacion.

b). En caso de existir tiempos de aportacion posteriores al 19 de
diciembre de 1988, cada entidad de prevision tendrd a su cargo una
cuota parte por entidad empleadora de la cual haya recibido aportes y
por cada tiempo de aportaciéon continuo de la misma. El valor
expresado en salarios minimos, se calculard con un favor que se aplica
al valor de la pensién y que es igual al producto del tiempo de
aportacién continuo por el salario asegurado dividido por la suma de los
productos de cada uno de los tiempos de aportacion por el salario
asegurado respectivo por cada entidad empleadora, de acuerdo con
la siguiente férmula:

Factor de cuota parte por la entidad empleadora 1 y por el tiempo de
aportacion continuo 1 =

ti Si

t1S1+1282+.. +in Sn
Donde:
n = NUmero de entidades empleadoras donde trabajé tiempo continuo.
S1 = Salario asegurado por entidad empleadora 1
$2 = Salario asegurado por entidad empleadora 2
Sn = Salario asegurado por entidad empleadora n
t1 = Tiempo trabajado en la entidad empleadora 1
12 = Tiempo trabajado en entidad empleadora 2
tn = Tiempo trabajado en la entidad empleadora n
(los resaltos son nuestros)

Alrespecto el error del FALLADOR consistid sencillamente en que aplicd una
norma que reglamentaba las pensiones POR APORTES creadas porlalLey 71
de 1988 a una pension de jubilacion de empleado publico, en ese caso ni
siquiera pensionado en régimen especial sino ordinario, sin fener en
consideracion que son diferentes las cuotas partes pensionales de pensiones
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de jubilacion por tiempo de servicios, (Ley 6 de 1945 ley 33 de 1985) a un
régimen especial de pension, como el régimen de pensidn por aportes
EXISTENTE UNICAMENTE A PARTIR DE LA LEY 71 DE 1988.

Siendo ademds que la regla de liquidacion de cuotas partes solo procedia
respecto de pensiones reconocidas en dicho régimen y por el escaso
tiempo de vigencia del decreto, que nacid ala vida juridica el 2 de junio de
1989, y fue derogado por el Decreto 2709 de 2004, expedido en diciembre
13 de 1994, el cual, respecto de las cuotas parte pensionales de la pension
por aportes, indico:

Decreto 2709 de 1994

Articulo 11. Cuotas partes. Todas las entidades de prevision social a las
que un empleado haya efectuado aportes para obtener esta pension,
tienen la obligacion de contribuirle a la entidad de prevision pagadora
de la pension con la cuota parte correspondiente.

Para el efecto de las cuotas partes a cargo de las demads entidades de
prevision, la entidad pagadora notificard el proyecto de liquidacion de
la pension a los organismos concurrentes en el pago de la pension,
quienes dispondrdn del término de quince (15) dias hdbiles para
aceptarla u objetarla, vencido el cual, si no se ha recibido respuesta, se
entenderd aceptada y se procederd a expedir la resolucion definitiva
de reconocimiento de la pension.

La cuota parte a cargo de cada entidad de prevision serd el valor de la
pension por el tiempo aportado a esta entidad, dividido por el tiempo
total de aportacion. (el resalto es nuestro)

Notese como el Decreto 2709 de 1994 vuelve a acoger la regla general
vigente desde 1947 respecto de la liquidacion de las cuotas partes.

Dicho fallo fue cumplido por Fonprecon, pese a la evidente via de hecho
judicial en él existente.

SEGUNDO FALLO

110013337 04220160024901

Boyaca vs Fonprecon

Ponente Dra Mery Cecilia Moreno Amaya
Seccion Cuarta Subseccion B
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7 de octubre de 2021

En el citado fallo el H. Tribunal indica que debid darse aplicaciéon al articulo
29 de Ley 6 de 1945, aplicable a la fecha de asignacion de cuota parte
pensional (1979), desconociendo tanto la Ley 72 de 1947 como el Decreto
Ley 3135 de 1968 vy las reglas de derogatoria de leyes previstas en el Codigo
Civil articulos 71y 72 en lo que Fonprecon estima una via de hecho judicial,
actualmente discutida por solicitud de amparo constitucional en sede de
tutela

Cadigo Civil

ARTICULO 71. <CLASES DE DEROGACION>. La derogacion de las leyes
podrd ser expresa o tdcita. Es expresa, cuando la nueva ley dice
expresamente que deroga la antigua.

Es tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden
conciliarse con las de la ley anterior. La derogacion de una ley puede
ser total o parcial. about:blank - top

ARTICULO 72. <ALCANCE DE LA DEROGACION TACITA>. La derogacion
tdcita deja vigente en las leyes anteriores, aunque versen sobre la misma
materia, todo aquello que no pugna con las disposiciones de la nueva
ley.

TERCER FALLO

11001333704120180011601

Boyaca vs Fonprecon

Ponente Dra Nelly Yolanda Villamizar de Penaranda
Seccién Cuarta Subseccion B

28 de julio de 2021

En el citado fallo el H. Tribunal indica que no se dio a aplicacion al articulo
29 de Ley 6 de 1945, en la asignacion de cuota parte efectuada,
desconociendo tanto la Ley 72 de 1947 como el Decreto Ley 3135 de 1968
y las reglas de derogatoria de leyes previstas en el Codigo Civil arficulos 71y
72 en lo que Fonprecon estima una via de hecho judicial, actualmente
discutida por solicitud de amparo constitucional en sede de tutela

CUARTO FALLO
11001333704420170018701

Boyaca vs Fonprecon

Carrera 10 No.97 A—13 Torre 2 Oficina 202 T:(571) 7436535 M: 3004 97 47 55
gygestudiolegal @outlook.com


about:blank#top

<5

GONZALEZ & GARCIA

ESTUDIO LEGAL

Ponente Dra Nelly Yolanda Villamizar de Penaranda
Seccidén Cuarta Subseccion B
3 de diciembre de 2021

En el citado fallo el H. Tribunal indica que no se dio a aplicaciéon al articulo
29 de Ley 6 de 1945, en la asignacion de cuota parte efectuada,
desconociendo tanto la Ley 72 de 1947 como el Decreto Ley 3135 de 1968
y las reglas de derogatoria de leyes previstas en el Codigo Civil arficulos 71 y
72 en lo que Fonprecon estima una via de hecho judicial, actualmente en
trdmite de solicitud de amparo constitucional en sede de tutela

RESPECTO DE LA DEROGATORIA TACITA PARCIAL DEL ARTICULO 29 DE LA
LEY 6 DE 1945 ALEGADA POR FONPRECON

Debo insistir y reiterar que de conformidad con el articulo 71 del Codigo Civil,
las leyes pueden ser derogadas de forma expresa o tdcita, y en forma total
o parcial y determina que una derogatoria tdcita sucede cuando el nuevo
texto legal contiene disposiciones que no pueden conciliarse con el texto
primigenio.

En el caso de las cuotas partes pensionales, es claro que la Ley 6 de 1945
arficulo 29 consagraba una liquidacion de cuotas partes pensionales que
tomaba en consideracion tanto el tiempo de servicio como los salarios del
pensionado en la enfidad concurrente. Ello es evidente de la simple lectura
normativa.

Lo que también deberia ser evidente es que tanto el articulo 21 de la Ley 72
de 1947 si aplicable al caso, como el articulo 28 del Decreto-Ley 3135 de
1968, ya transcritos, determinaron que las cuotas partes pensionales se
calculaban a prorrata del tiempo de servicio, excluyendo de esa forma el
factor salario.

Lo anterior, ni mds ni menos corresponde a una derogatoria tacita parcial

de la forma de liguidacion de cuotas partes prevista en el articulo 29 de la
Ley 6 de 1945.

RESPECTO DEL PRECEDENTE JUDICIAL ALEGADO
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Frente a la dafirmacion del apoderado demandante respecto del
precedente judicial existente, baste recordarle al apoderado demandante
que el precedente judicial se construye con base en decisiones del érgano
de cierre y el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca no lo es.

También podriamos recordarle que otros Tribunales del Pais y puntualmente
el Tribunal Administrativo de Boyacd en procesos en los que el hoy
demandante es parte, determind que la Ley 6 DE 1945 si se modifico y le falld
en contra, como en el proceso 15693-33-31-702-2012-00092-00, del
Departamento de Boyacda contra Caprecom.

Ahora bien, decision de Tribunal de cierre en firme si encontramos, pero en
via de tutela, EN PROCESO 11001031500020190426601, en el que
precisamente el apoderado hoy demandante en nombre del
departamento, fungié también como apoderado del Departamento y en
cuyo fallo se indica:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B

Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER
Radicacion nUmero: 11001-03-15-000-2019-04266-00(AC)
18 de marzo de 2020

“De la normativa transcrita se colige que a partir de la expedicion de la
Ley 6.9 de 1945, para efectos de liquidar las cuotas partes pensionales
que les corresponden a cada empleador, se deben tener en cuenta el
tiempo de servicios y el salario del pensionado, lo cual fue modificado
porla Ley 72 de 1947, al senalar que dicho porcentaje se determina en
atencién al periodo laborado, presupuesto que se mantuvo hasta el
Decreto 1160 de 1989.

En el asunto sub examine el actor sostiene que la providencia objeto de
censura incurre en defecto sustantivo, por cuanto en ella las
autoridades accionadas inobservaron el articulo 29 de la Ley 6.° de
1945, el cual prevé que el valor de las cuotas partes pensionales debe
calcularse no solo conforme al tiempo de servicios, «[...] sino
adicionalmente [a]l salario o remuneracion devengada en cada una
de las entidades que concurren al pago de una [...]» prestacion social,
y que cualquier modificaciéon de aquellas debe ser consultada, premisa
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que no cumplio la entonces Caprecom. Que si se distribuyen los montos
para cubrir la pension con base Unicamente en «[...] el tiempo de
serviciosy, como se dispuso en el fallo cuestionado, se pagarian
mesadas superiores a los factores salariales «[...] devengados y
cotizados en su momento por la empresa de teléfonos de Boyacd a la
extinta Caja de Prevision Social de Boyacd [...]».

()

“En tal sentido, los magistrados accionados, después de efectuar el
estudio correspondiente, concluyeron que para calcular la cuota parte
a cargo del accionante solo tenia incidencia el tiempo de servicios,
asercion que se ajusta al articulo 29 de Ila Ley 6.° de 1945 y, por ende,
no involucra defecto sustantivo, puesto que si bien es cierto que dicha
disposicion consagraba que debia tenerse en cuenta el salario para
efectos de determinar el valor de aquella, también lo es que ese
precepto legal sufri6 modificaciones que debian ser observadas por
encontrarse en vigor almomento en el que la actora realizé los aportes.”

Conforme a lo expuesto, evidentemente la Unica decision del Consejo de
Estado que conocemos, emitida por la Seccion Segunda, especializada en
seguridad social, si concluye que el articulo 29 de la Ley 6 de 1945 si fue
modificado especto de la forma de liquidar y asignar las cuotas partes
pensionales.

También habria de indicarse que los fallos del H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca que indica son freinta (30) de segunda instancia y dos (2) de
primera, en los que menciona como partes a Boyacady la extinta Caprecom,
las pensiones fueron reconocidas con regimenes diferentes del aqui
estudiado y en muchos casos fundadas en convenciones colectivas, por lo
gue no puede ser de simple y directa aplicaciéon o que no corresponde a
integramente al caso.

- RESPECTO A LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA ALEGADA POR EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA:

Bastante favorable el andlisis normativo del Departamento de Boyacd.
Quiere decir entonces que el valor del dinero se mantiene incélume en el
tiempo?22
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Como se pretende reconocer una pensidn con una norma vy realizar la
asignacion de cuota parte y recobro con ofra22 Es posible determinar que
conforme a la Ley 33 de 1985 se reconoce una pension, pero que no se
aplicard lo alli expuesto para la asignacion de la cuota parte2? Es posible
no aplicar las normas especiales que por Ley estd obligado Fonprecon a
hacerlo?g?2

No deberia ser coherente el Departamento de Boyacd frente a la supuesta
“sostenibilidad financiera” que proclama, pagando oportunamente la
obligacion que le asiste como cuotapartista asi fuese por el valor que
considera legale Porque entonces ha evadido los cobros que se le han
efectudo y a los cuales estd obligado y afecta el Sistema de Seguridad
Social de manera flagrante y no fiene consecuencias dicho
comportamiento? Debe ser premiada una Entidad evasora, logrando la
modificaciéon de su obligaciéon con efecto retroactivo2?2 En realidad es
viable pensar que luego de Treinta y dos (32) anos se encuentra un error en
el actuar de la parte actora y aun asi se determina que no debe cumplir
con las obligaciones que voluntariamente habia aceptado?2?

Por lo antes manifestado, Fonprecon considera que si se da prosperidad a
las pretensiones propuestas por el Departamento, DEBE SER CON EFECTOS A
PARTIR DE LA SENTENCIA QUE SE EMITA, CON EL FIN DE NO CAUSAR UN DANO
MAYOR A LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA gue tanto se menciona en las
demandas del Departamento, o contrario genera un mayor impacto en la
afectaciéon de las finanzas de una Administradora de Prima Media que lo
unico que hace es administrar los dineros de seguridad social, que ha
actuado de manera juiciosa, legal y buena fe.

Adicionalmente, hacemos mencidn al pronunciamiento realizado por el
Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta,
Subseccion A, Magistrada Ponente Dra Amparo Navarro, en el proceso
25000233700020160205600, en el cual rechaza las pretensiones de la
demanda, por considerar que los actos demandados si estdn debidamente
fundados en las normas en que deberian fundarse, sentencia que merece
ser tenida en consideraciéon por su Despacho, toda vez que hace un estudio
juicioso de la normatividad vigente para las fechas en que se surtieron las
diferentes actuaciones de Fonprecon.
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- DEVOLUCION DE DINEROS CANCELADOS E INDEXACION Y PAGO DE
INTERESES

Con relaciéon a la devolucion de dineros pagados por el Departamento
debe tenerse en consideracion que si existieran valores cancelados, los
mismos corresponden al pago de una obligacion actualmente exigible pero
ademdas S| SOLICITA DEVOLUCION DE VALORES LO MINIMO ES QUE
DEMUESTRE SU EXISTENCIA, ESTO ES SI PAGO DEBE DEMOSTRARLO Y NO
COMO EN LA DEMANDA HACE EN FORMA HIPOTETICA.

EXCEPCIONES DE FONDO

- FALTA DE JUSTA CAUSA PARA PEDIR

De los argumentos de defensa de la Enfidad surge nitidamente el fiel
cumplimiento de los términos y condiciones existentes para expedir los Actos
Administrativos desde junio de 1991, fecha para la cual se pensiona al senor
Libardo Suescun.

Esta probado mediante la documental que Fonprecon no ha modificado la
cuota parte asignada hace casi cuatro décadas.

Por lo antes expuesto, no existe fundamento alguno para las pretensiones
incoadas, toda vez que como se demuestra Cajanal y Fonprecon dieron

aplicacion a la normatividad vigente al momento de reconocer el derecho
que le asiste al senor Libardo Suescun Davila.

PRUEBAS

Con toda atencidn solicito sea decretada y valorada en la oportunidad
procesal pertinente como prueba:

A. DOCUMENTALES:

1. Copia integra del expediente administrativo de Arcesio Humberto
Avila Mora.
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2. Fallo 2500023250002050922601, Consejo de Estado Seccidon Segunda
Consejero Ponente Dr Luis Rafael Vergara, 3 de marzo de 2016.

3. Resolucion de Boyacd cumplimiento de fallo No. 479 de 4 de
noviembre de 2016.

4. Fallo 25000232500020060811901, Consejo de Estado Seccidén Segunda
Consejero Ponente Dr Gustavo Gomez Aranguren, 22 de agosto de
2013.

5. Resolucion de Boyacd cumplimiento de fallo No. 130 de 27 de mayo
de 2014.

6. Resolucion 935 de 1985 de Boyacd

7. Fallo 25000233700020160205600 Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Magistrada Ponente Dra Amparo Navarro del 2 de
marzo de 2023.

8. Certificacion estado actual pension Libardo Suescun Davila.

ANEXOS

e Copia del expediente administrativo de Libardo Suescun Davila.
e Poder para actuar
e Los documentos relacionados en acdpite de pruebas.

SOLICITUD

Solicito a la Senora Juez declare infundas las pretensiones de la entidad
demandante y se condene en costas a la misma, o en el caso de una
eventual condena se tenga en consideraciéon a cargo de que entidad
deberd asumirse la pension y quien deberd pagar cuotas partes
pensionales.

Tengase en cuenta la pasividad y doble moral con que ha actuado la parte
Actora para demandar un Acto que considera ilegal y se declaren sus
efectos desde la fecha de la Sentencia y no de manera retroactiva.

Lo anterior, toda vez que se afectaria el Sistema de Seguridad Social
respecto a las cuotas partes adeudadas por el Departamento de Boyacd
con relacién a la pension de Seuescun Ddvila y la Seguridad Juridica all
declarar la prosperidad de pretensiones sobre un Acto Administrativo que
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ha sido legal y con efectos juridicos desde hace treinta y dos (32) anos y sélo
hasta ahora se decide demandar y pedir que cesen sus efectos.

NOTIFICACIONES

Informo como direccidon de FONPRECON para notificacion electrénica de
las actuaciones la siguiente:

notificacionesjudiciales@fonprecon.gov.co

Al suscrito apoderado en mi correo electronico para efectos de
nofificaciones judiciales albertogarciacifuentes@outlook.com, correo
electréonico registrado ante el honorable Consejo Superior de la Judicatura.
Celular: 3004974755

De la Senora Juez, atentamente,

/Miv ﬁro\,/ C.

ALBERTO GARCIA CIFUENTES
C.C. No.7.161.380 de Tunja
T.P. No. 72.989 del C.S. de la J.
Teléfono Celular 3004974755
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Senores

JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINI§TRATIVO pE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION CUARTA
E.S.D

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE BOYACA

DEMANDADO: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA - FONPRECON

RADICACION: 11001333704220220028400

*** EXCEPCIONES PREVIAS ***

ALBERTO GARCIA CIFUENTES, identificado con la cedula de ciudadania Nro.
7.161.380 expedida en Tunja, abogado en ejercicio portador de la tarjeta
profesional Nro. 72.989 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
condicion de apoderado reconocido de la entidad FONDO DE PREVISION
SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, por medio del presente escrito y
estando dentro del término legal me permito presentar las EXCEPCIONES
PREVIAS contra la demanda formulada ante usted por el DEPARTAMENTO
DE BOYACA, de conformidad con lo establecido en la Ley 2080 de 2021,
segun las siguientes consideraciones:

EXCEPCION PREVIA: PRESCRIPCION

En caso de considerar que prosperan las pretensiones de la demanda,
Fonprecon solicita se decrete la prescripcidon frente a los valores cobradas y
que superen los tres anos anteriores a la demanda. Lo anterior teniendo en
cuenta la afectacidon que se generaria en la sostenibilidad financiera de
Fonprecon, por la pasividad del Deparfamento de Boyaca.

Por otra parte debe tenerse en consideracion que Fonprecon desde
septiembre de 1991, actuando de buena fe, emite Acto Administrativo
mediante el cual pensiona la senor Libardo Suescun y realiza el recobro de
las cuotas partes asignadas al Departamento recibiendo pagos de manera

Carrera 10 No.97 A—13 Torre 2 Oficina 202 T:(571) 7436535 M: 3004 97 47 55
gygestudiolegal @outlook.com
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voluntaria, lo que permitid que Fonprecon concluyera, estaba de acuerdo
con la obligacion, lo que significa que condenarlo a devolver dineros
pagados por el Departamento afecta de manera flagrante al Fondo vy
premia la pasividad de quien luego de 22 anos decide demandar una
asignacion de cuota parte, que como se menciona, fue aceptada de
acuerdo con su conducta, pues si bien objeta la asignacion, en los anos
2016 y 2018 realizd pagos por el pensionado Suescun y no inicid ninguna
accion frente a estos pagos.

Por lo anterior, se considera que pese a considerar que las pretensiones no
deben prosperar, en caso que su Despacho considere lo contrario, declare
la prescripcion de los periodos que legalmente se encuentren prescritos por
el paso del fiempo.

SOLICITUD

Por lo antes expuesto, solicito a su Despacho declarar la prosperidad de la
excepcion de prescripcion por lo ya expuesto.

Informo como direccidon de FONPRECON para notificaciéon electrénica de
las actuaciones la siguiente:

notificacionesjudiciales@fonprecon.gov.co

Al suscritfo apoderado en mi correo electronico para efectos de
notificaciones judiciales albertogarciacifuentes@outlook.com, correo
electréonico registrado ante el honorable Consejo Superior de la Judicatura.
Celular: 3004974755

De la senora Juez, atentamente,

0/ /
ALBERTO GARCIA CIFUENTES
C.C. No. 7.161.380 de Tunja

T.P. No. 72.989 del C.S. de la J.
Teléfono Celular 3004974755

Carrera 10 No.97 A—13 Torre 2 Oficina 202 T:(571) 7436535 M: 3004 97 47 55
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F ONPRECON

Pensiones y Cesantias

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Publico Adscrito al Ministerio de Salud y de la Proteccion Social

Doctora

ANA ELSA AGUDELO AREVALO

Juez Cuarenta y Dos Administrativo de Bogota D.C.
Seccion Cuarta

Bogota D.C.

ASUNTO: Expediente 2022-00284

Demandante: DEPARTAMENTO DE BOYACA-FONDO PENSIONALTERRITORIAL DE
BOYACA

Demandado: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA -
FONPRECON-

FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA, identificado con la cédula de ciudadania
N°19.389.964 de Bogot4, en calidad de Director General del Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica, lo que acredito con el Decreto 4274 del 11 de noviembre de
2008, posesionado del cargo mediante acta del 14 de noviembre del mismo afio,
establecimiento publico del orden Nacional, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién
Social, manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente al doctor ALBERTO
GARCIA CIFUENTES, abogado en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.161.380 de Tunja, portador de la TP 72.989 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que represente a la Entidad y defienda los intereses de la misma, en el proceso de la
referencia hasta su terminacion.

Queda facultado el doctor GARCIA CIFUENTES, para recibir, conciliar, conforme
instrucciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Entidad (Ley 446 de 1998
y Ley 640 de 2001) y en general todas aquellas que conlleven a la defensa de los intereses
de la Entidad.

De acuerdo con el inciso 2° del articulo 5 del Decreto 806 de 2020 el correo electronico
inscrito en el Registro Nacional de Abogados es albertogarciacifuentes@outlook.com. La
entidad que represento recibe notificaciones en el correo electrénico
notificacionesjudiciales@fonprecon.gov.co

Sirvase sefiora Juez, reconocerle personeria al mandatario en los términos del presente
poder.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por
FRANCISCO ALVARO grancisco ALVARO RAMIREZ
RAMIREZ RIVERA RIVERA

Fecha: 2023.03.13 14:26:16 -05'00'

FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA
Director General

ACEPTO: ALBERTO GARCIA CIFUENTES
C. C. No. 7.161.380 de Tunja
TP 72.989 del C.S. de la Judicatura



MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

EL PROFESIONAL ESPECIALIZADO ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE SECRETARIO GENERAL

HACE CONSTAR:

Que por medio de la Ley 33 de 1985 se cre¢ el FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, como establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y por Decreto
205 de 2003 quedd vinculado al Ministerio de la Proteccién Social. "

Que mediante el Decreto 3992 de 2008, se modifica la estructura del FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Que atendiendo I previsto en el articulo 4° del Decreto - Ley 4107 del 2 de noviembre de 2011, el Sector
Administrativo de Salud y Proteccién Social esta integrado entre otras entidades, por el FONDO DE
PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, como establecimiento pablico adscrito al
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 33 de 1985, el Director General del Fondo, es
el Representante Legal de la Entidad.

Que mediante Decreto No. 4274 del 11 de noviembre de 2008, fue incorporado a Ia Planta de Personal como
Director General del FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, en
propiedad, el doctor FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 19.389.964 de Bogota, quien tomé posesion del cargo el 14 de noviembre del misme afo.

La presente certificacion se expide en Bogota D. C., a los cinco (05) dias del mes de Septiembre de 2022, a

solicitud de la doctora LYDIA EDITH RIVAS NINO, Jefe de la Oficina Juridica del Fondo de Previsién Social
del Congresc de la Replblica - FONPRECON, en atencién al oficio Radicado bajo el No. 202242301870922,

b

VICENTE LOPEZ

aosorieg
0912022

Carrera 13 No. 32-76 - Cadigo Postal 110311 - Bogota D.C
PBX: (57-601} 3305000 - Linea gratuita: 018000-96G020 - Fax: ($7-601) 3305050 - www.minsalud gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA

_ At

TR |

g n
- SRS
{'"’g
(Y

provsutommmngy |
- F [
B

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL  rsmmsemmimosmssefsgsnrs

DECRETO NUMERO’ 4274

Por el cual se hace una incorporacion

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades constitucionales que le confirme el numeral 13 del
articulo 189 de la Constitucion Politica

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Incorpérese al doctor FRANCISCO ALVARO RAMIREZ
RIVERA, identificado con cédula de ciudadania No. 19.389.964 de Bogota, en el
empleo de Director General de Entidad Descentralizada codigo 0015 grado 24 de
la Planta de Personal del Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica
—FONPRECON, dispuesta en el Decreto 3993 del 16 de octubre de 2008.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

AW

DIEGO PALACIC) BETANCOURT
Ministro de la Prote_coién Social
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8% se hizo
presente en el Despacho del Ministro de la Proteccion ' Social, el doctor

FRANCI3CC ALVARO RAMIREZ RIVERA, identificado con cédula de ciudadania
numero 19.389.964 de Bogotd, con el propdsito de tomar posesion de las
funciones de’ cargo de Director General de Entidad Descentralizada Cdédigo
- 005 Grazdo 24 d= la Planta de Personal Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Renublica - FONPRECON, para el cual fue incorporado mediante Decreto

No. 4274 del 11 de Noviembre de 2008.

Manifestd no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicién de las establecidas por los Decretos 2400 de 1968,
1850 de 1973, Ley 4° de 1992, Ley 734 de 2002 y demas disposiciones vigentes

para el desempefio de empleos publicos.

Para constancia se firma la presente Acta por quienes intervinieron en la

diligencia.

El Ministro de la Proteccion Social

—— e et

i



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONGEJERO PONENTE: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

Jogoa D.C., tres (3) de marzo de dos mil dieciséis (2016).-

REF: EXPEDIENTLE N° 25000232500020050922601

No. Interno: 1064-12

APELACION SENTENCIA

ACTOR;: FONDN DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parle demandada
contra la sentencia del 11 de noviembre de 2011, proferida por la Sala de
Descongestion del Trbunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn
Segunda — Subseccién “F’, que accedio parcialimente a las siplicas de Ia

dermanda.

ANTECEDRENTES

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica por intermedio de
apoderado y en ejercicio de la accién consagrada en el articulo 85 del
Codigo Cenlensioso Administrativo, demandd la nuiidad de la Resolucidn
0386 de 4 de septicmbre de 2002, por la cual ordend la afiliaciéon de la
sefora Lesbia Consuelo Guligrrez Chavarria como sustituta pensicnal del
sefor Alvaro Gonzdlez Santana y conmuto dicha prestacion a partir del 26 de

octubre de 1996.



A {itulo de restablecimiento del derechio solicitd que se declare que el Fondo
ne estd obligado a aiiiar a la demandada ni a asumir la cancelacion de la
pensién; y uue ce ordene el reintegro del mayor valor de los pagos
efectuados por el reconocimiento legal de la conmutacidon, en cuantia de
$1.229.422, por concepto del retroactivo recibido desde el 26 de octubre de
1906 hasla 2 30 de octubre de 1995, mas las sumas que se liquiden a partir
det mes de neviembre de 2005, hasta que se haga efectivo el reintearo de los
valores  adeudados, provia deduccion de  la cuota parte que  gira
mensuamante el Condo Territorial de Pansiones Publicas de Cundinamaica
v la Caja Nacional de Prevision Socisl, enlidades que concurren en el
reconocimiento de la persion de jubilacién reconccida a Aivaro Gonzdlez

Santana (g e.p.d).

Como hechos de la demanda, expuso qua mediante la Resolucién 1075 de
29 de julio de 1988 la Caja de Prevision Social de Bovaca reconocio en favor
del sefior Alvaro Gonzalez Santana la pension de jubilacidn y posteriormente
fue sustituida en su conyuge por medio de la Resolucion 521 de 18 de mayo
de 1830.

A peticidn de la parte demandada, ¢l Fondo de Prevision Scodial del Congreso
a través de la Resolucion 0886 de 4 de sepliembre de 2002 ordend la
afiliacion de la scfiora Leshia Consuelo Gutidgrrez vy cenmutd la pension en
cuanlia de $5.345.008, con fundamento en lo dispuesto par el Consejo de
Estado, Sala de Consulta y de Servicio Civil en el Concepto 1030 de 28 de

ociubre de 1097.

Como normas vulneradas citd los adiculos 4, literal a) y 7 del Decrete 1359
de 1993; 8§ del Decreto 1293 de 1934 y 11 paragrafo del Decreto 816 de
2002, Aleqs, que con la expedicion de los actos objelados incurrid en la

modalidad de error de derecho por aplicacion indabida, en razdn a que no se



REF: EXPEDIENTE N” 2800023250002
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cumplid la condicion establecida en el articulo 7 del Decrelo 1389 de 1993,
segin la cual para tener derecho a la pension da Congresista debe
acreditarse esta calidad al cumplimiento de los 55 anos de edad, requisiio

gue no cumnplié el causante.

LA SEMTENCIA APLLADA

La Sala de Descongeslion del Tiibunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Segunda — Subseccion "F” accedid parcinlmente a las siplicas de la

demanda (fis. H07-61%L).

Adujo que el Decreto 1359 de 1693 -Régimen Especial de les
Parlamentsarios-, en desarroilo de la Ley 42 de 19892, [ijd como regia general,
que e es aplicable a quienes a pailir de la vigencia de dicha Ley, luvieren la
calidad de Congresistas y que estuvieran afiliados al Fondo vy por excepcion,
al Parlamentario uue al memento de su elaccidn estuviere disfrutando de su
pensitn oo jubilacian decretada por cualquier entidad del orden nacional o
teniitorial con el cumpliimiento de las condiciones v requisitos establecides por
el articulo 17 de ia Ley 19 de 1887,

Entonces, como la condicion de Congresista y la  adquisicion vy
reconccimiento del derecho tuvieron ocurrencia anles de la Ley 4% de 1992 y
con posterioridad a la misma el sefior Alvaro Conzalez Santana no fue
reelegido, es claro que no podia e! Fondo de Prevision Social del Congreso

extenderte los beneficios da la conmulacion nensional.

LA APELACION



L ar

La parte demandada en el esuilo de apelacion, sclicitd se analicen las
excepciones de caducidad y falta de jurisdiccion. Aseverd que el a quo no se
pronuncid sobie la excepcion de caducidad, seqin la cual solicita que se de
aplicacion al numeral 7 del articulo 130 del C.C.A, que dispone "cuwndo una
persona de deiccho pdblico demande su propio aclo la caducidad sera de

dos (2) atos contados a partir del dia siguiente al de su expedicion”.

D¢ iqual manera, advirlio que se debe analizar que en vista de que la parle
aciora es una entidad de seguwidad social intzgral, &l conocimiento del
proceso le corresponde a la Jurisdiccion Crdinaria Laboral, segun lo

dispuesto en los aificulos 4y 8 de la Lay 712 de 2001,

Sobre el fordo del asunio, diio que ¢l tribunal interpretd de manera errdnea el
articulo 17 de la Ley 47 de 1992, en consideracidon a que la liquidacién de las
pensiones, reajusies y sustiticiones se haran teniendo en cuenta el Gltimo
ingraso  mensual  piomedio gue por todo conceplo  devenguen los
Representantes y Senadores en la fecha en que se dacrete |z jubilacion, el
reaiuste o la suslitucion resgoctive, circunstancias que ne conducen a afirmar
que para efectos de la obtencion de la pension el Congresista deba

encontrarse en servicio activo y estenlando esta calidad.

Reitera que es equivocada la condicion que exige el tiilbunal segin la cual
solo se tiene derecho a la pension de Congresista si e ostenta tal calidad
con postericiidard a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 4* de 1992,
pues si bien es cierto la citada disposicidn tiere aplicacién hacia futuro, el
paragrafo del arliculo 4 del Decreto 1359 de 1993, “por ef cual se establece
un régimen especial de pensiones, asi como de reajustes y sustituciones de
las misimas, aplicable a los senadoires y represenfantes a la Camara”
expresamente dispuso que podran acceder a ese ragimen los Congresisias
que al momento de su eleccidn estuvicren disfrutando de su pension de

jubilacion decretada por cualquicr entidad del orden nacional o territorial v



que cumpliercn las condicionss y requisitos establecidos en el articulo 1°,
inciso 2 de la Ley 19 de 1987, los cuales fueron cumptlidos a cabalidad por el

sefior Alvarn Gonzdlez Santana.

Para resolver, se

CONSIDERA

El problema juridico se centra en delerminar si la sefiora Lesbia Consueio
Gutiérrez Chavarria, en su condicion de suslituta pensional del sefior Alvaro
Gonzalez Santana, tiene derecho a la afiliacion y posterior conmutacién
pensional ordenada por el Fondo de Prevision Social del Congreso por medio

de la Resolucion 0886 de 4 de septiembre de 2002.

Cuostidn Previa

La parle actora en el recurso de apelacion insiste en que se analicen las
excepciones de falta de jurizdiccion y caducidad, las cuales fucron
propuestas desde el escrito de cenlestacion de la demanda y en el recurso

de apelacion sin obtener pronunciamianto alguno.

Sobre el partticular, es preciso sefialar que dentro del tramite adelantado en
primera instancia se analizé la excepcion de falta de jurisdiccion en el auto
del 51 de agosto de 2007 dentro del cual s concluyd gque el asunto sometido
a analisis no es de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria. Se precisd que
‘las controversias referentes al sisterna de seguridad social integral, valga
decir, lo establecido en la Ley 100 de 1893 y sus sub regimenes de

pensiones, salud y riesgos profesionales, siluacion que no se presenta en
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este asunto, por cuanto la pension reconocida al causante, se presentd en
virtud de los servicios prestados en diferente.. entidades estalales, como

eimpleado publico y habida cuenta gue acredilo los requisitos de! arliculo 1 de

~

la Ley 33 de 1335, es decir, corresponde a una prestacion reconacida con
arreglo a un régimen diferente al integral de seguridad social, de suerte que
la jurisdiccion compelente por lratarse de un empleado publico, es la

Jurisciccion contenciosa adminisirativa” (11.494).

En torno a la excepcidn de caducidad, en el escrilo de la apelacion expreso
que no debia aplicarse el numeral 2° sino el 7° del arliculo 138 del C.C.A.
que consagra el término de 2 afos para que la administracion pueda

aemandar sus propios actes. El articulo en comento, consagra:

i

Articulo 136.- Caducidad de las acciones.

(..)

2. La dz restablecimiento del derecho caducaré al cabo de
cuatro (4) meses, conlados a parlir del dia siguiente al de
la publicacion, notificacion, comunicacion o ejecucion del
aclo, sequn el caso. Sin embargo, !os aclos ue
reconOZCan prestaciones periddicas padrin
demandarse en cualquicr tiempo por_la administracion
o por los interesados, pero no habrd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe.

(...)

7. Guando una persona de derecho priblico demande au
propio acto la cacucidad sera de dos (2) anos, conlados a
partiv dei dia siguiente al de su expedicion.”

En el presente caso, ohserva ia Sala que al ser una accidon de nulidad vy
restablecimientc del derecho contra un acto administrativo que asume el
reconocimienio de una prestacion periddica (por virtud de la figura de la

conmutacion pensional) la noima que debe aplicarse para cfecto de



determinar el término de caducidad de la accion es el numeral 2°y no el 7°

de la disposicion citada.

La interpretacion anterior atiende el criterio de especialidad, contenido en el
numeral 1° del articuio 10 del Codigo Civil', en virtud del cual la disposicion

relztiva a un asunto especial prefiere a la qua tenga caracter general.

Es asi como el numeral 2° del articulo 136 del C.C.A. se refiere
especialmente a las acciones de ndlidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral, intentadas bien sea por la adminictracion o por particulares,
en que se contioviertan actos que reconozecan prestaciones periodicas,
niientras que el numeral 7° idem solo se refiere a la demanda de los actos
propios de la administracion; entonces, siendo la controversia planteada de
las especificamente sefialadas cn el numeral 2¢ idem, mal podria darse
aplicacion  al término consagrado en el numeral 7° so preiexlo de

salvaguardar el principio de favorahilidad alegado por lz dernandada.

Cuestidn do Fondo

Como quiera que la conlroversia gira en torno a la aplicacion del Régimen
Pensional de los Congresistas a una persoena gue ya se enconlraba
disfrutando de su pension de jubilacion; es necesario realizar un recuento de
las normativa que regula la materia, para examinar si con fundarmento en la
misma y lueyo de estudiacas las probanzas que reposan en el expediente,
procede el reconocimiento de la conmulacidn pensicnal en favor de la seriora

Leshia Consuelo Cuticrrez Chavarria.

Sustituido por el articulo 5° de la Le e 1
! Sustituid | articulo 5° de la Ley 57 de 1387



REF: EXPEDIENTE N° 2500023250002008

No. Interno:

Ragimen Pensional de lus Congresistas

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica fue creado por la
Ley 33 de 1985 “Por la cual se dictan algunas medidas en relacion con las
Cajas de Previcidn y con las prostaciones sociales para el seclor pablico”,
concretamente en su ariculo 14, como un establecimiento piblico del orden
nacional dotado de personeria juridica, avtonomia administrativa y patiimonio

independienle adscrito ai Ministerio d= Trabajo y Seguridad Social.

Como funciones del Fondo se cefalaron en el arliculo 15 de la Ley 33 de
1935, entre otras, 1a de efecluar el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de los Ceongresistas, de los empleados del Congreso y de los
empleados del mismo Fondo, que estaban a cargo de las Cajas de Frevision,
guienes de todas maneras y hasta tanto se expidieron los astatutes de planta
y presupnesto del Fondo, debian continuar prestando los servicios y pagando

las prestaciones a los Congrasistas y a los empleados del Congreso.

Una vez entrara en funcionamiento el Fornido de Prevision, auvtoméaticamente
quedaba cancelada la a&filiacion de los Congresistas y empleados del
Congreso, a lns Cajas de Previsidn. Egtas Cajas, al tenor de lo previsto en el
articulo 23 de la Ley 33 de 1920, quedaron a cargo de las pensiones gue con
antelieridad a su entrada en vigencia, habian sido reconocidas a les

funcionarios y empleados del Congreso.

Con poslerioridad, la Ley 19 de 1987 "Por la cual se modifica la Ley 33 de

19686", establecid en su aiticulo {o:

‘(.. ) tienen derecho a gozar de todas las presiaciones y servicios del
Fondo de Prevision Soclal del Congrase, aquelias personas que
estan legalmente obligadas a contribuir para su funcionamiento. Los
Congresistas que para tomar posesién de sus cargos hayan de
renunciar temporalimente a recibir la pension de jubilacion que les
habia sido reconocida con anterioiidad, la podran sequir percibiendo
del Fondo de Prevision Social de! Congreso con derecho al
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respectivo reajuste, una vez suspendan o cesen en cl ejeicicio de
sus funciones, pero el nuevo lapso de vinculacion ol Congreso y de
apcrte al Fondo no podré ser inferior @ un (1) afo, en forma continua
o disconiinua (...).

Paragrafo. Los empleades del Congreso pensionados  con
anterioridad a la vigencia de !a Loy 33 de 1185, lo seguirdn sicndo de
las entidades de Frevision Social que les otorgaron y reconocieron su

derecho (...)".

Por su parte la Censtitucion Politica de 1991 le otorgd al legislador, en el
articulo 150 numeral 19 literales e) y f), la compelencia para dictar normas
generales y sefalar en ellas los cbjetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salariel y presiacional de los
empleadeos pablicos, incluidos los miembros del Congreso vy de i [Fuerza
Publica, asi como para regular el régimen de prestaciones sociales minimas

de los trabajadores.

En desarrallo de 1as citadas faculiades constitucionales, se expidio la Ley 4 de
1602 en la cual el Legislador le sefald al Gobierno Nacional los obietivos y
criterios que debe observar para fijar el régimen salarial y prestacional, entre
oting, de los miembros del Congreso. Concietarnente el aiticulo 17 de la

citada Ley 4 de 1992, consagrd:

‘Bt Gobierno Nacienal establecerd un régimen de pensionos reajustzs y
sustiluciones de las mismas para los Represantantes y Cenadores.
Aquellas y estas no podiran ser inferiores al 76% del ingroso mensual y
promedio qua, dutante el ultimo afo, y por todo concepto, reciva el
Congresista. ¥ se aumentardn en el mismo porcentaje en que se
reajuste el salario minimo legal.

PARAGRAFO. La liquidacion de las pensiones, reajustes vy
sustitucicnas se hard teniendo en cuenta el ullimo ingrase mensual
promedio gue por todo conceplo devengan los Representunies y
Senadoics en la focha en que se decrete la jubiiacion, el reajusie, o la
sustitucion respectiva.”?

? Declarado exaquible por la Corte Constitucional, Sentercia C-808 de 1009



Este régimen pensional especial fue ectablecido par el Cobierno signiendo los
mandatos del articulo 17 de la Ley 4 de 19927, a lraves del Decreto 1359 de
1993, que en su articulo 1° dispuso que se aplica a quicnes a parlir de la
vigencia de la Ley 4 de 1992 tuvieren lo calidad d2 Senador o Representante
ala Camara, y a su lurno &l articulo 4° senald como requisitos para acceder al
régimen, encontrarse afiliado a la entidad pensional del Congreso y estar
efectuando cumplidarmante las cotizaciones o aportes respectivos a la misma

y haber tomado posesidn de su cargo.

Dispuso también este articulo 4° en su pardagrafo, que accederan a dicho
régimen pengional los Congresistas que al momento de su eleccion

estuviercn disfrutondo de su pension vitaiicia de jubilacion cecretada por
cualquier entidad del orden nacional o territorial, siernpre que cumplizren las
condiciones y requisitos establecidos en el inciso 2° del articulo 1° de la Ley
19 de 1987.

Ahora y concietzmente frente al Ingreso Base de Liquidacion y el porcentaje
minimo de la misma, los ariculos §° y 6° del Decrelo 1359 de 19893,
establecen que para liquidar fas pengiones al igual que los reajusles y las
sustituciones, oo tendra en cuenta el ingreso mensuzl premedio que
davenguen los Congresistas en gjercicio a la fecha en que se decrete la
prestacion, incluyendo ademas del sueldo basico, los gastos de
representacion, la prima de localizacion y vivienda, prima de transporte,
prima de salud, prima de navidad y toida otra asignacion que cfectivamente
reciba come remuneracion del servicic y schie los cuales se hubiera

e

realizado las colizaciones al Sistema de Pensiones. En cuanto al porcentaje,

se esteblecio que no puede ser inferior al 75% de!l ingreso mensual promedio

3 Las expresiones “durante el Gltimo anu”, "y por todo concepto™, "y se aumentardn en el mismo
porcentaje en que se reajuste el saiario minimo legal, contenidas en el primer inciso del articulo 17 de
la Ley 4 de 19402, asi como la erpresion “par todo concepto” con.mwida en su paiagrafo, fueron
declaradas inexacuibles por ia Corte consiiucional en la Sentencia C-288 de 7 de mayo de 2013 M.P.
Fr. durge lenacio Preteit Chaljub.
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que devenguen los Congresistas en ejercicio, ni estard sujeta al limite de

cuantia a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 71 de 19884,

Scbie la pension vilalicia de jubilacion, dispone el Decreto 1359 de 1093 en

su articulo 79, lo qua sigue:

“(...) ARTICULO 70. DEFINICION. Cuando quienes en su condicion de
Senadores o Representantes a la Camara, lleguen o hayan llegado a ia
edad que dispene el articulo 1°, paragrafo 20 de la Ley 33 de 1985 y
adicionalmente cumplan o hayan cumplido 20 &ifos de servicios,
cortinuos o discentinuos en una o en diferentes entidades dz derechio
pubtlico incluido el Congreso de la Repdblica, o que los hayan cumplido
y cotizacdo en parle en el secler privado y ante el lastituto Colomibiano
da Seqguros Sociales, confornie a o dispuesto en el aiticulo 7° de la Ley
71 de 1988, lendran derecho a una pension vitalicia de jubilacion que no
podid ser inferior al 75% del ingrese mensual promedin, que durante el
vitimo afno y por todo concepto devenguen los Congresistas en
eiercicio, de conformidad con lo establecido en los aiticulos 5° v 69 del
presente Decrelo.

(.Y

Y al

s |

los arlicitios 8y 9 se sefaid lo siguiente:

ARTICULO 8o, CONGRESISTAS PENSIONADOS Y VUELTOS A
ELEGIR. En armnonia con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40
del presente Decrelo, los Senadores y Rapresentantes a la Camara que
al momento de tomar posasién de su cargo hubieren tenido que
renunciar temporaiimente al disfrute de su pension vitalicia de jubilacion,
daecretada por cualquier enlidad de derecho piblico, al terminar su
gestibn como Congresistas, la sequirdn percibiendo dz la Entidad
Pensiona del Congieso, de conformidad con las disposiciones del
presente régimen siempre que a la vigencia de este Decrelo, hubieren
adquirido tal derecho seqgun lo establecido en el articulo 1o, inciso 20 de
la Ley 19 de 1987.

Fara los efectos previstos en este articulo, la Entidad Fensiona del
Congreso de oficio, procedera a reliquidarlos con base en el ingreso

4 "Por la cual se expiden normas sobie pensianes y se dictan otras disposiciones”. Articulo 2°. "Ninquna pensisn
podra ser inferior a 1 salario inimoe legal mensual, ni exceder de quince (15) veces dicho salario, salve lo previsto
en convenciones coleclivas, pactos colectivos y laudus aibitrales.

Paragrafo.- £l limite maximo de las pensiones. sélo serd aplicable a las que se causen a partir de |a vigencia de la
presents jey.”,
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plomerilo que durante el Gilimo aho y por todo concepto percibicre el
congresista en ejercicio, de conformidad con los mandatos previstos en
los articulos So y 6o del presente Decreto.

ARTICULO 9o. TRAMITE ESPECIAL PARA LA ENTIDAD PENSIONAL
DEL CONGRESO. Para dar cumplimiento a lo previeto en el articulo
precedente, la Entidad Pensional del Congreso solicitara a la entidad
que criginariaimenie hubiese decretado la pension de jubiiacion, el envie
del \pefitr'nh, respectivo, para lo cual ésta dispondra de un término
perenitorio que no podra exceder de ochio (8) dias habiles. Igualmente
dentro de dicho término, la enlidad que originariamente hubiere
decretacdo la pension, debera translerir a la Entidad Pensional del
Congreso los 1ecurses conslitulivos de las reservas comrespondientes a
la cuota parte de! respectivo pensionado.

Acorde con lo expuesio, ¢l régimen pensional aplicable a los Congresistas a

partir de la Ley 4 de 1992, tiene los siguientes presupueslos:

(a) Edad: Conforme a la norma serd “la edad que dispone el articulo 1o,

aragrafo 2o de la ey 35 de 1285,
y

En punto a este requisilo la Seccion Segunda de csta Corporacion en
sentencia de unificacion, concluyd que las normas sobire edad citadas en el
articulo 7° del Decreto 1359 de 19380 remiten a las disposicionsas que sobre

A

edad se establecieron a favor de Ios servidores publicos antes de la Ley 33
de 1985, y especificamente al Decreto 1723 de 1964 que en su articulo 2°

previd la edad de 50 anos para hombres y mujeres®.

(b) Tiempo: Veinte (20) afios de servicios, continuos o discontinuos,
acumulados entre el tiempo laborado al Congreso de la Replblica® y otros

periodos prestados al servicio publico yfo privado, colizado en este Gltimo

oo

caso al ISS.

“ Consejo de Cstado - Sala de lo Contencioso Adiministrative — Seceion Sequnda. C. P. Dr. Victor
Hernando Alvarado Ardila. Sentencia del 14 de oclubre de 2010, No. Interna 2036-2008. Actor. Ricardo
Calvete Rangel. Con salvamento parcial de vote suscrito por los Hs. Consejeros Dra. Bertha Lucia
Ramirez d2 Paez y Dr. Gerardo Arenas Morisalve.

© Como Representante a la Camara o Senador, pues el régimen cslablecido en el Decreto
1339 de 1993 cobija inicialments a los Longwwslds.

\N.\UO!CM(

YO
1




g SECRCTARIA

O 568

(c) Cuantia de la pensién: 75% del ingreso mensual promedio que durante el
Glimo afo y por todo concepto devenguen los Congresislas en ejercicio,
teniendo en cuenta para el efecto lo dispuesto en los articules 5° y 6° del

mismo Decreto 1359 de 1993,

A partir de la Ley 100 de 1993 “por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan olras disposiciones”, el Sistema Pensional en
Colombia sufrid unos cambios de gran trascendencia.

i

En efecto, debe scislarse cue la Ley 100 de 1993 establecid un “sislema
general de seguridad social” que “esta instituido para unificar la normatividad
y la planeacién de la seguridad social” (art. 67). Dicho sistema integral quedo
conformado, entre otros, por el “sistema general de pensiones” cuya
requiacion s< incluyé en el Libro Primero de la cilada Ley (articulos 10 a

151).

Eoie sisterna se aplica, en principio, “a todos los habilantes del temitorio
nacional” (art. 11), pero igualmente respeta los derechos adquiridos legaies y
extralegales a quienes a la fecha de entrada en vigencia del sistema habian

cumplido requisites pensionales o ya se encontraran pensicnadas (bidem).

Adicionalmante, el sistema general de pensiones astablecio “un régimen de
transicion”, con la finalicdad de conservar, paia quienes fueran sujetos del
misnio, las condiciones basicas de la pe2nsidn (edad, ticmpo y nmonto
pensional) que fusran establecidas en el régimen anterior que les fuera

aplicable (art. 30).

El criterio de generalidad de la Ley 100 no fuz pleno, pues la misma dispuso
quienes se encontraban exceptuados de su aplicacion, coneretamente en el
articulo 279 excluyd, entre otros, a los micmbros de las Fuerzas Militares; a
los civiles al servicio de las fuerzas mililares vinculades antes de la Ley 100,
y a los docentes oficiales afiliados al Fondo de Prestaciones Scciales del

Magisterio.

’fmnw“‘
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En relacion con los Congresistas, la Ley 100 de 1933 dispuso lo siguiente:

a) En primer t&rmino seiiald que el Gohierno Nacional podria incorporar a
los Congrasistas al sislarma general de penciones y al sistema de salud. Al

efecto establocio:

“Articulo 272, EI Gobierno nacional, sujetandcse a los obietives, criterios
y conterido que se expresan en la presenia ley y en particular a lo
establecido en los articulos 11 y 36 de la misma, podra reincoerporar,
reepetando los derechos adquirides, a los servidores pthblicos, aun a los
congresistas, el sistema general de pensiones v al sistema gencral de
seguridad social en catud,

(..

En desarrcllo de esta posibilidad, el Gobierno expidio el Decreto G81 de
1994, el cual incorpord al sistema general de pensiones, entre otros, a los
“servidores publicos del Congreso de la Republica” pero respetando la
existencia de un regimen pensional propio, dispuesto para los Cengresistas

en ¢l Decreto 1359 de 1993, en lus siguientes términos:

"ARTICULO 1o. INCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS.
Incorporase al Sisterna General de Pensiones previste en la Ley 100 de
1993 a los siguientes servidores publicos:

a). Los servidores publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
departamental, municipal o distrital, asi coino de sus entidades
descentralizadas;

b). Los servidores_pablicos del Congreso de la_Repubiica, de la Rama
Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la
organizacion slecloral y la Contraloria General de la Repablica.

¢l presente Decieto_se efectuard sin_perjvicio de los_establecido en el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, y sin perjuicio da lo dispuesto en el
articulo 28 del Decreto 104 de 1994, Decreto 311 de 1994 y Decreto
1359 de 1993 v las normas que los modifiguen y adicionen.”.

Posteriormente, v ya en vigencia de la Ley 100 de 1993, el Ejecutivo

Nacional profirié €l Decreto 1293 de 22 de junio de 1994 “por el cual se
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establece €/ régimen de lransicion de ios senadores, representantes,
empleadcs del Congreso de la Repablica y del Fondo de Frevision Social del

Congreso y se dictan norimas sobre preslaciones sociales y economicas de

.

tales servidores pablicos™. El aticulo 19 de este Decreto estipuld que el

Sictema Geneial de Fansiones contenido en la Ley 100 de 109935 s¢ aplica a
los Senadoies vy Representantes a la Camara, como lambién a los
empleados dei Congrezo vy del Fondo de Prevision del Congreso, con

excepcitn de aqueaiios que gquedern cubiaitos por este rogiinen de transicion,

Por s pace @ arliculo 2° de este Deoreto 1203 de 1094, al consagrer el
régimen de transicion” de los Senadores, Representantes, Empleados del
Congreso de la Repubiica y del Fonde de Previsidn Social del Congreso, lo

hizo en los sicuicntes ([Cminos

*ARTICULO Zo. REGIMEN DE TRANSICION DE LOS SENADORES,
REPRESENTANTES, EMPLEADOS DEL CONGRESO  DE LA
REPUBL !C/\ Y o DEL FONDO DE  PREVISION SOCIAL DL
COMNGREEO. Los senadores, los representantes, los empleados del
Congreso du 1 Republica v los empleados del Fondo de Prevision
Social del Congreso, tendsau derecho a los Lenzficios del régimen de
hansicién de que trata el articulo 36 de la ey 100 de 1992, siempre que
a 1o do 2brl de 1994, hayan cumplido alguno de los siguientes
requisites:

a) Haber cumplido cuarenta (40) o mas afos de edad si sor hombres o
treintz y cinco (35) 0 mas afnios de ujm,l, sl son mujeres,
b). Haber cotizado o prestadoe servicios durante quince (10) afios © as.

L R/,L)l

N sicion_de que trata el precente articulo
Ar _‘____‘3_

X )3 s _persenas _que  hubieran _sido
Mn sdoras_ o repre \"r\nfantm _con_anterioridad_al 1o dﬂ abril de 109/‘
sean. o no_cleqdos paia legizla
curnpian a4 esa fechia con los requisit
de esle_ mmu!ol salvo_que a la fecha_se !
aplicable diferente, 2n cuyo ¢aso esie Itimo s S0r8 el qura r‘un"nrvuran

ARTICULO Jo. BENEFICIOS DEL REGIMEN DE TRANSICION. Los
senadores y representantes que curnplan con alguno de los requisitos
previslos en el articulo anterior, tendran derecho al recenceimiento de

7 gte réaimen de transicion sufnd modificaciones con posterioridad mediante los Decretos
816 de 2002 y 1622 de 2002.
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su pension de jubilacion cuando cumpian con los raquiziios de edad y
ticmpoe da servicios o nlimero de sermanas colizadas establecidos en el
Decreto 1359 de 1992, asi como el monto de la pencidn, forma de
liquidacién de la miema e ingreso base de liquidacion estalilecidos en el
misiio decreto.

Los empleados del Congreso de la Republica y ¢el Fondo de Previsién
Social del Congreso que cumplan con algune de los requisitos previsios
en e! articulo anterior, tendran derecho al reconocimianio de su pension
de jubilacion cuando cuimiplan con los requicitos de edad, tiempo de
servicios, ndimero de semanas cotizadas y el monto de la pension
establecidos en ol articuio 20 del Acuerde 26 de 1436, del Fondo de
Pravision Sacial del Congreso, aprobadu por el Dacreto 2837 de 1986.

PARAGRAFO. El régimen de transicién de que trata el presente articulo
sg aplicara lambién para agquellos scnadores y repressntantes que
durante la legistatura que tenminag el 20 de junio de 1824 tuvieran una
situacion juridica consolidada a! cumplir anles de dicha fecha, veinte
(20) anos de servicios conlinuos o discontinucs en una o diferentes
enlidades de derecho plblico inciuido el Congreso de la Republica, o©
que los hubieran cumplido y cotizado en parte en el seclor privado y
ante el listituto de Sequros Sociales en cualquier modalidad. En cuanto
a la edad de jubilucion se aplicara lo dispuesto en el literal b) del arliculo
20 del Decreto 1723 de 1964, es decir que {ales congresistas, una vez
cumplido el tempo de servicios aqui previsto podran obtener el
reconocimiento de la pensidn de julxiacion a la edad de cincuenta (50)
afos.”. Resaitas luera de texlo.

Ahora bien, el paragrafo dzl articulo 2 del Decreto 1293 de 1924, que se
acaba de citar, fue declarado nulo por esta Corporacion, Sala de lo
Conlencioso Administralivo, Seccidn Segunda, mediante sentencia de 27 de
octubre de 2005, C. P. doctora Ana Margarita Olaya [Forero, radicado interno
No. 8677-2003, en atencidn a que se considerd que medianle la
reglamantacion del régiinen de transicion no podian pretegerse situncione

penzsiorales en relacion con Congresistas qua no acuparon @l cargo con

posterioridad & la entrada en vigencia de la Ley 47 de 1992,

Al respecto, se considerd:

‘() deouna interpretacion sisteimatica del régirnen de transicidn y el
régimen especial de los Congrasistas, sdlo pucde anibarse a estas dos
conclusiones:
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a) La norma que determind el régimen de fransicion para los congresistas
no podia prelender la proteccion de expectativas fiente a este régimen
para guienes no_hubieran ostentado tal calidad entre el 19 de diciembre
de_ 199;.' v el 1° de_abrl de 1994, o_no fueran reincorporados como
conqgresistas en periodos posteriores.

by Quicn habia sido congresista antes del 19 de diciembre de 1992 v no
fuera e_lg_qxdo posteriorment2, no__tenia _ninguna__expectaliva__por
consclidar, es decir, no podia 3dq|unr derecho pensional conforme al
régimen especial por cuanto no reunia uno de sus requisitos: estar en
scrvicio aclivo, ilezuliaba puss que, aun ecstando en el iégimen de
transicién, nunca alcanzaria la condicion necesaria para adauirir el
derecho a la pension especizl previcla para los congresistas.” Subraya
la Sala.

Con fundamento en lo hasta aqui expuesto, concluye la Sala que el régimen
pensional  especial  establecido en el Decrelo 1359 de 1993, para
Congresistas, se continta aplicando, luego de la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993 v del Decreto 12923 de 1094 Unicamente en aquellos casos
en los que se acrediten las condiciones para acceder a los beneficios del
régimen de transicion, y, ademds, se cumplan los requisitos pensionales

establecidos en el Decreto 1359 de 1993 para gozar de la prestacion,
siempre que hubieren tenido la calidad de Congresistas a partir del 18 de
mayo de 1992 (fecha de vigencia de la Ley 4 de 1992) y hasta el 1° de abril
de 1994 (cuando entrd a regir el Sisterna General de Pensiones d=z la Ley
100 de 1993).

En efecto, la jurisprudencia de esta Seccion ha sefalads sobre el particular:

“(..) el régimen de transicion del régimen especial previcto para los
congiesistas no puede extenderse a la proteccion de las meras
axpoctativas de auienes no ostentaban fal calidad entre &1 18 de imayo
de 1992 v el 1 de_ahbnl do 1994, o no_se_reingorporaran. como
congresistas en periodos_postericres. Quien fue_congresisia antes_de
mayo de 15592 y no_fue_elegido posteriornente _no ltiene  ninguna

expectativa_por consoelidar y no puede adguirir detecha pensional como
condissiata poigua no reune el requisito de estar ¢n_servicio aclivo. En
suma, el récimen de transician para congresictas requisre una
condicion neceszaiia para adounir el derecho a la pension, tener_la




da_ser suplida por la
Subraya la Sala.

calidad _de _congresista,_condicidn_qgue_no _pu
norma que previd el régimen de transicion (...)%

El anterior argumento guarda concordancia con lo resuelto por esta misma
Seccion al dacidir sobre la nulidad del pardgrafo del articulo 11 del Decreto
816 de 2002 modificado por el articulo 17 del Decreto 1622 de 2002, que
frenic a la aplicacién del régimen pensional de transicion especial para

Congresistas, precisa lo gque sigue:

“(...) en mateiia do la interpretacion y aplicacion de las normas que
establecon el régimen esnecial de pensicnes para congrosistas, asi como
las qua fijan el régimen do lransicidon para esta clase de servidores
publicos, la Sala concluye o siguiente:

- El articule 17 de la Ley 47 de 1992 dispone que el Gobiermo Nacional
establecera un régimen de pensiones, reajustes y suslituciones de las
mismas paia los Representantes y Senadores, las cuales no podidn ser
inferiores al 75% del ingreso mensual promedio que, durante el ditimo
ano, v por todo conceplo, parciba el Congresista. V' se aurnentardn en
el mismo porcentaje en que se reajusie el salario minimo legail.

- L} Gobierno Macional expidio el Decreto 1359 de 1893 mediante el
cual eslablecio el mencionado régimen pensional. _Su dimbito_cubre a
quienes a parlir de la vigencia de la Ley 4% de 1992 tuvizren la calidad
de Senador o Representanie a la Camara. De confermidad con cl
articulo 7° del mencionade decreto, cuando L||Il;‘|\(’° 2n st condicidon de
Senadoras ¢ Representantes a la Camara, lleguen o hayan llegado a la
edad que dispone el articulo 1°, pardgralo 2° de la Ley 33 de 1985 y
adicionalmente cumplain o hayan cumplido 20 aflos de sanicios,
tendran derecho a upa pensicn vitalicia de jubilacicn que no podra ser
inferior at 75% del ingreso mensual promedio, que duante el Gltimo aio
y bor todo concepto devenguen l0s Congresistas en ejercicio.

aspuas de expedido el Decreto 1359 de 1993 entrd en vigencia el
Slutcma de Seguridad Social Integral, Ley 100 de 1993, EI Gobierno,
mediante ¢l Decreto 691 de 1994 incorpord a los servidores pablicos del
Congle o de ia Reptblica al Sistema General de Pensiones previsto en
a ey 100 de 1993, sin pearjuicio de lo dispuesto en el Decreto 1389 de
1993.

- Mediante el Decrelo 1292 de 1894, expedido invocando el articulo 17
de la Ley 47 de 1992, so “eslablece el 1égimen de transicién de los

EConsejn de Fstado — Sala de lo Contencinse Administrativo. Seccidin Segunda. C. P. Jesds Maria
Lemos Bustamanite. Sentencia del 12 de julio de 2007. Expedienta No. 10092-2005. Actor. Yolanda
Puiecio Véiez.
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senadores, representantes, empicados det Congreso de la Repiblica y
del Fondo de Prevision Social del Congreso...".

- De acuerdo zori 1o previ:;;to en el arliculo 1° del Decreto 1233 de 1994
el Sisterna General de Pensiones contenido en la Ley 100 de 1993 ce
aplica a los henadmcb‘ Representantes y empleados del Congreso de
la Republica y del Fondo de Prevision Social del Congreso, con
excepcion de los cubiertos por el 1égimen de transicion previsto en
dicha normatividadl.

- El régimen de Gansicidon no detemmina un régimen en especial; su
iinalidad es la de proleger expectalivas pensionales de  cierlos
servidores que, por sus condiciones parlcillares, estan an la posibilidad
de acceder a un régimen anterior mas favorable que el previsto por la
nueva ley.

- Ser beneficiario del régimen de transicion no significa, per se, que la
pension se liquide atendiendo las previsiones del articulo 17 de ia Ley
42 de 1992 y el Decreto 1269 de 1993, en cuanto que es nocesario
determinar en cada caso, si se retunen las condiciones y requisitos
necesarios para ser beneficiario de ese régimen especial.

- Como lo ha expresado esta Sala, cuzade el Dacreto 1293 de 1994
prescribe gque el réginen de transicion previsto en el articulo 36 de la
ley 100 de 1993 se aplica también a quienes se hubieran
desempeniado como  Senadores o Representantzs, 1o que esta
previendo es que quienes tuvieran regimenes pensionales especiales
se mantlendrian en ellos, siempre y cuando les fueran mas favorables.

- A partir_ del 1° de abril de 12041 & los servideres puniicos. ccl Congreso,
incluidos los Congresistas, _se les aplica el Decreto O de 1994
expedido en desarrollo de 1o Ley 100 de 1993Y". Subraya la Sala.

Coro puede observarse, desde los primeros pranunciamientos sobre el
alcance del régimen pensional especial aplicable a los Congresistas, la
jurisprudenicia de esta Seccion Segunda del Consejo de Estado ha sefialado
que, por sus especiales caracteristicas, el régimen pensional aplicable a estos
servidores, i bien se origind en la Ley 4 de 1902 y se dasarrclld en el Decieto
1359 de 1993, sus contornes se restringicron con la creacion del Sistema
Gencial de Pensiones de la Ley 100 de 1993, de modo que a partir de esta ley

solo resulta aplicable en virllud del régimen de transicion que seriald el Decreto

9 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. C.P. Dr. Gerardo
Arenas Monsalve. Sentencia del 2 de abnl de 2009, Expediente No. 5678-03. Actor. Jorge Manuel Ortiz
Guevaia.
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1293 de 1994, en el entendido de que tuvieran efeclivamente una expectaliva

pensional a la vigencia de esas disposiciones. En consecuencia, dicho

.

réqimen,  no _se aplica _a _aquelios _pensionados__que__no__se_ hubieren

reincorpotado 2 la actividad_congiesional con_hosterioridad_a_la_entrada_en

vioengia de la cilada ley 42 de 1992 ni 2 quicnes hayan inqresado a la actividad

paramentaria_con postenuridad_al 1° de abril de 1994, pues respecto de

quieiies esian en esta Oltima situacidn, el regimen pensional aplicable no es

otro qua el general que establecio la mencionada Lay 100 de 1993,

A su turmo el régimen de bLansicion de los Congresistas eslablecido por el
Decreto 1293 de 1994, extiends: su cobertura a quien siendo congresista para
el 1° de abiil de 1904 —fecha de enlrada en vigancia de la Ley 160 de 1993-,
curnpla ademas con los requisites d2 edad - 40 afios 0 mas si es hombre o 35
anos 0 mas si es mujer-, o la colizacion o el tiempo de sesvicios por 15 anos o

mas.

Sobte este preciso aspects, la S=zccidn Segurnida de esta Corporacién ha

sefalado:

‘=1 Régimen de Transicion e los Congiesistas se constituye entonces, en
la proyeccion dol status juridico faverable acluinido, por encontrarse en
condicion de  actividad  congresional, «que  pennile  resquardar  las
expectativas  conforme a Ila normativa que liego fue mthada  del
arclenartiero fuiidico,

Fearo que o su turno, no puede profongarse en el ticmpo, es decir, mas
alld de la vigencia del Régimen General de Transicion, porgue de ser asi
seria lanta como pretender su aplicacion en fonna virlual, como una
opcidn on ¢l fiempo mucho despuds de la vigencia de ia Ley padicular,
situacion que desnaluralizaiia la figira de la Transicion y que de paso
impeditia que el Régimen de Transicion ordinario cumpliera con su mision
de untticar ¢l sistema pensional dejando de lado los regimenes especiales
de pensiones, entre ellos, el de los Partamentarios. "

Finalmenie, es imporante recordar gque la Corte Constitucional en la sentencia
C-258 dz 2013, condiciond la exagquibilidad de los apartes del articuio 17 de la

" Consejo da Estido, Seacion Segunds Subseccion "A, J,-nt@nt!J J21 22 de avoslo de 2013, No Internn 1423-09.
C.P. Or. Gustavo Gémer Aranguren. Actor Fondo das Prevision Sceizl del Congreso de 1a Repablica.
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No. Interno:

Lay 4 de 1992 gue no fueron exciuidos del ordenamiento juridico, en el
antendido que: 1) No puede extenderse el régimen perisional alli previsto, a
auienes con anterioridad al 1° de abril de 1994, no se encontraren aliliados al
mismio. i) Como factores de liquidacion de la pension sole podran tomarse
aguellos ingresos que hayan sidoe recibidos efectivamienis por el beneficiario,
tengan caracler remunerativo del servicio y sobre los cuales se hubicren
realizado las cotizaciones respectivas. i} Las reglas scbre ingreso hase de
liquidacion (1BL) aplicables a todos los beneliciaiios de este régimen espacial
son las conlenidas en los articulos 21 y 36, inciso lercero, de la Ley 100 de
1993, segun el caso. iv) Las mesadas correzpondicntes a las pensiones
reconocidas de cehformidad con este régimen especial, no podran superar los
vainticineo (20) walsrios minimos legalcs mensualas vigentes, a partir del 19 de
julio de 2C13.

Bajo el anterier maico normative vy jurisprudencial desalard la Sala el

prohizma jutidico propueste.

De lo probado. Al proceso ordinario se incorporo el expediente
administrativo que dio origen a los actos acusados, pudiendo la Sala inferir

i0s siguientes supuesios relevantes:

-Por medio de la Resolucion 1075 de 29 de juiio de 1988 el Gerente de la
Caja de Frevisicn Saocial de Boyaca reconccio la pensidn de jubilacién al
sefior Alvaro Genzalez Sanlana por haber laborado 23 @fos, 5 meses y 3
dias en los cargos de Maestro, Economista, Secretario de Gobicino, Gerante
de la Industiia Licorera de Boyaca, Diputado a fa Asamblea, Representante,
Senador y Gobernador del Departamento de Boyaca, cargo gque desemnpeno

entre ¢! 29 de agosto de 1986 v ¢l 3 de julio de 1987, (Fls. 6-8).

-A folios 12 a 12 obra copia de la Resolucidon 0621 de 18 de mayo de 1990
por la cual el Gerente d2 la Caja de Prevision Social de Boyaca reconocia a

la sefiora Lesbia Consuelo Gutigrrer de Gonzalez ¢l derecho a la sustitucion
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pensional de <u ednyuge Alvaro Gonzélez Santana, quien fallacid el 4 de

mayn de 1989,

-l Administrador del Fondo Teritorial de Pensiones del Dapartamenio de
Boyaca por medio de la Resolucion 0367 da 12 de octubre de 1999, adiciond
el contenido de ia Resolucion 1075 de 20 de julio de 1989 en los siguientes

términos:

‘Que en la Resolucidn No. 1075 de 29 de julio de 1088 nu se dejo
establecida la fecha en que adquirid juridicamente ¢l Status de
pensicnado el Doctor Alvaro Gonzalez Sanlana (Q.£.P.D), por lo
cual teniendo ¢n cuenta esta falencia de orden legal y lo salicitado
por la cefora Lasbia Consuelo Gutidriez Chavarria; esta entidad
ordenara  adicionar el mencionado acto administrativo en el

sentido de dejar indicado que el Doclor Alvaro Gonzélez Santana
al momento de retirarse del Congreso de la Reptblica el dia 19 de
julio de 1978, lenia mas de 20 anos de cervizios al Estado,
circunstancia esta conaolidada (sic) con anterioridad a I 1 facha en
que la Ciya de Prevision Sccial de Boyaca le recanocid 3 pension
rmensual de jubilacion.

Que en el ado 1986 ¢l Doctor ALVARO GONZAL F‘{ SAMNTANA (
Q.E P.D) adquino el Status de Pensionado pero que al rotirarse
del Congreso en el ano 1478, habiendo laborado para el Ustado
22 afios, 7 meszs y 3 dias, es de suye concluir que es al Fondo
du, Prew;lun oocal ael Congresn, a quian le corresponde asumir
ir-:-;;.-'_’.n'u nte el receonocimiento y pago de la Pension mensual
vitalicia del pn'w mado y por ende fa sustitucion de la misma que
hoy ostenta su esposa LESBIA COMSUELO GUTICRREZ
Ct- {n\mhl\iA y no a la Caja de Prevision Social de Boyaca, comoe
errénzamente o hizo en peljuicio de los intereces v derechos ¢ue
iegamaente !n asiglen comn pengionacdo congrosis ta, todo lo cual
quedd plrzmudo en la Resalucidn 1075 de 29 de julio da 1652 I
gue acrd objeto de adicion, '

Que el piincipio  de  favorabilidad  labora!, es un  principio
fundamental y constitucional, por lanto, de orden pdblico vy de
estricto cunplitniento poi parte del Estado, aqui representado por
el Fondo Taorritorial de Pensiones ddel Departamaiito de Boyaca,
razon por la cual es legal y perfectamenta viable tenar en cuanta

ste prinsipio por cuanto la situacidn del pensicnado congresista
es mas beneficiosa para ¢l peticionario desde el punio de vista
laboral. Concepcidn esta que ha sido sostenida por la Corte
Constitucional, porque implica una especie de derecho
fundamentai o un derecho de categaria excepcional, ya que estos
beneficios determinan aspectos intrinsecos que redundan en una
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mejor vida del trabajador o servidor publico, aun mas cuando ern, el
presente caso el Doctor ALVARQO GONZALEZ SANTANA entregd
sus mejores anos de vida al Estado Celombiano con decoro, con
honrestidad v buena e, razonas mas que sulicientes para lenar en
cuenta lo solicitado per la peticionaria en sumisiva de fecha mayo
6 de 1929.

Que revisado el expedionte contentivo de las diligencias que
soportan  la  solicitud  pensionatoria dzl Docler  ALVARO
GONZALEZ SANTANA a nivel de la Caja de Prevision Social del
Departamento de Boyaca se observa a plenitud que el peticionario
cuando se retird del Congreso de la Repuablica el dia 19 de juiio de
1973 como Representante a la Camara que fue por la
circunscripeion electoral de Boyacd, cumptia el tiempo necesario
para que se estruclurara el derecho pensionatorio; habiéndose
cumplido la edad el 20 de enero de 1636, fecha en la cual se
consolidd el Status de pensionado” (112.9-11).

-Por medio de la Resolucién 08806 de 4 de septiemine de 2002, el Fondo de
Previsién Social del Congreso de la Repulblica, ordend la afilacion de la
seicra Lesbia Consuelo Gutierrez Chavairia en su condicion de suslituta
pensional del doclor Alvaro Gonzalez Santana y canmutd la pension que le
fue teconocida por la Caja de Prevision Social de Boyacd, mediante las
Resoluciones 1075/1998, 0521/90 y 0381/99 a partir del 26 de octubre de
1806, previa aceplacion de la cuota parle asignada a las enlidades

concurrentes (fls. 132-139).

-0e conformudad con la certificacion suscrita por el Secretaiio General del
Senado de la Repiblica, da cuenta que el Doctor Alvaro Gonzalez Santana
fue elegido Senador de la Republica por la circunscripcion electoral del
Departamento de Boyaca para el periodo constitucional 1970 -1674. Se
posesiond en el cargo el dia 20 de juiio de 1970 y permanecid en él hasta el
dia 19 de julio de 1974 (11.63).

-De acuerdo con la constancia suscrita por el Jefe de Grupo de Archivo de la
Camara de Representantes, se ¢ncuentra que en la hoja de vida del seior

Alvaro Gonzélez Santana obran las siguientes novedades:

_ ""‘ZJP sg\‘zamllih

W el
.-CI{?'RHN‘“ AL



“Tomo posecion de su curul el dia 20 de julio de 1908 y sale el dia
1 de octubre de 1969,

Se reintagro el dia primaro de noviembre de 1969 y aclud hasta el
dia 19 de julio ds 1970.

Se reintegro ¢l dia 20 de julio de 1974 y actud hasta el dia 19 de
julio de 1975,

Se reintagro el dia 20 de abril de 197¢ hasta el 19 de julio de
1978" (11.40).

Del malerial probaiviio que se acaba de resefiar infiere la Sala que la
pansion del sefiar Alvaro Gonzalez Santana no podria ser conmutada por el
Fondo de Prevision Social del Congreso, pues de acuerdo con el analisis
normativo  previamente expucslo, su vinculacion al Congreso no tuvo
ccurrencia a partir de la vigencia de la Ley 47 de 1082 (18 de mayo de 1992),

porque ejercio la actividad congresional tismpo antes ( 1U62-197¢), y aunque

fungio como Parlamentario por mas de 1 afio, no lo fue en calidad de
reincorperado. De hecho el lapso en el que el causante cjercio la actividad
congresional, fue debidamente contabilizado por la Caja Nacional de
revicion Social como liempo, que de pazo o facullé pora obtener la pension

de jubilacién.

For o demas, tampoco puede ser favorecido por el Régimen de Transicion
de los Congresistas, pugs como ya se vio el sehor Aivaro Gonzalez Santana

faliccid e 4 de mayo da 1989,

Se debe recordar, como se establecié en parrafos anteiiores que el Régimen

de Transicicn de les Parlamentarios esta encaminado a brindar proteccion a
las expectativas de quienes se encontraban prestando sus s=arvicios como
Congresislas a la fecha de vigencia de la Ley que regula el sislema general
de pensiones. Le asiste entonces al a quo la razon cuando estima que al
causanie no ha debido ni afiidarsele @ FONPRECON ni conimutarsele la
pension, 1o que en consecuencia cignifica, que el reconocimiento de la
pension jubilatoria que ahora reposa en cabeza de la cdnyuge scbreviviente -
hoy demandada-, debe ser reasurnido por la Caja de Previsién Cocial de

Doyaca



REF: EXPERIENTE N° 2500023250

De acuerdo con lo analizado, la decision de primera instancia sera
confirmada, lo qua significa, que el reconocimiento de la pension jubilatoria
debe ser reasumido por la entidad que se enconiraba a cargo de la

obligacién pensional antes de que se produjera fa conrnutacion.

En mérito de lo expuesto, el Consegjo de Estado, Sala de lo Contencioso
Adiministrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en

nombre de la Repdblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida del 11 de noviembre de 2011 por la
Sala de Descongestion del Tribunal Administiativo de Cundinamarca,
Seccidon Segunda - Subseccion 'F” que accedié las slplicas de la demanda
instaurada por el FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CCNGRESO DE LA
REPUBLICA -FONPRECON.

Devuédlvase el expediente al Tribunal de origen.

COPILSE, MOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Esla providencia fue estudiada y aprohada por Ia Sala en sesion de la fecha.

\/4\“/(]! Hul!lli.(.;: =
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Por medio de la cual se da cumplimiento al fallo de Accién de Lesividad interpuesta por
FONPRECON contra LESBIA CONSUELO GUTIERREZ CHAVARRIA, identificada con
cédula de ciudadania N° 52.516.863 expedida en Bogota D.C

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA EN CALIDAD DE
ADMINISTRADORA DEL FONDO PENSIONAL TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DE
BOYACA, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la ordenanza 017
de 1995, Decreto 456 de 2002, el Decreto Departamental 0331 de 2007 y la Ley 1437 de 2011

CONSIDERANDO QUE

Segun Resolucién N°. 1075 del 29 de julio de 1988 la Caja de Prevision Social de Boyaca
reconocié a ALVARO GONZALEZ SANTANA pension mensual vitalicia de jubilaciéon en cuantia
de CIENTO OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS CON SESENTA
Y UN CENTAVOS ($ 183.440.61) M/CTE, efectiva a partir del 4 de julio de 1987.

Mediante Resolucion N°. 0521 del 18 de mayo de 1990, se reconocié y ordend el pago de una
sustitucion de pensiéon a LESBIA CONSUELO GUTIERREZ DE GONZALEZ en cuantia de
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS ($232.970.00)
MONEDA CORRIENTE, a partir del 5 de mayo de 1989 por fallecimiento de su legitimo esposo
ALVARO CONZALEZ SANTANA, quien era pensionado de la Caja de Previsién Social de
Boyaca.

La Caja de Previsién Social de Boyaca con la Resolucién N°. 0387 de 1999, adicioné la
Resolucion N°. 1075 de 1988 que reconocid pensién de Jubilacion al Doctor ALVARO
GONZALEZ SANTANA, en el sentido de declara que este adquirid el status juridico de
pensionado en el afio 1986, después de haberse retirado del Congreso de la Republica como
Representante a la Camara, por la circunscripcion Electoral del departamento de Boyaca, sin
que para este efecto le hubiera hecho falta el tiempo laborado como Gobernador del
departamento de Boyaca entre el 29 de agosto de 1986 y el 3 de julio de 1987.

Posteriormente, el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica expidi6 la
Resolucion N°. 00886 del 14 de septiembre de 2002, por la cual ordeno |a afiliacion a la entidad
pensional del congreso a la sefiora LESBIA CONSUELO GUTIERREZ CHAVARRIA, sustituta
pensional del Doctor ALVARO GONZALEZ SANTANA y conmutar la pension de jubilacién que
le fue reconocida por la Caja de Previsién Social de Boyaca, mediante Rescluciones N°. 1075
de 1988, 0521 de 1990 y 0387 de 1999, a partir del 26 de octubre de 1996 en cuantia de
CINCO MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL OCHO PE30OS CON 56/100
(5.345.008.56).

El Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica de Colombia FONPRECON,
procedié a iniciar accion de lesividad ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, en contra
de la Resolucion N°. 00886 del 14 de septiembre de 2002 que orden¢ la afiliacion de la sefiora
LESBIA CONSUELO GUTIERREZ CHAVARRIA a FONPRECON, y que segun el Oficio N°.
1862 radicado con N°. 2016-720-011340-2 por la Seccién Segunda de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado anie esta Entidad. se conocié la
confirmacion de la Sentencia de primera instancia proferida el 11 de noviembire de 2011 por la
Sala de Descongestion del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que accedié a las
suplicas de la demanda instaurada por FONPRECON, fallanclo que:

1°. Declarese la nulidad de la Resolucion nimero 0886 de 4 de septiembre de 2002, expedida
por el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, a la sefiora LESBIA
CONSUELO GUTIERREZ CHAVARRIA como sustituta pensional del doctor ALVARO
GONZALEZ SANTANA y conmutar la pension de jubilaciéon a partir del 26 de octubre de 1996,
que ie fue reconocida por la Caja de Prevision Social de Boyaca mediante las Resoluciones
Nos. 1075 de 1598 y 0387 de 1999.

2°. Como consecliencia de la anterior declaracion de nulidad, y a titulo de reélablecimiento del
derecho, declarase que el Fondo de Prevision Social del Congreso de la R=publica, no debe
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Por medio de la cual se da cumplimiento al fallo de Accién de Lesividad interpuesta por
FONPRECON contra LESBIA CONSUELO GUTIERREZ CHAVARRIA, identificada con
"cédula de ciudadania N° 52.516.863 expedida en Bogota D.C

Asi las cosas, como fue declarada la Nulidad de la Resolucion N°.0886 de 4 de septiembre de
2002, por la cual el Fondo de Previsiéon Social del Congreso de la Republica FONPRECON
afilié a la sefiora LESBIA CONSUELO GUTIERREZ CHAVARRIA; la providencia sefialo que
subsistira como valido el Acto Administrativo de reconocimiento pensional expedido por la Caja
de Prevision Social de Boyaca con las Resoluciones Nos. 1075 del 29 de julio 1998 y 0521 del
18 de mayo de 1990.

En consecuencia, la Gobernacién de Boyaca a través de la Secretaria de Hacienda
Departamental y a su vez del Fondo Pensional Territorial de Boyaca debe reasumir el pago de
la pensién reconocida al doctor ALVARO GONZALEZ SANTANA (Q.E.P.D) y como sustituta a
la sefiora LESBIA CONSUELO GUTIERREZ CHAVARRIA, a quien se incluird en nomina segun
la Resoluciones Nos. 1075 del 29 de julio 1998 y 0521 del 18 de mayo de 1990 y la mesada
liquidada por esta unidad pensional, y se comunicara a las entidades concurrentes Caja
Nacional de Prevision y Caja de Prevision Social de Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento al fallo de fecha 11 de noviembre de 2011, emitido
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda - Subseccion “F;
confirmado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda
— Subseccion “A” en fallo del 3 de marzo de 2016, donde se declarada la Nulidad de la
Resolucion N°.0886 de 4 de septiembre de 2002, por la cual el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica FONPRECON afilié a la sefiora LESBIA CONSUELO GUTIERREZ
CHAVARRIA, y se declaro que la pension de jubilacién a que se tiene derecho debera seguir
pagandose por la Caja de Prevision social de Boyaca hoy Fondo pensional territorial de Boyaca
n los términos indicados en las Resoluciones Nos. 1075 del 29 de julio 1998 y 0521 del 18 de
ayo de 1990.

ARTICULO SEGUNDO: REASUMIR la pensién de jubilacién a cargo de la Gobernacion de
Boyaca, Secretaria de Hacienda, Fondo Pensional Territorial de Boyaca, segun Resolucion N°.
1075 de 1988 por la cual se reconoci¢ y ordend ¢l pago de una pension mensual vitalicia de
jubilacion al sefior ALVARO GONZALEZ SANTANA (Q.E.P.D), y en consecuencia la sustitucion
de pension reconocida mediante Resolucién N°. 0521 de 1990 a la sefiora LESBIA
CONSUELO GUTIERREZ CHAVARRIA identificada con cédula de ciudadania N°. 52.516.863,
por el valor de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($4.468.281) M/L.

ARTICULO TERCERO: En consecuencia ORDENAR a la Oficina de Nomina del Fondo
Pensional Territorial de Boyaca incluir en nomina a la sefiora LESBIA CONSUELO
GUTIERREZ CHAVARRIA identificada con cédula de ciudadania N°. 52.516.863, a partir del 1
de agosto de 2016, y hacer periédicamente los respectivos incrementos de la mesada
pensional, tal como lo dispone la Ley

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Tesoreria de la Gobernacién de Boyaca
realizar la devolucién de las mesadas canceladas por el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica FONPRECON a la sefiora LESBIA CONSUELO GUTIERREZ
CHAVARRIA, a partir del 1 de agosto de 2016 hasta la fecha en que quede en firme el presente
acto administrativo, considerando que el valor mensual a cancelar es de CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
($4.468.281) M/L, previa solicitud de pago por FONPRECON.

S
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RESOLUCION DE
Por medio de la cual se da cumplimiento al fallo de Accién de Lesividad interpuesta por
FONPRECON contra LESBIA CONSUELO GUTIERREZ CHAVARRIA, identificada con
cédula de ciudadania N° 52.516.863 expedida en Bogota D.C

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR a las entidades cuota partistas el presente acto
administrativo, quienes a partir de las aceptaciones de aportes configuradas con la Resolucion
N°.1075 de 1988, deberan tener en cuenta los porcentajes que les corresponde asumir para
continuar realizando los respectivos aportes, de acuerdo a lo siguiente:

DISTRIBUCION DE CUOTA PARTE
e MESADA TOTAL
ENTIDAD PERIODO DIAS DIAS | RELIQUIDADA | CUOTA PORCENTAJE
ANO 1989 PARTE
0,
FPTB SRR 989 X 7.200 4.468.281 $613.768 13,74%
CAJA NACIONAL | 01/01/62-02/11/64
3391 X 7.200 4.468.281 $2.104.436 47,10%
DE PREVISION | 20/07/68-19/02/75 '
CAJA DE
PREVISION
e 2820 X 7.200 4.468.281 $ 1.750.077 39,17%
. CUNDINAMARCA | 01/01/54-30/12/61
TOTAL 7.200 $ 4.468.281 100,00%

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el presente Acto Administrativo en los términos del articulo
67 S.S del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a la
senora LESBIA CONSUELO GUTIERREZ CHAVARRIA a través de su apoderado, y al Fondo

de Prevision Social del Congreso de la Republica de Colombia FONPRECON para lo
pertinente. -

ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente Resolucion remitir copia al expediente
administrativo del peticionario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE P
e U4 NV 2018]

Dada en Tunja a los,

o | Hiru U e Q//

ELINA ULLOA SAENZ
Secretaria de Hacienda del Departamento de Boyaca
Administradora del Fondo Pensional Territorial

\ _ .\
LA VIL STELBILANCO
Subdirectora Técnica FP

el
Sl TO BENAVIDES
Jefe Oficina A ra FPTB

e

.Q“Q‘s v g\l\r O'. .
Reviso: Julian Ricardo'Gémez Avila
Secretaria de Hacienda

Liquidé: Luz Marina Cueslo FPTB

Proyect6: Laura M. Correal
Abogada Contratista FPTB

Gobernacién de Boyaca DIRECCION FONDO PENSIONAL TERRITORIAL DE BOYACA
Cra 11 N°® 20-96 Tel: 7441685
3 Piso Cod Postal: 150001

http://'www.boyaca.gov.co (o : di ién. i i BUREAU VERITAS
P y g orreo: direccién.fpt@boyaca.gov.co Corttilention
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CONSEJO DE ESTADO SooCen 1o E 2
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO R
SECCION SEGUNDA

o
o i 'Ml’\”ﬂ"ﬂli’hﬂlﬂW'th M-
E T No2013316-071085-2 ,
~E. asunip: FEMISIEN FOTOLGRIA SUTEN
B et e e
f “;: r_-n g FAEE 1w 1EIEEI . Oﬁdo No- 54?8

Bogota D.C., 1 de Noviembre de 2013

Sefior

DIRECTOR GENERAL

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 10 No. 24 -55piso 2y 3

Ciudad

Atentamente v para los fines contenidos en el Art. 173 del C.C.A, me permito
remitir a usted, fotocopia debidamente autenticada de la providencia de fecha
veintid6s (22) de agosto de dos mil trece (2013), proferida dentro del proceso No.
250002325000200608119 01 (1473-2008) instaurado por el FONDO DE
FREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

Anexo lo anunciado en 26 folios Utiles.

Cordialmente,

WILLIAM MOR }
Becretario

Palacio de Justicia Calle 12 N® 7 - 65 Tel: 350 67 DD Ext. 2131 3 2135



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO POMENTE: GUSTAVO EDUARDOC GOMEZ ARANGUREN

Bogots D.C., veintidds (22) de agosto de gos mil trece (2013}

REF: Expediente No. 25000-23-25-000-2006-08113-01 (1473-2008)

Actor: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA — FONPRECON - C/ JULIQ DEL CARMEN BARON
ORTEGA

AUTORIDADES NACIONALES -FALLO-

Decide [a Sala el recurso de apelacion interpuesto por &l apoderado
judicial de la parte demandada, contra la sentencia de 28 de febrero de
2008 proferida por la Seccidn Segunda, Subseccidn B del, Tribunal
Administrativoe de Cundinamarca, gque accedié a las suplicas de la
demanda instaurada por &l Fondo de Prevision Social de] Congreso de la
Reptblica -FONPRECON-, en ejercicio de la accidn de nulidad vy
restablecimiento del derecho, en la modalidad de lesividad, contra las
actuaciones administrativas que profirid, en virtud de las cuales ordend
afiliar al =efior JULIO DEL CARMEN BARON ORTEGA, conmutd Ia

pensicn de jubilacion y efectud =su religuidacion.

ANTECEDENTES

En sjercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho en la
modalicad de lesividad, FONPRECOM par conducto de apoderada

judicial, presentd demanda ante el Tibunal Administrativo de



TeALE z

| Actee: Foady de Previsidn Sovial ded Crnpieso de Ta Repeblica -Fanjrecan-
£ Expedicate Ne, 25003-13-25-000- 20046081 1231 {1473-2008)

Ciundinamarca a fin de obtzner fa nulidad, previa suspension cauleiar, de
ia Resclucian ho. 802 de 14 de agosio de 1988 a través de la cual afilid al
sefior JULIO DEL CARMEN BARON ORTEGA y asumid a partir del t4 de
noviembre de 1284, la pension de jukilacion gue ya le habia sido
reconocida por la Caja de Pravisién Social de Boyaca v de i3 Resolucion
No. 778 de 23 de julio de 1809, que reliquidd ia pensicn jubilatoeiia, ambas

emitdas por la Direccion General del Fondo.

A Gitulp de restabiecimients del derecino solicté gue se declare que el
gemandado ne tisne derecho nf a la afilizcidn por parte det Fongo nt a ser
beneficiario de la conmutacidan, eomo tampoce a2 la religuidacion de su
pension de jubilacidn; que se ordens 2l accionado reintegrar el maycr
valor de los pagos efectilados por concepte de retroasiivo recibido desde
ol 14 de noviembis dz 1894 hasta mayo del afie 2006 o incluso hasta la
fecha en gue se pague ka Ultima mesada, provia deduccion de as cuotas
partes giradas por las entidades concurrentess, gue se dacrete |a
suspension provisional parcial de la actuacidn objetada en lo que
comesponda a la mesada pensinnal por efecto de la cormutacian, es
decir, en lo que scbrepase as cuotas parles aceptadas, gue para evitar 1@
vuineracion del derecho fundamental 2 ta seguridad social en canexidad
con la vida y la salud, se ordeng, rienlras se decida la nulidad de los
actos censurados, que & demandado siga perciblendo ia pension en 1o

correspondiente a 163 cloias paries ssumidas.

Flaiatsé FOMPRECON en of acapite de hechos que el dlimo carge
desempenado por el aockonadoe fue el de Contralor Ganeral de Boyacs,
desde el 26 de enero de 1982 hasta el 7 de enere de 1885, periodo
durante el cual realizd apories pensionales ante la Czja de Previsign
Social de Boyaca, guien le reconocid & pansion de jubilacidn por medio
di la Resalucion Mo, 935 de 22 de julio de 1285,
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Actor: Fonda de Prevision Social del Congreso dv ta Repabiga -Fonpre
Fxpedienic o, I5000-23-25-000-T006-08119-01 {1473-2008)

£] 13 de noviembre de 1897 el demandado le solicitd su afillacion y por
consiguiente, la conmutacion de la pensidn jubilatoria reconocida por la

Caja de Prevision Social de Boyaca.

A fravés de la Resolucidn No. 54 de 26 de abril de 1988, la Caja adiciond
el acto de reconocimiento pensional, en el sentide de sefialar que el
accionado adquirid el stafus juridico de pensionado Congresista en el ano
1992, por i que al Fondo le cortespondia asumir el reconocimiento vy

pago pensional.

Fue asi como por medio de la Resolucién No. 602 de 14 de agosto de
1988 ordend la afiliacion del accionado a partir del 14 de noviembre de
1994 vy luego por Resoiucion No, 778 de 1599 le reliquidd la pension de

jubilacién.

Invoce come nermas violadas los arliculos 4° literal a} y 77 del Decreto
1358 de 1893; 3° del Decreto 1293 de 19894; 11 paragrafo, literal c) del
Decrato 816 de 2002,

Alegd, que con la expedicion de los actos ohjetados incurrié en
vulneracién de las normas precitadas en |la modalidad de error de derecho
por aplicacion indebida, al creer gue en viftud del Concepto 1030 de 28 de
octubre de 1897 del Consejo de Estado, al demandado le asistia el
derecho a ser beneficiario de la conmutacion; cuando lo cierfo es, que en
aras de un concepte, no se puede desbordar ef ambito de aplicacién de la
ley, ni bajo &l argumento de la favorabilidad, se puede ampliar su

contenido.

Ademas, como o informa el Decreto 1359 de 1893 -articulo 4°- en
concordancia con el Decreto 1293 de 1994 -articulo 2°- y el Decreto 816
de 2002 -arficulo 11-, dentro de los requisitos para acceder al régimen
pensional de Congresistas, se encuentra el de estar afiliade a

FONPRECON con la realizacion de fa cumplida cotizacién o aporte al
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Actor: Fogddo de Previsiin Sar
Expedionde My, 2306

I deb Comgrese te s Repitbiizn -Fopprecon-
F25-GIN-ZRE-GRT -0 (14732008

mismo ¥ en este case & demandado efectud sus URimos aporias a un

régimen difersaie al del Fonda,

TRAMITE DEL PRGCESO

En escritc insertoe en ol libelo demandatorio, FONFRECON solicho ia
suspensién provisional de los astos administrativos atacados, en cuanto
al valor que supere |2 suma de cuatas partes que le fue girado por la Caja
Nacional de Frevisidn Social, el Ministeric de Defensa Nacional y la Caja
de Previsidn Secial 42 Boyacd., como consscuenciz de la conmutacion
reconccita y que es contraria al artfculo 7° del Docretn 1350 de 1803 vy al

Regimen de Transicion  (fls. 2071 y 202 cdn. ppal).

Por medio de proveldo de 8 42 febrero de 2008. el Tribunal admilis ia
demanda y negd & solicifud de suspensién provisional de la actuacian
censurada por considerar, gue es necesario el estudio de Ia
fundarmentacién faclica y juridica, de ias normas aplicablas al caso
concreto y de las pruebas allegadas, que corresponde realizarlo at proferir
la sentencia gue resuelva ¢l fonde del asunte planteado. (s 278 a 223

cdn. poal ).

CONTESTACICH DE LA DEMANDA

Ef demandade mediante gpoderadc judicial sostuvo, que reunid los
requisitcs estahblecidos en la normativa gue regula 1a maleria,
especialmenta heber sida Senador de la Republica y ser pensionado
antas de la Ley 47 de 1992, con 1o gue adquirié el derecho a ser afiliado 2
FONPRECON v 2 que ésle le continuara pagando su pensidn asi como el
regiusfe especial” del 75% d= o gue devenga un Congresista en

gjercicio.

Ademas, & Fondo vulmerd el principio segun e cual a rnadie le es

permitido alegar su propio arror o tomeza v de igual manera debe acatar
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Actor: Fondo de Previsidn Sacial del Congreso de 12 Repahlica -Fonprecol
Expediears No, 25000-23-25-000-2006-08112-01 {1473-20118)

el principio consagrado en e} Cédige Civil referido a que cuando el sentido
de la ley es clarp no se desatenderd su tenor literal a pretexto de
consultar su espiritu. Eilo aunado a que seclo procede fa revocatoria
directa del acte de reconocimiento pensional, cuando ha mediado un

delito o con cansentiniarito det particutar.

Fropuso las excepciones que denomind “Cofro de fa ng debido™ porgue
ios dineros pensicnales le fueron reconocidos mediante  acto
adrministrativo debidamente notificado y ejecutoriade, ademas de gue no
hay ugar a la devolucidn de los percibidos de buena fe, segdn e articulo
138 del C.C A y, "Caducidad de fa accion” en razon a que ya franscurrid

el término de 2 afos contemplado en ¢l articulo 136 numeral 7° ibidem.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Contencioss Administrativo de Cundinamarca en decision de
28 de febrerc de 2008, luege de negar {a prosperidad a los medios
exceptivos propuestos, solo decretd la nulidad de !a Resolucién que
ordend la afiliacion del demandado, no asi de aguslla que refiquidd la

PaEnsién,

Seitald, que el accionado ne cumplié con el condicionamiento gue exige el
Régimen Especial de Congresistas, que consiste en ser pensionado
teniendo la calidad de Parlamentario, pues si blen es cierto, fue
Representanie a la Camara, no lo es menos, que cuando accedia al
benefigic de |z pensién, no lo hize en tal calidad. Ademas, cuando fue
creado el Fondo, no fue elegido como Legislador nuevamente, por lo que
no era destinatario de lo preceptuado por el articulo 1° de la Ley 19 de
1987. Por tanto, la pension 2 la que tiene derecho es la que le reconocio
y reliquidé la Caja de Prevision Social de Boyaca.

No ordend la devolucion de las sumas pagadas al demandado, pues la
mala f2 de su parte no fue probada.




é

Acrtor: Foadgo de frevision Sucial del Cnagresa 4 la Repiblica -Fanprecon-
Expedieatr No, Z800P1325-000-2H00-05 1501 {1473-2008)

Esta decisién fue signada con dos zclarscionas de woto, ambas en el
sentido de nue no opera la caducidad de dos ancs frente al acto de
afifiazicn, porque en el mismo se reconocis la pension de jubllacion, con
lo que en censecuencia era viable 1a revision de su legalidad en cualguier

tiempo.

EL RECURSO DE APELACION

Inconfcime con la decikidn de primera instancia el aceicnado interpusc el
recursc de alzada y al efecto indicd, que se encuenira amparada por &
articulo 7° del Decieto 1350 de 1993 v le asiste el derecho 2l “resusts”,
pues adquirio el sfafus de pensicnzdo en caiidad de Fariamentario, y &t
como dicha noima lo indica, e derecho ie asistiza a guien fuera
Congresista antes y después de |a vigencia de dicho decreio.  Ademas,
ese derecho adguiiido le fue reconocids en fa Resolucion No. 54 de 28 de

abril de 1998, qua no fue demandada i anulada,

No es valido el respaldo en 2l paragiafo del articule 17 de |a Ley 19 de
1867, pues el mismo no incluye a los Legisladorss sino a los empieados,
con o gque la decisicn stscada adolece de falsa motivacion, y se
descorocid el ingizo  2° de dicho articulo al ual gue los argumentos
expuestos en o Concerta 1030 de 28 de cclubre de 1997 emitide por

asta Corporagidn.

LLEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandadz manifestd, gue ha debido doclararse la nulidad
parcial de la Resclucion No. 602 de 1858, puss una, es la decisidn de
afifiacion, que se constituye en un acto de iramile y respecio del cual
opara la caducidad de 2 afios y otra. es la relacionada con el porcentaje
pansional ordenado. Luegn reiterd lo expuesin an sus intarvenciones

procesaies.
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Actor: Fondo de Previsdin Sucial del Comprese de ka Repablica -Fonprecon- 4
Lxpediente No. I5000-23-25-000-2H6-08119-01 (F473-2008}

La parte demandante inzistid en que esta girando una pensidn que no e
corresponde asumir, maxime si se fiene en cuenta, gue el accionado no

se encontraba afiliade y que por lo tanto no realizd aportes a dicho Fondo.

El Agente del Ministeric Pablico guardd silencio en egsta etapa del

Proceso,

COMNSIDERACIONES

CUESTION PREVIA

Estima la Sala que se hace necesario precisar, que e demandado en sus
infervenciones procesales hace alusién a gue le asiste el derecho al
‘regjusfe especial”, sin que a esta figura se aluda en el texto de la
demanda instaurada por FONPRECON; razon por la cual, se abstendra

de emitir pronunciamizento al respecto.

PROBLEMA JURIDICO

Segun la preliminar expuesta el problema juridico se contras a establecer
si al demandado, a quien la Caja de Prevision Social de Boyaca le
reconocid la pension mensual vitalicia de jubilacion, le asiste el derecho 3
que FONPRECON lo afife, le conmute y reliquide |a pension reconocida,
de conformidad con ef Regiman Pensional de Congresistas, por haberse
desempehade como Representante a la Cémara desde el 26 de julio de

1962 hasta ei 19 de julic de 1982, de manera discontinua.

Como guiera que la controversia gira en forno a la apficacion del Regimen
Pensional de los Congresistas a una persona que ya se encontraba
disfrutande de su pensién de jubilacion, es necesario iniciaimente hacer el

recuento y analisis de la normativa que regula la materia, para examinar si



&

CoNE ,)

. f o ETARIA Actar: Fondo de Provician Socia! del Conneese de Y8 Repithiicn -Fonpreean-

Cxpedients Mo JAAH-I 23000 2005-08119-61 { [£73-2008)

con fundamento en la miama y luego de estudiadas las probanzas gue
reposan en g! expediente, es posible que obtenga la conmutacion y ta

refiquidacian de la pension de jubilacion,

DEL REGIMER PENSIGNAL DE LOS CONGRESISTAD

En cuanto a este régimen y para lo que Interesa a fin de desatar la litis
planieada, aparece la L2y 33 de 1885 gue establecio medidas en relacidn
gon las Cajas de Prewvision y con las prestaciones sociales del sector
publico. En su aiticuln 14, cred e Fondo de Prevision Social del

Congreso de la Republiica’.

En ol articulo 1° dispusa como regla general, que el emplzade oficiat Gue
sirva o haya servido 20 afios continuos o discontinuos y flegue a 1a edac
ge 55 afos, tiene derecho a que is respectiva Caja de Prevision le pague
una pension mensua! vitalicia de jubilacidn equivalente al 75% del salario
promedic que sirvid de base para los aportes duranta @ Gitimo ano de

servicio,

En e incise 2° de su Pardgrafo 2° determind, que quienss can 20 aios de
labor conlinua o discantinua como empleados oficiales. actualmente se
hsllen retirados del servicio, tendran dereche cuando cumplan 5% anos, si
sOT mujeres, o 55 2fios, st son homires, a una pension ce jubliscidn qus
se reconocerd y pagara de acuerdo con las dizposiciones gue regian al

maoments de su retiro.

En su siticwle 23, en relacicn con los Congresistas v empleadss dal
Congrese, pensionados con anterioridad & la vigencia de esta Ley,
esisblecio gue lo segiirén siende de las Erdidades de Prevision Social

fue les otorgaron v recenocieron su derechao,

I 2 - . . i

ley 33 de 29 de enero de 1983 "Por o cual we dician alminas medidas eir refacidn con lay
Cujar de Frevigihds v ear fas presiacisaes socales pace el georr pabfind, ared ef Tondo de
Prevision Soviil el Coneresa de la idepibica n se aitlenbo 14,
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Actm: Frnde de Previsicn Secial del Congrese de 11 Repablica -Fonprecon-
Expediente Mo, 25080-23-25-000-2006-G5119-01 (1473-2008)

Por su parte, la Ley 19 de 1987, gue modifichd el articulo 23 en cita,
dispuso en su articulo 1°, gue tienen derecho a gozar de todas las
prestaciones y servicios del Fondo de Prevision Social del Congreso,
aguellas personas que estan legalmente obligadas a contribuir para su

funcionamienta,

Ademas, que s Congresistas que para tomar posesion de sus cargos
hayan de renunciar temperalmente a recibir la pension de jubilacion que
les-habla sido reconocida con anterioridad, fa podran seguir percibiendo
del Fondo con derecho al respectivo reajuste, una verz suspendan o casen
en el ejercicio de sus funciones, pero el nueve lapso de vinculacion al
Congrese y de aporte al Fondo no podra ser inferior 2 un {1} afo, en

forma continua o discontinua.

En el Pardgrafo en cuante a los emplesdos del Congreso pensionados
con anterioridad a la vigencia de la Ley 33.-de 1985 estipulé, gue lo
segutrén siende de las entidades de Previsidén Social que les oforgaron y

reconocieron su derecho.

Luega la Carta Folitica de 1991, en los literales e} y ) del numeral 19
de su articulo 150, atribuyd al Legislador compeiencia para dictar normas
generales y senalar en ellas los objetivos v criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de ios miembros del Congreso Nacienal y de la
Fuerza Pablica, asi como para regular el régimen de prestaciones

saciales minimas de los trabajadores oficiales.

Ei Legistador ejarcid esta atribucidn mediante la expedicion de la Ley 42
de 1892, en [a que sefalé al Gobierno Nacional, tal como lo indica el
literal ¢) de su articulo 1° y su articulo 2°; los objetivos v criterios que debe
observar para fijar el regimen salarial y prestacional, entre ofros, de los
miembros del Congreso Nacianal,
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Actor: Fando de Previside Sncial del Congrese de ta Repreblics -Fuaprecnn-
Expediesite Mo, 2500023 25.500-2000- 0511900 114732 005)

En su articulo 177, en ténmines genersies prevé a posibilidad de que ef
Gotierng establezcs un régimen de pensicnes, reajustss ¥ sustilucionss
para los Senadores y Representantes, que no puade ser inferior al 75%
del ingreso raensual promedio fue devenguen los Congresisies, de

la sigulerts maners:

"Gr¥cuio 17. £ Gobismmo Naciona! extablecera un régimen e
pensiones, raajustes y sustificiones de las mismas para los
represontanies v senadoras, Aguellas y ésias no podran ser
infericres al 75% del ingreso mensual promedio que, fdurante
ef Gltimo afol. [y por fcdo concepta), perciba el congresisla
[Y se aumentarén enm ef mismo porcenizje en gue se
reajuste o satarie minime logal]’.

Paraorafe. La liquidacién de l2g pensiones, reafustes y
susiituciones se hard feniendo en cuenfa el uitimo ingreso
mensual promredio gue fpor tedo concepicl devenguen fos
represenfantas y senadores en la facha en gue se decrete Ja
Jubilacion, ef resjusie, v la susifivcian respectiva’

Fue asi como en ejerciclo de dichas facultades, el Presidents de la
Republica, expidld e Decrafc 1363 de 1393° que establecid el

Régimen Especial de Pensiones, regjustes y sustituciones aplicable a

T Cn la Senisncia C- 608 du 23 de ageste de 1999, & Corte Constiiicional dectard excyquible en
furma condiciomada el erticals 17 de la Loy 27 de 14922, considerado gure ¢l rato enpeofal para (o8
Congrasistas e cuanfo & s remaneiecion, tene oripen en ol articuio 157 de la Carta Pelitica, por
lo que para ef mismo Coaslwvenle no oreiulta indehido gnez pawa cilos se establezen e
canpsiduracidn a su [uncidn, wa régimen diferenie ol general aplicable a los demds servidores
puhlicos, Lstim@  Ademas, que  mientras ¢ Legislador no consagre  disposicionts
desproporcienzdas o contrarias 4 la rason, puede proves rezimenes especiales en malerizl satarial v
prestacienal, come b de Senadorex v Reprosentantes que “enchenira justgicacidn an la_funcicn
wiritmida o los wiembros def Congrese, en su obfissioria dedicocion exclusiva ¥ en o alia
posponsalilidng que les errvespande, awi come en &l wsivicts rdgimen de inconyiarthitudades
previsto en le Comstifuctin®

P Las expresiones “duearic of Gittme afio®, %p por fodo conrepie®, Y se oumeniordn en ol

mifsmte parccntirfe en gee se reafuste ef sodario minie fepr? eran declmadny fnexeguibles

e T Corde Consliteciona! on fa Seolencir C-258 de 7 doe maye Je 2003, Magiileods Ponenlas
.o Jorge banueio Proteit Chaljizh,

., . - . .
La locuctan “por fode cormeepin™ fue declarada inexequilde por s Corte Coastiturionst vn la
Sentencia C-238 de 7 de mava de 2013 Mapistrado Ponente Ur, J2rge fgaasio Protels Chaliub,

= —— - - P -~ e o - .

T Ducrelo T30 de 13 de juitn de 1995 "For of cual e caralifaoe e péplinent especiad Qv pensicnes
asi eomo de reafustes v snsrticiones de Ly mlman apdicabic @ los senoedores v repranelluies o
for edmara™.
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Avtor! Fondo de Previsidén Social del Congres: de fz Repdblica -Foaprecon-
Expediente No. Z5000-23-25-000-2UN6-K 11907 (1473-200%)

quienes a partir de la vigencia de la Ley 4% de 1992, tengan lz calidad de

Senador o Representante a fa Camara.

Dicho Decreto ¢n su anticulo 1° sehald, gue este Régimen "en fo sucesivo
se apficara a quienes a partir de fa vigencia de fa Ley 4% de 1992, tuvieren

ia calidad da Senador o Representante a la Camara A

En su articulo 47 prescribid, que para gue un Congresista pueda acceder
a la aplicacitn de dicho Regimen Especial, debe "Enconirarse afifiade a fa
Entidad Pensional de! Congreso’ y estar efectuando cumplidamente fas
colizaciones o aporfes respectivos a fa misma®, al igual que "Haber

tomacdo pasesidn de su cargo”.

Y en el Paragrafo de este ardiculo se establecid, que de igual manera
accederdn a dicho Régimen Pensicnal Especial, *... fos Congresisias gue
al momento de su efeccion esfuvieren disfrinando de su pension vitalicia
de jubilacién” decretada por cualguier entidad del orden nacional o
territorial, siempre gue cumplieren las condiciones vy requisitos

establecidos en el ingiso 2° del articulo 1° de la Ley 19 de 1987.

lLos articulos 5° y 6°8 refarentss al Ingreso Basico para la Liguidacion de
la pensidn y al Porcentaje Minimo de la misma, respectivamente sefialan,
que para liquidar las pensiones al igual que los reajustes vy las
sustituciones, se tendrd en cuenta el ingrese mensual promedio gue
devenguen les Congresistas en ejercicio a |a fecha en que se decrete
la prestacion, dentro del cual seran especialmente incluidos el suelde

“La Ley 4* de 1992, en su articulo 22 dispone que rige a partir de la fecha de su promukgacion, que
Lo Fue o 1R de mizvo de 1992, en & Diarie Oficral No. 40451,

* 3¢ confarmidad con lo dispuesto por el artienlo 2¢ det Decreto No. 1359 de 1993, &l Fondo de
Prevision Social dei Congreso s¢ deneming Fotidad Pensional del Congreso, para 1os afectas de
diclo Devreto.

F Se resalta que esws articulos sufrieron modificaciones, en razin de que la Corte Constituciony
en fa Sentencia C-158 de 2013, declard 1 mexequibilidad de varias expresiones contenidas et el
ariiculo [7 de la Ley 4* de 1992; por manera, que del amiculo 3% se debe excluir Ta diceidn
Yuftimio afie que par fedo concepra”™ ¥ del arlicudo 67 se deben suprimiv los vocablos “durante of
it afie™ y Cpor tode concepip ™,
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basico, los gastos de representacidn, a prima de localizacién vy vivienda,
prica de transporie, prima de salud, prima de navidad vy toda oba
asignacion de ia gue gozaren®, liquidacidn que en ningun caso ni en
ningln tempo pueds ser inferior al 75% det ingreso mensval promedic
que devenguen los Congresistas en ejarcicio, ni estara sujeta al limite

de cuantia a qua hace referencia ! articulo 2° de la Ley 71 de 1985"°,

Su articule 7°, definio el derache 2 2 pension vitalicia de jubilacién, en log

siguientes terninos:

“ARTICULD  7Ts, DEFINICION. Cuando guicrios en sy
condicion de Senadores o Representanfes o fa Camara,
tequen o hayan flegade a la edsd que dispons ef articutn 1o,
paragrafp 20 de la Ley 33 de 1923 y adicionalmante cumplan o
hayan cumpiiio 20 afios de servicios, confinvos o discontinuos
en una o e diferentas enlidades de derecho pribfico incluide ef
Congieso de la  Repiiflica, o que los haysn cumplido y
cotizado en pare en ef seclor privace y anie ef Instifulo
Colombiano de Saqguos Socialzs, cordonme a fo dispuesto en
el artiowio 7o de fa Ley 71 de 19€8, tendran cerecho a una
pension vitalicia de jubllacion gusz no podvd ser inferior al 75%
del ingreso mensual promedio, que [durants el ditimo afio] [y
por todo concopto]'! devenguen fes Congresistas en
ejervicio, de conformidad con fo exfablecido en los arffeulos 50
y 60 def presente Dscreto.

(..

® Al vespectn debe tenerse on cuenls, que como Tacterss de lignidacién de In pension. soks
que fengmn carderar restinerative del semvicly p sobre fos eneles se hubicrawn reelizody fus
corizaciines raspectieay wl sisteape de peasfones”, de cenformidad con o selalade por fa Corle
Consliieciongl oo fa Senienci C-238 de 2013 ges deciné b inexequibtlidad de tas expresiones v

por fedv concepre™ y “por edds concepie” conlenidas en ¢ artivgle 17 de 1z Ley 4" de 1952 v en
consideracidn o que cotdiclong Jo exequibilidad del rasto de dicha narma baio ese entendide.

1 Ley 71 de TGRE. Artienlo 2% “Aiagamz jrehsin) _ngu'p-c} o j.r.«rﬁ_u:n'm of solorin minimo g'ggmr
mernad, wioeeeder de oguinee P13 veces diche solaving welvo {0 pReviShG eh codneeacinnes
agdectivay, mactos colvorfvas 1 laedor orbitralas 7

" 52 destaca Oqui esta nenma igchmente safvid medificaciomos &0 razdn de ane da Cocie
Constitneional en 12 Suniencin O-28% de 2003 declurd la incequibifidad de varias expresionns
contenidas en el aifouka 17 da la Ley 4% e 19020 Lo que signiliei, gee d sstexio se deben oxeluir
lss Toeueionues “urapre of Girime aite ™y “por it coneoprn ™,
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Por manera, gue al Pariamentario le asiste el derecho al reconocimiento
de la pensidn de jubilacion en el 75% del ingreso mensual promedio
que devenguen los Congresistas en gfercicio, cuando en tal condicién

cumpla con la edad, que ha de entenderse es de 50 2fios’ y con el

tiempo de servicios de 20 afios.

Su artleuln 8° gue se denomina "CONGRESISTAS PENSIONADOS Y
VUELTOS 4 ELEGIR" en armonia con el Faragrafo del articulo 4° antes
citado, preseribe que los Senadores v Representantes a la Camara gue al
momento de tomar posesion de su cargo hubieren tenide que renunciar
temporalmente al disfrute de su pensién vitalicia de jubilacién, decretada
por cualguier entidad de derecho plblico; al terminar su gestién como

"

Congresistas, fa seguirdn percibiendo de fa Entidad FPensional del
Congreso, de conformidad con las disposiciones del presente régimen
siempre gue a fa vigencia de este Decrelo, hublieren adguindo tal derecho

segun fo establecido en el articulo 1°, inciso 2° de la Ley 19 de 1987"

Ahora bien, con fundamenta en el articulo 48 de la Cara Politica, se
expidié 'a Ley 100 de 1993", gue en su articulo 273, en relacidn con el
régimen aplicatle a los servidores publicos, preceptud que el Gobierno
Macional, en acatamiente a lo dispuesto por los articuios 38 y 11 de dicha
Ley, podia incorporar al Sistema General de Pensiones y al Sisterma
General de Seguridad Social en Salud, respetando los derechos

adguiridos a los servidores publicos, aun a los Congresistas.,

" T ema la Seccidn o considect en anteriores opertunidades en Sentencia de 29 de mayo de
003, Lxpediente 30542002, Conzeiere Ponente Br. Alejandro Orddfics Maldonado; Sentencia
de 12 de febreroe de 2009, Lxpediente 1732-2008, Consejera Ponenre Dra. Bertha Lucla Ramirez;
Sentencia de 14 de octubee de 2000 Expedientz 2056-2008, Conssjere Ponents 1, Victor
tHemande Alvarade Ardila; la edad a 1a que buce referencia el articolo 7° del Decreto 359 de
1993, s de 50 afios en razon o que no es Lt indicada en la regla geoersl de [ Loy 33 de 1985, sino
la sefatada en of Pardgrafic 27 de su artenlo 1% que remite a fa norma cspeoial que rige con
anteriaridad, que no €5 oira, que o] Deerelo 1723 de 1964, que en el literal b} de su articulo 27
exipe la edad de SO s parie cfecto de obener la pensidn de jubilacian.

" Ley 104 de 1993 “Por la el ve erea of Sivema de Seguridad Social Integral y ve dictan otras
dispasiciones ™, Esta Ley empezd a regir ¢l 17 de abeil de 1994,

% 5
FORETARIA
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El Gebierno ejercid la faculted de incorperacion ctorgada, medianta el
Decreto 691 de 1864", que en el literal b) de su articulo 1° en asocio con
el articulo 2°, prescribié que a paddir datf 19 de abili de 1994, los senvidores
plblicos del Cangreso nquedakan vinculados af nuevo Sistema General de
Pensiones que fue previsto en la Ley 100 de 1993, sin peruicio de lo
dispuesio por ef Decrslo 1358 de 1963 ¥ las normas gue lo modifiguen vy
adicicnen.

Y &n su aricule 2° dispuso, que dicho sistema para los servidores
pablicos del orden nacicnal incorporades en virtud de su articulo 1°

comenzaba a regir a partir de! 1° da abiil de 1844,

Posteriorments, e Decrete 1252 de 1994'°, en concordancia cen lo
establecida por ] articulo 36 de ia Ley 100 de 1993 e invorando e
articulo 17 de la Lay 47 de 1992, §ijé €! Régimen de Transicién de fos
Congresiztas, de los empleados det Congreso v del Fendo de Prevision

Social el Congreso -Fonprecon-.

£n su artlculo 17 sefald, gue el Sistema General de Pengiones contenido
en la Ley 100 de 1533 s2 aplica a dichos servidores, con excepeion de los

cubieroz por aste Répimean de Transician,

En el articuln 2°, dispuso gue los Senadores, los Represeniantes, los
empleados del Congrase de la Peplblics v los empleacos de Fonprecon,
tencran derechio a los beneticios del Régime-n de Transicidn de gue trata
ef articule: 36 de la Ley 100 de 1593, slempre gue a 17 de abril de 1984,
hayan reunido alguro dz los siguientes requisitos: &) heber cumplide 40 o
mas ahics de edad si son hombras o 35 o mas aiocs de edad, st son

mujeres o ) haber cotizado o prestado servicies durante 15 afes o mas,

" Decrete 587 de 2% de marzo de 1994 “For ol cnal s neorpacan ot sarvidores prilficos of

Siitenin LTevamnl de Penriones ¥ oge cofon otres gdisposteiongs

P deereln 1203 de 24 e junio de 1994 “Fop of cud se extahices of rdgimen de frarsicidn do tos
yosradires, kopresenfeiies, emplesios del Conyrese e fo Bepibtica v def Fonde e Previsils
Socigl def Congresa ) oie Aiginn bovlias sobee Mevitaciones focfaler ) coandmicas o fales
servidores prbficos ™

‘L L Vi
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Se resalta que ¢f Pardgrafo del articulo 2° del Decreto 1293 de 1994,
fue declarado nulo por el Consejo de Estado en Seniencia de 27 de
octubre de 2005, radicado: 5677-03, actor: Jorge Manuel Orfiz

Guevara, Censejera Ponente Dra. Ana Margarita Glaya Forero'®.

El aludido Decreto en & articulo 3° indica, gue cuando los Senadores y
Representantes, cumplan con alguno de los requisitos previstos en el
articulo 2° para acceder al Regimen de Transicion, tendran derechg al
reconocimiento de su pensidn de jubllacion cuando retnan los requisitos
de edad y tiempo de servicios o ndrmero de semanas cotizadas
establecides por el Decreto 1359 de 1993, es decir, con 1a edad de S0
afios'’ y con el tiempo de servicios de 20 afios, asl como el monto de la
pensitn, forma de liquidacion de la misma e ingreso base de iquidacion

establecidos en el mismo Decreto’®,

El Decreto §16 de 2002'°, en su articulo 11, en lo gue concieme a la
liguidacian de ta pensién para Congresistas en Régimen de Transicién de

Congresistas, dispuso que dicha liquidacion y la pension que corresponda

'* En la mismu dirceeitn ls Corte Constilugional considers an tas comclusiones de Ja Sentencia O
258 de 2013, que “ o resullio olovg gue ol rdgomon dispnesio pror ol articulo I7 de la Tey 4 de 1002,
8 constitncional si se crricnde qire: (0 wo prirede edfenderse el régimen penyional gfff previvts, a

firicpes con anteviortided al 1% de obeil do 7994, fo cual inelaye fo establoeido en ef articaln 2 def
Becretn 1293 de 1994, na s enconiraren afifiadas of misteo, ¥

T al como Ja Seceitu 1o considerd en anteriores oportunidades en Sentencia de 29 de mayo da
103, Uxpediente 30542002, Conscjera Ponente Dr. Alcjandro Orddfez Maldunade, Sentencia
de 12 de lelwern dz 2009, Expediente 1732-2008, Consgjera Ponente Dra. Bertha Lucia Ramires;
Berleneia de 14 de octubve de 20D Expedieple 20562008, Consejero Ponente D Violor
Hemando Alvarado Asdila; 1z edad a 1z que hace veferencia 2 anlculo ™ dal Deerelo 1358 de
1593, es de 30 afios, cn razdn o gue no es la indicada en fa regla peneral de la Ley 5335 de 1985, sino
In sehialada en el Paragefo 2° de su articulo 1%, que remite o ta norma capecial que rige con
anferioridad, que no ey otra, que el Decrate 1723 de 1964, que en el literal b) de so articilo 39,
exige I edad de 5% aftos para electo de obtener 1a pension de jubilacion.

I& . - -

Thie debre enlenderse con las maodificacaones que fueron incorpoiadas con ocasicn de 1a
Sentencia C-238 de 2653 de In Corte Constitucional, que declad Ja inexequibilidad de varias
Incuciones det articulo 17 de lu Loy 4™ de 1997,

" Decreto 816 de 25 de ubril de 2002 “Por of eral se dictan normas para el recanccimients,
lguidacidn, emisicn, recepeion, expedicion, adminisivacién, redencion ¥ demds comdiciones de ios
bonos pensianales del Fonds de Pravision Sacial dal Congreso y ve dictan otvas disposicionss en
mareric e pensiones ™,
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a los sustifutos pengionales, ne puede ser inferior at 78% del ingreso

promadio mensual gque haya percikide diche Congreaista®,

-
a

Y en su Paragrafo’’, establecis los eventos &n 108 cuales de conformicad
con los Decretos 1359 de 1993 y 1253 de 1694, no se tiene derecho a 13
aplicagion de dicho Régimen de Transicion, La Sala advierte, que esie
Paragrafo fue dectarads nuto en su totatidad por Ja Seccion™, al igual
gue el inciso 1° del articulo 17 cel Cecreto en mencidn, modificado por &
ariiculo 1¢ el Decreto 1622 da 2002, que hace alusion a ios Congresistas

en el Régimen Ganeral de Ponsionas.

Er su articulo 12, hizo referencia a la Raliquidacion de Pensiones para

Congresistas en Régimen de Transicion de Congresistas y en su ariculo

13 contemipld of Reajuste de Fansiones™,

4

ANALISIS DE LA NORMATIVA PENSIONAL DE LOS CONGRESISTAS

Del estudio sistematico de las dispesiciones resefiadas infiere la Sala,

cemo ya lo hizo en anterior oportunicad®, gue en lo que el Régimen

® Ge destaca e cste acvma igpalments sufie modillensieies en razon duogque la Core
Constivicions) ¢ la Seatencin C-25% de 2012 ducizid la mexcquibilidad de varius expresiones
comleridag en 2l ardento 17 Je Ja fey 47 e 1997 Ia que siynifice que de s texto se debs sxcluir ia
ftase “dnrane ol sitime ofo caferdario de yervicie™,

21 st del Parhgralo es € siguiente: "I confarmidad con loy Decrefos 1350 de 1993 1 1283
de 1094, no lienos darceho a ba aplivacicn def réeinen de 1repsi0ion de comgraiistus ar perinrey
que: @) Se hubieren tresiodado o Régimen de Ahereo Individwal: b} Hulieren vide eleyridoy
Senun SONErEsistas pur primera v para o legislature de JRDY y peaterfores o gue babioidy sfdo
elepidor o feqlaturay artorioves, no Iuhicsen Iemado perasiin del carga; of Lov aongresistes
aue fuldersn fenide tol colidad con aalerioridad o 8 lagislature de JERE pero el momemo de
eutrada en vigeagln el Sisiama General de Pengiones se enconiraban vinclbadns @ ofro rdghies:
i Cueiverey feriende @l végbaen de fransiuids de cungraglslogn ao 5o pensiohan oo SANEF BN,
selve el cavo privisto en of ardivilo 14 del greseere deceata ™.

2 Bl ParageaTo ot arifealo 17 dei Treereto 814 de 2002, fun declamde nule por el Conseio de
Estedo en Serdencie de 2 de abell de 2008, radicadar 367H-03, actor: Jorpe Manuc! Cnlix
Gugvarn, Conseizrn Ponante D, Gorardo Aremeas Mousalve,

I Garas disposiciones sooonliendrn modificadas seadin 1o dizgpnesto poy la Corte Coestitucionnl en
fa Sentercia C-25Y5 do 20173 gue declard W ioeweruibiidad de las expresicones “droanie ef divimo
aita”, "y por tode concepie ™, UF se gamestfordn on ol mismn porcemizfe en que ye reafusic of
salariv amfitnn feget™ contenidas en <] andiculn §7 de la Tey 4% e 1902,

Mo : - - - S o
Seawenct d2 3 deomayw da 007, Bxpodionte 1276-2401 At Oscar Emiilie Vinasen Vinssvn.
Consejesn Ponente D Alberte: Arampno Maslila

W
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Especial de loz Congresistas se refiers, de conformidad con o
dispuesto por e Decreto 1358 de 1983, su ambito de aplicacidon se
contrae a quienes a partir del 18 de mayo de 1982, fecha de vigencia de
la Ley 47 ¢e 1982, ostenten la calidad de Senador ¢ Representante a la
Camara, es degir, que se encuentren para dicha fecha en el gjarcicio del
cargo o lo gue es lo mismo en condicidn de actividad parfamentaria,
debidamente posesionados y afiliados a la Entidag Pensional del
Congresa, efectuando cumplidamente las cotizacionss v los apories, tal

como lo sefiala su articulo 4°%°

Igualmente, son destinatarios de este Régimen Especial, guienes
habiendo sido Congresistas en el pasado y que estén pensionados, luego
se reincorporen al servicic como Parlamentarios encontrdndose en
condicidn de activos a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 47 de

1982, electuando el respective aporte al Fondo, para lo cual hayan

rerunciade temporalmente a recibir pensién de jubilacién reconocida con
anterforidad, siempre que el nuevo lapse de vinculacidén al Congreso ne

sea inferior a un ano en forma continua o discontinua.

Encuentra entonces |a Sala, que el Régimen Especial que gobierna a los
Congresistas no puede extender sus preceptivas a quienes no se hallen
vinciados a la entidad de [a cual derivan de manera directa e indefectible

{a especialidad del ordenamianto cuya aplicacién se alega.

Lo contrario seria pretender gue 1a fabor de un servidor por unos cuantos

meses en la entidad amparada con ui régimen especial, lo revista de sus

e esta misma diveccion 1a Corte Constitucional en la Sentenciy C-258 de 2013 considers,

“Exta Uernoracidn declarard la inexequibifidad de las expresionas %y por fado coneepin” y “por
foda concemio”, contiriday en ef inciye pritncro ¥ en el pardgrafo, respectivionente, del arifcaln
17 de fa Ley 4 de J9924 En veie cavo, ante la exguidsicn del ardznamiento de las expresionss en
comentas ) oot vista del wigndoey del Aefo Legifative 1] de 2005 en of sentido de que “fplara la
figuidacion de lax pansienes sile ve fendrdn en cuenra fag factores sobee los cnadey cada persona
hutiere gfecivade las cotizaciones ', fo Swla considera wecocsario ademds condiciorar la
exequibilidad def resto del precepin cemsurada en el entvnidide de que comwo fuciores de
Yignidacidn de la pensidn, soln podrdn tomarse agnellox ingreses gue havan sido recilidos
efectivionente por of beneficiario, que tenpan covdcier rémaneritive del servicin p sobre Joy
cetirfes §¢ finbieren realigado lax cotizaciones respeciivas gl sisterna ide pepsicnes”.
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beneficios: con lo que a tcdas luces, se estaria habilitando 1a incursion en

la préctica iiegal cominmente denominada carrusel pensionai.

Lo antericr, aunado a gue en atencién al principio de inescindibilidad, en
estas matzrias que revisten especial trascendencia social, no o son
admisibles las interpretaciones asladas y fragmentanas de la norma,
tomando solo apartes de sus contenidos, para aplicarlas a cleros
presupuestos de hecho, pues, sin lugar a  dudze, elis implica el
quebrantznmients del orden normaiive establesido, gue debe ser analizado
y aplicadc en su conjuntc, so pena de incurrir en el desconocimiento Ge

sU verdadero espiritu.

Y, en lo que conciegrne ai Régimen de Transicidn de ios Congresistas,
establecids por el Decrete 1293 de 1234, entendido el régimen de
fransicion como aauel gue busca proteger expectativas peansionzles a
future, pera que se gnmarguen en el régimen pensional vigentz al
moments de expedicion de ja nueva Ley’’, tal como lo determind ia
Sectidn®™  extiende su cobertura a auien siends Congresista para ei 1°
de abril de 1924 -vigencia de la Ley 100 de 1923-, ademas cumpla con
la edad -40 afios o mas & es hombre o 35 afos o Mas si es muier- ¢ la

cotizacién o el tiempo de servicios por 15 afios o mas.

% En jgual semdde 1o Certe Constitusional en fu Scatencla C-608 de 1992 consiterd, que 5¢
ronnpe ¢l equilibria rilaimes ¥ de paso se afeela of dereclio 2 to izueldad, cuundo se poede acceder a
la pension jubilamria con ws teinpo de ¢jervicio en Ia aclividad congresional que solo comprends
pocos moses. Al cfectn seials o sarly enomeario 7 fag ohferivas de lo pensics ¥ romperia un
equilibrin minimu. afectanda of posreloda d2 la wualdad, of heche de que padiese acceder @l
pension, wmanda ef promodio que an genaral devengan fus Congreristas durmite ol wenziongds
periodn, si el promedio pervonal p especifice a5 distnm, por ciemple coondo o fizmps de
sfereicin del Congresisic CHME G CRGE URRY Peoos mases”,

T Ly Corte Constitucional en Sentenciy C-789 de 2002, conviderd con relacidn al Régimea de
Transicidn que “La creccidn de nn rdpinen de (Fansicidn conituy e Silninces wa mesanism o
profeccion. pare que (o5 combios progucider por o wa pedmeiio degistalive, no o ofecten
desmesuradainanie o qwdones, ¥ Ren ne han aoqwiride @ darecho g la pepsidn, por noe huaber
cumpdicly los roguisiion pava glto, Hewerr wan ovpeciniva legifing de adquirie eie derecho, por
BNt provinmos @ cngtie log roguasiies para pensicnare, en el mamenrn del irdnsita legivtative

® Sentoneis de 2 de abril de 2009, radicado: 56703, actor: Jorpe Monuel Orliz Guevara,
Conagjery Ponente Dro Gorarde Aveans Monsalve, que declard la nulided del parageafo del
artieate 11 y del ineiso 17 del articulp 17 deb Peeretn 8130 de 2002, exte fltino articudn
mndifieactn por ¢f artizalo 17 def Deerewn JE32 e 2602 L similar senide Senlencin de 7 ode
septicmbre de 2006, mdicedn 9798058, actor euling Consuela Saljar de Maonicjo, Conscjoin
Pomoenle Br, Jeime Morenn Garedn.

1,’){1{0
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De esta suerte, para ser destinatario del Régimen de Transiciin de
Congresistas, se requiere de una condicién imprescindible, que no es otra
que ostentar la calidad de Parlamentario, circunstancia que no pueds ser

omitida.

En otras palabras, es preciso determinar en cada caso en particular, si se
reiinen los requisitos de ley necesarios para ser beneficiario del Regimen
de Transicion y ello se torna en absolutaments necesario, porgue el
hecho de estimar que se es beneficiario del régimen, con ocasién de
haber sido miembro del cuerpo legislative por escasos meses, no implica

que la pension jubilatoria se deba reliquidar con sujecion al mismo.

El Régimen de Transician de los Congresistas se constituys entonces, en
la proyeccion del sfafus juridico favorable adguirido, por encontrarse en
gondicidn de actividad congresional, que permite resguardar las
expectativas conforme a la nommativa que luego fue retirada del

ordenamiento juridico.

Fero gue a su tumo, no puede prolongarse en el tiempo, s decir, mas
alld de la vigencia del Régimen General de Transicion, porque de ser asi,
seria tanto como pretender su aplicacion en forma virtual, como una
opcién en ef tiempo mucho después de la vigencia de la Ley Particular,
situacién que desnaturalizaria la figura de Iz Transicidn y que de paso
impediria que ei Régimen de Transicion ordinarie cumpliera con su
mision de unificar el sistemna pensional dejande de lado los regimenes
aspeciales de pensiones, entre ellos, el de los Parlamentarios.

Aunadc a lo anterior la Sala considera nacesario precisar, que no pueds
perderse de vista, gue desde la perspectiva constitucional, la garantia de
los derechos adquiridos -gue para el efecto de [os requisitos
prestacionales se equipara 2 la proveccion en el fiempo de una situaciéon
juridicamente protegida ¥ que, a la luz de la doctrina scobre el tema
expresada en nuestra jurisprudencia integra el components doctrinario

gue soporta la institucidn del Régimen de Transicion-, proyecta en la
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resclucion de los conflictos pensionales una serie de consecusncias

ochjstivas.

En efecte, historncarments la constitucionalidad de las modificacicnes
prestacionales y aun salarizles atribuidas a la competencia del Legisiadaor,
ha estado condicionada a ta definicién previa de los regimenes oo
transicidn en la splicacidn de cualquier nueva ragulacion, gue de manszra
sustanuial afecte las situaciones juridicas precstablecidas o en proceso de

consolidacion®™

Lo precedenie significa, cue el denominade régimen de transicion es un
sistarna de distincian en el tratamienio de derechos consolidados o en
procesc de estructuracién juridica, lo cual trag como consecuenca, su
caracter taxativo, que impide al intérprete en definicion de litigios udicizles
aplicar de manera Yanz el principio de favorabilidad, dado que ello
implicaria la creacion de una discriminacién positiva no prevista por el

Legistador con grave detrimento al principio de equidad.

Por manets, que |3 extension en forma indiscriminada de un régimen de
transicion 2 beneficisrios cue ya han consclidade stalus juridico,
representa una instancia de violacion de la ley por indebida aplicacion de
ia misrma, en razgn & que sin gue exista causa jUridica alguna, una
situacién gobernada y constituida a la luz de! efecto cumplido, se

reintegraria a wna ley expedida posteriormente, para extraer de esla

3 ge dohe reonrdar qiae 2 Tey 33 de U85 en o] Farderain 2° de su articely |9 determiné el Régimen de
Trunsicida en 108 slaaienies Erminos: "Harg 'e: cpleedss gfiviades gue a fa fecha de la presiate Ley fovia
cumptige 15 aine contiven: o dcontimet de wndeis, contmugrdin apdiindere ng disprstuioncs s
el de frbilacidn geee replan con eaferiveidd ol presente fep 57 Onlenes cor 20 aitos dy inbor costingg o
icundin coma empleades sfickiler, aetualmants e palion retiezdog del seevicio, teadedn devecho cogads
cwalai 50 afics do edeel wd fon smgigret o 85 ofiop @ R waranes, o wke pansidn de fuddbicidn guce e
recenooerd v prgard de goenerdn con fas @ispesioiones que pogiinr af momenio doe sk estira™ Y, po s paite
la Loy T8 dte 1993 en sn artivaln 36 lo estakiooid osis v Edpimear de Tromdciio Lo eond oo eocrdee a da
prarity de vajez, cantinuerd ca clooiwere 3 ebice (33) afics pave fuy smgeres yoresents (7)) pera foe
hambres Kosfe el oo 5004, oo o lo oud Ia edad oo inorementand en des s, £8 dhoair, gewd e BT afiay

priaver Sk nagEres ¥ @2 pard iog ambrar i L solpd para acceser e ponsion de vefez. e teang it senvii o

&l Miiteera @ seiwars corizadar, 1ol mante de o peasidn o vedes s (G peesowns gue SF memeate deoentear
ex vigenoia ef Siviema tamogn Dofde v ciaco (38, 0oy ofion de edod 86 g0 aniferes o cusrania (400 o mida
afis e edisd 18 son fomhees, o rlruu g f.l ';_r o sy Aoy @o srevicess eatizoados. rerd fa erzablocide enoef
régiten amiorior ol cual se cneaeniren .r_fn"..'. dos.  Letr deméy eondicionas 1 requisuos aplicates o snas
e for peecrion dr vrez, ke ragivin por fey divpesicrones conrenidas en fo proveaic ey
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Oitima unas consecuencias no previsias por el Legislador, con fo que
ademas de quebrantar el sistema juridico correspondiente, se establece
un sistema privilegiadc, gue en el caso especifico de |la seguridad social
por razonas pensicnales, emerge totalmente extrafio a lo previsto por el
propic Constituyente, para el caso de o reglado en el articulo 48 de la
Carta Politica conforme a las modificacionas del Acto Legislative 1 de
2005, qua inteyrd al mundo de |a seguridad social en materia pensfonal, el
principio de la sostenibilidad financiera del sistema, gue se proyecta en
que en [a liguidacién de las pensiones, solo se tendran en cuenta los

factores scbre los cuales cada persona hubiere efeciuado cotizacion.

De igual modo se evidencia una clara vuineracién de ia ley por su
aplicacién indebida, cuando el Régimen de Transicion Congresional se
aplica a guienss ni siguiera tienen expeclativa por consclidar, surgida
como condicidn preexistente a la luz del Régimen Especial de los
Farlamentarios. En otras palabras, se transgrede el sistema juridico
cuando se pretende, en la bisgueda del privilegio de [a normativa
especial, extender los beneficios de un régimen particularisimo, no
obstante encontrarse la situacién claramente regida por la lay general,
cuando se ha sido elegido para legislaturas posteriores a agquella, lo que
de paso despoja de su efecto Wil a la nerma que justamente dispuso la

incorporacion al sistema general de pensiones.

En otros términos, 2l manegjo no riguroso del régimen de transicién a la lug
de la Constitucion vigente, ademas de la situacion de discriminacion
positiva carenfe de  causa, contribuye a3  desarlicular  principios
constilucionaies basicos para la sostenibilidad del sistema financiere de la
seguridad sccial, lo cual a la postre degenera en {a occurrencia de
herneficios pensionales de gracia, que a todas luces representan una

carga injustificada para todos los ciudadanos que aportan al sistema.

£n atencion a las anteriores precisiones en cuanto al Régimen Especial y
de Transicion de ios Congresistas, procede ia Sala a definir la situacion
rarticular del demandado.
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CASO CONCRETG

Esta demostrado en el expediente que el acciohado prestd sus servicios
al Eslado durante 25 afos, 9 meses v 3 dias, enlre gl 1° de marzo de
1946 v el 7 de enero de 1985, Y, en ese lapso iabord en calidad de
Representante a la Camara desde 2i 20 de julio de 1962 hasta el 19 ce
julio de 1982 en forma discontinua; por lo gus la Caja de Prevision
Social de Boyaca, fe reconocits sy pensian de jubilacion, el 22 de julio de

1985 mediante Resclucion Neo. 3335, (s, 20 a 52 odn. ppal.).

Luzgo la Caja por medio de |2 Resolucion Mo, 54 de 29 de abril de 15985,

e

ordand adicicrnar ja anteriar, ©... en e senfido de dejar indicada que ef
Doctor Jufio def Carmen Bardn Oriega, al momenfo de refirarse dof
Congreso de la Repiblica en of afio 1932, habia adguinido el Status
Juridico de Pensiunada Congresista; circunsiancia esia legalmente
consolidada con anterioridud a la fecha en que fa Caja de Pravisidn Social
de Boyacd le reconacic la pensidn mensual de jubilacién. De conformidad
cor i anterior. ...; €5 de suva concluir que es al Fonde de Prevision Social
de! Congreszo, a guien le comesponde  asumic  legaimente  ef
reconocimenio y pago dé Iz Pension Mapsus! Vitalicia defl pelicionaric”.
(fls. 136 @ 128 odn. ppal ).

El Fondo por medio de Resolucion No. 602 de 14 de agosto de 18328,
ordend g afiliasion del demandada ¥ en consecuzncia asbmid ia pension
de jubilacian -desde el 14 de noviembre de 1094- qus le venia
reconcciende ia Caja d2 Prevision Scoizl de Boyaca, en atencidn a que =i
tiampo de senvicios v 1a edad para tener dereche & la pension los cumplic
ei 19 de julio de 1582, siendo Representante a la Camara, ademas, an
aplicacidn del principio de favorabilidad v en acalzmiento a lo congiderado
por ¢ Consejo de Eetado en o Conceplo radicado 1030 de 28 de cciubre
de 1927, (s, 1752 179 cdn. ppatl).

Liego por medio de la Resoluzion No. 778 de 23 de juko de 1999, i
reliquidd la pension jubilatoria a partir del 14 de noviembre de 1994, (fls.
183 a 186 cdn. ppal.).
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De las anleriores probanzas la Sala. infiere, gue ei accionado presto sus
servicios en varias entidades piblicas entre los afios 1946 y 1885
hablendo laborado en ese interregne como Representante a la Camara
entre el 20 de julioc de 1962 y el 19 de julic de 1982 de manera
interrumpida; con lo que la Caja de Prevision Social de Boyaca, en julio
de 1985 le reconacié su pension jubilatoria, que con posterieridad y sin

fundamento tegal e! Fondo conmutd en el afio 1988,

Fues hien, encuentra la Sala, gue el accionado ne es destinatario dal
Régimen Especial de los Congresistas, porque de acuerdo con lo
dilucidado en an&lisis normative precedente, su vinculacion al Congreso
no fuve ocurrencia a partir de la vigencia de la Ley 4% de 1992 13 de
maye de 1892-, pues como se establecid, ejercié la actividad congresional

mucho tiempo antes en el aho 1962,

Y, aunque fungio come Parlamentario de manera discontinua por mas de
1 afio, no lo fue en calidad de reincorporado. De hecho el lapso en el que
el accionado eojercid la actividad congresional, fue debidamente
contabilizado por la Caja dé Prevision Sccial de Boyaca, como tiempo,
que de pasc lo faculid para. cbtener el reconocimiento de la pensién de

jubilacion.

Por la demas, tampoco puede ser favorecido per el Regimen de
Transicion de los Parlamentarios, pues aunque es cierto que ef
demandado para el 1° de abril de 1984, fecha de vigencia de {a Ley 100
de 1993, ya habia cumplido la edad de 40 afios, no lo es menos, que para
dicha época no era miembro del cuerpo legistativo, condicién que comao ée
analizd en apartado anterior, resulta ser indispensabis para ser
beneficiaric de dicho régimen, pues estd probado gue laborg como
Farlamantario desde mucha tiempo antes,

Se debe recordar, como se establecid en parrafo antecedente, que el
Fégimen de Transicion de los Parlamentarios estd encaminado a brindar

proteccidin a las expectativas de quienes se encontrabzan prestando sus
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servicios como Congresistas a da fecha de vigencia de la Ley que reguia el

sigtama general de pansiones,

Corolario de o expuesto se ancuentra, gue le asiste razdn al a quo
cuands decisrd la nulidad de la Resolucidon No. 802 de 14 de agosto de
1998, por madio de la cual el Fondn afilis at acclonade y en consecu=ncia

asumid la ohligacion penstonal.

Sin embargo en sentir de la Sala, ha debido el Tribunal iguaimenie
declzrar la nulidad de iz Resclucién Mo, 778 de 23 de julio de 1699, por fa
cual FONPRECON reliquids la pension jubilatoria; pues es evidente, que
si el acusado no tenia derecho a ser afiliado a dicho Fondo mi a la
consecuehie conmuiacion, muche menos, {e asistia a FONPRECGN la
obligacion de reliquidar su pension. Situacion que es totalmenie ajena al
hecho da que en razdn del principic de buena fe, at demandado no se le

condene a la devolucion da ias sumas que s fuemn resonncikdas.

Por esta razon, la desision de primera instancia seré adicionads en el
sentido de declarar ia nulided de la Resolucian Mo, 778 de 23 de julic de
1999,

Lo anterior en corsecuencia significa, que ef reconocimiento de la pensién

jubilatoria debe ser reasumido por la Caja de Prevision Social de Boyaca.

Er mérto de lo expuesto, el Consajo de Estado, Sala de lo Gontenciess
Administrativo, Saccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia

en nombre de |z Republica v por autoridad ce [a Ley,

FALLA

Primero. COMNFIRMASE la seniencia proferida por el Tribunal

Administretivo de Cundinamarca ef 28 de fabrero d2 2008, gue aczedio
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las stplicas de la demanda instaurada per EL FONDO DE PREVISION
SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA -FONFRECON- contra el
sefior JULIO DEL CARMEN BARON ORTEGA.

Segundo. ADICIONASE la referida sentencia, en el sentido de
DECLARAR LA NULIDAD de la Resoluciéon No. 778 de 23 de julio de
1899, por medio de la cual EL FONDC DE PREVISION SOCIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA -FONPRECON- reliquidé la pensidn
mensual vitaliciawde jubilacion del sefior JULIO DEL CARMEN BARON
ORTEGA.

Devudlvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por |2 Sala en sesién de fa

fecha.

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERD
Praesidente de la Seceidn
IMPEDIDO

o \ | L
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RESOLUCION No, DE

Por medio de la cual se da cumplimiento al fallo Judiciai 2006-08119-01(1427-2008)
del Conseja de Estado, donde se ordena al Departamento de Boyaca reasumir gl
Reconocimiento v Pago de la Fensidn Mensual de Jubilacion Vitalicia del Sefior JULIO
DEL CARMEN BARON ORTEGA con C.C. N® 72.821 de Bogota
LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA en su condicidn de
Administradara de la Unidad Especial FONDO PENSIONAL TERRITORIAL DE BOYACA, en
usa de sus atribuciones legales y en especial de las conferidas por el decreto 0456 de 28 de
feprero de 2002, y las facultades delegadas por medio del decreia 0331 de 14 de febrero de

2007 de la Gohernacidn de Boyaca vy,

CONSIDERANDO QUE

La Caja de Prevision Social de Boyacd, a través del Gerante expidid fa Resolucion N° (0935 de
1985, por medio del cual se reconoce v ardena &l page de una Pensidn Mensual Vitalicia al
Sefor JULIO DEL CARMEN BARQN ORTEGA, identificads con C.0. N° 72.831 de Bogota.

La Caja de Prevision Socfal de Boyaca, le efectud pago efectivo de la mesada pensional a
partir del retiro efeclivo del servicia Gficial, hecho gue se surtio a partir del 14 de Noviembre de
1994,

Mediante Resolucion N® 00602 del 14 de Agosto de 1898, FONPRECON, ardend la afiliacion
def Sefor JULID DEL CARMEN BARON CRTEGA, a la enfidad pensional del congreso,
conmutande la pensidn de jubilacidn gue le fue reconocida por la Caja de Prevision Social de
Boyaca, a partir del 14 de Moviembre de 1924, asl mfsmo se expidid la Resolucidén N* 00778
del 22 de Julio de 1999, por medio de {a cual se le re liquidaba la pensiéin vitalicia de jubilacion.

£l Fondo de Preslaciones Sociales del Congreso de la Republica, expidié la Resolucion N°
1461 dal 27 de Octubre de 2010, por medio del cual reconece una sustitucién pensional
Vitalicia a la Senora MARCARITA FLORES DE BARON, identificada con C.C. N* 20.864.631
de San Francisco, como esposa del Sefior JULIO DEL CARMEN BARON QORTEGA, guien
fallecid 15 de Julic de 2010,

El Fondo de Previsidn Social del Congreso, procedid a iniciar accion de lesividad, ante la
jurisdiceion Contencioso Administrativa, en contra de 1a Resolucién que Ordené la Afiliacidn, asi
coma la que ordend el Regjuste Pensional del Sefior JULIO DEL CARMEN BARON ORTEGA,
tal como le fue infermado al departaments de Boyaca Mediante oficip N® 20134000118381 dei
27-11-2013, radicado en esta dependencia el 04/12/2013 para que se diera cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal de Cundinamarca, respecto a la Nulidad de la Resolucion N*00802 del
14/08/199%; confirmado vy adicionade por el Consejo de Estado en le gque respecta a la
Nulidad de la Resolucién 778 del 23/07/1989,

Dentro de los documentos aportadas al Departaments de Boyacd se evidencia el fallo proferido
por £i Tribunal Administrativo de Cundinamarca seccién Sequnda, Sub Seccidn B, en
Senlencia de Fecha 28 de Febrero de 2008, en |a cual resolvid:

PRIMERC: Declarar no Probada fa excepcidn propuesta, por ef apoderado def Dr JULIG DEL
CARMEN BARGON ORTEGA, confarme a lo expuesto an la parle motiva,

SEGUNDOC: Daclarar fa Nufidad de fa Resofucion N® 60602 del 14 de Agosto de 1896, proferids
por ef Funda de Previsidn Social def Congreso de fa Republica, por, medio del cual se ordand fa
gfiffacidin g FONMPRECON, del Dr. JULIQ DEL CARMEN BARON ORTEGA, identificado con
C.C.N° 72831 de Bogold, de corfarmidad con fo expuesio en fa parte motiva de este provaido

TERCERO, Como consecuencia de la amferior declaracion ORDENESE, al FONDO DE
PREVISION SOCIAL DEL CONGRESQ, surtir lag comunicaciones def casa a la Caja de Previsisn
de Boyacd, con e fin de que reasuma al reconocimiente y pago de fa pensidn mensual dge
Jubiiaeidn vitalicia en los términos de fa Resolucidn N® 0835 de julio de 1385,

CUARTO: MIFGANSE las demas preiensiones de fa demanda, conforme a las consideraciones

expueslas en fa pare mativa, gh
‘:i' —_
Baliernacisn fe Nayaad FONDO PENSIONAL TERRITGRIAL DE BOYACA
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RESOLUCION LIO.

For medio de la cual se da cumplimiento al fallo Judicial 2006-08119-01{1437-2008)
del Consejo de Estado, donde se ordena al Departtamento de Boyaca reasumir el
Reconocimiento vy Pago de la Pensién Mensual de Jubilacidn Vitalicia del Sedor JULIO
DEL CARMEN BARON ORTEGA con C.C. N° 72,831 de Bogota

QUINTO: Ejecutariads fa prasente providencia por ta Secretarfa Seccional DEVUELVASE, af
iMeresadt ef remanente de la suma gque se olorgo para gasios ordinarios del prosess — si fos
hubiera asl como e! cuaderno de anfecedentes adminisirativos s los enviaron a fa oficing de

ovteen; ¥ ARCHIVESE, ef expediente.

El fallo de Primera Instancia Fue, apelado ante gl Consejo da Cstado Sala de Lo Contencioso
Adrninisirative, Seccidn Segunda, Sub-seccidn A, en fecha 22 de Agosto de 2013 en el cual
falla:

Primero: CONFIRMARSE, s Semlencia proferida por E! Tribunal Administrativo de
Cundmamarca ef 28 d2 FEBRERQ OE 2008, que accedid a las Suphicas de fa demanda instaurada
por ef FONDO DF PREVISION SOCIAL DRI CONGRESQ DE LA REFPUBLICA, contra ef Sefior
JULIO DEL CARMEN BARCON ORTEGA

. Sequndo: ADICIONASE, Ia referida senfencia, en el sentide de DECLARAR LA
NULIDAD de la Resolucion N° 778 del 23 de Julio de 1999, por medio def cual &f
FONDQ DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESQ DE LA REPUBLICA-FONPRECON, -
refiquicd fa pension mensual vitalicia de jubilacion del sefior JULIO DEL CARMEN
BARON CRTEGA.

Como fue declarada la Nulidad de [z Resolucian por medio de la cual FONPRECON, afilio al
sefdor JOSE AVELING MARQUEZ ARAQUE, vy la que re liquidd ta pension mensual vitalicia; [a
providencia sefale gue subsistira como valido el Acto Administrativo de Reconocimiento
pensienal expedido por la Caja de Previsidn Social de Boyaca.

El Departamente de Boyacd, Fondo Pensional Territorial de Boyacd, asumird, incluird en
namina de pensionados al sefor JULIC DEL CARMEN BARON ORTEGA {Q.E.P.D.} y coma
sustituta la Sefiora MARGARIRA FLORES DE BARON, identificada con C.C. N® 20.894.631 de
San Francisco, para lo cual se comunicara a las entidades concurrentes segun ef contenido de
la Resgiucidn N® 0935 del 22 de Julio de 1985, por medio del cual de Reconoce y Ordena un
Pago de una Pension Mensual Vitalicia de Jubilacién, cuantia segln lo sefiatado en el cuadro
anmxa gue hace parte integral de la presente Resalucian,

En rmérilo de 1o expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO: Dar cumplimiente al Falle de fecha 28 de Febrerp de 2008, de! Tribunal
Administralivo de Cundinamarca Seccion Segunda Sub-Seccidon B; confirmada y adicionada
por el Cansejo de Estado Sala de lo Contenciose Administrativa Seccidn Segunda Sub-Seccidn
A, en Fallo del 22 de Agosto de 2013, donde se decreto la Nulidad del Acto Administrative
Resolucidn N* 00802 del 14/08/1898 y N° 0778 del 27/07/1999, expedido por FONPRECON
donde se ordena iz Afiliacion del Sefior JULIQ DEL CARMEN BARON ORTEGA (Q.E.P.D.) asi

e come el reajuste pensional.
H %ﬂ SEGUNDO: Se ORDENA, reasumir la Pensién mensual Vitalicia a carge del Departamento de

Boyaca, Fondo Pensional Territorial de Boyacd, segun Resofugién N° (0835 del 22 de Julio de
985, por medic del cual de Reconoce y Ordena un Pago de una Pensién Mensual Vitalicia de

A __j.:bilamn‘m e incluir al sefior JULIO DEL CARMEN BARON ORTEGA (QL.E.P.D) y como

. sustituta la Sefiora MARGARIRA FLORES DE BARON, identificada con C.C. N® 20.894.631 de

'm‘a’\ San Francisco, en Nomina de pensionados,

=

'»G:ﬁ'

r;‘é_‘: TERCERO: Comuniguese de conformidad con lo establecido en el Ant 85 del CPACA v

) 2 Enviese copia de la Presente Resolucion al Fondo de Prestaciones Sociales del Congreso de
la Republica. Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal UGPP, Ministerio de Defensa Nacional

Gobninacisn ile !-:n'}a:# FONDD PENSIONAL TERRITC}RII-L DE BOYACA {50 ponN2enR
L Garepin &1 W° 2058 Tel - Fir: T43416R5 :NTGGPIWU.NW 3
I aneew iovvacs.gov.no Corrnod direc ekt [l Ehayaea gov e : 'EURHU\'EHITAS 1<}
Direeridn: Garresa 31 Mo, 20 -946 Fien 4 ceruﬂun . W
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RESDLUC[C'JI‘EI No. 6130

DE____ 7 MAy 2014
Par medio de |la cual se da cumplimiento al falle Judicial 2006-08118-01(1437-2008)
de! Consejo de Estado, donde se ordena al Departamento de Boyaca reasumir gl

Reconocimignto y Fago de la Pension Mensual de Jubilacion Vitalicia del Sefor JULIO
DEL CARMEN BARON ORTEGA con C.C. N® 72.831 de Bogota

a la Sefiora MARGARIRA FLORES DE BARCN, tdentilicada con C.C. N° 20,884 631 de 3an
Francisco, para su conogimiento v demas ﬁruees..i N 'z'ﬂqlih
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DCado en Tunja \'?’ .

UNIQUESE, ¥ CUMPLASE

Secretaria de Hacienda JeljUeparamento de Boyaca
Administradora del Fondo Pe{lsinnai Territorial de Boyaca
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PROSPERIDAD
PARA TODOS

FOMDG DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimictiie Piblice Adserita al Minisieria de Salud v Proicceicn Social

O R A

Para conleslar citn;
Radicado No: 2014400004870
Fecha, 18-06-2M14

A
' ‘}FQNPRECON
£ Friata sy Lt

Bogota 0.C.

Doctor

vaN MAURICIO ALVAREZ QRDUZ

Jefe Oficina Asesora

FONDC PENSIONAL TERRITORIAL DE BOYACA
Carrera 11 Mo, 20-96 Piso 4

Tunja - Boyaca

REF: Oficio FRFTB-C J Nos 711 de 2014
Ingreso a ndmina de pensionados
José Avelino Marquez Araque C.C. 4.261.090
Julio del Carmen Bardn Ortega C.C. 72831 QEFPD.
(Sustituta: Margarita Flores de 8aran C.C. 20.864.631}

Respelado dactor Alvarez:

En atencion al oficio FPTB-0 J Nos 711 de 20114 radicado en esla Entidad ei 18 de
junio de 2014, medianta &l cual remile copia de |as Rasoluciones No. 0130 y 0134
del 27 de mayo de 2014 gue dieron cumplimiento a ios fallos de fecha 28 de {ebrorn
de 2008 v 21 de enero de 2010 proferidos por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y confirmados por &l Consejo de Eslado, ardenando reaspmir la
pensidon de jubilacion del sefior JULIO DEL CARMEN BARON ORTEGA,
posteriormente suslituida 2 |a sefora MARGARITA FLOREZ DE BARON, a3/ coma
del sefor JOSE AVELING AMARCMUEZ ARAQUE, le manifestamas o siguienie: v

A
.

Con el fin de saber con pracision cual fue la fecha en que ingresaron a nomina da
pensionados la sefora MARGARITA FLOREZ DE BARCN vy el sedor JOBE
AVELING MARQUEZ ARAQUE vy evitar un doble pago de |2 mesada pensianal, .,
sirvase informar de manera inmediata si el Fondo Pensional Territcrial de Boyacd |
canceld 1a mesada pensional &n 108 meses de mayo ¥ junio de 2014, ademas dz |a
mesada 14, o si la cancelara en el mes de julio de 2014,

ptn
' =

Cordialmente,

4 e .

MNAKARITH POSADA ROMEROD
Subdirectora de Prestaciones Econdrmicas

Proyectt: 0508 y 8309

FONDO DEPREVIS O_N S D8 OOWNGRESD DE LA RERUBLCA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA - SUBSECCION “A”

Bogota D. C., dos (02) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

MAGISTRADA PONENTE: Doctora AMPARO NAVARRO LOPEZ

EXPEDIENTE: 250002337000201602056-00

DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE BOYACA - FONDO DE
PENSIONES TERRITORIAL DE BOYACA

DEMANDADO: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO

DE LA REPUBLICA - FONPRECON
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
TEMA: CUOTA PARTE PENSIONAL

SENTENCIA

Agotadas las etapas previas, procede la Sala a clausurar la primera instancia, en el
referido Medio de Control de nulidad y restablecimiento del derecho.

l. SINTESIS DE LA DEMANDA

En resumen, se formulan las siguientes pretensiones?®:

1) Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

- Declarar parcialmente nulo, el articulo segundo de la resolucion No.
000634 del 20 de octubre de 2000, emitida por el Fondo de Previsidn
Social del Congreso de la Republica, por medio de la cual se reconoce el
derecho de acceder a una pensidn mensual vitalicia de jubilacién de
conformidad con la Ley 4 de 1992, mediante la cual liquida el monto de la
cuota parte a la Caja de Previsibn Social de Boyaca, por valor de
$1.637.844, 12 a partir del momento en que acredite retiro definitivo del
servicio oficial.

2) En virtud de la declaratoria de nulidad de los actos anteriormente
mencionados y, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita:

- Que se ordene que Fonprecon expida nuevo acto administrativo, donde
modifique el porcentaje y valor de la cuota parte pensional asignada al

! Folios 6 del Cdo Ppal.




Expediente: 250002337000201602056-00

Departamento de Boyaca, teniendo en cuenta, de forma proporcional solo
el valor cotizado por el pensionado en el ultimo afio de servicio para el
Departamento, efectivo a partir del retiro.

- Ordenar a Fonprecon al reintegro de las sumas de dineros
correspondientes la diferencia entre las cuotas partes pensionales que
legalmente se deben y las efectivamente cobradas y/o pagadas por el
Departamento, respecto de la pension del sefior Pedro Vicente Lopez
Nieto, canceladas desde el 31 de diciembre de 1999.

- Condenar a Fonprecon, a que indexe las sumas que resulten como
diferencias de valor entre las cuotas partes pensionales que legalmente
se deben y las efectivamente pagadas

Como concepto _de violacién?, expone como normas violadas por la Entidad
demandada, las siguientes: i) Constitucion Politica de Colombia: 13, 29, 48 y 356;
legales, Ley 6 de 1945 (art. 29), Decreto 2921 de 1948 (art. 2, 3y 4), Decreto 1848
de 1969 (art. 72y 75),y Ley 33 de 1985 (art. 1y 22).

1.1. Violacion de los articulos 2,3 y 4 del Decreto Nacional 2921 de 1948 "Por no
haberse contado con la consulta o consentimiento de modificacion de las cuotas
partes pensionales asignadas en las resoluciones de reliquidacion pensional.”

Indica que, las normas sobre cuotas partes pensionales, establecen un
procedimiento administrativo precio a la expedicion de todo acto administrativo que
reconoce, modifica o reliquida una pension y cuota parte pensional, dentro del cual
varias entidades publicas o cajas de prevision social concurre en el pago de
pensiones.

Estas normas prevén una serie de pasos que son de imperioso cumplimiento,
principalmente el de consultar o poner en conocimiento de las entidades
concurrentes en el pago de las pensiones, la liquidacién o proyecto de Resolucion
de la pensién a reconocer, so pena de afectar la validez del acto administrativo de
reconocimiento y asignacion de cuota parte que se expida posteriormente con
fundamento en dicha consulta.

Cualquier modificacién que afecte el monto de la pensidon o de la cuota parte,
diferente a los ajustes pensionales generales, esta adicionando o sustituyendo el
acto inicial de reconocimiento, independientemente de la denominacién que se le
dé a la modificacion o reliquidacion. Asi, cualquier nuevo acto administrativo que se
profiera crear4 una nueva situacion juridica diferente a la existente, generando
nuevamente la obligacion de consultar la cuota parte pensional que se pretende
modificar.

2 Folios 7 del Cdo Ppal.
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Para el caso particular, se tiene que, Fonprecon consulté dos veces el proyecto de
resolucién de reconocimiento de la pensién y asignacion de cuota parte, siendo
objetado igual numero de veces por la Caja de Prevision Social de Boyaca, en la
medida en que “los factores que acepta la Caja (...), para efectos de la cuota parte
son los contemplados en la Ley 33 de 1985 en concordancia con la Ley 6 de 1985,
(...)”, siendo aceptada por Fonprecon, modificando la resolucion solo respecto de
los factores salariales mas no asi respecto de los valores cotizados efectivamente
al Departamento. Ahora si Fonprecon profirid6 nuevas resoluciones modificando la
cuota parte de la demandante, no puede producir efectos juridicos, porque
Fonprecon calculé en contravia del ordenamiento juridico el monto de la cuota parte
pensional asignada a esta entidad de orden territorial, omitiendo notificarla o
comunicarla oportunamente a la entidad demandante.

1.2. Infraccion del articulo 1y 22 de la Ley 33 de 1985, por haberse asignado a la
extinta Caja de Prevision social de Boyaca, una cuota parte pensional, que debia
ser asumida por otras entidades obligadas a su pago.

Que Fonprecon contraria el principio de legalidad al fijarle a la extinta Caja de
Prevision Social de Boyaca, unas cuotas partes pensionales incluyendo factores
salariales y reajustes pensionales especiales para los miembros del Congreso de la
Republica, previstos en una normatividad especial mas no general (Decretos 2837
de 1986, 1359 de 1993 y 1293 de 1994). Una pensidn es especial porque establece
condiciones distintas a las del régimen ordinario, respecto de cualquiera de los
aspectos que estructuran una pension, como son la edad, el tiempo de servicio y el
monto o valor de la mesada pensional que incluye los factores para liquidarla.

Que en el caso de las pensiones especiales establecidas para Fonprecon, la norma
traslada la responsabilidad de financiamiento y pago de los excedentes por cuotas
partes pensionales al Tesoro Nacional, habida cuenta que, cuando las erogaciones
o salarios adicionales pagadas a empleados de un alto grado inciden en el aumento
del calor de una pension y su diferencia debe ser sufragada por la Nacion.

Por consiguiente, al adjudicar cuotas partes pensionales a la extinta Caja de
Prevision social de Boyaca con fundamento en un régimen especial de pensiones,
gue incluye elementos pensionales diferentes a los de las pensiones ordinarias, se
guebrantan los articulos 1y 22 de la Ley 33 de 1985 y el articulo 29 de la Ley 6 de
1945.

En otros términos, el Departamento soélo tiene la obligacién frente a Fonprecon, de
concurrir en el pago de pensiones ordinarias no especiales, de acuerdo con previsto
en el art. 1 de la Ley 33 de 1985, y las pensiones de jubilacion con régimen especial,
se liquidan con fundamento en disposiciones del mismo nivel, a menos que las
mismas remitan a las de caracter general.

Que con anterioridad a la Ley 33 de 1985, que creo a Fonprecon, la extinta Cajanal
era quien asumia el pago de las mesadas pensionales de los congresistas y es en
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dicha norma, donde se pone de presente que en caso de aquellos valores
superiores en el reconocimiento pensional que no fueron aportados a las entidades
cuota partistas seria el Tesoro Nacional el responsable del pago.

Expone que, la responsabilidad por el pago de los aportes no recibidos por las
entidades cuotas partistas, seran asumidas con cargo al Tesoro Nacional. Si el
pensionado percibia unos factores salariales, cuando laboré para la asamblea
departamental, resulta equilibrado y razonable que Fonprecon, asuma el mayor
valor de la pension, generado por la aplicacién de factores salariales y ajustes
especiales, tal como lo ordena el art. 22 de la Ley 33 de 1985.

Fonprecon al momento de establecer la cuota parte pensionales a la Caja
Departamental, mediante la resolucion 000364 del 20 de octubre de 2000, debid
incluir en la liquidacion adicional para efectos de establecer el porcentaje y valor de
la cuota, donde se tomara de referencia los requisitos de una pension ordinaria
establecida en la Ley 33 de 1985, que incluyera adicional los factores salariales,
edades y tiempos de servicio, el valor o los montos efectivamente cotizados al
Departamento de Boyaca, o mejor haber dado aplicacion integral al articulo 29 de
la Ley 6 de 1945.

1.3. Violacion del articulo 29 de la Ley 6 de 1945, por no haber asignado una cuota
parte pensional al Fondo Pensional Territorial de Boyaca, con fundamento en lo
devengado por el pensionado en la Asamblea de Boyaca.

Agrega que, el financiamiento de la pension religuidada mediante la resolucién 0581
de 17 de septiembre de 2015, emitida por Fonprecon, debe efectuarse tomando los
salarios efectivamente devengados por el pensionado para la época que laboré al
servicio del Departamento de Boyaca (asamblea), tal como se hiciera con la
resolucion No. 0501 de 26 de agosto de 1991 de reconocimiento en aplicacion del
art. 29 de la Ley 6 de 1945, el cual establece que el valor de las cuotas partes
pensionales debe efectuarse tomando como referencia no soélo el tiempo de servicio,
sino adicionalmente el salario o remuneracién devengada en cada una de las
entidades que concurren al pago de una pension.

Precisa que, el articulo 29 de la Ley 6 de 1945 tiene plena vigencia, mas aun
teniendo presente que se encuentra en consonancia con normas superiores; por lo
anterior, es procedente y debe efectuarse una liquidaciéon de cuota parte diferente
a la realizada para la reliquidaciéon de la pension (sobre la cual se esta de acuerdo),
sélo con el propésito de aplicar el art. 29 de la Ley 6 de 1945 y asignar una cuota
parte pensional equitativa.

Que como existe precedente judicial respecto al tema de cuotas partes pensionales
por parte de este Tribunal Administrativo en casos al igual aca estudiado, acogiendo
la mayoria de argumentos y pretensiones similares a los planteados, donde se
ordeno a Fonprecon reliquidar la cuota parte a nombre del Departamento de Boyaca
en aplicacion del art. 29 de la Ley 6 de 1945, incluyendo la totalidad del tiempo
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servido por el pensionado y solo los factores salariales percibidos cuando laboro
para la Asamblea de Boyac4, con el propdsito de lograr una aplicacion arménica de
las normas que regulan la asignacion de cuotas partes pensionales ajustadas a
criterios de igualdad y equidad.

En atencion a este precedente descrito es necesario que el Tribunal especifique los
parametros para que el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica
efectle la liquidacion de la cuota parte que le corresponde cubrir al Departamento
de Boyaca- Fondo Pensional Territorial. La base salarial que surja debera ser
debidamente actualizada a la fecha en que se causo el derecho a la reliquidacion
pensional, para luego establecer la cuota parte pensional en el porcentaje que le
corresponde a la entidad demandante.

1.4. Expedicion en forma irregular y con desconocimiento del derecho de audiencia
y contradiccion, como causal de nulidad.

Dice que, cuando Fonprecon desconoce la objecidén presentada por la extinta Caja
de Prevision Social de Boyaca, con fundamento en el art. 5 del Decreto 1359 de
1993, y omite aplicar el art. 29 de la Ley 6 de 1945, indicativo de los criterios de
distribucién de cuotas partes pensionales, pues no solo expide en forma irregular
los actos administrativos de liquidacién de pension, sino que ademas desconoce el
principio de contradiccion y derecho de audiencia, previstos en el art. 3 del Decreto
01 de 1984, y por ende el derecho al debido proceso previsto en el art. 29 de la
Constitucion, para toda clase de actuaciones administrativas.

Finalmente solicita que se de aplicacion del precedente jurisprudencial que en el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién primera dentro del proceso
11001333100920100036401 con ponencia de la Dra. Ana Maria Rodriguez en
sentencia del 21 de octubre de 2015, asi como también en seccién segunda, donde
se ha ordenado reliquidar la asignacion de la cuota parte pensional con cargo al
departamento.

Il. SINTESIS DE LA CONTESTACION

Fonprecon dio contestacion a la presente demanda, oponiéndose a las pretensiones
de la misma, de la siguiente manera:

Afirma que el régimen aplicado a Pedro Vicente Lopez Nieto fue: Ley 4 de 1992,
Decreto Reglamentario 1359 de 1993, Decreto 1293 de 1994 y Ley 100 de 1993, en
lo que tiene que ver con el Régimen de Transicion. Ahora bien, en la Resolucién
demandada se cita textualmente:

“Que ante las constantes objeciones por parte de las entidades concurrentes en
cuotas partes pensionales en lo relativo a los factores a tener en cuenta en el monto
de la pensidn, esta Entidad consulté al Ministerio de Trabajo, en cuanto a quien le
corresponde asumir los mayores valores que generan la aplicacion del régimen
especial y pensional de los congresistas, dicha Institucion mediante oficio de
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Septiembre 10 de 2000 precisé: “... En nuestro concepto la disposicion relativa a la
contribucién de las entidades para conformar el capital necesario para pension se
mantiene vigente, lo cual significa que para el reconocimiento de las pensiones de los
congresistas, las cajas, fondos o entidades de prevision a las cuales estuvo afiliado,
solo estdn obligadas a contribuir en proporcion a los aportes realizados; en
consecuencia el mayor valor que surge de la aplicacion del régimen especial del que
gozan los congresistas debera ser asumido por la entidad creada para administrar
dicho régimen,”

Es asi, como Fonprecon analizé el concepto en mencién encontrandolo ajustado a
derecho, y hace la distribucion de cuotas partes entre el Departamento de Boyaca,
Cajanal y Fonprecon y la diferencia correspondiente a los factores especiales la
asume también Fonprecon.

Con lo manifestado, se tienen claras dos circunstancias:

Fonprecon hace la distribucién de cuotas partes sobre el valor correspondiente a la
mesada pensional sin factores especiales y asume los mismos, tal como se puede
evidenciar en el Acto Administrativo demandado.

El Departamento de Boyacad en un ejercicio de evasion, normal frente a las
obligaciones que le asisten con Fonprecon, no realizd estudio alguno sobre la
asignacion de la cuota parte asignada, y por el contrario simplemente presento los
mismos argumentos de todas las demandas interpuestas con el objeto de modificar
la cuota parte que le corresponde, esto, porque claramente en ninguno de sus hechos,
o de los argumentos de derecho, reconoce que Fonprecon no liquidé la cuota parte
sobre los factores especiales.

Por otra parte, es importante poner en conocimiento del Despacho, los diferentes
fallos emitidos en procesos en los cuales el Departamento de Boyaca ha tenido que
modificar la asignacion de cuotas partes y el procedimiento que ellos mismos han
desplegado, para que se evidencie que contrario a lo que solicita le sea aplicado,
ha realizado.

La Ley 33 de 1985 establece para el reconocimiento de la pension en su articulo 1°:

“El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que por la
respectiva Caja de Previsién se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al setentay cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base
para los aportes durante el ultimo ario de servicio.”

Dicha norma ademas establece en el articulo 2 el derecho a repetir contra las
entidades cuota partistas y los factores que se deben tener en cuenta para liquidar
la pension correspondiente, asi:

Articulo 2°. “La Caja de Prevision obligada al pago de pensién de jubilacion, tendra
derecho a repetir contra los organismos no afiliados a ellas, o contra las respectivas
Cajas de Previsién, a prorrata del tiempo que el pensionado hubiere servido o
aportado a ellos. El proyecto de liquidacién sera notificado a los organismos deudores,
los que dispondran del término de quince (15) dias para objetarlo, vencido el cual se
entendera aceptado por ellos.
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Para los efectos previstos en este articulo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
efectuara anualmente las compensaciones a que haya lugar, con cargo a los giros
que les correspondan a los organismos o Cajas, por concepto de aportes del
Presupuesto Nacional; cuando se trate de entidades del orden departamental,
intendencial, comisarial, municipal o del Distrito Especial de Bogota, la compensacion
anual se efectuard con cargo a las correspondientes transferencias de impuestos
nacionales.

Insiste en que de conformidad con el articulo 71 del Cédigo Civil, las leyes pueden
ser derogadas de forma expresa o tacita, y en forma total o parcial y determina que
una derogatoria tacita sucede cuando el nuevo texto legal contiene disposiciones
gue no pueden conciliarse con el texto primigenio.

En el caso de las cuotas partes pensionales, es claro que la Ley 6 de 1945 articulo
29 consagraba una liquidacion de cuotas partes pensionales que tomaba en
consideracion tanto el tiempo de servicio como los salarios del pensionado en la
entidad concurrente. Ello es evidente de la simple lectura normativa.

Lo que también deberia ser evidente es que tanto el articulo 21 de la Ley 72 de 1947
si aplicable al caso, como el articulo 28 del Decreto-Ley 3135 de 1968, ya
transcritos, determinaron que las cuotas partes pensionales se calculaban a prorrata
del tiempo de servicio, excluyendo de esa forma el factor salario.

Lo anterior, ni mas ni menos corresponde a una derogatoria tacita parcial de la forma
de liquidacion de cuotas partes prevista en el articulo 29 de la Ley 6 de 1945.

[I. TRAMITE PROCESAL

El 26 de octubre de 2016 la parte actora radico la demanda, la cual por reparto del
17 de noviembre de 2016 correspondié dar tramite al presente asunto.
Posteriormente en auto del 26 de enero de 2017, se declar6 la falta de competencia
para conocer el presente asunto, por lo que se ordend enviar el asunto a la seccion
primera de esta corporacion, el cual por reparto del 13 de febrero de 2017
correspondi6 al despacho del Dr. Felipe Alirio Solarte Maya, quien, con auto del 23
de febrero de 2017, declar¢ la falta de competencia e indicé que el competente es
la seccion segunda. Una vez repartido el proceso el 16 de marzo de 2017 ante el
Despacho de la Dra. Patricia Salamanca Gallo, dispuso en auto del 21 de julio de
2017 abstenerse de conocer el proceso y en consecuencia proponer el conflicto de
competencia, a efecto de que la Sala Plena de esta Corporacion definiera quien era
el competente para conocer, tramitar y decidir el asunto de la referencia.

Con fecha del 20 de septiembre de 2017, se someti6 el asunto a reparto entre los
magistrados que integran esta Corporacién, para que resolvieran el conflicto de
competencia negativo. Una vez realizado el tramite previsto, se tiene que, la Sala
Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en providencia del 21 de agosto
de 2018 y con ponencia del Dr. Henry Aldemar Barreto Mogollon, resolvié dirimir el
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conflicto, en el sentido de indicar, que, es la seccion cuarta el competente para
conocer, tramitar y decidir el proceso de la referencia. En cumplimiento de lo
anterior, el 19 de septiembre de 2018, por secretaria general dando cumplimiento a
la decision de Sala Plena, envié el proceso a la Secretaria de la Seccidén Cuarta,
para lo de su competencia.

Atendiendo lo anterior, se observa que, en auto del 13 de diciembre de 2018 se
inadmitié el medio de control, a efecto de que allegara la constancia de notificacion
del acto demandado, esto es, la resolucion 0634 del 20 de octubre de 2000.

En cumplimiento de lo dispuesto en auto de inadmision, la demandante el 21 de
enero de 2019, subsané la demanda, y en auto del 13 de febrero de 2019, se
resolvio rechazar por caducidad el medio de control de la referencia, decisidén contra
la que se presento recurso de apelacion por parte del demandante, siendo resuelto
por el Consejo de Estado en providencia del 2 de julio de 2020 y con ponencia del
Dr. William Hernandez Gomez, donde determino revocar el auto del 13 de febrero
de 2019, en atencion a que del caso concreto, no es plausible aplicar el fenébmeno
de caducidad, toda vez que la resolucién atacada reconocié una pension y fijé unas
cuotas partes pensionales, por lo cual, y en atencién lo dispuesto en el numeral 1°
del Art. 164 de la Ley 1437 de 2011, se dispone que la demanda, puede ser
instaurada en cualquier tiempo, cuando: “se dirija contra actos que reconozcan o
nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas (...)".

Concordante con lo expuesto, en auto del 23 de julio de 2021 se dispuso a obedecer
y cumplir lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del 2 de julio de
2020. Ahora, una vez admitida la demanda en auto de fecha 14 de diciembre de
2021, se dispuso por la Secretaria de la Seccién notificar a las partes, tramite el cual
una vez efectuado mediante providencia del 04 de octubre de 2022 se resolvio cada
una de las etapas que establecen la sentencia anticipada determinada por el
legislador en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond el articulo 182A a
la Ley 1437 de 2011, en especial la de fijacion del litigio, estableciendo asi el
problema juridico a resolver en el presente proceso, para finalmente y una vez
ejecutoriado la providencia en mencion, se ordend correr traslado a las partes para
gue presentaran sus alegatos de conclusion, ello en consideracion a que las
pruebas aportadas por las partes fueron incorporadas al proceso, sin que existiera
alguna mas por practicar.

La parte actoray la Entidad accionada presentaron a consideracion del despacho,
escritos de alegatos de conclusion, donde fueron reiterados los argumentos
expuestos por estas en sus escritos de demanda y contestacion de demanda,
respectivamente. Mientras tanto, el Ministerio Publico guardo silencio.



Expediente: 250002337000201602056-00
IV.  CONSIDERACIONES

La Sala, al no encontrar causal alguna que invalide la actuacién hasta aqui surtida,
procede a decidir lo que en derecho corresponda, en primera instancia, teniendo en
cuenta lo establecido en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

1. COMPETENCIA

Es competente la subseccion “A” de la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, conforme lo dispuesto en el articulo 152 de la Ley 1437 de 2011,
para conocer en primera instancia, del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por la parte actora en contra del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica -Fonprecon-.

2. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se centra en determinar, si el articulo 2° de la Resolucion No.
000634 del 20 de octubre de 2000, proferida por el Fondo de Previsién Social del
Congreso de la Republica — FONPRECON, mediante la cual se reconocio a favor
de Pedro Vicente Lépez Nieto la pensidn vitalicia de jubilacién y se fijé una cuota
parte pensional a la Caja de Previsiéon Social de Boyaca hoy Departamento de
Boyaca en cuantia de $1.637.844,12 debe ser declarado nulo. Lo anterior quiere
decir, que el derecho pensional de reconocimiento y pago del sefior Pedro Vicente
Lopez Nieto, se encuentra a salvo, o, en otras palabras, no esta en discusion, por
lo que en el presente caso lo que se controvierte, es el porcentaje de la obligacion
gue cada entidad debe cubrir.

En atencion a la fijacién del litigo realizada en auto del 4 de octubre de 2022, se
precisa el siguiente problema juridico a resolver, asi:

2.1. Establecer si se determind y asigno en debida forma la cuota parte pensional
a cargo del Departamento de Boyacé (extinta caja de prevision social de Boyacd) y
si existié violacién al debido proceso dentro de la determinacion de la cuota parte
pensional.

3. CASO EN CONCRETO

3.1. Tesis demandante: Considera que, el articulo segundo del acto demandado,
debe ser declarado nulo, como quiera la asignacion de la cuota parte pensional a la
gue debe concurrir, es mayor a la que legalmente le corresponde; en atencion a
gue, considera que la asignacion propuesta por la demandada, contiene conceptos
sobre los cuales el titular del derecho pensional no cotiz6 durante el tiempo que
prestd sus servicios en la entidad territorial.

3.2. demandada: Por su parte, la Entidad demandada considera que los actos
administrativos demandados, son legales y se encuentran debidamente
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fundamentados, ya que los mismos se sustentan en la normativa vigente al
momento de los hechos y ademas que, dentro del proceso de formacion del acto de
asignacion de cuota parte pensional, la entidad demandante participd y sus
objeciones fueron atendidas, hecho que se demuestra con la expedicion del acto
parcialmente demandado.

3.3. Tesis de la Sala: Se comparte, la interpretacion realizada por la parte
demandada, por las siguientes razones:

3.3.1. Procede la Sala a resolver lo dispuesto en el problema juridico definido,
conforme las precisiones que a continuacion se presentan.

Se lo primero anunciar que la parte demandante controvierte la legalidad de los
actos demandados, en atencién a que, la demandada no efectué una correcta
asignacion de la cuota parte pensional del titular del derecho pensional del sefior
Pedro Vicente Lopez Nieto, pues considera que se desconoce lo dispuesto en el
articulo 29 de la Ley 6 de 1945.

Por otra parte, la demandada, considera que la asignacion de la cuota parte
pensional, en efecto si esta correctamente distribuida, en atencion a que
previamente se consultd con la demandante el proyecto de resolucion de
reconocimiento pensional, en donde la demandante en dos oportunidades objeto el
proyecto, las cuales fueron atendidas por Fonprecon, y en tales términos fuera
finalmente proferida la resolucion de reconocimiento pensional del sefior Pedro
Vicente Lopez Nieto

Por lo tanto, atendiendo el problema juridico a resolver, previamente es del caso
indicar, que el sistema de cuotas partes pensionales se instituyé con la finalidad de
gue las entidades en las cuales el empleado o trabajador habia servido o cotizado
para su pensién, contribuyeran, a prorrata del tiempo servido o cotizado, con la caja
o la entidad pagadora de la pension.

Sobre el particular, la Ley 62 de 1945, en su articulo 29, cre6 la figura de cuota parte
pensional en los siguientes términos:

ARTICULO 29. Los servicios prestados sucesiva o alternativamente a distintas
entidades de derecho publico, se acumularan para el computo del tiempo en
relacion con la jubilacién, y el monto de la_pensién correspondiente se
distribuira en proporcion al tiempo servido y al salario o0 remuneracion
devengados en cada una de aquéllas. Los trabajadores cuyos salarios o
remuneraciones se paguen con cargo a fondos especiales que se formen con
aporte de varias entidades de derecho publico, gozaradn de las prestaciones
mas favorables que éstas reconozcan a sus propios trabajadores, con cargo al
mismo fondo especial. (...). (subrayado fuera de texto)
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A su vez, el articulo 1° de la Ley 24 de 19472, por medio del cual se modificé la
disposicién anterior, sefalo:

ARTICULO 1lo. El Articulo 29 de la Ley 6a. de 1945, quedara asi:

ARTICULO 29. Los servicios prestados sucesiva 0 alternativamente a distintas
entidades de derecho publico, se acumularan para el cémputo del tiempo, en
relacion con la jubilacion y el monto de la pension correspondiente se distribuira
en proporcién al tiempo servido y al salario o remuneracion devengados en
cada una de aquellas. Los trabajadores cuyos salarios o remuneraciones se
paguen con cargo a fondos especiales con aporte a varias entidades de
derecho publico, gozaran de las prestaciones mas favorables que éstas
reconozcan a sus propios trabajadores, con cargo al mismo fondo especial.

PARAGRAFO lo. Cuando el favorecido con la pensién de jubilacion haya
servido diez afos, lo menos, en empleos o cargos publicos nacionales, el total
de la pension le seré cubierto por la Caja de Prevision Social de los Empleados
y Obreros Nacionales, sin perjuicio del oportuno reembolso de su mayor costo
por cuenta de las entidades obligadas a reconocerlos, en los términos del
articulo 3o. del Decreto numero 2567 de 1946 (agosto 31).

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de servidores del ramo docente, las
pensiones de jubilacién se liquidaran de acuerdo con el promedio de los
sueldos devengados durante el Gltimo afo.

De manera que, acorde a la normativa transcrita se entiende que el derecho de los
trabajadores a gozar de su pension se observa conforme a las hormas especiales,
lo cual lleva implicita la obligacion de las entidades que deben concurrir en el pago
de las pensiones de asumir el porcentaje a que haya lugar, el cual se distribuye en
funcion de: (i) el tiempo servido y el (ii) el salario percibido por el servicio en
cada unade las entidades.

Posteriormente, la Ley 72 de 19472 resalté el derecho del trabajador a exigir el pago
total de su pension de jubilacion a la Caja de Prevision Social a la que se encuentra
afiliado al tiempo de cumplir el servicio, entidad que puede exigir el pago de la cuota
parte pensional de las demas entidades obligadas a contribuir en el financiamiento
de las mesadas pensionales, asi:

Articulo 21. Los empleados nacionales, departamentales o municipales que al
tiempo de cumplir su servicio estén afiliados a una Caja de Prevision Social
tendran derecho a exigirle el pago de la totalidad de la pensién de jubilacién.
La Caja pagadora repetird de las entidades obligadas el reembolso de la
cantidad proporcional que les corresponda, habida consideracion del tiempo de
servicio del empleado en cada una de las entidades oficiales.

PARAGRAFO. La Caja que reciba la solicitud la pondra en conocimiento de las
entidades interesadas, las cuales podran objetarla con fundamento legal.

3 Por la cual se modifican los articulos 19 y 25 de la ley 74 de 1945, y se dictan disposiciones relacionadas con las prestaciones
sociales del personal uniformado y civil de la Policia Nacional y otras Cajas de Prevencién Social
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Norma, reglamentada mediante el Decreto 2921 de 1948, que sobre el particular
dispuso:

Articulo 2°. La Caja de Prevision Social que reciba una solicitud de pago de una
pension de jubilacion que sea de su cargo y de varias entidades, la pondra en
conocimiento de éstas y les remitird copia del proyecto de resolucién que
elabore, y de los documentos que sean necesarios para que cada una de tales
entidades pueda establecer si son correctos, si esta obligada a la cuota que se
le asigna y si se ajusta a las disposiciones legales que la rigen.

Paragrafo. La entidad que reciba las copias a que se refiere este articulo, y que
considere necesario el examen de los documentos presentados, podra
solicitarlos, y la Caja en cuyo poder se encuentren los desglosara y se los
remitira, pero dejando copia auténtica de ellos.

Articulo 3°. Dentro de los quince dias habiles siguientes la Caja o la entidad en
cuyo conocimiento es puesta la solicitud debera manifestar si la acepta o si la
objeta con fundamento legal. En caso de que guardare silencio, la Caja que
inicialmente recibi6 la solicitud de reconocimiento de la pensién le exigira la
devolucidn de los documentos originales que le hubiere remitido, si es el caso,
y dictara la providencia que decida sobre la solicitud del empleado.

Articulo 4°. Conocido el concepto de las demas entidades y devuelto por éstas
el proyecto de resolucion, ésta sera elaborada de acuerdo con lo que ellas
hubieren manifestado. Si ocurriere el caso de que guardaren silencio se
procedera de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior.

Pardgrafo. De esta providencia se pasara copia autenticada a las demas
entidades obligadas a fin de que cada una expida la providencia que reconozca
y ordene el pago de la cuota que le corresponda.

El Decreto 3135 de 1968 “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social
entre el sector publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales”, en su articulo 28 se menciona que la
entidad de prevision obligada al pago de la pension de jubilacion tendréa derecho a
repetir contra los organismos no afiliados a ella, a prorrata del tiempo que el
pensionado hubiere servido en ellos.

Ahora bien, mediante el Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969, se previ6 la
acumulacién de los tiempos de servicios en distintas entidades oficiales y, en cuanto
al pago de la pension, determin6 que el monto de la misma debia ser distribuido en
proporcion al tiempo servido en cada una de aquellas. Tal norma es del siguiente
tenor:

Articulo 72.- Acumulacién del tiempo de servicios. Los servicios prestados
sucesiva 0 alternativamente a distintas entidades de derecho publico,
establecimientos publicos, empresas oficiales y sociedades de economia
mixta, se acumularan para el computo del tiempo requerido para la pensién
de jubilacion. En este caso, el monto de la pension correspondiente se
distribuird en proporcion al tiempo servido en cada una de aquellas entidades,
establecimientos, empresas o sociedades de economia mixta. (Subrayado de
la Sala)
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En igual sentido, el articulo 2 de la Ley 33 del 29 de enero de 19854, establecié un
silencio administrativo positivo, consistente en que si los organismos deudores no
objetaban en el plazo perentorio de quince (15) dias la liquidacion de la pension, se
entendia que la habian aprobado y, por lo tanto, quedaban obligados a asumir las
cuotas determinadas por la entidad pagadora; ademas, se reiter6 el derecho de
repetir a prorrata del tiempo que el pensionado hubiere servido en las entidades que
concurren en la cuota parte pensional.®

La norma en cita precisé que las pensiones de los empleados oficiales de cualquier
orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes, asi:

Articulo 3°. Modificado por la Ley 62 de 1985. Todos los empleados oficiales
de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes
gue prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se
impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para los
efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara constituida por
los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional:
asignacion bésica, gastos de representacion; primas de antigliedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier
orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan
servido de base para calcular los aportes. (Resalta la Sala)

En cuanto al financiamiento de la prestacién, en el articulo 23 se estipulé que la
pension correspondiente se distribuira en proporcién al tiempo servido en cada
uno de los organismos del Estado, ademas se contemplé el derecho al recobro de
las cuotas partes pensionales a favor de FONPRECON al sefialar que podra repetir
en contra éstos o la entidad de prevision respectiva.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 2° de la Ley 33 de 1985, que dispone:

ARTICULO 2°. La Caja de Prevision obligada al pago de pensién de jubilacion,
tendra derecho a repetir contra los organismos no afiliados a ellas, o contra las
respectivas Cajas de Prevision, a _prorrata del tiempo que el pensionado
hubiere servido o aportado a ellos. El proyecto de liquidacion sera notificado
a los organismos deudores, los que dispondran del término de quince (15) dias

4 “Por la cual se dictan algunas medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales para el Sector
Publico”

5 Articulo 2°. La Caja de Prevision obligada al pago de pension de jubilacién, tendra derecho a repetir contra los organismos
no afiliados a ellas, o contra las respectivas cajas de prevision, a prorrata del tiempo que el pensionado hubiere servido o
aportado a ellos.

El proyecto de liquidacion sera notificado a los organismos deudores, los que dispondran del término de quince (15) dias
para objetarlo, vencido el cual se entendera aceptado por ellos.

Para los efectos previstos en este articulo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectuara anualmente las
compensaciones a que haya lugar, con cargo a los giros que les correspondan a los organismos o Cajas, por concepto de
aportes del presupuesto nacional; cuando se trate de entidades del orden departamental, intendencial, comisarial, municipal
o del Distrito Especial de Bogoté, la compensacion anual se efectuara con cargo a las correspondientes transferencias de
impuestos nacionales.
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para objetarlo, vencido el cual se entendera aceptado por ellos. (Negrilla y
subrayado de la Sala)

Posteriormente, la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, reiter6 el derecho de las
personas a la acumulacion de tiempos de servicios para acceder a la pension, por
lo que en su articulo 7 establecio la llamada pension de jubilacién por aportes,
consistente en que los empleados oficiales y los trabajadores privados que
acreditaran 20 afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en
una o varias entidades de previsidén social del orden nacional o territorial, y en el
Instituto de Seguros Sociales, tenian derecho a una pension de jubilacion a los 60
afios de edad o mas los hombres y 55 afios o0 mas las mujeres, para la cual las
entidades involucradas debian contribuir con las cuotas partes correspondientes.

Lo anterior fue reglamentado por el Decreto 2709 del 13 de diciembre de 1994 “Por
el cual se reglamenta el articulo 7° de la Ley 71 de 1988”, que en cuanto a las cuotas
partes menciona:

Articulo 11. Cuotas partes. Todas las entidades de prevision social a las que
un empleado haya efectuado aportes para obtener esta pension, tienen la
obligacion de contribuirle a la entidad de prevision pagadora de la pensién
con la cuota parte correspondiente.

Para el efecto de las cuotas partes a cargo de las demas entidades de
prevision, la entidad pagadora notificara el proyecto de liquidacion de la
pension a los organismos concurrentes en el pago de la pension, quienes
dispondran del término de quince (15) dias habiles para aceptarla u objetarla,
vencido el cual, si no se ha recibido respuesta, se entendera aceptada y se
procedera a expedir la resolucion definitiva de reconocimiento de la pension.

La cuota parte a cargo de cada entidad de previsién sera el valor de la
pension por el tiempo aportado a esta entidad, dividido por el tiempo total de
aportacion.

Ahora bien, la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, se otorgé facultades al
Presidente de la Republica para establecer un régimen de fondos departamentales
y municipales de pensiones que sustituya los pagos a cargo de las entidades
territoriales, norma que en sus articulos 126, 127 y 134 dispuso que las cuotas
partes pensionales son créditos privilegiados, que pueden emitirse en titulos de
deuda publica para asegurar su pago y gozan de exencion de toda clase de
Impuestos.

Con todo, del andlisis de la naturaleza juridica de la cuota parte pensional y su
desarrollo legislativo, se deduce que, partiendo de una interpretacion sisteméatica de
la reglamentacién al respecto y atendiendo al criterio de equidad tributaria, la cuota
parte pensional es la suma con que una entidad concurre o contribuye al pago de
una pensién a cargo de una caja o entidad pagadora de la misma, a prorrata (i) del
tiempo servido y (ii) del salario percibido por el servicio en cada una de las
entidades.
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Significa lo anterior que para efectos de distribuir las cuotas partes a cargo de las
entidades responsables del pago de la prestacién, se debe atender, no solo a lo
previsto en el articulo 23 de este decreto, que replico lo establecido en el articulo 2°
de la Ley 33 de 1985, al sefialar que el monto de la pension correspondiente se
distribuird en proporcién al tiempo servido o cotizado en cada una de las entidades
concurrentes, sino también, en armonia con lo sefialado en el articulo 29 de la Ley
62 de 1945, modificado en el articulo 1° de la Ley 24 de 1947, que instituy0 la cuota
parte pensional.

En sintesis, se aprecia que la cuota parte pensional es la suma con que una entidad
concurre o contribuye, a prorrata del tiempo servido o cotizado en ella, al pago de
una pensién a cargo de una caja o entidad pagadora de la misma.

La cuota parte es la suma equivalente al porcentaje del monto de la pension con
que debe contribuir una entidad, de acuerdo con lo establecido al respecto en el
acto administrativo de reconocimiento de la pension dictado por la caja o entidad
pagadora, que se encuentre en firme.

Dicho porcentaje esta en funcion del valor de la pensién, de manera que, si esta se
reajusta, la cuota parte se debe reajustar en la proporcion correspondiente.

Ahora, descendiendo al caso concreto, se tiene que, el fondo del asunto radica en
determinar si se ajusta a derecho la asignacion de una cuota parte pensional, en virtud
de un reconocimiento pensional, esto es la Resolucién 00634 del 20 de octubre de
2000.

Asi las cosas, la Sala realizara el estudio sobre la procedencia de la liquidacion de la
cuota parte pensional asignada al Departamento de Boyaca, en el sentido de
establecer, si estuviese obligado a concurrir sobre los factores salariales devengados
y cotizados por el pensionado para la época en que labor6 en la asamblea de Boyaca
como diputado.

Al verificar las actuaciones y pruebas que conforman el expediente la Sala encontro
gue a través del acto demandado FONPRECON reconocié una pension mensual
vitalicia de jubilacion a favor del demandante, y asigné una cuota parte pensional con
cargo a la demandante por valor de $1.637.844,12.

Segun lo expuesto, para el calculo de la reliquidacion de la mesada pensional,
Fonprecon tomo los salarios y factores prestacionales devengados por el demandante
en el ultimo afio de servicio (01 de enero al 30 de diciembre de 1999) que fue prestado
en calidad de empleado del Fondo de Previsién Social del Congreso y una vez,
determinado el valor promedio mensual, procedié a desagregarlo de acuerdo con el
tiempo laborado por el pensionado en cada entidad.

En esa medida, se tiene los aspectos que tuvo en cuenta FONPRECON para
establecer la cuota parte al Departamento de Boyaca, se ajustan a lo establecido en



16
Expediente: 250002337000201602056-00

la Ley 33 de 1985, los cuales ordenan distribuir el monto de la pensién en proporcion
al tiempo servido o cotizado en cada una de las entidades concurrentes, normatividad
en la que se fundo el reconocimiento pensional.

Ahora, al respecto se tiene lo dispuesto en la Ley 6 de 1945, vigente para la época en
gue se expidid el acto administrativo en cuestion (Resolucién 000634 del 20 de
octubre de 2000), que en su articulo 29 contempla lo siguiente:

“ARTICULO 29.- (Modificado por la ley 24 de 1947, art. 1) Los servicios
prestados sucesiva o alternativamente a distintas entidades de derecho
publico, se acumularan para el computo del tiempo en relacién con la
jubilacién, y el monto de la pensién correspondiente se distribuird en
proporcion al tiempo servido y al salario o remuneracidon devengados
en cada una de aquellas. Los trabajadores cuyos salarios o
remuneraciones se paguen con cargo a fondos especiales que se formen
con aporte de varias entidades de derecho publico, gozardn de las
prestaciones mas favorables que éstas reconozcan a Sus propios
trabajadores, con cargo al mismo fondo especial”. (negrillas y subrayado
fuera de texto)

Al tenor de la norma transcrita, el monto de la pension correspondiente debe ser
distribuido en proporcion (i) al tiempo servido y (ii) al salario o remuneracion
devengados en cada una de las entidades de derecho publico. Recuérdese que el
salario constituye la base de las contribuciones que el afiliado realizé al respectivo
fondo pensional durante su vida de trabajo (aportes para pension), por ende, la
entidad encargada del reconocimiento y pago de la prestacion debe tener en cuenta
al valor de dicho emolumento en cada etapa o lapso laboral, para efectos de liquidar
las cuotas partes pensionales.

En atencion a lo expuesto, se tiene que, mediante oficio 01804 del 29 de abril de
1998, la demandada, envio a la Gobernacién de Boyaca, copia de un proyecto de
reconocimiento pensional, a efecto de consultar la cuota parte pensional del sefor
Pedro Vicente Lopez Nieto (folio 28 Cdo Ppal #2), y con oficio No. 0082 del 26 de
mayo de 1999, la Caja de Prevision Social de Boyaca — Fondo Territorial de
Pensiones de Boyacd, indicé:

“De acuerdo a su oficio No. 01804 de abril de 29/99, recibido en esta entidad con
fecha mayo 14/99, me permito comunicarle que de acuerdo a la documentacién que
reposa en esta entidad, el tiempo realmente servido por el doctor de la referencia a
este Departamento es de 2.434 dias, discontinuamente en razén a que los suplentes
asistieron en los mismos periodos como esta demostrado en las certificaciones de la
asamblea departamental que me permito anexar.

Igualmente, NO SE ACEPTA el valor de la cuota asignada en razdn a que se tomaron
las primas de localizacién y vivienda, prima de salud, prima de servicios y navidad, no
correspondiendo aceptarlo por parte de esta entidad (...)”

Posteriormente, el 28 de julio de 1999 Fonprecon en respuesta al oficio No. 0082,
solicité ante el subgerente de Prestaciones Economicas de la Caja de Prevision
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Social de Boyaca — Fondo Territorial de Pensiones de Boyaca, que, se sirva aclarar
la inconsistencia respecto de los tiempos e informarnos cual es el certificado que se
debe tener en cuenta para realizar la correspondiente liquidacién prestacional (folio
58 y 59 Cdo Ppal #2).

Con oficio No. 0143 del 24 de agosto de 1999 el Fondo Territorial de Pensiones de
Boyaca en respuesta al oficio del 28 de julio de 1999, indico que, el valor a concurrir
por este fondo es de $1.637.933,13, teniendo en cuenta que esta entidad solo
concurre con el 75% del promedio del sueldo devengado durante el ultimo afio de
servicios, de conformidad con lo establecido porla Ley 33y 62 de 1985. Al respecto
se tiene la documental referida, a folio 65 del cuaderno principal nimero 2 del
proceso:

REF: CUOTA PARTE B
LOPEZ RIETC PELRG VICEATE
C.C 4094, 288

Para electo de contesiar Las obieciones hechas ponr Uﬁted{‘gn A2
oficio No 35403 de julio 28 del afo en culs0p. RO4 pexmat&gaa
anexar copie ded certificado enviado poz la Azemblec Uepas-
tamentad sobre aclcoracidn de los ofdiclos en dogs cuales aparecen

Aaa inconsistenciads

Oe iguael moneaa Ae manifeatanod que gi valor a concurnin ’poa
eategpondo es de 3 1,°637.932,13, teniendo en cuente qaz EA??
Entidad solo concunre con el 75% del promedio del suelde deven-
gado durante el dliimo aio de servicios; de confommidad con Lo
establecido por la ley 33 y 62 de 7.985.

tina vez se dé cumplimiento a lo establecido, gustosos con—
curninemos con el pago de la Caoie Parie ?ama&oaaiy

Cordialpente.

pecinte L w1 o

G Felbsads Vo -

Leuidadora Jestaneicdot® A "_‘\%%3 -

ou Ve / Lom - p_. ~\:‘/
LUCTA TOLOSA DE VARGAS Lﬁi"i‘/ Y %z RS
Supeavidona de GRupo GlUSTAVO CROZEO~CASTARE DA ‘

Coondinadorn Prestaciones Ecoadmicas .

Claudiac G. o s f_j

Seguidamente, Fonprecon con oficio No. 0202 del 14 de febrero de 2000, envid
nuevamente a la demandante, copia del proyecto de resolucién de la cuota parte
pensional, en los siguientes términos:

ARTICULO SEGUNDO.- El valor de la presente pension estara a cargo de las
siguientes entidades: Cajanal,|la suma de CINCO MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL TREINTA Y TRES PESOS CON 91/100 CVS (3
15.387.033.91); Caja de Previsién Social Departamental de Boyacs, la suma de
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DOS MILLONES CUATROCI!ENTOS TREINTA Y TRES MIL CUARENTA Y
DOS PESOS CON 42/100 CVS ($ 2.433.042.42), y Fonprecon la suma de UN
MILLON CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS CON 54/100 CVS (8 1.4’71.739.54): El Fondo
repetira mensualmente el reembolso correspondiente contra dichas Entidades.

"‘.I — —_ %~ "‘\.\.'T' '

En respuesta a lo anterior, la Caja de Prevision Social de Boyaca — Fondo Territorial
de Pensiones de Boyaca mediante oficio 113 del 6 de marzo de 2000, indicé que,
no se liquid6 con todos los factores salariales sin tener en cuenta el decreto 1158
de 1994, que no se aplico la Ley 100 de 1993 o régimen de transicion, y que se
liquido la pension con los parametros establecidos en la Ley 4 de 1992. (folios 86
Cdo Ppal #2)

Finalmente, la demandada en oficio DPE del 5 de enero de 2001, remitié ante la de
la Caja de Prevision Social de Boyaca — Fondo Territorial de Pensiones de Boyaca,
copia de la resolucion 00634 del 20 de octubre de 2000, la que al respecto dice:

Proporcién a cargo de: A M D D

CAJANAL 12 9 22 4.612

CAJA DE PREVISION SOCIAL

DEPARTAMENTAL DE BOYACA 5 9 13 [2.083
FONPRECON 3 6 - 1.260
TOTAL 22 1 5 7955
Distribucién a cargo de:
(...) B

CAJA DE PREVISION SOCIAL $ 6.254.944.81 x 2.
DEPARTAMENTAL DE BOYACA -

~ 1.637.84472
7-955 "‘51;‘ .“‘.‘

(...
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ARTICULO SEGUNDO.- El valor de la.presente pensién estard a cargo de las
siguientes entidades: Cajanal, la suma de TRES MILLONES SEISCIENTOS

VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS CON
03/100 CVS ($ 3.626.374.03); Caja de Previsién Social Departamental de
Boyacé, la suma de UN MILLON SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL

OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON 12/100 CVS (8
1.637.844.12), v Fonprecon la suma de CUATRO MILLONES VEINTISIETE

MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS CON 72/100 CVS (%
4.027.597.72). El Fondo repetird mensualmente el reembolso correspondiente

contra dichas Entidades.

De lo anterior se extrae, que Fonprecon en atencion a las objeciones presentadas
por la Caja de Prevision Social de Boyacd — Fondo Territorial de Pensiones de
Boyaca, en efecto atendidé en especial, lo dispuesto en oficio No. 0143 del 24 de
agosto de 1999 proferido por el Fondo Territorial de Pensiones de Boyaca en
respuesta al oficio de Fonprecon del 28 de julio de 1999, donde precis6é que la
demandante debe concurrir en cuantia de $1.637.933,13, valor que contrastado con
el estipulado en el articulo segundo del acto administrativo demandado (resolucion
00634 del 20 de octubre de 2000), es superior al determinado como cuota parte
pensional con cargo a la aqui demandante (valor determinado en el acto
demandado, corresponde a $1.637.844,12).

En consecuencia, en atencion a lo expuesto, se observa que, la asignacion de la
cuota parte pensional en efecto atiende el criterio de objecion propuesto por el
Fondo Territorial de Pensiones de Boyacéa en respuesta al oficio del 28 de julio de
1999 de Fonprecon, donde indica de forma precisa, que el valor a concurrir, suma
gue es mayor a la determinada en el articulo segundo del acto demandado y
ademas, se observa que la forma de liquidacién acata lo determinado en el articulo
29 de la Ley 6 de 1945 y su modificacion por el art. 1 de la Ley 24 de 1947; pues,
se toma de forma proporcional en cuanto a tiempo y factores, la cuota asignada a
la demandante, esto es, que los fundamentos de nulidad no estan llamados a
prosperar, como quiera que los actos si estan debidamente fundados en las normas
en que deberian fundarse. Por lo tanto, es dable concluir que las pretensiones de
la demanda no tienen vocacion de prosperar, como quiera que la legalidad de los
actos no fue desvirtuada en el presente asunto.

Finalmente, respecto a la solicitud del demandante, sobre la aplicacion del criterio
jurisprudencial horizontal, esta Sala de decision en esta oportunidad precisa que,
sobre el presente caso, la demandada ha observado las normas en que los actos
deben fundarse, ademas de que, la asignacién de la cuota parte pensional se
liquidé conforme a los conceptos sobre los cuales el titular del derecho devengdé
durante el tiempo de servicios cuando labor6 en el Departamento; por otra parte se
tiene que, la demandada si consulto sobre el valor de la asignacién de la cuota
parte, tanto es asi, que atendié las observaciones del hoy demandante, donde el
valor que finalmente quedd, corresponde al que el Departamento considerd que
debia pagar. En este orden, la aplicacion jurisprudencial solicitada, no es



20
Expediente: 250002337000201602056-00

procedente en este asunto, pues como se vio con antelacion, los argumentos
facticos de este caso difieren de los presentados en esas oportunidades.

3.4. Delacondena en costas

Conforme lo dispuesto por los ultimos pronunciamientos de la Seccién Cuarta del
Consejo de Estado en sentencia del 06 de julio de 2016 con ponencia del Dr. Jorge
Octavio Ramirez Ramirez, se advierte que en el presente asunto la parte vencida
no sera condena a pagar las costas del proceso, por cuanto la parte interesada, no
demostré sumariamente la causacion de estas, presupuesto necesario para poder
establecer el pago de este concepto.

3.5. Laaprobacién, firmay notificacién de esta sentencia

Con el fin de otorgar seguridad juridicalll®, la Sala de decisién ha examinado este
caso en reuniones virtuales y ha adoptado el mecanismo de firma electrénica de
esta providencia’. Ademas, con fundamento en la interpretaciéon de esas medidas
especiales y el respeto a la efectividad de los derechos sustanciales, esta sala
ordenard la notificacion de la sentencia, mediante el envio de mensaje de datos al
buzoén electréonico informado por todos los sujetos de este proceso.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Cuarta, Subseccién “A” administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

Segundo.  Sin condena en costas en esta instancia

Tercero. De conformidad con lo previsto en el articulo 5° del Acuerdo No,
PCSJA20-11549 del 7 de mayo de 2020, del Consejo Superior de la Judicatura,
NOTIFIQUESE electronicamente la presente providencia a las partes a los correos
electronicos indicados en el expediente, y al agente del Ministerio Publico el correo
electronico namartinez@procuraduria.gov.co

SEl articulo 95 de la Ley 270 de 1996 estableci6 en sus incisos segundo y tercero:

“Los juzgados, tribunales y corporaciones judiciales podran utilizar cualesquier medios técnicos, electrénicos, informaticos y
telematicos, para el cumplimiento de sus funciones.

Los documentos emitidos por los citados medios, cualquiera que sea su soporte, gozaran de la validez y eficacia de un
documento original siempre que quede garantizada su autenticidad, integridad y el cumplimiento de los requisitos exigidos
por las leyes procesales.

Los procesos que se tramiten con soporte informético garantizaran la identificacion y el ejercicio de la funcion jurisdiccional
por el érgano que la ejerce, asi como la confidencialidad, privacidad, y seguridad de los datos de caracter personal que
contengan en los términos que establezca la ley.”

" Ver la Ley 2080 de 2021 y Ley 2213 de 2022
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Cuarto. REMITASE copia de esta providencia a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, al correo
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co, en virtud de lo previsto en el inciso
final del articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

Quinto. En firme el presente proveido, y hechas las anotaciones
correspondientes, devuélvanse los antecedentes administrativos a la oficina de
origen y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Discutiday aprobada en Sesion de la fecha.
Los Magistrados,

(Firmado Electronicamente)
AMPARO NAVARRO LOPEZ

(Firmado Electrénicamente) 3
LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTANO

(Firmado Electrénicamente)
GLORIA ISABEL CACERES MARTINEZ

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los magistrados que conforman la Subsecciéon A
de la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada SAMAI. En consecuencia,
se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con el articulo 186 del Cadigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Plblico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social
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Radicado No.: 20234000007573
Fecha: 09-03-2023

Bogota D.C

PARA: Dra. LYDIA EDITH RIVAS NINO
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: Dr. LUIS ENRIQUE CORTES CALLEJAS
Subdirector de Prestaciones Econémicas (E)

REF: CERTIFICACION PENSIONAL LIBARDO SUESCUN

Respetada Doctora Lydia Edith:

En atencion al memorando 20232100007323 del 08 de marzo de 2023, mediante el
cual usted solicita una certificacién sobre el estado de vinculacion del sefor Libardo
Suescun Davila (QEPD), quien en vida se identificé con cedula de ciudadania
17.049.862, me permito adjuntar al presente el respectivo documento.

Cordialmente

7

LUIS; NRIQUE C S CALLEJAS

Subdirector de Prestacsones Econoémicas (E)
Proyectd: Cristhian Torres

7

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA [6

Cra. 10 N® 24-95 piso 2° v 3°. Tel, (57} 601 3415566 Ext 2011- 2012 Cel. 3174637146 — 3153456245~ 3134125975
v fonprecon.cov.co. BOGOTA.D.C - COLOMBIA



Pensiones y Cesantigs

EL FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICANIT:
§99.999.734-7
CERTIFICA QUE

El Sefior(a) SUESCUN DAVILA LIBARDO (QEPD), quien en vida se identificado(a) con CC No.
17.043.862 estuvo afiliado a la Entidad como Pensionado y sus datos son los siguientes:

Resolucién de Reconocimiento 0388
Fecha de Resolucidn 1991-07-15
Tipo de Pensidn Jubilacion
Fecha desde la cual se Reconoce la Pensién 1961-03-11
Fecha de Ingreso en la Ndmina - 1991-07-01
Fecha de Retiro de la Noémina 2022-10-31
Motivo Retiro Fallecimiento
Ultima Mesada Percibida $14.252.475

La presente certificacion se expide a los 9 dias delmes de Marzo de 2023

_/’/ £
ﬁi-—,/ T 37
LUISANRIQUE CORTES CALLEJAS
Su}ufirector {E) Prestaciones Economicas

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Adsecrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social - Pensiones y Cesantias

COSA 2000202




