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JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA

Bogota D.C., once (11) de agosto de dos mil veintidds (2022).

Referencia: ACCION POPULAR CON MEDIDA CAUTELAR
Radicacion: 11001 3337 042 2022 00247 00
Demandante: ANA PORFIRIA UBARNE PEREZ
Demandados: PROCERASEO S.A.S.

ASUNTO

Procede el despacho a declarar que no es competente para conocer de la
presente accidén popular de conformidad con lo establecido en el articulo 15
de la ley 472 de 1998.

CONSIDERACIONES

La accion

El demandante ANA PORFIRIA UBARNE PEREZ ha incoado la presente
accidén porque considera que existe un riesgo inminente e irreparable de que
sean vulnerados los derechos colectivos a la moralidad administrativa, a la
seguridad y salubridad publicas, el acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna y los derechos de los consumidores o
usuarios. Lo anterior porque el servicio de aseo en la ciudad de Bogota se
esta cobrando con un método que no fue el establecido en los contratos de
concesién suscritos con las empresas que prestan directamente este servicio
publico, conforme a lo que ha investigado a raiz de un informe presentado
por el periodista Juan Diego Laverde en Noticias Caracol el 17 de julio de
2022.

Senala que dichas empresas son Limpieza Metropolitana SAS ESP, Ciudad
Limpia Bogotd SAS ESP, Bogota Limpia SAS ESP, Area Limpia Distrito Capital
SAS EPS Y Promoambiental Distrito SAS EPS, las cuales crearon la sociedad
PROCERASEQO SAS para administrar y operar el sistema de informacién del
servicio publico de aseo de Bogota -SIGAB-, asi como para liquidar la
remuneracidon que estas empresas deben percibir.

Afirma que le dia 19 de julio de 2022 le envid una serie de preguntas a
Alejandro Carranza, representante legal de PROCERASEO SAS, para aclarar
porqué se estan pagando a la empresa prestadora del servicio publico de
aseo Promoambiental dineros adicionales, a lo cual respondié: “En la
actualidad, PROCERASEO SAS esta suministrando la informacion a la fiducia
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para que ella haga la reparticion a los concesionarios, fruto de las actividades
de barrido por kilometros y no por el numero de usuarios de cada area de
servicios como decia la licitacion y el contrato, pero esa situacion sucede
precisamente, como afirmamos en la noticia, porque uno de nuestros
operadores asi lo exige. (...) Tal y como lo referi anteriormente, se esta
remunerando a todos los concesionarios por kildmetros barridos y no como
dice la licitacion, debido a que uno de los concesionarios me exige que debo
hacerlo de esta forma”. Concluye que es evidente que la remuneracion de los
concesionarios no acata la forma de pago establecida en el contrato de
concesion que el Distrito suscribidé con las empresas prestadoras del servicio
de aseo, pues en la clausula décima primera establece que la remuneracién
por el servicio se calculard con fundamento en la facturacion de los usuarios,
no en los kildbmetros de barrido.

La competencia

Conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la ley 472 de 1998 “Por la cual
se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion
con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras
disposiciones” la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo conoce de los
procesos de acciones populares que se originen en actos, acciones u
omisiones de las entidades publicas y de las personas privadas que
desempefien funciones administrativas, de conformidad con las disposiciones
vigentes sobre la materia, en tanto la Jurisdiccion Civil debe conocer los
demas casos.

Lo anterior por cuanto el legislador previé que los derechos e intereses
colectivos pueden ser vulnerados, agraviados o amenazados tanto por
acciones u omisiones de las autoridades como de los particulares, como se
concluye del texto del articulo 9° de la Ley 472 de 1998. En la Sentencia T-
446 de 2007,! la Corte se pronuncid sobre el alcance del mencionado
articulo, en los siguientes términos:

“En efecto, la determinacidon objetiva del juez competente para el
tramite de las acciones populares se encuentra dada por la naturaleza
de la persona, natural o juridica, que con su accién u omision ha
violado o amenace violar los derechos e intereses colectivos. Es decir,
si se trata de actos, acciones u omisiones de las entidades publicas y
de las personas privadas que desempefan funciones administrativas, la
jurisdiccion competente para conocer de la acciéon popular es la
Contenciosa Administrativa; en los demas casos, conocera la
jurisdiccion ordinaria civil.”

Es necesario entonces para establecer la competencia para conocer de la
presente accidn indagar por la naturaleza juridica de la demandada.

I En la Sentencia C-1027 de 2002. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, la Corte
Constitucional declard exequible el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 712 de
2001, al concluir que no se desconoce el derecho a la igualdad ni el derecho
al acceso a la administracién de justicia con la decisién del legislador de
prever un régimen de seguridad social que no incluya las controversias que se
susciten entre los afiliados y las instituciones que forman parte de los
regimenes de excepcidn consagrados en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993.
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Sea lo primero establecer que la sociedad demandada PROCERASEO SAS es
de naturaleza comercial y tiene como objeto principal la realizacién del
montaje, administracién y operacion del sistema de informacion del servicio
publico de aseo de Bogota, en los términos establecidos por los pliegos de
condiciones de licitacion publica No. UAESP-LP-02-2017 abierta por la UAESP
y por los contratos de concesidon suscritos entre los accionistas
constituyentes de la sociedad y la UAESP.

Se trata entonces de una sociedad por acciones simplificada (S.A.S.),
sometida al régimen legal establecido en la ley 1258 de 2008, conforme al
cual este tipo de sociedades siempre tendran naturaleza comercial, sin
importar las actividades previstas en su objeto social (articulo 3), que
pueden ser de caracter comercial o civil, siempre y cuando sean licitas. Su
creacidn se realiza mediante contrato o acto unilateral que debe constar en
documento privado y ser inscrito en el registro mercantil de la camara de
comercio del lugar en el cual la sociedad establezca su domicilio principal (art
5 inciso 1).

Segun el Concepto 563381 del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica “Este tipo de sociedad ha sido utilizado para la conformacion de
empresas de servicios publicos, las cuales se rigen por la Ley 142 de 19947,
norma que sefala en su articulo 17 que las empresas de servicios publicos
(ESP) son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los
servicios publicos, que en caso de que los propietarios de una ESP no deseen
que su capital esté representado en acciones deben adoptar la forma de una
empresa industrial y comercial del Estado. Lo anterior es coherente con lo
establecido en el articulo 365 de la Constitucion, segun el cual los servicios
publicos podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, o por
comunidades organizadas, o por particulares, de manera que las ESP pueden
ser: (i) Publicas oficiales, en las cuales la Nacion, las entidades territoriales o
las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% del capital,
(i) Publicas mixtas, caso en el cual su capital estara constituido en un 50% o
mas por aportes de la Nacidén, las entidades territoriales o las entidades
descentralizadas de aquella o estas, (iii) Privadas, que son aquellas cuyo
capital pertenece mayoritariamente a particulares o a entidades surgidas de
convenios internacionales que se someten integramente a las reglas legales
creadas para los particulares.

La Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios en su concepto Unificado 35 de 2017, actualizado el 29 de
enero de 2020, avala que una empresa de servicios publicos puede
conformarse como una sociedad de acciones simplificada:

“Esta Superintendencia considera que, en aplicaciéon de la regla
hermenéutica de interpretacién segun la cual si el legislador no hizo
distinciones no puede el intérprete distinguir, la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios puede hacerse a través de empresas
constituidas como sociedades en comandita por acciones, pues estas
ultimas no fueron excluidas por Ley 142 de 1994 al definir las
actividades de los servicios publicos. En la misma linea, la Ley 1258 de
2008 no previd una limitacion respecto de las SAS para prestar
servicios publicos domiciliarios como si sucedid, por ejemplo, para


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#142
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34130#1258
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listar valores en el mercado de valores. Igual razonamiento se ha
aplicado de forma consistente, por parte de esta Superintendencia,
respecto de las sociedades por acciones simplificadas, creadas a través
de la Ley 1258 de 2008, toda vez que, al ser sociedades por acciones,
se encuentran dentro de la exigencia hecha por la Ley 142 de 1994
para la constitucion de empresas de servicios publicos domiciliarios. En
consecuencia, al constituirse hoy una empresa de servicios publicos
domiciliarios, ésta puede conformarse bajo cualquiera de los tres tipos
societarios por acciones. Es decir, podran ser sociedades en comandita
por acciones, sociedades andnimas o sociedades por acciones
simplificadas.” (Se subraya).

Es claro entonces que nada obsta para que una sociedad andénima
simplificada preste un servicio publico, sin embargo esto no la convierte en
una entidad publica, pues para ello sera necesario que la Nacién, las
entidades territoriales o las entidades descentralizadas de esta o aquellas
tengan aportes iguales o superiores al 50% en la sociedad. De otra parte, la
creacion de una empresa de servicios publicos de caracter publico o mixto
debe ser de caracter legal, pues el articulo 68 de la Ley 489 de 1998 "Por la
cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15
y 16 del articulo 189 de Ila Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones” sefala:

ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades
descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas
y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las
unidades administrativas especiales con personeria juridica, las
empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios
publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su
autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la prestacién de servicios publicos o la realizacién de
actividades industriales o comerciales con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Como odrganos del
Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al
control politico y a la suprema direccibn del o6rgano de la
administracion al cual estan adscritas.” (Se subraya)

A su vez el articulo 69 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades
descentralizadas en el orden nacional se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su
autorizacion.

En el presente caso, de conformidad con los documentos anexos a la
demanda?, PROCERASEO S.A.S. es una persona juridica de caracter privado,
una sociedad de naturaleza comercial que se constituyé mediante documento
privado No. 001 del 7 de febrero de 2018 de la asamblea de accionistas,

2 En el archivo 3 de la carpeta virtual de este proceso obra el escrito de demanda, en el cual
se insertd el siguiente link para acceder a los documentos anexos a la demanda:
https://drive.google.com/drive/folders/16iE5V955SgH4f1D43My-ul3YJJ9tPIiCT dentro de los
cuales se encuentra el certificado de existencia y representacion de PROCERASEO SAS.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34130#1258
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2752#142
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#189
https://drive.google.com/drive/folders/16iE5V95SSgH4fJD43My-uJ3YJJ9tPiCT
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inscrito en la Cdmara de Comercio de Bogota el 8 de febrero de 2018 vy tiene
por objeto principal la realizacion del montaje, administracién y operacién del
sistema de informacién del servicio publico de aseo de Bogota. Por
consiguiente, aunque su actividad principal esta relacionada con la prestacion
del servicio publico de aseo en la Ciudad de Bogota, no es una entidad
publica.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la
Ley 472 de 1998 -que regula el procedimiento de las acciones populares-
corresponde a la jurisdiccion civil conocer del presente proceso, pues la
accion popular instaurada por la ciudadana Ana Porfiria Ubarne Pérez esta
dirigida Unicamente contra la persona juridica privada PROCERASEO S.A.S.

En consecuencia, debera darse en este caso aplicacion a lo establecido en el
articulo 168 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que sefiala: “En caso de falta de jurisdiccion o de
competencia, mediante decision motivada el Juez ordenara remitir el
expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad
posible. Para todos los efectos legales se tendra en cuenta la presentacion
inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remision”,
remitiendo el proceso a la Oficina de Reparto de los Jueces Civiles del
Circuito de Bogota.

En mérito de lo expuesto, la Juez Cuarenta y Dos del Circuito de Bogot3,

RESUELVE:

Primero: Declarar que este despacho no es competente para conocer de la
Accidn Popular instaurada por la ciudadana Ana Porfiria Ubarne Pérez contra
la sociedad PROCERASEO S.A.S. por la vulneracién de los derechos colectivos
a la moralidad administrativa, la seguridad y salubridad publicas, el acceso a
los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna y los
derechos de los consumidores y usuarios.

Segundo: Una vez en firme esta decisidén, remitir la presente accién popular
a la Oficina de Reparto de los Juzgados Civiles del Circuito de Bogota.

Tercero: Contra esta decision cabe el recurso de reposicién de conformidad
con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 472 de 1998.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
ANA ELSA AGUDELO AREVALO

Jueza

Firmado Por:
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