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RV: EXP. 11001-33-37-042-2022-00114-00 - CONTESTACION DEMANDA - FRANCISCO
ERNESTO GOMEZ MURCIA C. C. N° 19.357.584

Correspondencia Sede Judicial CAN B - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbtab@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 19/07/2022 11:17 AM

Para: Juzgado 42 Administrativo Seccion Cuarta - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin42bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: ARMANDO CALDERON GONZALEZ <acalderong@ugpp.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: ARMANDO CALDERON GONZALEZ <acalderong@ugpp.gov.co>

Enviado: lunes, 18 de julio de 2022 3:09 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Procesos
Judiciales - Oficina Juridica <procesosjudiciales@procuraduria.gov.co>; juridico 78
<bigdatanalyticsas@gmail.com>

Asunto: EXP. 11001-33-37-042-2022-00114-00 - CONTESTACION DEMANDA - FRANCISCO ERNESTO GOMEZ
MURCIA C. C. N° 19.357.584

Sefora Juez
Dra., ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUZGADO CUARENTA'Y DOS (42) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

E.S.D.

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FRANCISCO ERNESTO GOMEZ MURCIA C. C. N° 19.357.584
DEMANDADA: UGPP

RADICACION: 11001-33-37-042-2022-00114-00

Adjunto al presente mensaje de correo electrénico:

1- Contestacién a la demanda
https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADI2NGMyNDBILTc2N2UtNDBKNC04ZmEyLWU5Y Tc50DhjM2FiIMwWAQANIIOTatKJBAp%2FNsmuhCyVw...  1/2
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2. Antecedentes administrativos (Enlace DRIVE)
3. Poder junto con el mensaje de datos y anexos para actuar
4. Certificacion Certimail y Sentencia Segunda instancia.

Para visualizar y descargar los antecedentes administrativos vy las pruebas aportadas se envia el siguiente
enlace que se comparte en DRIVE., debido al alto contenido de informacion:

https://drive.google.com/drive/folders/ivPHgrYhb60 nqvHQtok6Qwp9 kDCMdOF?usp=sharing

Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, copiando también el presente
correo y contenido al apoderado (a) de la parte demandante a la direccion electronica registrada en la demanda,
al Min., Publico y a la Agencia Nacional para la Defensa del Estado.

De la Senora Juez,

ARMANDO CALDERON GONZALEZ

PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 2028-21
SUBDIRECCION JURIDICA PARAFISCALES - DEFENSA JUDICIAL
Av. Calle 26 69B-45, Piso 2, Bogota D.C.

Teléfono:(601) 4237300

Cel.: 3143590447

acalderong@ugpp.gov.co - Www.Ugpp.gov.co

Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este correo electronico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial
de La Unidad de Pensiones y Parafiscales que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso, quien se
encuentra obligado a mantener reserva sobre toda la informacion aqui contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le
informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de hacerlo podria tener consecuencias
legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradeceremos
informar a contactenos@ugpp.gov.co y borrarlo de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no
necesariamente representan la opinion oficial de La Unidad. El remitente no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por
cualquier virus que pueda contener este correo.

Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este correo electronico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial
de la UGPP que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso quien se encuentra obligado a mantener
reserva sobre toda la informacion aqui contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podra usar,
retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la

Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo a cdsti@ugpp.gov.co y borrarlo

de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinién oficial de

la UGPP. El remitente no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus que pueda contener este correo.
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Bogota D.C., 18 de July de 2022

Sefiora Juez

Dra., ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUZGADO CUARENTA Y DOS (42) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FRANCISCO ERNESTO GOMEZ MURCIA C. C. N° 19.357.584

DEMANDADO: U. A. E., DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

RADICACION: 11001-33-37-042-2022-00114-00

Radicado: 202211000235405

ARMANDO CALDERON GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 79.699.184 de
Bogota D.C., y Tarjeta Profesional de Abogado N° 118.579 del Consejo Superior de la Judicatura,
en mi calidad de Apoderado Especial de la entidad demandada Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, segun
poder conferido por la Dra., CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, en su calidad de
Subdirector General 040 - 24 de la Subdireccion Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, conforme con las Resoluciones N° 379
del 31 de marzo de 2020, N° 688 del 04 de agosto de 2020, y acta de posesién N° 32 de fecha 04
de mayo de 2020, por medio del presente escrito procedo a contestar el medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, formulado por el Doctor MILTON GONZALEZ RAMIREZ, en
calidad de apoderado judicial del sefior FRANCISCO ERNESTO GOMEZ MURCIA, identificado
con la C. C. N° 19.357.584, de conformidad con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo
siguiente:

I. PROPOSICION DE EXCEPCIONES PREVIAS

IMPROCEDENCIA DE LA DEMANDA POR CADUCIDAD DE LA ACCION.

La caducidad de la accion entendida como la extincion del derecho por el transcurso del tiempo,
imposibilita al administrado para demandar en accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

El presente medio de control se presenta ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa por parte
del accionante via Persaltum, conforme lo establece el paragrafo unico del articulo 720 del Estatuto
Tributario, que al respecto senala:

Art. 720. Recursos contra los actos de la administracion tributaria.

(.)

PARAGRAFO. Cuando se hubiere atendido en debida forma el requerimiento especial y no obstante
se practique liquidacién oficial, el contribuyente podra prescindir del recurso de reconsideracion y
acudir directamente ante la jurisdiccidon contencioso-administrativa dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion de la liquidacion oficial. (Subrayado propio)
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Sumado a lo anterior, el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), sefala:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica podra pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho, también podra solicitar
que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafno causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion.
Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel”. (Resaltado fuera del texto original)

Sobre el tema, la Corte Constitucional en sentencia T-433 del 24 de junio de 1992, indicé:

“Consiste la caducidad en el fenomeno procesal de declarar extinguida la accién por no
incoarse ante la jurisdiccion competente dentro del término perentorio establecido por el
ordenamiento juridico para ello.

Opera la caducidad ipso iure, vale decir, que el juez puede y debe decretarla oficiosamente cuando
verifique el hecho objetivo de la inactividad del actor en el lapso consagrado en la ley para iniciar la
accion. Este plazo no se suspende, ni se interrumpe, ya que se inspira en razones de orden publico,
lo cual, si ocurre en tratandose de la prescripcion civil, medio éste de extinguir las acciones de esta
clase” (Resaltado fuera del texto original)

En igual sentido, la misma Corporacién en sentencia C-394 de 2002, sefald:

“La caducidad es una institucion juridico procesal a través de la cual, el legislador, en uso
de su potestad de configuracién normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda
persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su
fundamento se halla en la necesidad por parte del conglomerado social de obtener seguridad
juridica, para evitar la paralizacion del tréafico juridico, En esta medida, la caducidad no concede
derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la proteccion de un interés general”
(Resaltado fuera de texto original).

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia del 29 de mayo de 2008, expediente 44001-23-31-
000-2003-00152-01, indicé:

“La primera cuestion a dilucidar es si en realidad hubo caducidad de la accién en este caso, tal como
viene declarada por el a quo, habida consideracién de que la notificacion final del acto acusado al
demandante se surtié el 29 de octubre de 2002 y que el término de caducidad se vencia a los 4
meses contados a partir del 30 de octubre de ese ario.

Al respecto, se observa que atendiendo el articulo 59 del C. de R. P. y M. segun el cual ‘Por
ano y por mes se entienden los del calendario comun’, los 4 meses en mencién se cumplian
en febrero de 2003, cuyo ultimo dia era 28, y correspondi6 a un viernes.

En el computo que hizo el a quo se evidencia que incurrié en el error de considerar que el 28 de
febrero era sabado, es decir, que no era habil y que por lo mismo debia extenderse hasta el dia
habil siguiente, que segun sus cuentas erradas, era el lunes 2 de marzo, pues aquel error a su vez
lo condujo a afirmar que el 2 de marzo de 2003 habia sido lunes, cuando en realidad fue domingo,
y que el 3 de marzo, dia en que se presenté la demanda, fue martes, cuando en efecto esa fecha
cayo en dia lunes, tal como lo sostiene el apelante.

De suerte que en relacién con esas imprecisiones le asiste razén al actor. Cuestion distinta es que
la tenga en cuanto a que haya presentado la demanda dentro del término en mencibn, cuatro meses
contados a partir del 30 de octubre de 2002.
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Al respecto, se debe tener presente que por tratarse de término en meses, en primer lugar
hay que entender como meses los del calendario comun, tal como lo senala el precitado
articulo 59 del C. de R. P. y M. y, en segundo lugar, que los términos de meses han de
computarse segun el calendario, quiere decir, sin entender suprimidos los dias feriados y de
vacantes, salvo que el ultimo dia fuere feriado o de vacancia, caso en el cual el plazo se extendera
hasta el primer dia habil, segun lo prescribe el articulo 62 ibidem, en concordancia con el articulo
121, inciso segundo, del C. de P.C.

Si bien esta dicho que un mes, cuando no se inicia el dia 1° de cualquiera de los 12 meses
del calendario, termina el mismo dia nominal en que empieza , segun lo cual en este caso los
4 meses se iniciaron el 30 de octubre de 2002, luego debian vencerse el dia 30 del cuarto mes
calendario, que al efecto fue febrero de 2003 (noviembre, diciembre, enero y febrero), se esta
ante la situacion de que ese febrero sélo tenia 28 dias, luego como lo advierte el a quo, por
razones del calendario era imposible que el término se cumpliera el mismo dia del calendario
mensual en que se inicid, esto es, el dia 30 del cuarto mes.

Una situacion similar puede ocurrir si el plazo se iniciare el 31 de un determinado mes y el mes en
que se vence solo tiene 30 dias, como ocurre con los meses de abril, junio, septiembre y noviembre.

Surge asi el dilema de si el término se vence en un mes que no tiene el dia nominal en que se
inicio, ¢se debera entenderlo vencido el ultimo dia de dicho mes?, o ;jhabra que sumarle
tantos dias del mes siguiente como sea necesario para completar el numero que corresponde
al dia nominal en que se inicié dicho término o plazo?

Para la Sala, la afirmativa a la primera opcion es la respuesta que mads se ajusta a la regla en
comento, esto es, que los términos de meses se computan segun el calendario, o como Ilo
senala el articulo 59 del C. de R. P. y M., se entiende por mes el del calendario comun, que al
respecto no se determina por un especifico numero de dias, sino por el nombre y los dias
que cada uno tiene en dicho calendario.

Por consiguiente, en esos casos el término se cumple el tltimo dia del dltimo mes, sea cual fuere,
28 0 29, cuando se trata de febrero, o 30 si corresponde a cualquiera de los atras mencionados que
solo tienen ese numero de dias; y si ese ultimo dia no es habil, se extendera hasta el habil siguiente,
segun la clara disposicién en ese sentido del articulo 62 en comento, que al efecto vendria a ser la
excepcion a la regla de que los meses se computan segun el calendario, contenida en ese mismo
articulo. (Negrilla fuera del texto original).

Ahora, para el caso en estudio, tenemos que el apoderado del demandante en el escrito de la
demanda, numeral “2. PRETENSIONES”, solicita:

2. PRETENSIONES

2.1. Se declare la nulidad de la Resolucion No RDO-2021-01456 del 12 de
noviembre de 2021, por medio de la cual se profiere liguidacion oficial
por inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de
Seguridad Social Integral — S5SI- y se sanciona por inexactitud.

2.2. Como consecuencia de |lo anterior, se reestablezcan los derechos de
mi poderdante, bajo el entendido que no tiene obligacion de realizar
aportes o modificaciones al Sistema de Seguridad Social Integral-
S5SI., como trabajador independiente, ni realizar pagos por concepto

de sancion.

Por su parte, el H., despacho mediante auto del 04 de mayo de 2022 que inadmitié la presente
accion, solicito al demandante entre otros:
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De la revisidon de la demanda, se advierte que, la parte demandante omitid
aportar copia de la constancia de notificacién de la Resoluciones N. RDO-
2021-01456 de 12 de noviembre de 2021. En consecuencia, la parte
demandante deberd subsanar el yerro anotado y aportar pruebas que

acrediten el tramite de notificacion echado de menos.

En cumplimiento de lo anterior, la parte actora en el escrito de subsanacion de la demanda frente a
la notificacion de la Liquidacion Oficial N° RDO 2021-01456 del 12 de noviembre de 2021, afirmo:

AL REQUERIMIENTO PRIMERO: El zuscrito abogado manifiesta bajo gravedad de juramento que
segun informacion entregads por el demandante, no se cuenta con un Acta de notificacion de la
Resolucion demandada. manifiesta el zefior Francizsco Gomez que el Acto |2 fus entregado en fisico en
las instalaciones de la demandada. para acreditar lo diche. la entidad zellé el documento con 2l dia de

notificacion. hecho que se puede constatar en el acervo probatorio adjuntade en |z radicacion de s

demanda:

F i -

i oficial

Jrocasal exisien vANACionas og |I:!5
&l reguefimisms para declkrss o

Lo anterior en cada uno de los fnlinsldel F'u::tc- dicho esto, ruego 3 su sefioria tensr como cumplido este
requisito, no obstante, si aun se llegare a estimar el no cumplimiento, Respetucsamente solicito que
ze ordens 3 |z Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional v Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social -UGPP- allegue a su despacho. copia integra del expedients W°

20191520058002372 para gue se3 tenido &n cuenta como prueba trasladada; no es procedente solicitar
el Acta de notificacian en cuestion por medio de derecho de peticion en razén a que los tiempos de

respuesta afectarian el proceso de demanda.

Sefiora Juez, contrario a las manifestaciones del apoderado del demandante, y conforme con los
antecedentes administrativos del proceso de determinacion N° 20191520058002372, adelantado
por parte de la UGPP., tenemos que la Liquidacién Oficial N° RDO 2021-01456 del 12 de
noviembre de 2021, le fue notificada al sefior FRANCISCO ERNESTO GOMEZ MURCIA, en forma
electronica el dia 17 de noviembre del mismo mes y afo', asi:

ACUSE DE RECIBO CERTIFICADO

Certificacion de Entrega, Contenido & Hora i certimail

Un servicio da Corticdmara.  Vahidez y sequndad juridiica electrdnica Pawerad by RPost®

This receipt contains verifiable proof of your RPost transaction.
The holder of this receipt has proof of delivery, message and attachment content, and official time of sending and receipt.
Depending on services selected, the holder also may have proof of encrypted transmission and/or electronic signature.

To authenticate this receipt, forward this email with its attachment to "verify@r1.rpost.net’ or click here

L ver carpeta antecedentes administrativos / 3. LIQUIDACION OFICIAL / carpeta 7zip 2021150003281671 NOTIF
ELECT RDO-1456 /PDF Htmlreceipt.pdf / PDF Htmlreceipt.pdf.

Recepcidn de correspondencia: 3 i .
Avenida Carrera 68 No 13-37 (Bogotd, D.C.) Linea Gratuita Nacional: 018000 423

423 y , a o
Centro de Atencién al Ciudadano @ El %mpr%ndlm'ento Minhacienda
Calle 19A N° 72 — 57 Locales B 127 Y B128 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 es de todos
Centro Cial. Multiplaza — Bogota D.C.

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00
Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. pm.




la unidad

DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

Delivery Status
Address Status Details Delivered (UTC*) |Delivered (local) |Opened (local)
Delivered to Mail relayed;gmail-smip- 1711/2021 1711/2021
jaguarmaya.8888@gmail.com Server in.l.google.com 03:15:10 PM 10:15:10 AM (UTC
(142.250.110.27) (UTC) -05:00)
control-notificaciones- Delivered to Mail relayed;aspmx.l.google.com ;g‘q;gﬁ]m gqyg?zpim uTe
tercero@ugpp.gov.co Server (173.194.76.26) {UTCj _05'_0[") (

*UTC represents Coordinated Universal Time: hitps://www.rmail.com/resources/coordinated-universal-time/

Message Envelope

From: notificaparafiscales@ugpp.gov.co <notificaparafiscales@ugpp.gov.co>
Subject: NOTIFICACION ELECTRONICA RD02021-01456 del 12/11/2021 EXP-20191520058002372
To: <jaguarmaya.8888@gmail.com>

La direccién de notificacion fue informada por el propio demandante en el escrito radicado ante la
UGPP., el dia 08 de septiembre de 20212, con el cual dio respuesta al Requerimiento para Declarar
y/o Corregir N° RCD 2021-00180 del 09 de junio de 2021, veamos

REMITENTE ¥ CORRED
DE: JAGUAR MAYA < AGUARMAYA BBSBMOMAL CON =
FECH®A; 82021 17-04:48

PARA: ' 'DEFENSA JUDICIAL UGPP DEFENSAIUDICIAL @UGPP.GOV.CO

ASUNTO: FWD: ASUNTO: RESPUESTA A REQUERIMIENTO PARA DECLARAR ¥/O CORREGIR NO.
RCD-2021-D0180 09/06/2021 EXPEDHENTE: 20191520058002377

Buen Dia

Para su conocimiento y ramites pertinentes

De: Jaguar Maya <jaguarmaya 8888Egmail com>

Cate: mie, 8 sept 2021 a las 16:34

Subject ASUNTO: Respuesia a Requenmienio para declarar wio comregir No. RCD-2021-00180 090872021
Expediente: 20191520058002372

To: =naotificaparafscalesiiugps qov. co>

Adjunto encontraran 11 folios con la respuesta a requerimiento del asunto enviados
dentro del términos legal.

Cordialmente,

Francisco Gomez Murcia

C.C.19.357.584

Cel: 317 433 2808

Correo electrénico: jaguarmaya. 88588 @gmail.com

2 Ver carpeta antecedentes administrativos / 2. REQUERIMIENTO DECLARAR -CORREGIR / Carpeta
2021200002091582 RTA RCD / PDF 2021200002091582-2 Y PDF 2021200002091582-3 hoja 5 de 17.
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MOTIFICACIONES

Recipiré nofificaciones a la siguierte direccidn: Calle 33 A Mo 13-88 Bogota.

Correa electrbnico;

Cordialmenta
Il_.-'— S

=
FRANCISCH ERNESTO GOMEZ MURCIA _ /
€.C. No 19.357 584 de Bogota

Por su parte, frente a la notificacion electrénica la primera parte de inciso 3 del articulo 566-1 del
Estatuto Tributario sefiala:

Art. 566-1. Notificacion electronica.

(...)

La notificacion electrénica se entenderd surtida para todos los efectos legales, en la fecha del envio
del acto administrativo en el correo electronico autorizado; no obstante, los términos legales para el
contribuyente, responsable, agente retenedor, declarante o su apoderado para responder o impugnar
en sede administrativa, comenzaran a correr transcurridos cinco (5) dias a partir del recibo del correo
electronico. (Subrayado fuera del texto original),

(...)

Conforme con los antecedentes vistos hasta ahora, debemos revisar y contabilizar el término con
el cual disponia el demandante para presentar la demanda de accién de nulidad y restablecimiento
del derecho via Persaltum, para lo cual el paragrafo unico del articulo 720 del Estatuto Tributario,
dispone:

Art. 720. Recursos contra los actos de la administracion tributaria.

(...)

PARAGRAFO. Cuando se hubiere atendido en debida forma el requerimiento especial y no obstante
se practique liquidacién oficial, el contribuyente podra prescindir del recurso de reconsideracion y
acudir directamente ante la jurisdiccion contencioso-administrativa dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacion de la liquidacion oficial. (Subrayado propio)

Entonces, como la Liquidacion Oficial N° RDO 2021-01456, |le fue notificada en forma electrénica
al sefior FRANCISCO ERNESTO GOMEZ MURCIA, el dia 17 de noviembre de 2021, los cuatro (4)
meses con los que contaba para presentar la accion de nulidad corrieron entre el 17 de noviembre
de 2021 y el miércoles 17 de marzo de 2022. La presente accion, es incoada mediante demanda
presentada de forma electronica ante la oficina de apoyo de los Juzgados Administrativos de la
ciudad de Bogota D.C. , el dia 18 de abril de 2022, asi:

De: Demanda En Linea 3 <demandaenlinea3@deaj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: lunes, 18 de abril de 2022 8:08

Para: juridico 78 <higdatanalyticsas@gmail.com>; juridico 78 <higdatanalyticsas@gmail.com>; Radicacion
Demandas Juzgados Administrativos - Bogota - Bogota D.C. <raddemadminbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Generacion de la Demanda en linea No 398918

Recepcion de correspondencia:

Centro Cial. Multiplaza — Bogota D.C. Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00
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RV: Generacidn de la Demanda en linea No 398918 - 11001333704220220011400

Radicacion Demandas Juzgados Administrativos - Bogotd - Bogota D.C.
<raddemadminbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 18/04/2022 %18 AM

Para: Juzgado 42 Administrative Seccion Cuarta - Bogota - Bogota D.C. <admind2bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>:Juzgado 42
Administrativo Seccion Cuarta - Bogota - Bogota D.C. <jadmindZ2bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: juridico 78 <bigdatanalyticsas@gmail.com>

Buenas tardes Doctor(a),

Adjunto acta de reparto de la demanda
de acuerdo al asunto, los documentos enviados por el accionante se encuentran en la parte inferior de
presente correo (Dar clic en la palabra Archivo).

A partir de este momento cualquier solicitud, aclaracion, consulta y demas tramites respecto a su
proceso debe dirigirla directamente al juzgado al cual fue asignado, teniendo en cuenta las siguientes
pautas establecidas por los Juzgados Administrativos:

Rama Judicial
Consejo Supg;:ior de la Judicatura
Reptblica de Colombia
Bz ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO
Fecha: 18/abr /2022 Pagina 1

NUMERO DE RADICACION

110013337042202200114 00

CORPORACION GRUP(C NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERE(C
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BO CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
EEPARTIDO AL DESPACHO 092 1326 18/04/2022 9:16:30a. m.
JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO SEC CUARTA ORAL BOGOTA
IDENTIFICACION  NOMBRE APELLIDO PARTE Bw=
0398918 SOL398918 01 nlre
19357584 FRANCISCO ERNESTO GOMEZ 01 nlre
MURCIA
79934115 MILTON GONZALEZ RAMIREZ 03 nlre
OBSERVACIONES: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SE RECIBE HOY
C01035-0J01X16 —+3111 Laelaeis P00 BEED
CUADEERNOS 1 0 Lap ey FTEE TSmO M OROTR S3 TR

FOLIOS: EXPEDIENTE DIGITAL

EMPLEADO
Iriverosm
Luis Alfonso Riveros

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto articulo 138 del CPACA., dentro del presente asunto
opero la figura de la caducidad de la accién, toda vez que el término de los cuatro (4) meses con
los que contaba el sefior FRANCISCO ERNESTO GOMEZ MURCIA, identificado con la C.C. N°
19.357.584, para pretender la nulidad tanto de la Liquidaciéon Oficial N° RDO 2021-01456 del 12
de noviembre de 2021, y solicitar el restablecimiento del derecho finalizo el 17 de marzo de 2022,
que al ser comparada con la fecha de radicacion de la demanda esto es 18 de abril de 2022, es
evidente su extemporaneidad.

Es de anotar Sefiora Juez, que las manifestaciones del demandante al momento de subsanar la
demanda carecen de fundamento alguno, toda vez que las actuaciones que se adelantaron el 14
de diciembre de 2021 corresponden a la entrega de las copias solicitadas por el mismo, asi quedo
consignado en el acta radicada con el N° 2021500502956362, suscrita por el Sr., GOMEZ MURCIA,
donde se le explico que dicha diligencia no constituia una nueva notificacién, veamos:

Recepcion de correspondencia:

Avenida Carrera 68 No 13-37 (Bogot, D.C.) Linea Gratuita Nacional: 018000 423
423 - . o e
Centro de Atencién al Ciudadano @ El %mpr%ndlmle"to Minhacienda
Calle 19A N° 72 — 57 Locales B 127 Y B128 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 es de todos
Centro Cial. Multiplaza — Bogota D.C. Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00

Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. pm.



la unidad

DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

.gu.?u FORMATO AGTA DE ENTREGA DE COPIAS Y/0 ANEXOS EN
'a unidad ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS PARAFISCALES

En Bogota D.C., a los «§4/42/524, se hizo presents en el Centro de Atancitn &l Cludadans de
la Unidad de Qestion Penslorg y Contrbuciones Parafiscales de la Proteccidn Soolal-UGPP-
ublcado en el Centro Comsercial flult laz-.callnihi?! 67 Locales B-127 y B-128 de Bogota
D.C, el sofior (a) 0 _Bnes con documento de identidad Cy__ ndmero
48,35% D84 de qulen actda en celldad de aportants (<), representants legal
) mdurnda(_), eutortzadc , depandients judiclal {__), otro 3cual? ,oonal
fin de eolicitar ia expedicién de cgpla {8} de:

Aportante
HMME{Q@@_@MM Nusgia mmﬂiiﬁlﬁ.ﬁ_
Resolucion (es):
200 wo. f0p401456 gst 12 /420U i 11 TS
No. PERRA CEVRRS
L No: del gl A
No. del C e o

8e hace entrega de las coplas (3 loa documentos anteriorments menclonados, en ’ﬂ_m y
m_x.coﬁwa_ del c1 ! 86 hizo apertura en presancia del Ir!tgtundo.

LA PREBENTE DILIGENGIA NC{CONSTITUYE UNA NUEVA NOTIFIGAGION NI HABILITA LOS
TERMINOS LEGALES. ,
[ |

Qulen reclbe:

|Illlmlllfﬂ|||ﬁ nmwmmmmmmwm

Rat‘.:ﬂdn NI: Niiﬁﬂlﬂﬂmﬁﬁﬂ

Efl 5 E ﬂ ur ‘-
ke
o e I

"ﬂ'l P FRMMCISCD ERGES IO GORET BRI

Carim e Mgl @ Juceten
Lotk F i m Evgoth 490 B3
v Gt Maionay) () SO &Y 47

Parof (g raleg /-1 QSS?S#?‘\

El acta de entrega de copias se ubica dentro de los antecedentes administrativos en la carpeta 3.
LIQUIDACION OFICIAL / PDF 2021500502956362 - ACTA ENTREGA COPIAS.
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Por dltimo, con el fin de sustentar la presenté excepcion se solicité a CERTICAMARA S.A,,
certificacion de fecha aun mas reciente respecto de la entrega y recepciéon de la notificacion
electrénica de la Liquidacion Oficial N° RDO 2021-01456 del 12 de noviembre de 2021, remitida al
correo de destino jaguarmaya.8888@gmail.com, alli se evidencia:

Certificacion de Informacion Certimail
Gestion para UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL: Desde Dominio:

ugpp.gov.co
ID de Mensaje: AS82941F71COEB20TABCERIB19F04E4F 10664F 5A
Remitenta: notificaparafiscales@ugpp.gov.co
Destino: control-notificaciones-tercero@ugpp.gov.co
Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA RDO2021-01456 del 12/11/2021 EXP-
: 20191520058002372
Cadigo de Cliente: Y
Fecha de Envio: Mov 17 2021 03:15 PM (UTC)

Fecha Local Envie:  Nov 17 2021 10:15 AM (Hora local Colombia)

Fecha Local Entrega: Mov 17 2021 10:15 AM (Hora local Colombia)

Fecha Local Apertura: (Hora local Colombia)

*Hora Local Colomblana EQUIVALE a Referencia (UTC) - Shrs.
*Referencia a FechaHora UTC prevalece sobre cualquier otra.

*Se incluye informacidon de Apertura =i estd disponible al momento de
genaracion del reporte certificado automatizado.

Status: Entregado al servidor del correo

Unidades: 2

Adjuntos:

Peso: Igual o inferior a 5§ MB (cuerpo de mensaje y adjuntos)

Plataforma de Envio: Sufijo

Conforme con lo expuesto, las pruebas que obran dentro del expediente administrativo y la
certificacion expedida por CERTICAMARA, solicito al Honorable Despacho declare probada la
presente excepcion previa de caducidad respecto del estudio de legalidad de la Liquidacién Oficial
N° RDO 2021-01456 del 12 de noviembre de 2021, ordenando la terminacién y archivo del
presente proceso.

Il. ALAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H., Despacho que la Unidad Administrativa
Especial de Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, que
en adelante denominaré: “LA UNIDAD”, se OPONE a todas y cada una de las declaraciones y
pretensiones, formuladas en el escrito de demanda, esto es:

Recepcidn de correspondencia: 3 i .
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1. Me opongo, a la declaratoria de nulidad de la Resoluciéon N° RDO 2021-01456 del 12 de
noviembre de 2021, por medio de la cual se profiere Liquidacion Oficial por inexactitud en
las autoliquidaciones y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral — SSSI- y se sanciona
por inexactitud en los periodos de abril, mayo y junio de 2017, al sefior FRANCISCO
ERNESTO GOMEZ MURCIA, identificado con la C. C. N° 19.357.584.

FRENTE AL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SOLICITADO.

Me opongo al restablecimiento pretendido por el demandante, esto es:
2. Se declare que el sefior FRANCISCO ERNESTO GOMEZ MURCIA, no tiene obligacién de

realizar aportes al Sistema de Seguridad Social Integral — SSSI., como trabajador
independiente, ni realizar pagos por concepto de sancion.

EN CUANTO A LA CONDENA EN COSTAS:

Esta carga econdmica comprende, por una parte los gastos necesarios para el tramite del juicio
distintos del pago de apoderados y de otro lado, las agencias en derecho que corresponden a los
gastos efectuados por concepto de apoderamiento, por lo que es necesario recordar que en
aquellos casos en los cuales se demuestre que existe un interés general como es el caso que nos
ocupa, no debe condenarse en costas.

Aunado a lo anterior, la Unidad es una autoridad publica que defiende la prevalencia del interés
general y garantiza la efectividad de los principios, derechos y deberes que tienen que ver con el
pago correcto y oportuno de las contribuciones parafiscales de la proteccion social cuyo objetivo es
proteger los recursos y el patrimonio publico del Sistema de Seguridad Social, y persigue una
finalidad constitucionalmente legitima ya que las actuaciones de mi representada se hacen en base
al cumplimiento de los fines del estado, motivo por el cual se puede establecer exenciones en el
pago de costas.

Ahora bien, el articulo 188 del CPACA, establece:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena
en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

El precitado articulo remite en este tema al C.P.C. hoy, C.G.P; el cual en su articulo 365 determina
las reglas a las que debe sujetarse la condena en costas, de la siguiente manera:

“Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion”.

Sin embargo, al revisar el escrito de demanda, no se encuentra ninguna prueba que acredite los
gastos en que incurrio la parte actora para el desarrollo del proceso, por tanto mal puede condenarse
en costas a mi representada en la medida en que no hay causacion alguna que lo justifique.

Por otra parte, con sujecion al lineamiento jurisprudencial que se ha fijado en materia de condena
en costas (%), (?) las mismas no son procedentes conforme a lo previsto en al articulo 188 del
C.P.A.C.A, toda vez que la controversia en el presente asunto reviste un caracter de interés publico
dado que con el adecuado, completo y oportuno pago de aportes parafiscales se busca obtener los

3 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta— Subseccion “A”, Magistrada Ponente: Dra. Stella Jeannette Carvajal
Basto. Expediente N° 25000233700020120035900, Sentencia del 25 de septiembre de 2013.

2.- Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta — Subseccién “A”, Magistrada Ponente: Dra. Patricia Afanador
Armenta. Expediente N° 25000233700020130041700, Sentencia del 21 de agosto de 2014.
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recursos necesarios para cumplir con el desarrollo de “los fines del Estado Social de Derecho
previstos en el articulo 2 de la Constitucidon Politica, asi como la financiacion del Sistema.

De acuerdo con lo expuesto, en el sub examine, es indudable que nos encontramos frente a un
asunto de interés publico, como son las contribuciones parafiscales, las cuales resultan necesarias
para el propio funcionamiento y sostenibilidad del sistema de la Proteccion Social, y redundan de
manera directa en beneficio del aportante e indirectamente de la comunidad en desarrollo del
principio de solidaridad impuesto a toda persona por el s6lo hecho de su pertenencia al
conglomerado social- consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o
apoyo de otros asociados o en interés colectivo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
en sentencia del 19 de agosto de 2004, Exp. 2002-0175 (3403-02), preciso:

Del recuento anterior de preceptos es necesario resaltar la importancia que tiene el principio de
solidaridad en el régimen de salud de la ley 100 de 1993, el cual constituye un deber exigible a las
personas, que hace referencia a la obligacién que tienen los administrados de contribuir con su esfuerzo
a la sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual lleva forzosamente a concluir que éstos deban cotizar,
Si tienen ingresos, no solo para poder recibir los distintos beneficios, sino ademas para preservar
el sistema en conjunto.

Resuilta, por lo tanto, una verdad indiscutible que la seguridad social integral tiende a la proteccion de
los miembros de una comunidad en sus multiples necesidades, por lo que la filosofia que informa el
sistema esta fincada, se repite, en la solidaridad social y en la integralidad. En esa medida los costos
no _los debe asumir el contingente de los trabajadores amparados, como tampoco los
empresarios o patronos, pues éstos deben asumirlos todos en conjunto, en directa proporcion
a sus recursos y asi, los que poseen mds, aportan mds y los menos capaces, cotizan en menor
cantidad. Ademads, los capacitados econémicamente para aportar, subsidian a los demds, como
una manifestacion de la solidaridad humana.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior Sefiora Juez, ni siquiera en gracia de discusion es procedente la condena en costas
a mi representada y ruego de manera respetuosa, considerarlo en igual sentido.

lll. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Procedo a dar respuesta a cada uno de ellos, asi:
A LOS HECHOS 1Y 2: SON CIERTOS.

AL HECHO 3: ES CIERTO.

AL HECHO 4: ES CIERTO.

AL HECHO 5: NO ES CIERTO.

La Liquidacion Oficial N° RDO 2021-01456, le fue notificada en forma electrénica al sefior
FRANCISCO ERNESTO GOMEZ MURCIA, el dia 17 de noviembre de 2021.

IV. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como metodologia a utilizar, en la estructura de la contestacién de la presente demanda es la

siguiente:
Recepcidn de correspondencia: 3 i .
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1. Del Sistema de la Protecciéon Social — Sensibilizacion frente a la obligatoriedad de afiliacion
y pago de aportes al Sistema de la Protecciéon Social.

2. Desarrollo de todos y cada uno de los CARGOS formulados por la demandante en los
capitulos denominados “DISPOSICIONES QUEBRANTADAS ” y “CONCEPTO DE
VULNERACION”

1. DEL SISTEMA DE LA PROTECCION SOCIAL - SENSIBILIZACION FRENTE A LA
OBLIGATORIEDAD DE AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA.

El articulo 48 de la Constitucion Nacional elevé a rango constitucional el Derecho irrenunciable a
Seguridad Social, el cual debe ser garantizado a todos los habitantes del territorio y cuya cobertura
sera ampliada en forma progresiva. Asi mismo establece que el Estado garantizara los derechos,
la sostenibilidad financiera y respetara los derechos adquiridos.

La seguridad social es un derecho fundamental y un servicio publico cuya obligatoria prestacion
debe asegurar el Estado. Este derecho exige la existencia de sistemas de seguridad social que
brinden proteccion frente a (i) la falta de ingresos ya sea por enfermedad, invalidez, maternidad,
accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; (ii) gastos excesivos de atencién de
salud; (iii) apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares dependientes, los
cuales, ademas de estar disponibles deben prever prestaciones que permitan asegurar a los
beneficiarios una vida digna, ofrecer cobertura universal —con énfasis en los grupos mas
desfavorecidos o marginados-, contar con reglas proporcionales y trasparentes de acceso y
permanencia, contemplar costos asequibles, asi como escenarios de participacion y de difusion de
informacion, y ser accesibles fisicamente.®

Fue asi como en desarrollo del articulo 48 de la C.P. se expidio la Ley 100 de 1993, con la finalidad
de introducir un sistema unificado de Seguridad Social con el que se brindara una cobertura integral
frente a las contingencias antes sefialadas, con énfasis en la que menoscaban la salud y la
capacidad econdmica, con este sistema también se buscé fortalecer la sostenibilidad financiera del
sistema, aumentar su cobertura, en especial para los mas vulnerables, mejora la eficiencia en el
manejo de los recursos.

Conforme a lo previsto en el articulo 2 de la Ley 100, la seguridad Social se prestara con sujecién
entre otros a los siguientes principios: eficiencia - mejor utilizacién social y econdémica de los
recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles, para que los beneficios que da la
seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente; Universalidad -
Garantia de proteccién todas las personas, sin discriminacion y en todas las etapas de la vida;
solidaridad - entendida como la ayuda mutua entre personas, bajo el principio del mas fuerte hacia
al mas débil; integralidad que hace referencia a la cobertura de todas las contingencias que afectan
la salud, la capacidad econdmica y en general las condiciones de vida de toda la poblacion.

En conclusién, la seguridad Social es entendida como el conjunto de Instituciones, normas y
procedimientos de los que disponemos las personas y la comunidad para gozar de calidad de vida,
mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas del Estado y la misma sociedad,
para facilitar una cobertura integral de las contingencias que en un momento determinado pude
padecer un ser humano y con los cuales se busca lograr el bienestar del individuo.

En relacion con el principio de solidaridad, la H. Corte Constitucional en sentencia C- 124 de 2004,
sefalod que:

“En relacion con el principio de solidaridad ha dicho la Corte que este implica que todos los que
participan en el sistema de seguridad social tienen el deber de contribuir a su sostenibilidad, equidad
y eficiencia, lo cual explica que sus miembros deban, en general, cotizar, no sélo para poder recibir
los distintos beneficios, sino para preservar el sistema en su conjunto.”

5 Corte Constitucional Sentencia C - 504 del 16 de julio de 2014. M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt.
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Es asi como “a la seguridad social se le reconoce un caracter expansivo y no excluyente, que a
partir de la solidaridad e igualdad, busca llevar prosperidad y bienestar a todos los sectores de la
poblacion, en particular a los mas desprotegidos; propdsito que depende en gran medida de las
circunstancias politicas, econémicas y juridicas existentes, del compromiso de los gobiernos y del
adecuado manejo que se haga de los recursos que sean apropiados y dispuestos para el
cumplimiento de ese fin.”®

“La sequridad social en Colombia es esencialmente solidaridad social. No se concibe el sistema de
seguridad social sino como un servicio publico solidario; y la manifestacion mas integral y completa
del principio constitucional de solidaridad es la sequridad social. La seguridad social es, en la acertada
definicién del preambulo de la Ley 100 de 1993, el conjunto de instituciones, normas y procedimientos
de que dispone la persona “y la comunidad”, para que, en cumplimiento de los planes y programas
que el Estado y “la sociedad” desarrollen, se pueda proporcionar la “cobertura integral de las
contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econémica”, con el fin de
lograr el bienestar individual y “la integracién de la comunidad”:

La seguridad social como esfuerzo mancomunado y colectivo, como propdsito comiun en el que la
proteccion de las contingencias individuales se logra de mejor manera con el aporte y la participacion
de todos los miembros de la comunidad. En un sistema de seguridad social, aquellos siniestros que
generan un riesgo que amenaza el minimo vital (la falta de ingresos en la vejez o en la invalidez, el
subito desempleo, la ausencia imprevista de un generador de ingresos en el hogar, una enfermedad
catastrofica no anticipada), y que no pueden ser cubiertos o atenuados a través de un simple esfuerzo
individual o familiar, se atienden o cubren por la via de la suma de muchos esfuerzos individuales,
esto es, de un esfuerzo colectivo. Por supuesto que el principio solidario no es absoluto, y su
aplicaciéon debe matizarse con la de otros principios y valores, como el de sostenibilidad, el de
eficiencia y el de garantia de los derechos fundamentales. De lo contrario, el sistema de seguridad
social seria inoperante e inviable. Pero no cabe duda de que la seguridad social sélo existe como
desarrollo del principio solidario, sélo es posible gracias a él, y esta concebido para hacerlo realidad.”

Para el logro de los anteriores principios y objetivos, el Congreso de Colombia expidio la Ley 789
de 2002, mediante el cual busca, entre otras cosas, ampliar la proteccion social y con ello disminuir
la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas
desprotegidos, es asi como en el el articulo 1° de la Ley 789, se definio el Sistema de la Proteccion
Social, como:

“... el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de
vida de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener como minimo el
derecho a: la salud, la pension y al trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema viable que garantice unos
ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos puedan acceder en
condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios basicos”

Entendiendo que la disposicion normativa del sistema de la Proteccion Social es el conjunto de
politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los
colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para obtener como minimo los derechos a
la salud, la pension y al trabajo.

Para hacer efectivos estos postulados y garantizar el acceso de la poblacion a la seguridad social,
existe en nuestro ordenamiento juridico una serie de contribuciones parafiscales, que buscan
recursos para hacer efectivos los derechos a la salud, el trabajo, la pension y la vivienda. Por
consiguiente y atendiendo a lo expuesto hasta el momento puede definirse que el concepto de
Contribuciones Parafiscales en materia de Seguridad Social Integral, comprende aquel grupo de
Tributos que estan dirigidos a satisfacer una serie de derechos fundamentales minimos, tales como,
la salud, la pension, el Trabajo, y otras garantias del orden Constitucional que procuran mejorar el
Bienestar de los Ciudadanos Colombianos, que adicionalmente se constituyen en un componente

6 Sentencia c- 655 de 2003 Corte Constitucional.
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Solidario, propio de un Estado Social de Derecho.

El concepto de “proteccion social” que manejo el Congreso de la Republica en la Ley 789 de 2002
resulta ser distinto de aquel de “seguridad social”, por cuanto, aquél es simplemente un conjunto
de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida
de los colombianos, especialmente de los mas desprotegidos, para obtener como minimo
los derechos a la salud, la pensién y al trabajo; por el contrario, la seguridad social es, a su vez,
un servicio publico, y un derecho irrenunciable de toda persona, que adquiere el caracter de
fundamental por conexidad, cuando resulten afectados derechos tales como la salud, la vida digna
y la integridad fisica y moral, entre otros.(")

Sistema que se encuentra financiado principalmente por las contribuciones parafiscales de la
proteccion social, que se “refieren a los aportes con destino al sistema de seguridad social integral
conformado por el sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y riesgos Laborales,
y a los establecidos con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al Instituto Colombiano
de Bienestar familiar ICBF y al Régimen de Subsidio Familiar.®”

Bajo estos preceptos normativos y jurisprudenciales expuestos en este acapite, exponemos la
funcién social que cumplen la UGPP al determinar el adecuado completo y oportuno pago de las
contribuciones parafiscales de la proteccién social, en salvaguarda de derechos de terceros a la
salud, pension, riesgos laborales; logrando el aseguramiento efectivo de los riesgos derivados de
la actividad laboral, y su garantia de proteccion a la vejez; recursos estos que reiteramos no ingresan
al presupuesto nacional, sino que van dirigidos directamente al propio sistema de seguridad social
a fin de financiar servicios con calidad en oportunidad a la poblaciéon mas vulnerable de la sociedad.

2. EN CUANTO AL CAPIiTULO DE “5. DISPOSICIONES QUEBRANTADAS” Y “6. CONCEPTO
DE VULNERACION”

FRENTE AL ACAPITE DENOMINADO: “DISPOSICIONES QUEBRANTADAS”

Sea lo primero sefialar que la Entidad que represento no ha vulnerado ninguna de las normas que
la parte actora cita como “disposiciones violadas”, de su lectura se puede colegir que corresponde
a transcripcion, resumen y apreciacion que se hace de las mismas, sin que en el fondo se exprese
con exactitud y claridad, cual es la supuesta infraccién o quebrantamiento en que incurrié la Unidad
en la expedicién de los actos administrativos demandados. Notese como la demandante hace una
enunciacion de las normas, sin que efectde un analisis pormenorizado de las mismas y las razones
por las que supuestamente resultan infringidas.

Sefala la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de noviembre de 2013, Mp., Dra., Maria
Victoria Calle Correa, que los argumentos expuestos por el demandante frente al “concepto
violacion” deben obedecer a una labor argumentativa clara y completa por parte del demandante,
asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto de violacion, requiere que
el demandante despliegue una labor argumentativa que permita a la Corte fijar de manera adecuada
los cargos respecto de los cuales debe pronunciarse y, de este modo, respetar el caracter rogado del
control de constitucionalidad. En ese orden de ideas, esta Corporacién ha consolidado una
doctrina sobre los requisitos bdsicos para examinar la aptitud de la demanda, expuestos de
manera candnica en la sentencia C-1052 de 2001[14], en los siguientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo conductor en la
argumentacion que permita al lector comprender el contenido de su demanda y las justificaciones en
las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion juridica real y existente “y

7 Corte Constitucional sentencia C - 834 de 2007.
8 Articulo 1° Decreto 3033 de 2013.
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no simplemente [sobre una] deducida por el actor, o implicita”; (ii) que los cargos de la demanda se
dirijan efectivamente contra las normas impugnadas y no sobre otras normas vigentes que, en todo
caso, no son el objeto concreto de la demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si_definen con claridad la _manera como la
disposicion acusada desconoce o vulnera la Carta Politica a través “de la formulaciéon de por
lo menos un cargo constitucional concreto contra la norma demandada”, que permita verificar
una oposicion objetiva entre el contenido de las normas demandadas y la Constitucion. De
acuerdo con_este requisito, no _son _admisibles los arqumentos ‘“vagos, indeterminados,
indirectos, abstractos y globales” que no se relacionan concreta y directamente con las
disposiciones que se acusan.

Pertinencia: El reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza constitucional, es decir,
fundado en la apreciacién del contenido de una norma Superior que se expone y se enfrenta al
precepto demandado. En este orden de ideas, son inaceptables los argumentos que se formulan a
partir de consideraciones puramente legales y doctrinarias, o aquellos otros que se limitan a expresar
puntos de vista subjetivos en los que “el demandante en realidad no esta acusando el contenido de
la norma sino que esta utilizando la accién publica para resolver un problema particular, como podria
ser la indebida aplicaciéon de la disposicion en un caso especifico”, tampoco prosperarén las
acusaciones que fundan el reparo contra la norma demandada en un analisis de conveniencia,
calificandola “de inocua, innecesatria, o reiterativa” a partir de una valoracién parcial de sus efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicién de todos los elementos de juicio (argumentativos y probatorios)
necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto de la norma demandada. La
suficiencia del razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de la demanda, esto es, a la
presentacién de argumentos que, aunque no logren prime facie convencer al magistrado de que la
norma es contraria a la Constitucion, si despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad de la
norma impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso dirigido a desvirtuar la presuncién
de constitucionalidad que ampara a toda norma legal y hace necesario un pronunciamiento por parte
de la Corte Constitucional...”

Nétese en el escrito de demanda la vaguedad con la que se hace un recuento de las normas
presuntamente violadas sin que se argumente el soporte de su afirmacion, de manera que carece
de las caracteristicas que deben mantener los escritos de demanda, a saber:
certeza, especificidad y suficiencia.

Bajo los preceptos normativos y jurisprudenciales expuestos en el acapite de esta contestacion
denominado:

‘DEL SISTEMA DE LA PROTECCION SOCIAL- SENSIBILIZACION FRENTE A LA
OBLIGATORIEDAD DE AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA”, exponemos la funcién
social que cumple la UGPP al determinar el adecuado completo y oportuno pago de las contribuciones
parafiscales de la proteccién social, en salvaguarda de derechos de terceros a la salud, pension,
riesgos laborales; logrando el aseguramiento efectivo de los riesgos derivados de la actividad laboral,
y su garantia de proteccion a la vejez; recursos estos que reiteramos no ingresan al presupuesto
nacional, sino que van dirigidos directamente al propio sistema de seguridad social a fin de financiar
servicios con calidad en oportunidad a la poblacién mas vulnerable de la sociedad de conformidad
con lo sefialado en el articulo 48 de la Constitucion Politica.

En consecuencia no se observa violacion a los articulos de la Constitucion Politica, por cuanto la
normatividad aplicada en la expedicion de los actos administrativos ha sido de manera arménica
ajustada a la variedad de normas existentes para la UGPP.

Sobre este punto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta — Subseccion “B”
en Sentencia de fecha 09 de abril de (2014) - 2015, Magistrado Ponente, Dr. José Antonio Molina
Torres, Exp. No. 11001-33-37 044 2013 — 00045 -01, al resolver un caso similar al que nos ocupa,

dijo:

“De todo lo anterior se concluye, que la UGPP tiene la titularidad para ejercer funciones de fiscalizacion,
determinacion y cobro de las contribuciones de la Protecciéon Social. Donde, en el caso de los omisos, la
entidad esta facultada para adelantar directamente las investigaciones que estime convenientes para establecer
la ocurrencia de los hechos generadores de obligaciones en materia de contribuciones parafiscales de la
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proteccion social no declarados, segun los términos del articulo 20.3 del prenotado decreto.
Consecuencialmente, la UGPP esta habilitada para proferir los requerimientos, las liquidaciones oficiales
y demads actos de determinacion de las obligaciones de acuerdo con la ley (art. 20.10 ib). Con el agregado
de que en la esfera de la determinacion oficial, la GPP tiene las facultades previstas en el articulo 664 y
concordantes del ET (art. 156.4, lit. b).

(...)

Al respecto la Sala reitera las consideraciones ya hechas en torno al régimen juridico de la seguridad Social en

Salud, de acuerdo con el cual la UGPP tiene suficiente competencia para expedir los actos censurados,
segun a voces del articulo 156 de la Ley 1151 de 2007m del articulo 1° del Decreto Ley 169 de 2008, del

Decreto 5021 de 2009 y el Decreto 575 de 2013. Asimismo, la pretendida inaplicacion de este decreto
resulta _improcedente, pues a todas luces este acto no exhibe incompatibilidad alguna con el
ordenamiento superior, Lo mismo se predica del Decreto 575 de2013. No prospera el cargo.” (Negrilla y
subrayas fuera del texto original).

Con la exposicion anterior, queda plenamente demostrado que en aplicacion de la disposicion
constitucional consagrada en el articulo 121 de la C.P., se tiene que el origen de la competencia de
la UGPP radica en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 al otorgar a esta Entidad las funciones de
seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago
de las contribuciones parafiscales de la proteccidn social, precepto normativo que encuentra plena
armonia con el Decreto 575 de 2013, al establecer de forma especifica los funcionarios que debian
desarrollar las funciones sefaladas en dicha Ley, por tanto no se quebranta el articulo 121 Superior.

FRENTE AL CONCEPTO DE VULNERACION

CARGO PRIMERO: FIRMEZA DE LAS AUTODECLARACIONES.

Al respecto Seinora Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante en
este cargo con fundamento en las siguientes consideraciones:

Las disposiciones especiales que regulan los procedimientos que se surten en la UGPP., con el fin
de determinar la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones del
Sistema de la Proteccién Social (Seguridad Social y Parafiscales), son las siguientes:

Articulo 156 de la Ley 1151 de 2007.
Decreto Ley 169 de 2008.

Articulos 178 y 179 de la Ley 1607 de 2012.
Ley 1739 de 2014.

YV V VY

En lo no previsto en las anteriores disposiciones, las normas contempladas en el Libro V, Titulos |,
IV, V y VI del Estatuto Tributario Nacional.

Al modificar la Ley 1607 de 2012, el procedimiento que rige las actuaciones que adelanta la Unidad,
estableciendo un nuevo termino en el paragrafo 2 de su articulo 178, la UGPP., con la notificacion
del Requerimiento de Informacion o del pliego de cargos puede iniciar las acciones de determinacion
de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, dentro de los cinco (5) afios siguientes
contados a partir de la fecha en que el aportante debié declarar y no declaré, declaré por valores
inferiores a los legalmente establecidos o se configurd el hecho sancionable.

El articulo 178, es una norma de aplicacion inmediata que dispone una competencia de caracter
temporal para investigar y sancionar de conformidad con el orden juridico vigente un hecho
censurable, que en el presente caso se traduce en la mora e inexactitud en la presentacién de las
autodeclaraciones y pagos al Sistema de la Proteccion Social.
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De las afirmaciones de la parte actora se desprende que considera que en la actuacion adelantada
por esta entidad debid surtirse en los términos temporales del art. 714 del Estatuto Tributario
Nacional, al establecer que dicha actuacién se traté de un procedimiento cuyo término prescriptivo
esta regulado en dicha norma.

Como se menciond anteriormente, el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 establecié que el
procedimiento para expedir la liquidacion oficial se ajustara a lo establecido en los titulos I, IV, V y
VI del libro V del Estatuto Tributario.

Lo anterior lleva a concluir que la remision al Estatuto Tributario solo opera para aspectos
procedimentales, su aplicacién debe ser de caracter residual, opera en aquellos aspectos en los
que el legislador no haya previsto una disposicidn especial y en lo que no rifia con la naturaleza del
tributo determinado. Es decir, que al estar regulado en el paragrafo 2 del art. 178 de la ley 1607 de
2012, el término prescriptivo y de caducidad de la actuacion de la UGPP, le estd vedado dar
aplicacion al art. 714 del Estatuto Tributario Nacional.

Frente a los fallos que relaciona la parte demandante en este cargo, es preciso sefialar que contrario
de fortalecer su argumento, reafirma lo antes expuesto frente a este cargo, toda vez que los
pronunciamientos por parte de los diferentes despachos judiciales versan sobre periodos
fiscalizados con anterioridad al afio 2013.

Dentro del presente asunto, los periodos fiscalizados corresponden al afio 2017, para el cual ya se
encontraba vigente la Ley 1607 de 2012, la cual entr6 a regir a partir de su promulgacion, hecho
que ocurri6 el 26 de diciembre de 2012, en ese orden de ideas el

Ahora, de cara a las actuaciones administrativas adelantadas por la UGPP., se encuentra el
Requerimiento de informacién N° RQI 2019-02370 del 07 de octubre de 2019, el cual fue notificado
al demandante el dia 10 de octubre de 20199, por su parte el primer periodo fiscalizado corresponde
al del mes de abril de 2017. Entonces, los cinco (5) con los que contaba la UGPP., para interrumpir
los términos de caducidad e iniciar sus acciones de fiscalizacion iban hasta el mes de abril de 2022,
siendo interrumpidos el 10 de octubre de 2019, es decir con suficiente antelacion.

Conforme con lo expuesto, el cual el argumento del apoderado del demandante en el cual sustenta
la firmeza de las declaraciones es totalmente improcedente y no esta llamado a prosperar.

SEGUNDO CARGO: APLICACION DEL ARTICULO 135 DE LA LEY 1753 DE 2015, EL CUAL
FUE DECLARADO INEXEQUIBLE. Y EFECTOS TEMPORALES DE LA INEXEQUIBILIDAD DE
LA NORMA.

Al respecto Seinora Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante en
este cargo con fundamento en las siguientes consideraciones:

1. Laley 1753 de 2015 entr6 en vigencia el 9 de junio de 2015.
2. Los periodos fiscalizados fueron abril, mayo y junio de 2017.

3. La declaratoria de Inexequibilidad se produce a través de la sentencia C-219 de 2019 de
fecha 22 de mayo de 2019.

4. Laley 1955 de 2019 entré en vigencia el 26 de mayo de 2019.

9 Ver antecedentes administrativos carpeta 1. REQUERIMIENTO DE INFORMACION / PDF REQ INF
RQI-2370 Y carpeta 7Zip 2019150012586191 NOTIF ELECT RQI-2370
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Ahora, la corte constitucional en sentencia C-219 de 2019, resolvié lo siguiente:

“PRIMERO.- Declarar INEXEQUIBLE el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais”, por infraccién al principio de unidad
de materia.

SEGUNDO.- Diferir los efectos de la inconstitucionalidad declarada hasta el vencimiento de las dos
legislaturas ordinarias siguientes, contadas a partir de la notificacion de esta sentencia.”
(resaltado propio).

De la lectura de la sentencia referida se puede concluir que la Corte Constitucional difirié la
aplicacion del articulo 135 hasta las dos legislaturas ordinarias siguientes, en la parte considerativa
de manera contundente sefialo lo siguiente:

“Siguiendo los anteriores postulados, y teniendo en cuenta que el nivel de gravedad de la afectacion
constitucional puede resultar leve-moderada en funcién de la trascendencia social que supone la
regulacion contenida en el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, cuyo retiro inmediato del ordenamiento
juridico podria causar un impacto altamente negativo al (i) generar una grave alteraciéon en las
dinémicas de cotizacion de los trabajadores independientes por cuenta propia y los independientes con
contrato diferente al de prestacion de servicios al Sistema Integral de Seguridad Social; (ij) causar una
Seria afectacion a la sostenibilidad financiera de dicho Sistema; y, eventualmente, (iii) suscitar una falta
de reglamentacion en un aspecto transversal propio de la seguridad social, en el presente asunto
resulta procedente efectuar el anunciado diferimiento10, con miras a “proteger la Constitucién de la
violacion que se le ha infringido, pero sin afectar gravemente otros valores constitucionales que se
encuentran en juego” (negrillas propias)

Entonces, la H., Corte dispuso diferir los efectos de la inconstitucionalidad con el fin de no causar
efectos negativos generando afectacion en la cotizacion de los trabajadores independientes,
afectacion a la sostenibilidad financiera del Sistema de la Proteccién Social y se resalta que no
establecié un efecto retroactivo de la sentencia.

Por su parte el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, a través del cual se derogé el articulo 135 de
la Ley 1753 de 2015, no establecié un efecto retroactivo de la derogatoria.

De acuerdo con lo anterior, a los periodos fiscalizados les es aplicable la norma en comento, efectos
que van desde su entrada en rigor hasta la derogatoria en mes de mayo de 2019, asi las cosas la
aplicacion que realizé la Unidad en la liquidacion oficial fue correcta, en consideracion a la vigencia
de la norma, y dado que la sentencia C219 de 2019, otorgo efectos diferidos hacia el futuro mas no
retroactivos.

En ese orden de ideas, no le asiste la razén a la parte actora, dado que para el periodo fiscalizado
la norma estaba vigente y cumpli6 los efectos juridicos para la cual fue promulgada y el hecho de
que posteriormente haya sido declarada inexequible y derogada, no le resta efectos para el tiempo
en que estuvo vigente, por tanto la liquidacion oficial debe permanecer incélume, asi se haya
proferido con posterioridad a la ocurrencia de este hecho, pues de itera, el periodo y aplicacién
corresponde al afio 2017, fecha para cual estaba vigente la norma.

Por ultimo, en cuanto al fallo que trae a colacion el apoderado del demandante emitido por el
Juzgado 41 Administrativo del Circuito de la ciudad de Bogota D. C., es preciso sefalar primero que
corresponde a una decision de primera instancia, y segundo que este fallo fue revocado por el
Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia de fecha 17 de marzo de 2022,
el cual adjunto a la presente contestacion.

Sumado a lo anterior, es de sefialar que el mismo Juzgado 41 Administrativo del Circuito de la
ciudad de Bogota D. C., en fallo de primera instancia proceso N° 11001-33-37-041-2020-00006-00,
proceso similar al que nos ocupa, sefalo:

0 Ver, entre otras, las Sentencias C-221 de 1997, C-700 de 1999, C-620 de 2001, C-253 de 2010 y C-008 de 2018.
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Tesis del Despacho: En este punto se advierte que, con ocasion de
las multiples Sentencias emitidas por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccion Cuarta — Subseccion A y B2, y por tratarse
de decisiones uniformes adoptadas por el superior jerarquico, se

cambiara la tesis que venia adoptado en torno al tema debatido.

2 Subseccién B Radicados: 110013337 029 2019 00039 01, 1100 33 37 041 2018 00244 01,
110013337-041-2018-00325-01, todas del 28 de octubre de 2021, 11001-33-37-040-2018-00285-01
Sentencia del 19 de noviembre de 2021. Subseccion A: 11001333704020180006901 Sentencia del 15
de abril de 2021, 11001333704020180006901 del 29 de abril de 2021, 25000-23-37-000-2018-00715-
00 del 5 de junio de 2021, 25000233700020140021800 del 24 de junio de 2021,
11001333704020180006901 del 12 de agosto de 2021, 25000-23-37-000-2018-00715-00 del 26 de
agosto de 2021, 25000-23-37-000-2020-00055-00 del 9 de septiembre de 2021,
11001333704020180006901 del 16 de septiembre de 2021, 11001333704020180006901 del 16 de
septiembre de 2021, 25000233700020190001 700 del 23 de septiembre de 2021, 11001-33-37-040-
2019-00014-01 del 30 de septiembre de 2021, 11001333704020180006901 del 7 de octubre de 2021
y 11001-33-37-039-2019-00044-01 del 11 de noviembre de 2021.

En consecuencia, acogera la postura del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, asi como sus argumentos para denegar Ilas

pretensiones del extremo actor, por las siguientes razones:

Conforme con lo expuesto, quedan desvirtuados los planteamientos que esgrime el apoderado del
demandante en el presente cargo, por lo que se le solicita al despacho sean negados.

TERCER CARGO: FALTA DE COMPETENCIA DE LA UGPP.

Al respecto Senora Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante en
este cargo con fundamento en las siguientes consideraciones:

El proceso de determinacién de las contribuciones parafiscales que adelanta la UNIDAD no tiene
por objeto el cuestionamiento de la declaracion de renta del demandante, ni pretende usurpar las
funciones y competencias de revision propias de la DIAN, lo que si busca es verificar la correcta,
completa y oportuna liquidacion de los aportes al Sistema General de Seguridad Social.

Igualmente, es de aclarar que la UNIDAD, no se esta atribuyendo competencias de la DIAN., para
desconocer costos, porque en ningun momento se esta verificando si los mismos son o no
deducibles del Impuesto de Renta y Complementarios cuya funcion es exclusiva de dicha autoridad;
la UNIDAD unicamente esta determinando el Ingreso Base de Cotizacion para los periodos de abril,
mayo y junio de 2017, y como el articulo 1° del Decreto 510 de 2003, ordena que para obtener el
IBC., de los ingresos brutos deben deducirse los costos que cumplan los criterios del articulo 107
del Estatuto Tributario Nacional, se hace necesario su estudio, pero solo con la finalidad de
determinar la adecuada y oportuna liquidacién y pago de aportes al sistema.

La anterior posicion, es corroborada por la misma DIAN., entidad que a través de la Direccion de
Gestion Juridica — Subdireccion de Gestién Normativa y Doctrina, dentro del concepto 100208221-
000658 del 19 de marzo de 2019, efectu6 un andlisis de las facultades de fiscalizacion e
investigacion de dicha entidad (articulo 684 del E. T.), en comparacién con el proceso de
determinacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccién social que adelanta la
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UGPP (Articulos 178 y 180 de la Ley 1607 de 2012, modificada por la Ley 1739 de 2014), en el cual
concluye:

Revisada en su extension la norma transcrita no queda duda que la UGPP tiena competencia
para la determinacion oficial de contribuciones parafiscales de la proteccién social y que tiene
un procedimiento para dicha labor. Por tanto, puede revisar los valores declarados por los
aportantes con los debidos soportes vy la informacidon que posea en desarollo del
procedimiento correspondients.

3.- La hipdtesis planteada en |a consulta, en la cual la UGPP rechaza costos y deducciones
reportados en la declaracidn de renta dentro del procaso de determinacién del ingreso base de
cotizacion, es una acluacién que no puede ser estudiada, analizada ni calificada por parte de
esta dependencia; en tanto, desborda el ambilo de nuestras competencias.

A partir de lo expuesto, s puede safialar gue el proceso de determinacion del ingreso base de
cotizacion no es una actividad de fiscalizacion de la declaracion de renta, y que en ejercicio de

sus funciones la UGPP, puede acudir a valores consignados en la declaracion de rents,
Empero, si se presentan inconsistencias en el ust o aplicacion de los mismos, el interasado
puede poner én conccimiento de dicha sntidad, en cada caso en particular, sus observacionas
y motivos de inconfermidad siguiendo el procedimiento contemplado en el articulo 180 de la
Ley 1607 da 2012, atrds transcrito.

En los términos anterioras se absuelve la consulta presentada y cordialmente le informamos
que tanto la nermatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceplos
emitidos por la Direccidn de Gestidn Juridica en estaz materias pueden consultarse
directamente en nuestra base de datos juridica ingresando a la pagina electronica de la DIAN:
http:fferww dian.gov.co siguiendo los iconos: "Mormativa® - “técnica” y seleccionando los
vinculos "doctrina” y "Direccidn de Gestidn Juridica.

Atentamente,

UNR T A

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestidn Normativa y Doctrina (E)
Direccidn de Gestién Juridica UAE-DIAN,

Carrera 8* N® 6C -38 piso 4°, Edificio San Agustin.
PBX 607 99 99 ext. 904101,

Bogota D.C.

Entonces, la funcién o tarea de fiscalizacién que adelanta la Unidad, no puede ser vista y plasmada
en sus actos administrativos bajo una perspectiva netamente subjetiva, reducida a una simple
operacion matematica; por el contrario, es una actividad técnica juridica que debe estar precedida
de un estudio real y consiente de la informacion que entrega el administrado o aportante, es légico
que la actividad generadora de renta ocasiona los gastos del ciclo normal de este gremio, pero las
leyes tributarias sefalan que estos costos y gastos deben estar soportados en documentos
contables que asi lo demuestren, los cuales a su vez deben cumplir con los requisitos minimos para
que puedan ser considerados como tal, literales b, c, d, e, f y g de los articulos 617 y 618 vy el
articulo 771-2 del Estatuto Tributario.

En este punto es importante reiterar lo dispuesto en el articulo 742 del Estatuto Tributario disposicién
que nos resulta aplicable por la remision expresa del articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 a las
normas del Estatuto Tributario, especificamente al Libro V titulos I, IV, V Y VI, donde se encuentra
inmersa esta normativa.

Art. 742. Las decisiones de la administracion deben fundarse en los hechos probados.

La determinacion de tributos y la imposicién de sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan
demostrados en el respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados en las leyes tributarias
o en el Cdédigo de Procedimiento Civil, en cuanto éstos sean compatibles con aquellos.
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Conforme con el articulo 742, las decisiones de la Administracion Tributaria deben fundarse en los
hechos que aparezcan demostrados en el expediente por los medios sefialados en la ley. En materia
tributaria, después de que la administracion ha propuesto la modificacion a las autoliquidaciones
mediante la expedicion del requerimiento para declarar y/o corregir le corresponde al aportante la
carga de la prueba, de manera que debe allegar los soportes correspondientes respecto de las
afirmaciones que sefiala; Dado que en el caso de estudio de manera alguna durante el proceso
de determinacion y discusion de las obligaciones el demandante acredité sus ingresos de
forma diferente que los que declaro en renta junto y los costos y gastos asociados a los
ingresos, la administracion amparada en lo previsto en el articulo 742 del ordenamiento fiscal
determind las obligaciones con base en la informacién registrada en la declaraciéon de renta afo
2015, en consecuencia no hubo vulneracién alguna del debido obrar de la administracion
atendiendo precisamente los hechos demostrados en el respectivo expediente y que no se
encuentran desvirtuados por el demandante.

En este sentido ha sefialado el Consejo de Estado lo siguiente:

“De conformidad con los articulos 684, 684-1 y 742 del Estatuto Tributario, las decisiones que adopte
la DIAN deben fundamentarse en los medios de prueba que obren dentro del proceso, y las tUnicas
pruebas validas son las que se pidieron, practicaron o aportaron oportunamente.

El articulo 743 ibidem establece la tarifa legal de prueba para ciertos casos y precisa que la eficacia de
cada medio de prueba depende del cumplimiento de los parametros fijados por la ley.

En el presente caso, la Administracion no vulneré el derecho al debido proceso de la sociedad, ya que
la informacién contable que permitié a la DIAN efectuar las modificaciones que ahora se controvierten
provino de la compafiia y fue suministrada con ocasion de la respuesta al requerimiento ordinario de
informacioén y de los autos de verificacién o cruce.”

Igualmente, en sentencia de marzo 24 de 2011, M.P. CARMEN TERESA ORTIZ, senalé:

“Al respecto el articulo 742 del Estatuto Tributario dice que “La determinacion de tributos y la imposicion
de sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el respectivo expediente,
por los medios de prueba sefialados en las leyes tributarias o en el Cédigo de Procedimiento Civil, en
cuanto estos sean compatibles con aquellos” y el articulo 743 del mismo Estatuto establece que la
idoneidad de los medios de prueba estriba, en la exigencia que para establecer determinados hechos
preceptuen las leyes tributarias o las leyes que regulan el hecho por demostrarse y, a falta de unas y
otras, de su mayor o menor conexion con el hecho que trata de probarse y del valor de convencimiento
que pueda atribuirles, de acuerdo con las reglas de la sana critica, lo cual concuerda con lo expresado
en el articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Civil en relacion con el mismo tema, asi:

“Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”.

Asi las cosas, la Administracion o el interesado podran recolectar o aportar los medios de prueba a su
alcance o de los terceros con los que efectud las transacciones que consideren conducentes para llevar
al convencimiento de la existencia o no de dicha obligacion, correspondiéndole al funcionario
competente estimar el valor probatorio correspondiente.”

Sumando a lo anterior, la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa ya se ha pronunciado respecto a
las facultades de fiscalizacion de la UGPP., en un caso similar al que nos ocupa el Honorable
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cundinamarca, en fallo de segunda instancia de fecha
26 de marzo de 2021', sefialo:

" RAD. 11001-3337-039-2019-00012-01
DTE. OFELIA BARRETO ROJAS
DDO. UGPP

Recepcion de correspondencia:

Avenida Carrera 68 No 13-37 (Bogot, D.C.) Linea Gratuita Nacional: 018000 423
Centro de Atencidn al Ciudadano

Centro Cial. Multiplaza — Bogota D.C. Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00

423 P e ..
@; El emprendimiento
Calle 19A N° 72 — 57 Locales B 127 Y B128 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 e es de todos

Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. pm.



22

la unidad

DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

En razon a todo lo expuesto, es claro que la UGPP cuenta con amplias facultades
para adelantar las acciones que considere necesarias con el fin de verficar la
afiliacion y pago de los aportes al Sistema por parte de los aportantes, entre los
cuales se encuentran los trabajadores independientes; dentro de estas potestades
la Unidad puede requerir la informacion contable a efectos de efectuar el cruce de
informacion con la declaracion sobre el impuesto de renta, pues el articulo 15 de la
Ley 100 de 1993, establecid que para determinar los ingresos efectivamente
percibidos, “podran efecfuarse cruces con la informacion de las autoridades

fributaras y, asi mismo, solicitarse ofras informaciones reservadas”, ademas que
como ya se advirtid, en virtud del articulo 33 de la Ley 1438 de 2011 la
demandada puede tomar los ingresos reportados en las declaraciones tributarias y
con ello presumir la capacidad de pago.

Frente a este aspecto, la demandante considera que la UGPP no puede rechazar
los costos y gastos del denuncio rentistico, pues esto es una facultad exclusiva de
la DIAN; esta afirmacion desconoce la diferencia en los procesos de fiscalizacion
adelantados por cada una de las entidades; pues una cosa son las contribuciones

parafiscales al Sistema de Proteccion Social, y otra, totalmente aparte, la
determinacion del impuesto de renta y complementarios de las personas
naturales.

Luego, para efectos del Sistema de Seguridad Social, como ya se menciono la
UGPP puede partir de los ingresos reportados en la declaracion privada, sin que
ello impligue o desconozca la potestad de la aportante de demostrar Ia realidad de
suUs ingresos, costos y gastos para calcular el IBC, lo cual no tiene incidencia en la
determinacion del impuesto sobre la renta.

En conclusion, los argumentos de alzada frente a la falta de competencia de la
demandada para adelantar el proceso de fiscalizacion no estan llamados a
prosperar.

También, el Honorable Tribunal de Risaralda, sala cuarta, el 26 de febrero de 2021 confirmo el fallo
de primera instancia emitido por el Juzgado 07 Administrativo Oral del Circuito de Pereira, Exp.
66001-33-33-007-2018-00070-01 (L-1430-2019), el cual senalo:

Ahora bien, respecto al ingreso base de cotizacion (IBC), conforme al cual deben
pagar los rentistas de capital en los subsistemas de pension y salud, los articulos 12
y 3° del Decreto 510 de 2013, comresponde a los ingresos efectivamente percibidos
por el afiliado durante el periodo a declarar, con la posibilidad de deducir de las

sumas recibidas aguellas expensas que fengan relacion de causalidad con su
actividad productora y sean necesarias y proporcionadas como lo dispone el articulo

107 del Estatuto Tributario, cuyo valor definitivo en ningan caso podran ser inferior
a un salario minimo, ni superiores a 25 salarios minimos mensuales legales
vigentes.

En efecto, el articulo 107 del Estatuto Tributario, prevé:
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“Son deducibles las expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el
desarrollo de cualquier actividad productora de renta, siempre que tengan relacion
de causalidad con las actividades productoras de renta y que sean necesarias y
proporcionadas de acuerdo con cada actividad. La necesidad y proporcionalidad
de las expensas debe determinarse con cnterio comercial, teniendo en cuenta las
nomalmente acostumbradas en cada actividad y las limitaciones establecidas en
los articulos siguientes. {...)°

En cuanto a la aceptacion de los costos y deducciones, la Sala Cuarta del Consejo

de Estado®, en reciente pronunciamiento de unificacion, con el objetivo de ponerle
fin a las frecuentes discusiones al respecto con la DIAN, unifica su jurisprudencia
acerca del alcance los requisitos de causalidad, necesidad y proporcionalidad

5 CONSEJD DE ESTADO, SALA DE LO COMNTENCIOSO ADMINISTRATIVG, SECCION CUARTA, Consejero
ponente: JULIC ROBERTO PIZA RODRIGUEZ, sentencia del veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte
(2020}, dentro del proceso con radicacién ndmere: 25000-23-37-000-2013-004432-01(21329) 2020CE-SUJ-4-
oS,

establecido en el articulo 107 del ET, para la procedencia de gastos deducibles en
impuesto sobre la renta:

(...)

En consecuencia, el demandante en su calidad de rentista de capital, debio cotizar
al Sistema de Seguridad Social Integral, de manera cbligatoria, sobre los ingresos
efectivamente percibidos para el afno 2014, con las deducciones que contempla el
mentado articule 107 del Estatuto Tributario, en relacion con las expensas
necesarias para desarrollar la actividad productora de renta, que acreditara ante la
UGPP, en el proceso de determinacion, precisamente por constituirse en la entidad
encargada de establecer la adecuada, correcta y oportuna liquidacion y pago de las
contribuciones del Sistema de Proteccion Social.

En efecto, la informacion registrada en la declaracion de renta del actor para el afio
gravable 2014, es prueba legal e idonea de los ingresos obtenidos por éste durante
los periodos fiscalizados, documento que al proceder del propio obligado acredita
con suficiencia su capacidad de pago, asi como |la obligacion de afiliarse y efectuar
cofizaciones al Sistema de la Seguridad Social en Pensiones v Salud; circunstancia
que invierte la carga de la prueba, debiendo ser el aportante omisivo quien
demuestre que existen expensas relacionadas con la actividad productora de renta,
la cuales son procedente de ser deducidas, Sin embargo, como la parte actora se
limita a indicar que fue negada la inspeccion solicitada, y que deben ser aceptados
los conceptos de costos y deducciones glosados en el denuncio rentistico, sin
argumentos adicionales, no es dable aceptar el monto propuesto, a la luz de los

dispuesto en las normas aplicables, porla sola afirmacion que se realice al respecto.

(...)

Elio, teniendo en cuenta que segin lo establece el articulo 742 del Estatuto
Tributario, la determinacion de los tributos debe fundarse en los hechos que
aparezcan demostrados en el proceso comespondiente, por los medios de prueba
sefialados en las leyes fributarias o en el Codigo de Procedimiento Civil hoy Cédigo
General del Proceso, en cuanto estos sean compatibles con aquellos. Por
consiguiente, es deber del aportante omisivo poner a disposicion los elementos de
pruebas conducentes, de tal manera que sea posible verificar la exactitud de los
activos, pasivos, ingresos costos, deducciones y demas datos consignados en los
respectivos denuncios rentisticos.
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Igualmente, el Tribunal advierte que no es dable suponer una conexion entre lo
declarado en renta al considerarse que la declaracion por estar en firme, también lo
sea para efectos de determinar el IBC en aportes al sistema de proteccion social,
puesto que se trata de dos situaciones juridicas diferentes, en las cuales la UGPP
bajo la facultad de fiscalizacion de la cual goza, puede tomar los datos alli
contenidos para determinar los ingresos percibidos por el demandante, y para
acreditar los costos y deducciones definidos por el legislador en el articulo 107 E.T,
optar por otro medio de conviccion, que en el caso concreto se tradujo en requerir
al sefior Ramirez Gonzalez dentro de la actuacion administrativa, para que allegara
las facturas o documentos equivalentes que demostraran tales conceptos, de lo cual
hizo caso omiso, pues se reitera la entidad demandada debe verificar que en efecto
las expensas que pretendan validarse en el proceso de determinacion, tuvieran
relacion de necesidad y proporcionalidad con la actividad economica ejercida por el
demandante.

Colofon de lo expuesto, estima la Sala que la parte actora no cumplio con la carga
de la prueba, necesaria para acreditar la totalidad de gastos yfo costos en que
incurrié al desarrollar su actividad productora de renta, pese a ello, el Juzgado de
primera instancia garantizé en el curso del proceso, los téminos y oportunidades
que prevé la ley, para que el actor ejerciera su defensa, y demostrara con las
pruebas pertinentes la existencia de dichos rubros, y ejerciera su derecho de
contradiccion frente aquellas que obraran en su contra.

Pues las reglas sobre la carga de la prueba tienen por objeto establecer como debe
distribuirse entre los sujetos procesales la actividad probatoria, sobre los hechos
que forman parte de litigio, en virtud de lo cual, se tiene que el aportante omisivo en
el sub fite, debia acreditar sus afirmaciones, y al no hacerlo, no esta llamado a
prosperar el cargo del desconocimiento de los costos.

El Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en fallo de segunda instancia de fecha 13
de julio de 2017, Magistrada Ponente Dra., AMPARO NAVARRO LOPEZ, Expediente N°
110013337-042-2014-00283-01, demandante CARLOS EDMUNDO CHAPARRO BOHORQUEZ,
demandado UGPP., al confirmar integramente la sentencia de primera instancia, sefalo:

Entonces, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1438 de 2011, para el presente
asunto las personas naturales por ser declaraan del impuesto de renta y
complementarios, entre otros'®, son responsables de liquidar y por tanto estan
obligados a pagar los aportes al SPS, situacién que permite a la administracion
demandada analizar y determinar de quiénes dal:téndnlc hacer, se encuentran

omisos en el cumplimiento de esta obligacidn social iy solidaria.

Es asi, que la UGPP es la entidad encargada y par lo tanto es competente para
vigilar la correcta determinacién por parte de las personas naturales o juridicas

obligadas a liquidar la seguridad social en Salud, Pensiones, Riesgos Profesionales,
Cajas de compensacion, SENA e ICBF.
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Por lo tanto, entendido el concepto de la palabra determinacién; la insercion que
hiciera el legislador a las facultades contenidas y dirigidas a la UGPP, es evidente
que esta puede entrar a verificar, aceptar o no, valores que hacen parte del Ingreso
Base de Cotizacién, puesto que el IBC para el caso de aportes al Sistema de
proteccion Social son todos los ingresos que el trabajador cotizante en cualquiera
de sus modalidades reciba como contraprestacion de su actividad laboral.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 26 del Decreto 806 de 1998,
la UGPP encontré gue el accionante retne los presupuestes alli determinados para
dejar de ser beneficiario y ser responsable como sujeto que cotiza al Sistema de
Proteccidn Social, puesto que, como trabajador independiente, redne la calidad de
tener capacidad econdmica y ser rentista’.

Asl las cosas, en el presente asunto se ha determinado y ratificado la competencia
de la U.A.E. UGPP para determimar y liquidar los aportes al Sistema de Proteccién
Social con cargo al responsable —parte actora-, pues el legislador facultd dicha tarea
en la disposicion contenida en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, circunstancia

con la cual, amerita confirmar la Sentencia recurrida y por ende negar las suplicas
del medio de control de nulidad y restablecimiento del|derecho, al considerarse que
el sefor Carlos Edmundo Chaparro Bohdarquez omitid el deber de cotizar sus
aportes al Sistema de proteccion Social hoy administrado por la A.U.E. UGPP.

5.1.3. Desconocer costos y deducciohus presentadas en la declaracién de

renta del actor.

Concordante con lo anteriormente resuelto, procede la Sala a estudiar, si en efecto
la U.A_E. DIAN es la Gnica competente para desvirtuar la veracidad con la que esta
revestida la declaracion de renta, asunto diferente sera que dicha declaracion sea
la base y fundamento para la determinacion de lps aportes al Sistema de la
Proteccion Social (SPS), puesto que, los denur\tios rentisticos pueden ser
analizados por la UGPP maxime cuando sobre esta piueba se esta fundando el IBC

para liquidar los aportes al SPS.

Ahora, en consideracion al desconocimiento de los costos y deducciones, es
importante advartir que tales rubros deben estar directamente relacionados con la
actividad productora de renta a efecto de ser nocidos como una expensa
necesaria conforme lo dispuesto en el art. 107 E.T. |concordante el articulo 771-2
ibidem, pues, lo argumentado por el actor en cuanto |a UAE DIAN no haya ejercido
su poder de fiscalizacion para verificar o no la veracidad de los costos y deducciones
reportados, esta situacion, no restringe a la UGPP para que pueda hacerlo a efecto
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de liguidar unicamente los aportes al SPS, por cuanto dentro de sus funciones de
seguimiento, colaboracién y determinacion de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales, esta entre otras las
determinadas en el articulo 1° del Decreto 169 de 2008 vigente para la época de
estos hechos, como las de; i) adelantar las investigaciones que estime convenientes
para establecer la existencia de hechos que generen obligaciones en materia de
contribuciones parafiscales; ii) solicitar de los aportantes, afiiados o beneficiarios
del SPS la presentacion de los documentos relacionados con el cumplimiento de
sus obligaciones en materia de parafiscales; iii) y [la de efectuar los cruces de

informacion can las autoridades tributarias respectivas.

Lo anterior a efecto de indicar, que la UGPP es competente para determinar el IBC
sobre el cual se debe realizar los aportes parafiscales al SPS a cargo del
responsable fiscal.

En el caso en concreto, las expensas presentadas por el demandante deben tener
directa relacién de necesidad y proporcionalidad con su actividad econémica, la cual
registrd& como actividad principal en el RUT la ndmerc 8513, actividad que
corresponde a practica odontologica.

Por lo tanto, se tiene que para el desarrolio de la actividad econémica registrada por
el actor en el RUT al ser esta una practica odontologica, siendo esta actividad la
jue identifigue si las expensas en que incurrié el actor corresponden a una relacion
directa con esta, es del caso precisar, que para determinar el IBC entre los costos

¢ deducciones desconocidos por la UGPP se tiene como tales los siguientes;
conceplo del costo (panamericana librerfa, crepes walless, lizzeth yabura garcia,

autotiendas madrilefia, alfober muebles, vidrios y marqueteria la 134, secrelaria de
hacienda, color copias, ferreteria ferremax, almacen de pinturas islevir, ferreteria la
19, Carulla Unicentro, pan toditos, home sentry, hotel dann carlton, homecenter,
Avianca,) entre otros mas rechazados por la UGPP.'?

Al respecto, los presupuestos sustanciales definidos por el legislador en el articulo
107 E.T. en el presente asunto no se encuentran demostrados, por cuanto la parte
interesada de probar que los cohceptos desconocides por la UGPP si eran
necesarios y proporcionales para el desarrollo de la actividad econdmica productora

de renta y registrada en el RUT, no fueron acreditados por parte del contribuyente
como tales para ser reconocidos como un costo yfo deduccidn, situacidn con la cual
no es del caso suponer una conexion entre lo declarado en renta al considerarse
que la declaracion por estar en firme, también lo sea para efectos de determinar el
IBC en aportes al sistema de proteccion social, pues se trata de dos situaciones
juridica diferentes, en donde la UGPP golo toma los datos alli contenidos y para
efectos de aportes parafiscales determiné el desconocimiento de los conceptos
registrados como expensas necesarias.
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En similar sentido, me permito también traer a colacién la decisién adoptada en segunda instancia
por parte del Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro del Expediente N°
110013337039-2015-00032-01, demandante ALFONSO ANGEL DIiAZ, demandado UGPP de fecha
09 noviembre de 2018, Magistrada Ponente Dra., NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE
PENARANDA, quien frente a la obligacion de trabajadores independientes y los rentistas de capital
al pago de los aportes parafiscales y el IBC., aplicable, en algunos de sus apartes sefialo:

7.2.1. IBCAPLICABLE A LOS RENTISTAS DE CAPITAL

Por su parte, la Resolucion 000139 de 21 de noviembre de 2012 «Por la cual la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, adopta la C lasificacion de
Actividades Econémicas — CHU revision 4 adaptada para Colombia» define en su
articulo 1° los rentistas de capital como «Personas naturales o sucesiones
iliquidas cuyos ingresos provienen de intereses, descuentos. beneficios,

ganancias, utilidades y en general, todo cuanto represente rendimiento de

De lo anterior, s¢ deduce que los rentistas de capital son aqucllas personas
naturales que obtienen la mayor parte de sus ingresos como resultado de las

inversiones que realizan en acciones. bonos y demas titulos de inversion o

quicnes reciben ingresos por arrendamientos.

Ahora bien, el articuto 16 del Decreto 1406 de 1999 comparo el concepto de

trabajador independiente con aquel que no detenta un vinculo laboral o relacion

legal v reglamentaria en los siguientes términos:

«ARTICULO 16. CLASES DE APORTANTES. Para los efectos del presente decreto,
los aportantes del sistema de seguridad social integral serin de tres (3) clases:

a) Grandes Aporiatites

Se clasifican como Grandes Aportantes fos empleaderes con veinte (20) o wris
trabajadores a su servicio. Para efectos de determinar el miimero de trabajaderes, el
aportante deberd tomar el promedio mensual de trabajadores a su servicio en tos diez
primeros meses del afio calendario inmediatamente anterior a aquel en el cual s¢
presente la primera autoliquidacion de aportes. En el evemto de aquellos aportantes que
inicien actividades con posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreio, se
tomara como base para su clasificacion el nimero de trabajadores a su servicio al
maomernito de iniciar tales acfividades.

b) Peguerios Apartanies

Se clasifican como peguefios aportantes aguelios empleadores que no fengan a su
servicio el nimero de irabajadores gue, de conformidad con el literal a} del presente
articulo, se requieren para ser clasificado como Gran Aportante.

Se incluyen dentro de esta clase los empleadores que tengan trabajadores del servicio
doméstice, sin perjuicio de gue puedan asimilarse, para efectos del recaudo de aportes
de gque trawa el presente decreio, a los trabajadores independientes.

¢) Trabajadores Independicnies
clasifica _como _(rabajador independiente o _agquel 03¢ _encuent,

vinculade laboralmente a un empleador, mediante contrato de frabajo o a través
de una relacidn lecal v reglamentaria.

Se considerardn como trabajadores independientes aquellos que teniendo un vincule
tabaral o legal y reglamentario, ademds de su salario perciban ingresos como

frabajadores independienres.

Para los efectos del sistema de liguidacién de aportes que establece el presente decrefo,
se asimifan a trabajadores independientes los grupos de poblacidn subsidiados deniro
del Régimen General de Pensién.» (Subraya la Sala)
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A ese respecto, se hace necesario para la Sala referirse a los fundamentos que
dieron lugar a la expedicion del anterior acto administrativo, por lo que una vez

analizado el mismo. se observa que la entidad demandada determing el Ingreso

Base de Cotizacion de los periodos fiscalizados sobre los ingresos electivamente
percibidos y reportados por el demandante en las declaraciones del impuesto
sobre la renta durante los afios gravables de junio a diciembre de 2008, enero a
diciembre de 2009 y 2010, entendidos estos, menos las expensas neccsarias para
la actividad productora de renta, esto es, las deducciones previstas en el articulo

107 del Estatuto Tributario.

En ese orden, la Sala advierte, que ¢l demandante no desvirtud el valor del
ingreso determinado por la UGPP con base en las declaraciones de impuesto
sobre la renta. asi como tampoco probé conceptos deducibles de su actividad
lucrativa que dieran lugar a modificar la base de cotizacion, pues solo se limito
a sefalar que la ley no habia determinado el Ingreso Base de Cotizacion para los
rentistas de capital, sin atacar la legalidad del monto del Ingreso Base de

Cotizacion determinado en los actos acusados.

Igualmente, es importante resaltar lo dispuesto en el articulo 587 del E. T., el cual dispone:
Art. 587. Informacién sobre bases para aportes parafiscales.

La Direccién General de Impuestos Nacionales (UAE - Direccién de Impuestos y aduanas nacionales) podré
levantar la reserva de las declaraciones de impuestos sobre la renta y complementarios, unicamente en relacion
con los pagos laborales objeto del aporte, para efectuar cruces de informacién con el Instituto de Seguros
Sociales, 1.S.S., el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, I.C.B.F., el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, y las respectivas cajas de compensacion familiar, asi como sus asociaciones o federaciones, tendientes

a verificar el cumplimiento del pago de los aportes a dichas entidades a peticiéon de cualesquiera de estos
organismos.

Conforme con el marco normativo expuesto, y la jurisprudencia mas reciente emitida al respecto,
queda demostrada la competencia de la UGPP., para adelantar el proceso de fiscalizacién o
determinacion y de igual manera que para establecer el ingreso real de los aportantes puede acudir
a las declaraciones de renta y a su vez en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107 del
Estatuto Tributario, verificar los requisitos de necesidad, causalidad y proporcionalidad de los
gastos, sin que ello signifique que se esta desbordando en el ejercicio de sus funciones, o que se
confunda con las de la DIAN.

Frente a la Jurisprudencia encita emitida por el Juzgado 41 Administrativo Oral del Circuito de
Bogota D.C., me remito a la exposicion de motivos en respuesta al cargo segundo.

CUARTO CARGO: PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y QUINTO CARGO: INDUBIO CONTRA FISCUM

Al respecto Seifora Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante en
estos dos (2) cargos con fundamento en las siguientes consideraciones:

Recepcidn de correspondencia: 3 i .
Avenida Carrera 68 No 13-37 (Bogotd, D.C.) Linea Gratuita Nacional: 018000 423

423 - _
Centro de Atencién al Ciudadano @ El %mpr%ndlmle"to Minhacienda
Calle 19A N° 72 — 57 Locales B 127 Y B128 Linea fija en Bogot4: (1) 4926090 ; es de todos
Centro Cial. Multiplaza — Bogota D.C.

Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00
Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. pm




29

.
4 b
i )

" la unidad

DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

Frente a la capacidad de pago el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011, dispone:

“Se presume con capacidad de pago y, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al Régimen
Contributivo o _podran_ser_afiliados oficiosamente: Las personas naturales declarantes del
impuesto de renta y complementarios”.

En materia de salud, lo dispuesto en los articulos 153 y el 157 de la Ley 100/93, buscan la proteccion
total de las personas que residen en el pais y el segundo, establece que los afiliados al régimen
contributivo (no los del régimen subsidiado), son aquellas personas que son vinculadas a través de
contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores
independientes con capacidad de pago. Sefalan las disposiciones:

“ARTICULO 153 (modificado por el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011). PRINCIPIOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Son principios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud:

3.1 Universalidad. El Sistema General de Segundad Social en Salud cubre a todos los residentes en
el pais, en todas las etapas de la vida.

3.2 Solidaridad. Es la practica del mutuo apoyo para garantizar el acceso y sostenibilidad de los
servicios de seguridad social en salud, entre las personas.”

“ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPACION EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD... A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social. Existiran dos tipos de afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud:

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social. Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través de
contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores
independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al Sistema mediante las
normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo 11l de la presente Ley” (Resaltado

propio)

Ahora, conforme se menciono en el literal A, numeral 1 del articulo 157 de la Ley 100/93 los sujetos
pasivos del pago de la contribucién en salud son:

1. Quienes tengan una relacion de orden laboral, o legal y reglamentaria (servidor publico)
2. Los pensionados y jubilados
3. Trabajadores Independientes

De otro lado, el articulo 2.1.4.1 del Decreto Unico del Sector Salud 780 de 2016, precis6 ain mas
los sujetos sefalando al respecto lo siguiente:

“Articulo 2.1.4.1 Afiliados al Régimen Contributivo. Perteneceran al Régimen Contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en salud:

1. Como cotizantes:

1.1 Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas mediante
contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas, incluidas aquellas personas que presten
sus servicios en las sedes diplomaticas y organismos internacionales acreditados en el pais;

1.2. Los servidores publicos;

1.3 Los pensionados por jubilacién, vejez, invalidez, sobrevivientes, sustitutos o pensién gracia tanto
del sector publico como del sector privado. En los casos de sustitucion pensional o pension de
sobrevivientes debera afiliarse la persona beneficiaria de dicha sustitucion o pensién o el cabeza de
los beneficiarios;
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d. Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en general todas
las personas naturales residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y reglamentario con
algun empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a un salario minimo mensual
legal vigente...”

Por su parte, el articulo 204 de la Ley 100 de 1993 (modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de
2007), establece la base gravable de la siguiente manera:

“ARTICULO 204. MONTO Y DISTRIBUCION DE LAS COTIZACIONES. La cotizacién al Régimen
Contributivo de Salud sera, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o
salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del
empleador sera del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran
trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacién de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes
especiales y de excepcion se incrementaran en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del
empleador, que sera destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los
que hace referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza
en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual solo sera
incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%). La cotizacion mensual
al régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada
pensional, la cual se hara efectiva a partir del primero de enero de 2008.

PARAGRAFO 10. La base de cotizacion de las personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos, afiliados obligatorios al Sistema General de Sequridad
Social en Salud, sera la misma contemplada en el sistema general de pensiones de esta
Ley...(Resaltado propio).

Como puede evidenciarse, la base gravable (IBC), en el sistema de salud, para quienes tienen una
relacion laboral, es la misma del sistema general de pensiones con una tarifa del 12.5% (8,5% a
cargo del empleador y 4% a cargo del trabajador.) Para el caso de los pensionados y jubilados, la
base gravable sera la mesada pensional y corresponde a una tarifa del 12% de la misma. En el caso
de los trabajadores independientes, se debe dar cumplimiento igualmente a lo sefialado en el
articulo 135 de la Ley 1753 de 2015.

De otro lado, en cuanto al régimen de seguridad social integral en pensiones, tenemos que el
articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003, establece
respecto al réegimen de pensiones lo siguiente:

“ARTICULO 15. AFILIADOS. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones: 1. En forma
obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al
Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores
independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o condiciones
socioeconomicas sean elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad
Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

También seran afiliados en forma obligatoria al Sistema General de Pensiones creado por la Ley 100
de 1993, y se regiran por todas las disposiciones contenidas en esta ley para todos los efectos, los
servidores publicos que ingresen a Ecopetrol, a partir de la vigencia de la presente ley.

Durante los tres (3) afios siguientes a la vigencia de esta ley, los Servidores publicos en cargos de
carrera administrativa, afiliados al régimen de prima media con prestacién definida deberan
permanecer en dicho régimen mientras mantengan la calidad de tales. Asi mismo quienes ingresen
por primera vez al Sector Publico en cargos de carrera administrativa estaran obligatoriamente
afiliados al Instituto de los Seguros Sociales, durante el mismo lapso.
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PARAGRAFO 1o. En el caso de los trabajadores independientes se aplicaran los siguientes principios:

a) El ingreso base de cotizacion no podra ser inferior al salario minimo y debera guardar
correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos por el afiliado. De tal manera que aquellos
que posean capacidad econémica suficiente, efectuen los aportes de solidaridad previstos en esta
ley;

b) Podréan efectuarse pagos anticipados de aportes;

¢) El Gobierno Nacional establecera un sistema de descuento directo de aportes para permitir el pago
directo de los mismos;

d) Las administradoras no podran negar la afiliacion de los trabajadores independientes ni exigir
requisitos distintos a los expresamente previstos por las normas que las rigen;

e) Los aportes podran ser realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho implique por si
solo la existencia de una relacion laboral;

f) Para verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la informacién de las autoridades tributarias
y, asi mismo, solicitarse otras informaciones reservadas, pero en todo caso dicha informacién no
podra utilizarse para otros fines.

2. En forma voluntaria: Todas las personas naturales residentes en el pais y los colombianos
domiciliados en el exterior, que no tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se encuentren
expresamente excluidos por la presente ley.

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos
por algtn régimen de su pais de origen o de cualquier otro.

PARAGRAFO. Las personas a que se refiere el presente articulo podrén afiliarse al régimen por
intermedio de sus agremiaciones o asociaciones, de acuerdo con la reglamentacién que para tal
efecto se expida dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de esta ley”

En materia de pensiones, la realizacion de la prestacién de un servicio personal, de la cual se derive
la obtencién de un ingreso, bajo cualquiera de las modalidades de vinculaciéon que estan previstas
a titulo enunciativo en el articulo 15 de la Ley 100/93 (modificado por el art.3 de la Ley 797 de 2003),
tales como el contrato de trabajo, servidores publicos, contratos de prestacién de servicios (con el
Estado o con empresas del sector privado), o cualquier otra modalidad de servicios que adopten o
en calidad de trabajadores independientes.

Ahora bien, frente a los trabajadores independientes el articulo 19 de la Ley 100 de 1993 (modificado
por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003) indica:

“..ARTICULO 19. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES. Los
afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo, contrato de prestacion de
servicios o como servidores publicos, cotizaran sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la
cual se afilien, guardando correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos...

7

... En ningun caso la base de cotizacién podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente...*
(Destacado propio)

De igual manera, el articulo 1° del Decreto 510 de 2003, (Reglamentario de la Ley 797 de 2003),
ratificd que la cotizacion de las personas naturales que prestan directamente servicios al Estado o
a las entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, deberan estar afiliados al Sistema
General de Pensiones y su cotizacion debera corresponder a los ingresos que efectivamente
perciba el afiliado y define que debe entenderse por éstos, asi:
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“Articulo 1°. De conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por
el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, las personas naturales que prestan directamente servicios
al Estado o a las entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de contratos de
prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, deberan estar afiliados
al Sistema General de Pensiones y su cotizacion debera corresponder a los ingresos que
efectivamente perciba el afiliado. Para este propésito, él mismo debera declarar en el formato que
para tal efecto establezca la Superintendencia Bancaria, ante la administradora a la cual se afilie, el
monto de los ingresos que efectivamente percibe, manifestacion que se entendera hecha bajo la
gravedad del juramento...

... Paragrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado aquellos que él
mismo recibe para su beneficio personal. Para este efecto, podrdn deducirse las sumas que el
afiliado_recibe y que debe erogar para desarrollar su actividad lucrativa en las mismas
condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto Tributario.”

Adicionalmente, el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las personas que tuvieran
capacidad de pago debian afiliarse al régimen contributivo, sefialando lo siguiente:

“ARTICULO 33. PRESUNCION DE CAPACIDAD DE PAGO Y DE INGRESOS. Se presume con
capacidad de pago y, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al Régimen Contributivo o
podran ser afiliados oficiosamente:

33.1 Las personas naturales declarantes del impuesto de renta y complementarios, impuesto a las
ventas e impuesto de industria y comercio.

33.2 Quienes tengan certificados de ingresos y retenciones que reflejen el ingreso establecido para
pertenecer al Régimen Contributivo.

33.3 Quienes cumplan con otros indicadores que establezca el Gobierno Nacional.
Lo anterior, sin perjuicio de poder ser clasificado como elegible al subsidio por medio del Sisbén, de
acuerdo con las normas sobre la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presuncion de ingresos con base en la informacién
sobre las actividades econémicas. En caso de existir diferencias entre los valores declarados ante la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y los aportes al sistema estos ultimos deberan ser
ajustados.”

Conforme con lo anterior, puede evidenciarse que la ley si establecié el hecho generador de la
obligacién en el pago de aportes, indicando que los independientes, los rentistas de capital y demas
personas con capacidad de pago, estarian obligados a la afiliacién y pago de los aportes al sistema
de seguridad social integral.

De cara al presente asunto, es importante sefialar que la conducta que dio origen a los ajustes
determinados en los actos administrativos demandados fue la de inexactitud, es decir que el sefior
FRANCISCO ERNESTO GOMEZ MURCIA, para el afio 2017, se encontraba afiliado y cotizando al
Sistema de Seguridad Social Integral en calidad de independiente, pero por un valor inferior al que
legalmente le correspondia, en los meses de abril, mayo y junio.

Ahora, la determinacioén y/o fiscalizacién que adelanté la UGPP., fue posterior y que como resultado
de ello se pudo corroborar que la demandante para el afio 2017, declaro renta y tuvo ingresos, asi:

INGRESOS RENGLON VALOR
| Ingresos brutos por rentas de trabajo 32 10.671.000
Ingresos brutos rentas de capital 43 660.464.000
Total rentas liquidas brutas (32 + 43) 671.135.000
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Asi las cosas, durante el periodo gravable 2017, en razén a la declaracion de renta presentada para
esa vigencia quedd probado que la demandante si tenia capacidad de pago y por lo tanto se
enmarca en los supuestos establecidos en el Decreto 2353 de 2015, articulo 34; compilado en el
Decreto 780 de 2016, articulo 2.1.4.1, para ser cotizante obligatorio al Sistema General de
Seguridad Social Integral en Salud, y la Ley 797 de 2003, articulo 2° que modifica parcialmente el
articulo 13 de la Ley 100 de 1993, para ser cotizante obligatorio al Sistema General de Seguridad
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Social Integral en Pensiones.

Ahora, frente a los ingresos se le solicito a la demandante:

6. Si esta obligado a llevar contabilidad o la lleva en debida forma de manera
voluntaria:

6.1. Libro mayor y balance, con corte a 31 de diciembre y firmado por el trabajador

independiente y contador publico.

6.2. Balance de prueba de cada uno de los 12 meses indicados, con las siguientes

condiciones:

A maximo nivel auxiliar.

Detallados por tercero con su respectivo numero de identificacidon, nombre o razon
social.

Con la informacion de activo, pasivo, patrimonio, ingresos y costos y/o gastos antes
de cierre contable.
Certificados por contador publico.

En medio magnético, formato Excel, en una sola hoja por mes.

6.3. Auxiliares de todas las cuentas o rubros contables de costos y/o gastos, de cada uno

de los 12 meses indicados, con las siguientes condiciones:

A maximo nivel subauxiliar de cuenta o codigo contable.

Detallados por tercero con su respectivo numero de identificacidn, nombre o razén
social.

Certificados por contador publico.

En medio magnético, formato Excel, en una sola hoja por mes, con la siguiente
estructura:

Fecha

No. Nombre Tipoy No
Cuenta cuenta o . . e L Nombre Saldo | Movimiento | Movimiento | Saldo
namero de Descripcion | Identificacion P Pl s o ;
contable rubro comprobante beneficiario beneficiario | inicial débito crédito final

o codigo contable

6.4. Si determina el costo de ventas por el sistema de inventario periédico, certificacion del

costo de ventas mensualizado, expedida por contador publico.

7. Si no esta obligado a llevar contabilidad: Relacién de los ingresos, costos y gastos
asociados a su actividad econdmica, con las siguientes condiciones:

Acompafada de los soportes que acrediten los respectivos ingresos, costos y gastos.
Las facturas y/o documentos equivalentes deben cumplir con los requisitos indicados
en los articulos 771-2 del Estatuto Tributario y 3° del Decreto 522 de 2003 o 3° del
Decreto 3050 de 1997.

En medio magnético, en formato Excel, con la siguiente estructura segun el caso:
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Relacion de ingresos

34

Descripcion Valor Duracion Fecha inicio Fecha Ano Mes m‘;ﬁl:ural F?:grt:s?:d Anexa
- Contratante | total del del terminacion del del ®
del ingreso del contrato . . del nacional o | soporte
contrato | contrato del contrato | ingreso | ingreso ingreso extranjera
Si el ingreso Siel Siel
proviene de | : ingreso S
ingreso ; S Si el ingreso )
un contrato proviene proviene | Si el_lngreso proviene de Indique Si el ingreso ,',"‘1',““9
Describa de - de un de un proviene de un contrato de - el Indigue el | se obtuvo SI, si
brevemente greegéarg:gigs contrato ggntralo g?egggiod%e prestacion de g‘ldalgge namero | valor del en Colombia ggg;ge
el ingreso S ' | de - - Senvicios, del mes | ingreso indique
percib_id_o de :'?(?rﬁl;ﬁe%l e prestacion g‘raestaunn ?ri:lr:::ﬁ;)?a indique la ?enc%ijg en que recibido en "Nacional"; i?lz:res o
su actividad la persona de N servicios, | fecha de inicio fech_a de_’ ol recibio | el mes, sise obtuufo delo '
productora uridica o Servicios, | e la | del mismo terminacion inareso el antes de en otro pais contrario
de renta. Jn atural con indique el dur:ci on ) del mismo. g | ingreso | impuestos. | indique indique
uiense | vAlortotal | ol mismo | DDIMMAAAA AR (112) "Extranjera” “NC?"
gelebré el g,ﬁ;m o (en DDMM )
mismo. . meses)
relacion ae cosios y gasios
Numero de Ingreso Descripcién Valor total
identificacion del relacionado del Numerode | Afiodela Mes de la Valor del de la Anexa
proveedor del con el costolgasto la factura factura factura costo/gasto factura soporte
costo/gasto costo/gasto g
_Indiq_ue eI_nl]mero de ;g?abdase enla i : Indique
;j;rgtézgaﬁggig: g" ingresos Indique el Indique el Lnt;jr:’?gr?) ?1Iel Lr;?:)?%ifl Indique el | "SI", si
natural a |a que se diligenciada en Describa namero de la | afio de la mesdela | costo/qasto valor total | anexa
realizé el aCI o (NIT el numeral brevemente factura o del | factura o del factura o antes %e de la soporte del
cC tar]'ert)a%e | anterior, el documento | documento del impuestos y factura o costo/gasto,
i . indique cual de equivalente, | equivalente, " del delo
gﬁ?g&gﬂ}:e‘ju'a de los ingresos costo/gasto. segun segun ggﬁ?vn;g%% ggggﬂgﬁgi documento | contrario
i tiene relacion corresponda. | corresponda. . equivalente | indique
g?siz?gg?éﬂsf:yacicn con este (1-12) comerciales "NO".
g * | costo/gasto.

Conforme con informacién suministrada por el demandante en respuesta a los Requerimientos tanto
de Informacion como para Declarar y/o Corregir, la UGPP., establecié en la Liquidacion Oficial N°
RDO 2021-01456 del 12 de noviembre de 2021, pagina 7 lo siguiente:

INGRESOS:

Analizada la informacién que reposa en el expediente se observa que los balances de prueba
remitidos no cumplen con dichas caracteristicas, es decir no venian detallados por tercero y
tampoco envié el libro mayor y balances, situacion que impedia distribuir los ingresos de acuerdo
consu realidad econdémica. Situacidén que también fue advertida en el requerimiento para declarar
y/o corregir asi: “.se verificé la informacion remitida por el aportante y se evidencio que la informacién
contable (balance de prueba) no fue detallada portercero y no remitié libro mayor y balances para constatar
los saldos, por lo cual no fue tenida en cuenta en el presente requetimiento.”

Por lo anterior, al no ser posible distribuir mensualmente los ingresos obtenidos durante el
periodo fiscalizado, se tomd como ingreso mensual el resultado de dividir el valor de los ingresos
de la declaracién de renta entre los doce (12) meses del afio, esto es a razén de $55.917.917,
situacién que continua igual en la presente etapa dado que no allegd pruebas que desvirtuaran
lo contrario. Por lo anterior, no procede su objecién.

Ahora bien, en la presente etapa procesal, el aportante no suministré soportes dontables 0]
documentales que demuestren sus ingresos en cada uno de los meses fiscalizados solo presenta
un cuadro denominado “Analisis de Ingresos y Costos Mensuales por el periodo Abril, Mayo
y Junio”, pero no allega los soportes que demuestren dicha distribucién, por lo tanto, se
mantienen los ingresos mensualizados calculados en el requerimiento para declarar y/o corregir
segun se detalla en el archivo Excel anexo (hoja Ingresos).
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Distribuidos asi:

MES DEL VALOR PAGO
ANO DEL INGRESO INGRESO DESCRIPCION INGRESO TIPO DE INGRESO | MENSUALIZADO
DEL INGRESO
4
Ingresos brutos por rentas
2017 4 RENTAS DE TRABAJO 889.250
laborales
| t t
2017 5 |Ingresosbrutosporrentas oo\ 1 c bE TRABAJO 889.250
laborales
Ingresos brutos por rentas
2017 6 RENTAS DE TRABAJO 889.250
laborales
| brut tasd
2017 g4 | NBTEsOSBIULOSPOTTENtas de 1eenTAS DE CAPITAL 55.038.667
capiltal
Ingresos brutos por rentas de
2017 5 . RENTAS DE CAPITAL 55.038.667
capiltal
Ingresos brutos por rentas de
2017 6 . RENTAS DE CAPITAL 55.038.667
capiltal
2017 4 Ingresos Balance de prueba |RENTAS DE CAPITAL 51.649.345
2017 5 Ingresos Balance de prueba |RENTAS DE CAPITAL 51.648.592
2017 6 Ingresos Balance de prueba |RENTAS DE CAPITAL 51.648.760

COSTOS: Liquidacion Oficial N° RDO 2021-01456 del 12 de noviembre de 2021, paginas 7y 8

Este despacho analizo los costos y/o gastos reportados por el aportante para corroborar que los
documentos o pruebas aportados cumplieran con los requisitos establecidos en el articulo 107
del Estatuto Tributario

Como resultado de la valoracién probatoria realizada, se evidenciaron que los costos no cumplen
con los requisitos antes mencionados y fueron rechazados por la siguiente causa: “Documento

no corresponde a un soporte de costo y/o gasto” y no vienen certificados por contador publico,
lo que impide a este despacho hacer la valoracion respectiva dentro de la presente actuacioén.

Reiterando lo manifestado en el numeral anterior, respecto del balance de prueba allegado que
no viene detallado por tercero como tampoco allegé los auxiliares y el libro mayor y balances.

Por tanto la propuesta de costos presentada en el cuadro denominado “Analisis de Ingresos y
Costos Mensuales por el periodo Abril, Mayo y Junio”, no puede ser admitida por este
despacho dado que no presentd los soportes que den prueba de dicha distribucién y ademas
que los mismos deben cumplir con las caracteristicas exigidas por la Unidad para adelantar el
proceso de fiscalizacién.

Ahora bien, como los soportes contables o documentales entregados por el aportante no
demostraron sus costos y/o gastos en cada uno de los meses fiscalizados, por lo tanto, en
cumplimiento de la normativa vigente, esta Subdireccién calculé el IBC aplicando el esquema de
presuncion de costos's contenido en la Resolucion 209 de 20206, tal como se detalla en el archivo
Excel anexo (hoja Resumen ingresos y costos).

COSTOO DIHIED || LUDRE, || (W DESCRIPCION | VALOR
RELACIONA| COSTOO |COSTOO MOTIVO RECHAZO (LIOF) No. RADICADO / FOLIO VALIDACION (LIOF)
GASTO COSTO COSTO
DO GASTO GASTO
Ingresos
Balance de Actividad 10.Documento no
b ) Rad. 202100002091582-3 Folio 7y Rad.
GASTO prueba 2017 4 Inmobiliaria |42.996.760|corresponde a un soporte de 2 ) oo 7y Ra
20174 X 2021500502065682-1 folio 8
Empresarial costo y/o gasto
RENTAS DE
CAPITAL
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Ingresos
Ef&aenbze - Actividad 10.Documento no Rad. 202100002091582-3 Folio 8y Rad
GASTO 20175 2017 5 l;nT:rZ!::;T 42.131.760 correspcc;r;f:;/gr;::tzorte de 2021500502065682-1 folio 9
RENTAS DE
CAPITAL
Ingresos
Balance de .
Actividad 10.Documento no i
GASTO prueba 2017 6 Inmobiliaria |41.179.760|corresponde a un soporte de Rad. 202100002091582-3 Folio 9y Rad.
20176 Empresarial costo y/o gasto 2021500502065682-1 folio 10
RENTAS DE
CAPITAL
Resumen ingresos — costos:
RENTAS DE CAPITAL
INGRESOS
NETOS=
COSTOS GASTOS Ingresos - (B) -
. ACEPTADOS|ACEPTADOS| (Costosy INGRESO
ANO PERIODO | INGRESOS
PORLA PORLA gastos DEPURADO
UNIDAD UNIDAD | aceptados 40%
porla
Unidad)
2017 4 55.038.667 0 0] 55.038.667] 22.015.467
2017 5 55.038.667 0 0] 55.038.667| 22.015.467
2017 6 55.038.667 0 0| 55.038.667| 22.015.467

Notese, que ni siquiera con la presente accion el demandante prueba con soportes la distribucién
de sus ingresos a lo largo de los periodos fiscalizados, junto con los soportes de sus gastos, siendo
que en virtud de la carga de la prueba le corresponde a ella por ser poseedora de la informacién y
en defensa de sus propios intereses, allegar al proceso.

De otro lado, es necesario referirnos a la aplicacion del esquema de presuncion de costos, actuacion
que no se trae a colacién por parte del demandante y que tuvo gran incidencia dentro del caso en
estudio.

Al respecto tenemos, que el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, que ordené a la UGPP determinar
un esquema de presuncion de costos, se profirié la Resolucion 209 de 2020, en la cual se decide
“Adoptar el esquema de presuncion de costos para establecer el ingreso neto sobre el cual se
aplicara una base minima de cotizaciéon del 40% con el fin de determinar el ingreso base de
cotizacioén para el pago de aportes al sistema de seguridad social integral de los independientes por
cuenta propia y los trabajadores independientes que celebren contratos diferentes de prestacion de
servicios personales que impliquen subcontratacion y/o compras de insumos o expensas,
considerando para tal efecto los ingresos generados en el desarrollo de cada una de las actividades
economicas”.

Seccion ClU Actividad Porcentaje de costos respecto de
Re1.r|4 A.C. los ingresos (sin incluir VA)
A Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 73,9%
B Explotacion de minas vy canteras Indusirias 74.0%
manufactureras
C Industrias manufactureras 70,0%
F Construccion 67.0%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
G . . 75,4%
vehiculos automotores y motocicletas
H Transporte y almacenamiento (Sin transporte de 66.5%
carga por carretera)
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| Alojamiento y senvicios de comida 71,0%
J Informacion y comunicaciones 63,2%
K Actividades financieras y de seguros 57 2%
L Actividades inmobiliarias 65, 7%
i Actividades profesionales, cientificas y técnicas 61.9%
M Actividades de servicios administrativos v de apoyo 64.2%
P Educacion 68,32%
a Ac_tlvldaQEs dg atencion de la salud humana y de 59.7%
asistencia social
R Actwlda_cries artisticas, de entretenimiento v §5.5%
recreacion
3 (Ofras actividades de servicios 63,8%
Demas Actividades Econdmicas 64, 7%
Rentistas de Capital (Mo incluye ingresos por
. S 27.5%
dividendos y paricipaciones)

Ademas de lo anterior, el articulo 139 de la Ley 2010 de 2019, que adicioné el paragrafo 2° al articulo
244 de la ley 1955 de 2019, establecié que mi defendida podia aplicar el esquema de presuncion
de costos a los procesos de fiscalizacién en curso y a los que se inicien respecto de cualquier
vigencia fiscal y no dispongan de una situacion juridica consolidada por pago.

Por su parte, el inciso segundo del paragrafo primero del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019,
dispone:

(...)

No obstante lo anterior, los obligados podran establecer costos diferentes de los definidos por el
esquema de presuncién de costos de la UGPP, siempre y cuando cuenten con los documentos que
soporten los costos y deducciones, los cuales deben cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 107 del Estatuto Tributario y demas normas que regulen las exigencias para la validez de
dichos documentos.

También, el Decreto 1377 de 2020, en el titulo 2, articulo 2.12.2.1. paragrafo segundo, dispone:

Paragrafo 2°. Cuando se trate de procesos fque se encuentren en tramite de expedir una
liquidacion oficial, de resolver un recurso de reconsideracion, una solicitud de revocatoria
directa, o respecto de los cuales proceda la revocatoria directa de oficio o a peticion de
parte u oferta de revocatoria ante las autoridades contencioso administrativas, se aplicara
el esguema de presuncion de costos siempre que el obligado no hubiere probado
totalmente a través de los medios de prueba iddneos, conducentes y pertinentes, los
costos y deducciones,

Asi las cosas, la UNIDAD valido la informacién de PILA., donde pudo constatar que los pagos que
realizé el demandante fueron inferiores a los ajustes determinados; por lo tanto, no existia situacién
juridica consolidada por pagos, y procedio a dar aplicacion al Esquema de Presuncion de Costos-
EPC.

Ademas, se verificé que los ingresos percibidos por el demandante en el afio 2017 fueron generados
en su mayoria por la actividad econdémica 0090 - Rentistas de capital (No incluye ingresos por
dividendos y participaciones), porcentaje aplicable en el esquema de presuncion de costos 27.50%.

INGRESO
COSTOS |INGRESO
INGRESOS PRESUNTOS| NETO DEPURADO
40%
55.038.667 15.135.633| 39.903.034| 15.961.214
55.038.667 15.135.633] 39.903.034| 15.961.214
55.038.667 15.135.633] 39.903.034| 15.961.214

Recepcion de correspondencia:

Avenida Carrera 68 No 13-37 (Bogotd, D.C.)
423

Centro de Atencidn al Ciudadano

Calle 19A N° 72 — 57 Locales B 127 Y B128

Centro Cial. Multiplaza — Bogota D.C.

Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. pm.

Linea fija en Bogota: (1) 4926090
Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00

Linea Gratuita Nacional: 018000 423

(=@ Elemprendimiento  jinhacienda
"2 es de todos
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En este punto, es importante precisar que si el demandante hubiese probado costos por encima del
monto establecido luego de la aplicacion del esquema; la UGPP., debe por principio de favorabilidad
dejar los que mas les beneficien a los aportantes, pero como en este caso no sucedié asi, el IBC.,
no sufrié cambios.

Por ultimo, es de anotar que le corresponde al demandante en virtud de la carga dinamica de la
prueba para efectos fiscales aportar las que considere necesarias para establecer su realidad
econdmica ante los requerimientos de la administracion, mas aun cuando se encuentra en una
posicién privilegiada para hacerlo. Dentro del presente asunto lo anterior no sucedid, no obstante la
UGPP., en virtud del principio de favorabilidad dio uso y aplicaciéon de forma alterna el esquema de
presuncion de costos; en la razén a ello no se viola el principio INDUBIO CONTRA FISCUM.

IV. PETICION

1. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, por medio del
cual se adiciona el articulo 182A de la ley 1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto
en la Ley 2213 del 13 de junio de 2022, que adopta las medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencién en los usuarios del servicio de justicia”, se
contemple la posibilidad de aplicar la figura de la sentencia anticipada en lo contencioso
administrativo, al tratarse de un asunto de puro derecho y al no tenerse pruebas por practicar.

2. Solicito respetuosamente, se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la demanda
confirmando la legalidad de la Liquidacion Oficial N° RDO 2021-01456 del 12 de
noviembre de 2021, por encontrarse ajustada plenamente al ordenamiento juridico y a los
supuestos facticos que le sirvieron de causa; sin que haya sido posible la demostracién del
quiebre de la presuncion de legalidad con la que fue expedida, ante la infundada formulacién
de los cargos contenidos en la demanda y la insuficiente carga probatoria para accederse al
restablecimiento del derecho proclamado.

V. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacion que se aporta en Medio
Magnético (enlace en DRIVE), por medio del cual se puede descargar el expediente administrativo
proceso de determinacién N° 20191520058002372, que contiene los antecedentes que dieron
origen a los actos acusados, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4° paragrafo 1° del
Articulo 175 del C.P.A.C.A. y ordenado por su despacho en el auto admisorio de la demanda, a los
cuales solicitdé que se les dé el valor probatorito correspondiente.

Ademas de la certificacion de informacion de Certicamara de fecha 12 de julio de 2022, por medio
de cual se confirma la forma y fecha de notificacion de la Liquidaciéon Oficial N° RDO 2021-01456
del 12 de noviembre de 2021.

VI. ANEXOS

1. Poder junto con los soportes de la legitimidad para actuar en representacion de la UGPP.

2. Enlace en DRIVE por medio del cual se tiene acceso y descarga del proceso de
determinacion N° 20191520058000872, que soporta los antecedentes de la actuacion objeto
del presente proceso, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4 paragrafo 1 del
Articulo 175 del CPACA., la igu20al que se puede descargar la carpeta relativa a los fallos
y/o jurisprudencia que se aporta.

3. Certificacion de informacion de Certicamara de fecha 12 de julio de 2022.

Recepcidn de correspondencia: 3 i .
Linea Gratuita Nacional: 018000 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 (Bogotd, D.C.)

423 y o . .
Centro de Atencion al Ciudadano @" El emprendimiento
Calle 19A N° 72 — 57 Locales B 127 Y B128 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 e es de todos

Centro Cial. Multiplaza — Bogota D.C. Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00
Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. pm
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VIl. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, recibe notificaciones en la Av. Calle 26 N° 69B - 45 piso 2 de la ciudad
de Bogota D. C., en nuestra direccion electrénica notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y el
suscrito en el correo electronico institucional acalderong@ugpp.gov.co.

De la Sefiora Juez,

Correo institucional: acalderohg@ugpp.gov.co

CEL: 314-3590447

Recepcion de correspondencia:

Avenida Carrera 68 No 13-37 (Bogotd, D.C.) Linea Gratuita Nacional: 018000 423
423 om0 S
Centro de Atencién al Ciudadano @ El emprendimiento Minhacienda
Calle 19A N° 72 — 57 Locales B 127 Y B128 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 es de todos
Centro Cial. Multiplaza — Bogota D.C. Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00
Lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. pm.
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OTORGAMIENTO PODER MENSAJE DE DATOS

1 mensaje

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS <ccaicedob@ugpp.gov.co> 18 de julio de 2022, 11:34

Para: ARMANDO CALDERON GONZALEZ <acalderong@ugpp.gov.co>
Cc: JORGE HUMBERTO PEREZ CUBILLOS <jperezc@ugpp.gov.co>, SANDRA MILENA MORALES DIAZ
<smoralez@ugpp.gov.co>, NATALY HUERTAS RUBIANO <nhuertasr@ugpp.gov.co>

Doctor

ARMANDO CALDERON GONZALEZ
C.C. No. 79699184

T.P. No. 118579

Email: acalderong@ugpp.gov.co

Atento saludo,

Actuando en mi condicion de Subdirectora General 040 — 24 de la Subdireccion Juridica de Parafiscales de
la Direccion Juridica de la UNIDAD, y en atencidn a las disposiciones emitidas en el articulo 5 Ley 2213 de

2022, se le confiere poder especial amplio y suficiente, con el fin de que en nombre de
la UGPP, presente contestacion al Medio de Control de la referencia, conteste solicitudes de medida

cautelar, descorra los traslados de los recursos, asista a las audiencias, instancias y etapas procesales

que haya lugar a surtir, asi mismo para que se notifique, presente recursos y en general ejerza la
representacion y defensa de los intereses de la Unidad demandada, dentro de los siguientes procesos:

DESPACHO JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
JUEZ/MAGISTRADO |Dra. ANA ELSA AGUDELO AREVALO
MEDIO DE CONTROL|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE FRANCISCO ERNESTO GOMEZ MURCIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DEMANDADO DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP
RADICADO 11001333704220220011400
DESPACHO JUZGADO 40 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

JUEZ/MAGISTRADO |Dra. TERESA DE JESUS MONTANA GONZALEZ

MEDIO DE CONTROL|NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE ANTONIO JESUS PIEDRAHITA MURNOZ

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DEMANDADO DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP
RADICADO 11001333704020220011100

Cordialmente,

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS
Subdirectora

Subdireccion Juridica de Parafiscales

Av. Calle 26 69B-45, Piso 2, Bogota D.C.

Teléfono:(601) 4237300

correo correofuncionario@ugpp.gov.co - www.ugpp.gov.co

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=0a5febe03a&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1738705034653368472%7Cmsg-f%3A173870897 ...
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Sefiora Juez )
Dra., ANA ELSA AGUDELO AREVALO .
JUZGADO CUARENTAY DOS (42) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTAD. C.

SECCION CUARTA

Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.
REFERENCIA: PODER ESPECIAL
MEDIO DE CONTROL:  ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FRANCISCO ERNESTO GOMEZ MURCIA C. C. N° 19.357.584
DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

RADICACION: 11001 33 37 042 2022 00114-00

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la Cédula de Ciudadania N° 30.740.347 de Pasto -
Narifio, actuando en mi condicién de Subdirector General 040 - 24 de la Subdireccién Juridica de Parafiscales de la
Direccién Juridica de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, conforme con las Resoluciones N° 379 del 31 de marzo
de 2020, N° 688 del 04 de agosto de 2020, y acta de posesion N° 32 de fecha 04 de mayo de 2020, a través del
presente escrito manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente al Doctor ARMANDO CALDERON
GONZALEZ, mayor de edad, abogado en ejercicio, identificado con la Cédula de Ciudadania N° 79.699.184 y Tarjeta
Profesional N° 118.579 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre de la UGPP., conteste el medio
de control de la referencia, asista a las audiencias, instancias y etapas procesales que haya lugar a surtir, asi mismo
para que se notifique, presente recursos, conteste medidas cautelares y en general para que ejerza la representacion
y defensa de los intereses de la Unidad como demandada, para lo cual solicito al H., Despacho, se le reconozca
Personeria Juridica para actuar.

Mi apoderado queda facultado para que represente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en los términos y
condiciones previstos en el articulo 77 del CGP.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 197 de la ley 1437 de 2011 y los articulos 2 y 5 del decreto 806 de 2020, se
solicita al despacho notificar todas las actuaciones procesales al correo  electronico
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y al correo del apoderado judicial de la entidad.

Cordialmente;

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS

C. C. N° 30.740.347 de Pasto

T. P.N° 72.063 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: ccaicedob@ugpp.gov.co

Acepto,

ARMANDO CALDERON GONZALEZ
C.C. N° 79.699.184 de Bogota D. C.
T.P. N° 118.579 del Consejo Superior de la Judicatura

Correo institucional: acalderong@ugpp.gov.co
CEL 314-3590447

Recepcién de correspondencia:

Avenida Carrera 68 No 13-37 (Bogota, D.C.) Linea Gratuita Nacional: 018000 423 4:« El emprendimiento
Centro de Atencion al Ciudadano 423 g; es de todos

Calle 19A N° 72 — 57 Locales B 127 Y B128 Linea fija en Bogota: (1) 4926090

Centro Cial. Multiplaza - Bogota D.C. L ; de 8:00 6:00
Lunes a viemes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. {ines a viemes de 825 am a 5:24 p.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

ACTA DE POSESION No. 32 FECHA: 04 DE MAYO DE 2020

En la ciudad de Bogota D.C., y atendiendo lo sefialado en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que establece
medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica, se hizo presente, a través
de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, la doctora CLAUDIA
ALEJANDRA CAICEDO BORRAS identificada con la cédula de ciudadania nimero 30.740.347, con el fin de tomar
posesion del cargo de Subdirector General 0040-24 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, ubicado en Subdireccidén Juridica de

Parafiscales de la Direccién Juridica.
El caracter del nombramiento es ordinario, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion No. 379 del 31 de marzo de 2020.

La posesionada juré cumplir la Constitucion y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo,
de acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica, manifestando bajo la gravedad de juramento
no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en

la Ley 42 de 1992 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificd que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempefio
del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y cuenta con

tarjeta profesional de Abogada No. 72063.

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

el e

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN DA POSESION

Revis6: Francisco Britto/ Leonardo Ortiz Mendieta
Elaboré: Paola Vidales Cuestas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO DE 31 MAKk 2020

( 379 )

Por la cual se efecttia un nombramiento ordinario y una ubicacion

EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 648 de
2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015 y el Numeral 14 del articulo 9° del Decreto 575 del 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP, fue creada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, su estructura se encuentra determinada
por los Decretos 575 de 2013 y 681 de 2017, y su planta de personal fue establecida mediante Decreto 5022 de
2009 y ampliada y modificada mediante los Decretos 576 de 2013 y 682 de 2017,

Que el Director General, en ejercicio de las facultades que le confieren los numerales 11y 14 del articulo 9° del
Decreto 575 de 2013, el articulo 2° del Decreto 5022 de 2009, el articulo 3° del Decreto 576 de 2013 y el articulo
3° del Decreto 682 de 2017, mediante la Resolucion No. 341 del 13 de marzo de 2020 actualiz6 la distribucion de
los cargos de la planta de personal de la UGPP.

Que en la planta de personal de la UGPP, se encuentra el cargo de Subdirector General 040 — 24 de la
Subdireccion Juridica de Parafiscales, de libre nombramiento y remacion, el cual esta provisto de manera
transitoria mediante encargo, requiriéndose su provision definitiva por necesidad del servicio.

Que la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
30.740.347, cumple con los requisitos y el perfil requerido exigidos en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, para ser nambrada en el mencionado cargo.

Que para cubrir los gastos que se generen con el presente nombramiento se expidio el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 120 del 3 de enero de 2020.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar con caracter ordinario, a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
identificada con la cédula de ciudadania No.30.740.347, en el cargo de Subdirector General 040 - 24, de libre
nombramiento y remocion en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, ubicado actualmente en de la Subdireccion
Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica.

Articulo 2°. Ubicar a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, en la Subdireccion Juridica de
Parafiscales de la Direccion Juridica, para desempear el cargo de Subdirector General 040 - 24, conforme lo
establecido en el manual de funciones y competencias definido para el empleo.

Articulo 3°, Comunicar el contenido de la presente resolucion a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO
BORRAS, informandole que cuenta con diez (10) dias habiles para manifestar por escrito la aceptacion del cargo
y diez (10) dias, posteriores a la aceptacion, para tomar posesion del mismo, conforme a lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.1.6. y 2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015.




CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO

37.9 31 AR 2020

HOJA No. _2_

"Por la cual se efecttia un nombramiento ordinario y una ubicacion”

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion y surte efectos fiscales a partir
de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 3 1 WAR 2020

Director General

Aprabd: Luis Gabriel Fernandaz Franco f Josefina Acevedo Rios.
Reviso: Leonardo Ortiz Mendieta.
Proyecté: Francisco Britto Sanchez.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION No. 688
( 688 DEL 04 AGOSTO 2020 )

“Por la cual se hacen unas delegaciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES PARA LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

En uso de sus facultades legales, en especial el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y los
numerales 11y 16 del articulo 9 del Decreto 575 de 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 9°, faculté a las autoridades administrativas a expedir
actos de delegacion para transferir el ejercicio de funciones a quienes tengan a cargo otras
afines o complementarias, bajo un esquema de condiciones de obligatoria observancia.

Que el articulo 12 de la misma norma definié el alcance de la responsabilidad de la autoridad
delegante y de la delegataria, en relacion con los actos por ellas expedidos en virtud de la
delegacion.

Que el Decreto 575 de 2013 definié la estructura de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social — UGPP- y determiné
las funciones de las dependencias, atribuyendo en su articulo 9° a la Direccién Genera su
administracion y representacion legal, asi como la constitucién de mandatarios y apoderados
que la representen en los asuntos judiciales y demas aspectos de caracter litigioso en los que
esté involucrada.

Que el articulo 10 del Decreto 575 de 2013, modificado por el articulo 4 del Decreto 681 de
2017, determind que corresponde a la Direccion Juridica dirigir y ejercer en forma preferente la
representacion judicial y extrajudicial de la Unidad en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra o en los que deba promover o intervenir.

Que el articulo 5° del Decreto 681 de 2017, asigndé a la Subdireccion de Defensa Judicial
Pensional de La Unidad, la funcién de representar judicial y extrajudicialmente a la Unidad en
los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que este deba promover en materia
pensional, salvo aquellos que en virtud de la competencia prevalente sean asumidos por la
Direccion de Defensa Juridica, mediante poder o delegacion recibidos del Director General.

Que el articulo 12 del Decreto 575 de 2013, modificado por el articulo 7° del Decreto 681 de
2017, atribuyé a la Subdireccién Juridica de Parafiscales la funcién de representar judicial o
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extrajudicial a La Unidad en los procesos y actuaciones que versen sobre la determinacién y
cobro de contribuciones parafiscales, salvo cuando los haya asumido la Direccién Juridica por
poder o delegacion conferidos por la Direccion General.

Que de acuerdo con la dinamica actual de la gestion litigiosa de La Unidad y demas asuntos
administrativos requeridos para el cabal cumplimiento de sus funciones, resulta necesario
efectuar unas delegaciones en relacion con la representacion legal, judicial y extrajudicial de La
Unidad.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo Primero.- Delegar en ellla directora/a Juridico/a, en el/la subdirector/a de defensa
judicial pensional y en el/la subdirector/a juridico/a de parafiscales de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social — UGPP,
la representacion judicial y extrajudicial de la entidad, en todos los procesos, diligencias y
actuaciones en los que sea parte la UGPP, en el marco de sus competencias.

Articulo Segundo.- Para el desempefio idoneo de la delegacion contenida en el articulo
precedente, los delegatarios podran intervenir directamente en defensa de los intereses de la
UGPP, constituir mandatarios o apoderados para intervenir en las actuaciones objeto de la
delegacioén y notificarse directamente o a través de apoderado de todos los actos judiciales o
extrajudiciales expedidos por las autoridades de cualquier orden.

Articulo Tercero. — Delegar en el/la Subdirector/a de Defensa Judicial Pensional, la
representacion legal de la UGPP para comparecer a las audiencias de conciliacion judiciales y
para adelantar todas aquellas diligencias ante los Despachos Judiciales o autoridades
administrativas en las que se requiera la presencia expresa del Director General de La Unidad,
en su condicion de representante legal.

Paragrafo 1. Las actuaciones que se ejecuten en virtud de esta delegacion y en especial, la
facultad de conciliar, deberan observar estrictamente las instrucciones, parametros y decisiones
impartidos por el Comité de Conciliacion de La Unidad.

Paragrafo 2. La delegacioén para el ejercicio de la representacion legal contenida en el presente
articulo, faculta al delegatario para conferir poderes especiales para el cabal ejercicio de dicha
representacion.

Articulo Cuarto. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., alos 04 AGOSTO 2020

FERNAND JIMENEEDRiGUEZ

Director General
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA
- SUBSECCION “B”-

Bogota, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Magistrada Ponente: MERY CECILIA MORENO AMAYA

EXPEDIENTE: 110013337 041 2018 00378 01
DEMANDANTE: CARLOS ANDRES JURADO BRAVO
DEMANDADO: UGPP

ASUNTO: APORTES SEGURIDAD SOCIAL

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia del 25 de noviembre de 2019, por la cual el Juzgado Cuarenta y Uno
(41) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota accedié a las

pretensiones de la demanda.

I. PARTE ACTORA
DECLARACIONES Y CONDENAS

La demandante formulé las siguientes pretensiones:

“PRIMERA.- DECLARAR LA NULIDAD de las resoluciones RDO-2017-02464 del
26 de julio de 2017 y RDC 2018-00726 de julio de 2018, ORDENANDO dejar sin
efectos juridicos.

SEGUNDA.- Como consecuencia de lo anterior, se restablezca el derecho a mi
representado consistente en que se declare en firme la declaracion privada de pago de
los aportes al Sistema de proteccion Social de los periodos de enero a diciembre de
2014.

HECHOS

La Sala los resume asi:

1. EI 12 de diciembre de 2016, la UGPP emiti6 Requerimiento para Declarar y/o
Corregir RCD-2016-02560 a cargo del actor por el periodo 2014; que fue
atendido por el demandante, el 10 de marzo de 2017.

2. El 26 de julio de 2017, la Unidad emiti6 la Liquidacién Oficial RDO 2017-02464
por omision en la afiliacion y/o vinculacion de aportes al Sistema de Proteccién
Social. Frente a esta decision el actor interpuso recurso de reconsideracion el
26 de septiembre de 2017.
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3. EI 30 de julio de 2018, la UGPP expidié la Resolucion RDC 2018-00726, por

medio de la cual decidi6 el recurso de reconsideracion.
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La actora invocé como normas violadas las siguientes:

CONSTITUCIONALES

Articulos 2, 6, y 29 de la Constitucidon Politica

LEGALES
Articulo 137 de la Ley 1437 de 2011
Articulos 38 y 81-1 del ET

En sintesis, sustentod el concepto de la violacion bajo los siguientes cargos:

PRIMERO.- NULIDAD DEL ACTO POR SER EXPEDIDO CON INFRACCION DE
LAS NORMAS EN QUE DEBERIAN FUNDARSE

Indic6 que para el afio 2014 no existia un sistema de presuncion de ingresos para
los independientes para conformar la base de los aportes a seguridad social para
las personas con rentas que no provengan de un contrato de prestacion de
servicios, pues ello se supeditd a reglamentacion por parte del Gobierno Nacional
que no se habia emitido, dado que esta se emitié hasta el afio 2015; razén por la
cual, en el caso concreto, la Unidad dio aplicacion retroactiva, con desconocimiento

del ordenamiento juridico.

SEGUNDO.- FALSA MOTIVACION

Sefiald, que la Unidad creé un sistema de presuncion de ingresos de manera
autonoma para expedir el acto administrativo demandado, al afirmarse que el actor
percibié $993.012.000 que lo conllevaba el deber de aportar sobre $25 SMMLYV,

facultad que no le corresponde y, por ende, se parte de una motivacién falsa.

TERCERO.- INDEBIDA CONFORMACION DEL IBC

Expresé que, la UGPP no tuvo en cuenta los costos y deducciones incluidas en la
declaracion de renta, como tampoco se considero la periodicidad de los ingresos,
pues se limitd a tomar el renglon de los ingresos declarados para pasar a
mensualizarlos, de lo cual obtuvo errbneamente el IBC; al no considerar que los

recursos fueron percibidos en diferentes épocas del afio, en especial, en lo
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correspondiente a los ingresos financieros, al no atender lo previsto en el articulo

81-1 del ET y que el actor no percibe rentas fijas, sino variantes.

Afadié que la declaracion de renta es una prueba para efectos de dicho impuesto,

pero no tiene efectos frente a las cotizaciones al sistema de seguridad social.

CUARTO.- CONCEPTO DE INDEPENDIENTE

Manifestd que la condicion de independiente es para las personas que realizan
actividades mercantiles o para los trabajadores por cuenta propia, pero que, segun
las consideraciones de la DIAN, el actor tiene la calidad de “otros” por no ser
clasificable en las dos opciones antes referidas; de manera que no puede darsele

un tratamiento en renta y otro para las cotizaciones al sistema de seguridad social.

Agregd que el pago realizado por los aportes a seguridad social planteado es
confiscatorio y sefial6 que en la Constitucion existen prohibiciones que no se

atienden por la UGPP.

QUINTO.- COMPONENTE INFLACIONARIO

Indic6 que conforme a lo previsto en el articulo 38 del ET, el componente
inflacionario de los rendimientos financieros percibidos por personas naturales no
constituye renta ni ganancia ocasional y, por esta razén, no puede ser tomado como

ingreso por parte de la UGPP para determinar el IBC.

II. ENTIDAD DEMANDADA

La UGPP se opuso a todas y cada una de las pretensiones formuladas, al considerar
gue actuo en ejercicio de las facultades y funciones establecidas en la ley y demas
disposiciones vigentes al momento de expedir los actos administrativos en cuestion,
los cuales se encuentran investidos de la presuncion de legalidad que no logra
guebrantar la parte demandante con los hechos, fundamentos juridicos y

probatorios; por lo cual solicité que se le condene en costas.

PRIMER CARGO: NULIDAD DEL ACTO POR SER EXPEDIDO CON
INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBERIA FUNDARSE

Cité normas para sefalar las facultades legales conferidas para la determinacion y
cobro de las contribuciones e indico que toda persona con capacidad de pago esta

en la obligacion de contribuir con el Sistema de Seguridad Social Integral y sefialo
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que segun los conceptos de la DIAN y de la Corte Constitucional, la calificacién de
trabajador independiente es atribuible a toda persona natural que no se encuentra
vinculada a un empleador mediante contrato laboral o mediante una relacion laboral
legal o reglamentaria, pero que desarrollan una labor o actividad laboral con
completa independencia y autonomia, sin encontrarse sujetos a poder juridico de
subordinacion o dependencia alguna, pero que cuenten con capacidad de pago

segun los ingresos que obtiene de sus actividades

Indicé que el IBC de los trabajadores independientes que no estén vinculados
mediante contrato de prestacion de servicios 0 como servidores publicos se
establece sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien,
guardando correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos; por lo cual,
toda persona que recibe ingresos mensuales iguales o superiores a un smimv
proveniente de la explotacion de sus bienes muebles o inmuebles, o que recibe
dividendos, utilidades o intereses producto de acciones de su propiedad o
inversiones, se considera rentista de capital y hace parte de la categoria de

independientes por cuenta propia y esta en la obligacion de cotizar salud y pension.

Puntualizé que para el afio 2014 si existia norma expresa para la determinacién del
IBC de los trabajadores independientes, por lo cual, al establecerse la capacidad de
pago del actor, se procedi6 a aplicar la normativa existente, con base en la
informacion de la declaracion de renta como un indicador de su capacidad de pago,

dada por el mismo contribuyente.

Ahora, frente al sistema de presuncion de ingresos, manifestdé que no es posible
aplicar el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, por ser posterior al periodo en

discusion.
SEGUNDO CARGO: FALSA MOTIVACION

Asever6 que los actos administrativos tienen correspondencia con los hechos
demostrados y se apoyan en las normas vigentes, sin incurrir en falsa motivacion,
pues no es cierto que la Unidad haya construido un sistema de presuncion de
ingresos, pues los mismos fueron tomados de la declaracién de renta del afio
gravable 2014, que goza de presuncion de veracidad y que no fue objetada; lo cual,
contrastado con la informacion del RUAF, evidencio que el sefior Jurado Bravo
habia omitido la vinculaciéon como cotizante a salud y no pago los aportes que le

eran obligatorios al contar con capacidad de pago.
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Resaltd que, en cualquier caso, el actor estaba en el deber de demostrar la
procedencia de costos y deducciones para disminuir los ingresos que se plantearon

tomar como IBC.

TERCER CARGO: INDEBIDA CONFORMACION DEL IBC

Detall6 que el IBC corresponde a los ingresos efectivamente percibidos, con la
posibilidad de deducir de las sumas percibidas las expensas que tengan relacion de
causalidad con su actividad productora y sean necesarias y proporcionadas; sin
que, sea suficiente aludir a un renglén de la declaracion de renta para deducir los
costos y gastos, pues debe demostrarse el cumplimiento de los requisitos

establecidos en el articulo 107 del ET.

Asimismo, indic6 que se debe probar en cuales meses se obtuvieron los ingresos y

el monto de los mismos y el valor correspondiente con documentos idoneos.

Aclaré que, si bien, en sede administrativa se adjuntaron unos documentos para
soportar las deducciones y costos, pero algunos de estos no fueron aceptados por
no corresponder al periodo fiscalizado, no constituir un costo o carecer de las
caracteristicas basicas de identificacion de un documento equivalente o factura,
todo lo cual le fue detallado en el acto que decidi6 el recurso de reconsideracion.
Sin embargo, se valoraron aquellas pruebas que conllevo a variar la imputacién de
ingresos, pero las diferencias no soportadas e imputables a un periodo en especifico
se distribuyeron proporcionalmente en cada mes, conforme a lo previsto en el
articulo 35 del Decreto 1406 de 1999.

De esta forma, alegdé que la Administracion si realiz6é una correcta depuracion del
IBC, para cada uno de los doce periodos, lo que llevo a variar la determinacion y

monto de las sanciones.

CARGO CUARTO: CONCEPTO DE INDEPENDIENTE

Reiter6 lo sefalado frente a los rentistas de capital.

QUINTO CARGO: COMPONENTE INFLACIONARIO
Afirmo que no es posible aplicar lo preceptuado en el articulo 38 del ET, pues ello
solo tiene cabida para la declaracion de renta no para la conformacion del IBC de

los aportes a seguridad social.
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[ll.  SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia de 25 de noviembre de 2019, el Juzgado Cuarenta y Uno (41)
Administrativo del Circuito de Bogota — Seccion Cuarta declaré la nulidad de los
actos administrativos demandados. Al efecto dispuso:

“PRIMERO: Declarar la nulidad de la Liquidacion Oficial Resolucion No.RDO 2017-

02464 del 26 de julio de 2017 y la Resolucion RDC 2018-00726 del 30 de julio de 2018,
por lo expuesto en la anterior motivacion.

Como consecuencia de lo anterior, se declara que el sefior CARLOS ANDRES JURADO
BRAVO, no esta obligado a cancelar las sumas determinadas por la UGPP, en los actos
administrativos demandados por el periodo enero a diciembre del afio 2014 y se declara
en firme la declaracion privada del pago de los aportes al sistema de Proteccion Social
en los periodos discutidos.

SEGUNDO: Sin costas ni agencias en derecho.

(...)"
Esta decision se fundo en las siguientes razones:
El a quo considerd que en el asunto se vulneré el derecho al debido proceso, pues
para el afio 2014 el legislador no habia previsto un método claro, preciso y eficiente,
para determinar el IBC de los trabajadores independientes, pues simplemente se
establecio la posibilidad de realizar presuncion de capacidad contributiva segun lo
declarado en el impuesto sobre la renta o sobre las ventas, segun lo previsto en el
articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 y los articulos 178 a 180 de la Ley 1607 de
2012, pero sin delimitar que se tratase de los ingresos brutos o la renta liquida
gravable, por ende, se presentd una carencia de presupuestos y el procedimientos
para el efecto, que rompe el principio de legalidad en materia tributaria pues se
sometid a reglamentacioén del Gobierno Nacional y no a consideracion de la UGPP.

Aunado a lo anterior, la jueza de primera instancia consider6 que la UGPP no tenia
potestad para desvirtuar la veracidad de las declaraciones tributarias, maxime
cuando toma de las mismas Unicamente los ingresos reportados, pero no asi los
costos y gastos, con lo cual, tuvo por procedente el vicio de infraccion de las normas
superiores en que debian sustentarse los actos administrativos, motivo por el cual
declar6 que el sefior Jurado Bravo no estaba obligado a cancelar los valores
liquidados por la Unidad, para los periodos de enero a diciembre de 2014, ni la
sancion impuesta, y, al prosperar el mencionado cargo, se relevo del estudio de los

demas endilgados con la demanda.
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IV.RECURSO DE APELACION

La demandada apelo la sentencia de primera instancia al considerar que el a quo
errd al indicar que existen dos métodos para establecer el IBC, toda vez que la Ley
797 de 2003 en su articulo 6, dispuso que la base de cotizacidon debia corresponder
a los ingresos efectivamente percibidos, con lo cual no existe desconocimiento del
principio de legalidad en materia tributaria, mientras que la presuncion solo resulta
aplicable cuando se desconoce el monto de los ingresos percibidos por el aportante;
caso en el cual, se da aplicacion a lo previsto en el articulo 33 de la Ley 1438 de

2011, sobre la capacidad de pago declarada en el impuesto sobre la renta.

Por lo anterior, aseverd que no es cierto que para el afio 2014 no existiese método
para establecer las obligaciones a cargo de los trabajadores independientes, pues
la UGPP aplicé la regla del articulo 19 de la Ley 100 de 1993, es decir, partir de los
ingresos efectivamente percibidos por la actora, como Unica base de cotizacién, con
lo cual su actuar se enmarca en el principio de la legalidad; de lo cual se concluy6
gue el sefior Carlos Andrés Jurado Bravo contaba con capacidad de pago para los
periodos fiscalizados, de acuerdo con los ingresos declarados en el denuncio
rentistico correspondientes a los efectivamente percibidos, con posibilidad de
descontar los costos y gastos que resultasen procedentes y debidamente

acreditados, en los términos del articulo 107 del ET.

No obstante, sefialé que el actor no aporto la totalidad de los soportes de costos y
gastos en via administrativa y que las presentadas no contaban con los preceptos
para su procedencia, razén por la cual la liquidacion de los aportes se realizd con
los valores incluidos en la declaracion de renta, sin que por ese hecho se
desconozca el articulo 746 del ET, como lo han convalidado los precedentes emitido
por la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sin que resulte
cierto lo afirmado en la sentencia de primera instancia, sobre el animo recaudatorio
de la UGPP como unico movil para adelantar un proceso sin fundamento legal
valido, pues, insistio, todo el procedimiento adelantado tiene soporte en la normativa

vigente para el afio 2014.

En consecuencia, pidio se revoque la sentencia proferida y en su lugar se confirme
los actos acusados y se niega en su totalidad las pretensiones de la demanda y de
no acceder a as suplicas, instd a que no se condene en costa a la unidad por ser el

objeto de la litis de interés publico.
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VI. ALEGATOS DE CONCLUSION

El demandante en sus alegatos de conclusion recalco la inexistencia de un sistema
de presuncion de ingresos, la equivocada aplicacion retroactiva de la Ley 1753 de
2015, la incorrecta determinacion del Ingreso Base de Cotizacion, la desacertada
fraccion del ingreso bruto anual, la indebida valoracion del material probatorio, la
falsa consideracion de trabajador independiente del accionante e insistié en que el

componente inflacionario no constituye renta ni ganancia ocasional.

La UGPP present6 alegatos de conclusion, reiterd los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda y la apelacién de la sentencia de primera instancia y
resaltd la obligacion existente de realizar los aportes al Sistema General de
Proteccién Social, asi como la determinacion del ingreso base de cotizacién por

parte del demandante en la vigencia del afio 2014

VII. MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no se pronuncié en esta oportunidad.

VIIl. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA DEL AD QUEM - DELIMITACION DEL PROBLEMA JURIDICO

La Sala considera oportuno mencionar que, conforme lo establecido en el articulo
153! de la Ley 1437 de 2011, esta Corporacion es competente para conocer de los
recursos de apelacion interpuestos contra las sentencias de primera instancia
dictadas por los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Bogota; aunado a
esto, el alcance de la competencia del ad quem en el examen de las objeciones
planteadas por el apelante, se entiende limitada en virtud del principio de
congruencia, consagrado en el articulo 328 del Cédigo General del Proceso?, en
principio, solamente respecto de los argumentos expuestos en el recurso de

apelacion.

1 ARTICULO 153. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN SEGUNDA INSTANCIA. Los
tribunales administrativos conoceran en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera
instancia por los jueces administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi
como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.
2 ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. El juez de segunda instancia debera pronunciarse solamente sobre
los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos
porlaley (...)”
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En cuanto a la consideracion del limite establecido al fallador de segunda instancia
por lo expresado por el apelante, el Maximo Tribunal de lo Contencioso

Administrativo ha sefalado:

“... la Sala se circunscribird a los aspectos arriba sefialados, pues su competencia,
segun el art. 357 del CPC., se reduce a examinar dicho asunto, no siendo posible que
aborde otros, so pena de violar el principio de la congruencia. En ese sentido, la Sala
Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, establecio que la competencia del
juez de la segunda instancia esté limitada a los motivos de inconformidad que exprese
el recurrente en el escrito de apelacion, de alli que, en el asunto sub examine esta
Subseccion se restringira a estudiar solo lo referente a los perjuicios reconocidos a los
demandantes en primera instancia, y la concurrencia de culpas, pues en eso radican los
argumentos expuestos por las partes en los recursos de apelacion’™.

“... para el juez de segunda instancia su marco fundamental de competencia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia, por lo cual, en
principio, los demas aspectos, diversos a los planteados por el recurrente se excluyen

del debate en la instancia superior, toda vez que en el recurso de apelacion operan

tanto el principio de congruencia de la sentencia como el principio dispositivo .

Por lo anterior, es claro que el fallador de segunda instancia debe regirse por las
objeciones planteadas por el apelante frente a la sentencia de primera instancia, sin
gue haya lugar a considerar otros planteamientos o argumentos no incluidos en la

apelacion.

En el subjudice, el fondo del asunto radica en determinar si se ajusta a derecho la
sentencia del 25 de noviembre de 2019, mediante la cual el Juzgado 41 Administrativo
de Circuito Judicial de Bogota accedio a las pretensiones de la demanda encaminada
a obtener la nulidad de los actos administrativos por medio de los cuales la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP determiné oficialmente los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en el Subsistema de Salud, por los
periodos comprendidos entre enero a diciembre del afio 2014 y le impuso sanciones
por omisién e inexactitud al sefior CARLOS ANDRES JURADO BRAVO, estos son:

= Liquidacion Oficial RDO-2017-02464 del 26 de julio de 2017
= Resolucion RDC 2018-00726 de julio de 2018, que resolvid el recurso de

reconsideracion.

Los argumentos expuestos por la UGPP en el recurso de apelacion interpuesto

contra de la sentencia de primera instancia, estan encaminados a desvirtuar lo dicho

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 28 de agosto de
2014, Exp. No. 31.170., M.P. Enrique Gil Botero.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 12 de marzo de
2014, Exp. No. 30.524, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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por el a quo respecto a la vulneracion de las normas en que debian fundarse los
actos administrativos, por haber actuado en cumplimiento estricto del marco juridico
aplicable a los trabajadores independientes y la determinacion de sus obligaciones
frente al Sistema General de Seguridad Social para el afio 2014, sin desconocer el

principio de legalidad tributaria ni el derecho al debido proceso.
De acuerdo con ello, los problemas juridicos a resolver

¢lIncurrio la UGPP en desconocimiento de las normas juridicas en que debia
fundarse, al liquidar los aportes a cargo del sefior Carlos Andrés Jurado Bravo, en
calidad de trabajador independiente, para el afio gravable 2014, por carecer de

normatividad cierta que la habilitase para aplicar presuncion de ingresos?

De prosperar el reproche del recurso de apelacion en los términos ya sefialados, la
Sala resolvera los cargos de nulidad presentados por la demanda que no fueron

resueltos en primera instancia, ligados a:

- Falsa motivacién por indebida valoracion probatoria de los soportes
allegados en sede administrativa para determinar el IBC y por
desconocimiento de la presuncion de veracidad de los renglones de costos
y gastos declarados en el impuesto sobre la renta del afio 2014.

- Desconocimiento de las normas en que debian fundarse los actos
administrativos, por falta de aplicacion de lo previsto en el articulo 38 del
ET, respecto al tratamiento del componente inflacionario que debe tratarse

como ingreso no constitutivo de renta.

En consecuencia, el anéalisis de la Sala se cefird exclusivamente a dichas

objeciones al proferir la decisién de segunda instancia.

2. ACERVO PROBATORIO

La Sala encuentra acreditado lo siguiente:

2.1. Declaracién de renta del afio gravable 2014, presentada por el sefior CARLOS
ANDRES JURADO BRAVO el 7 de octubre de 2015, en la cual reporto un total de
ingresos brutos de $1.00.693.000 en desarrollo de la actividad 7110 (actividades de
arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica),
discriminados como ingresos por honorarios, comisiones y servicios de $993.012.000
e intereses y rendimientos financieros de $7.681.000; asi como unos costos y
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deducciones en la casilla 52 por $883.358.000; de cuya depuracion, al final obtuvo un

saldo a pagar de $43.000, pero que fue presentada sin pago.

2.2. El subdirector de Determinacion de Obligaciones de la UGPP profirio
Requerimiento de Informacion RQI-M-1616 del 26 de septiembre de 2016, por medio
del cual se solicito al sefior JURADO BRAVO los documentos soportes que diesen
cuenta de la correcta y oportuna liquidacion y pago al Sistema General de Seguridad
Social por el afio 2014, dada la capacidad de pago denotada en la declaracion del
impuesto sobre la renta de dicho afio. Este acto previo fue remitido por la red de correo

certificado nacional de 4-72 y notificado el 04 de octubre de 2016.

2.3. El 8 de noviembre de 2016, el hoy demandante presentd respuesta al
requerimiento de informacion, mediante el cual se aportaron copias de planillas PILA
de pago de aportes a salud y pensiones por periodos del afio 2016 (septiembre a
noviembre), del RUT, una relacion de los ingresos brutos y costos asociados a su
actividad productora de renta, certificada por contador publico y otra con los costos y
gastos asociados. Asimismo, se adjuntd un formulario de afiliacion a la EPS SANITAS
del 16 de septiembre de 2016.

La relacidon de costos, tiene el siguiente contenido:

I ARQUITECTO CARLOS ANDRES JURADO BRAVO

NIT. 98.389.200-3

COSTOS OBRA SEDE LABORATORIOS DEL VALLE

PERIODO TOTAL ADMON UTILIDAD IVA TOTAL ACUMULADO
COSTOS T% 5% >

DEL 26 DE AGOSTO A OCTUBRE DE 2013 27,480,872 1,923,661 1,374,044 219,847 30,998 424 30,998 424
DEL 23 DE OCTUBRE A 21 DE DICIEMBRE DE 2013 28,268,823 1,978,818 1,413,441 226,151 31,887,232 62,885,656
DEL 22DE DICIEMBRE DE 2013 A 18 DE ENERO DE 2014 22,775,034 1,594,252 1.138,752 182,200 25,690,238 88,575,894
DEL 19 DE ENERO A 25 DE FEBRERO DE 2014 42 377,603 2,966,432 2,118,880 339,021 47,801,936 136,377,830
DEL 26 DE FEBRERO A 18 MARZO DE 2014 37,253,528 2607747 1.862,676 298,028 42 021,980 178,399,810
DEL 19 DE MARZO A 14 ABRIL DE 2014 27689070 1,938,235 1,384,454 221,513 31,233,271 209.633,081
DEL 15 DE ABRIL A 10 MAYO DE 2014 65,962,741 4.617,392 3,298,137 527,702 74,405,972 284,039,053
DEL 11 DE MAYQ A 26 JUNIO DE 2014 85,555,997 5,988,920 4,277,800 684 448 96,507,165 380.546.218
DEL 27 DE JUNIO A 2 AGOSTO DE 2014 80.458 484 5,632,094 4,022,924 643,668 80,757,170 471,303,387
DEL 3 DE AGOSTO A 28 AGOSTO DE 2014 42,756,460 2,962,952 2137823 342,052 48,229,287 519,532,674
DEL 29 DE AGOSTO A 18 OCTUBRE DE 2014 67,134 659 3,999,426 2,856,733 457,077 64,447 895 583,980,570
DEL 19 DE OCTUBRE A 27 DE OCTUBRE DE 2014 18,063,942 1,264,476 903,197 144,512 20.376,127 604,356,696
DEL 27 DE OCTUBRE A 25 DE NOVIEMBRE DE 2014 12,895,990 902,719 644 800 103,168 14,546,677 618,903,373
DEL 26 DE NOVIEMBRE A 18 DICIEMBRE DE 2014 27,699.035 490,000 1.384,952 221,592 29.795,579 648.698.952
TOTALES OBRA SEDE LABORATORIOS DEL VALLE 576,372,238 38,897.124 28,818,612 4610.978 648,698,952 648,698,952

DRES JURADO BRAVO

RT3 2100 ONTADOR PUB
MT. 22275-T

Por su parte, la relacion de gastos fue presentada por meses, de los cuales se muestra

uno de los soportes a manera de ejemplo, asi:
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RELACION Y LIQUIDACION DE GASTOS MENSUALES

No | F [~ FECHA CONCEPTO VALOR

310752 16/03/2014 Hieno estructura 105as

319786 20/03/2014 Hierro estructura losas

319828 26/03/2014 Hierro estructura losas
16460 27/03/2014 Madera formaleta

319882 01/04/2014 Hierro estructura losas
2161323 02/04/2014 Metaldeck 1 nive!
2161522 05/04/2014 malla losa 1 nivel
2161731  08/04/2014 malla losa 1 nvel

31890 09/04/2014 Hierro estructura losas

10 320024 12/04/2014 Hierro estructura losas
11 320028 12/04/2014 Materiales varios
12 16467 15/04/2014 Madera formaleta

-

WO BdHLWN

13 1125 16/04/2014 Cemento columnas

14 rc  18/04/2014 Abono mano de obra electnica
15 1127  21/04/2014 Cemento columnas

16 320088 22/04/2014 Hierro estructura losas

17 rc  23/04/2014 Pago alquiler formaleta

18 320138 25/04/2014 Tubena desagues

19 1131 25/04/2014 Cemento columnas

20 rc 20/04/2014 pago matenales volqueta

21 5091 28/04/2014 Pago factura concreto losa 1 nivel

22 12600995 26/04/2014 Pago factua agua

23 rc 01/05/2014 Pago celaduna abn|

24 320234 06/05/2014 matenales varios

25 793498 06/05/2014 Compra metaldeck y malla losa 2 nivel

28rc 10/105/2014 Pago mane de obra maesiro alex pejendino - segun relacion
27 rc 05/08/2014 resivos caja menor
Y [VALOR TOTAL FACTURAS - GASTOS DIRECTOS (a) 65,962,741.00
[VALOR TOTAL GASTOS INDIRECTOS 8,443,230.85
inistracion 7% 4,617,391.87
utilidad 5% 3,298,137.05
IVA SOBRE UTILIDAD 527,701.93
SALDO CUENTA ANTERIOR 0.00
VALOR TOTAL CUENTA GASTOS DIRECTOS + INDIRECTOS r l

Por su parte, los ingresos fueron discriminados, asi:

e s . _INGRESOS AN G Zas4-—

RELACION IVA ENERO - DIC/IEMBRE DE 2014

FACT NOMBRE NO GRAVADOS __ BASE AlU.__ TOTAL INGR. % IVA 16% TOTAL FACT. RETEIVA

151 ANULADA % = 1. = =

152 ANULADA = - 16 - -

153 ANULADA . . 1" - -

154 ANULADA - - 16 - -

155 ANULADA . . 1 B 4

156 ANULADA - - 16 - -

157 ANULADA - - 16 . .

158 AUTODENAR 37.930,728 1724119 39654847 16 275,859 39,930.706 41,379
159 ANULADA . . 16 - .

160 ANULADA - - 16 - -

161 ANULADA - . 16 . .

162 ANULADA - 03 - -

163 ANULADA - - - 18 - .

164 ANULADA - 16 - -

165 LEASING BANCOLOMBIA 199,481,863 9,067,360 208,549,223 16 1450777 210,000,000

166 AUTODENAR 52,203,036 2,372,865 54,575,901 16 379,658 54,955,559 56,949
167 ANULADA - 16 5 .

168 ANULADA s 16 - .

169 ANULADA - 16 - .

170 AUTODENAR 5.412.118 246.008 5,658,120 18 39,361 5,697,481 5,904
171 LEASING BANCOLOMBIA 65,940,000 3,500,000 69,440,000 16 560,000 70,000,000

172 ANULADA - 16 - -

173 MARIA CLAUDIA FAJARDO 14,502,628 659210 15161,838 18 105,474 15,267,312

174 VARIOS - TRANSPORTE 1.357.500 1,357,%0 16 - 1,357,500

175 MAXICARGAS SAS - TRANSPORTE 2,687,190 2,687,190 16 . 2,687,190

176 VARIOS - TRANSPORTE 3,271,000 3.271,000 16 . 3,271,000

177 MAXICARGAS SAS - TRANSPORTE 2,611,500 2611,500 16 . 2,611,600

178 LEASING BANCOLOMEIA 395,640,000 21,000,000 416,640,000 16 3,380,000 420,000,000

179 VARIDS - TRANSPORTE 2,945,000 2845000 16 - 2,945,000

180 VARIOS - TRANSPORTE 3.018,000 3018000 16 - 3,018,000

18 AUTODENAR 45,430,510 2,085,023 47495533 16 330,404 47,825,937 49,561

182 CARLOS ARTURO FAINI SANTANDER 92.324.369 4,196,562 96,520,931 16 671,450 97,192,381
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163 ANULADA - - - 16 - -

164 ANULADA - 16 - -

165 LEASING BANCOLOMBIA 199,481,863 9,067,360 208,549,223 16 1.450,777 210,000,000

166 AUTODENAR 52,203,036 2372865 54,575,901 16 379,658 54,955,559 56,949
167 ANULADA - 16 . .

168 ANULADA - 18 - -

169 ANULADA - 16 - -

170 AUTODENAR 5412118 248,008 5,658,120 16 39,361 5,697 481 5,904
”m LEASING BANCOLOMBIA 65,940,000 3,500,000 69,440,000 16 560,000 70,000,000

172 ANULADA - 18 . -

173 MARIA CLAUDIA FAJARDO 14502628 659,210 15,161,838 16 105474 15,267,312

174 VARIOS - TRANSPORTE 1.357.500 1,357,500 16 - 1,357,500

178 MAXICARGAS SAS - TRANSPORTE 2,637,190 2,687,190 16 - 2,687,190

176 VARIOS - TRANSPORTE 3,271,000 3.271,000 18 . 3,271,000

177 MAXICARGAS SAS - TRANSPORTE 2,611,500 2.611,500 16 . 2,611,600

178 LEASING BANCOLOMEBEIA 395,640,000 21,000,000 416,640,000 16 3,380,000 420,000,000

179 VARIOS - TRANSPORTE 2,945,000 2,945,000 16 - 2,945,000

i80 VARIOS - TRANSPORTE 3.018,000 3,018,000 16 - 3,018,000

1\ AUTODENAR 45,430,510 2,065,023 47.495,533 16 330.404 47,825,937 49,561
182 CARLOS ARTURO FAINI SANTANDER 92.324,369 4,196,562 96,520,931 6 671,450 97,192,381

183 ANLLADA - 16 - -

184 ANULADA - 16 - -

185 AUTODENAR 19,739 587 897,282 20,636,809 16 143,560 20,780,269 21,534
166 VARIOS - TRANSPORTE 2,788.500 el 16 - 2,788.500

TOTAL VENTAS 947,283,496 45,728,396 | 993,011,892 - 7,316,542 1,000,328.434 176,328

NOTA: PARA LA LIGUIDACION DE INDUSTRIA Y

LOS INGRESOS DE AU 45.728.396

ADE

PAYTO, 27 DE ENERO DE R015

2.4. El 12 de diciembre de 2016, la UGPP emitié el Requerimiento para Declarar y/o
Corregir RCD-2016-02560, por medio del cual se inst6 al sefior CARLOS ANDRES
JURADO BRAVO, para que se afilie o reporte novedades de ingreso, declare y pague
como cotizante al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, los aportes correspondientes a los periodos de enero a diciembre del 2014,
toda vez que la Unidad evidencié que conforme con su declaracion del impuesto sobre
la renta y complementarios del afio gravable 2014, en la que reportd ingresos brutos
por $1.000.693.000 lo que denota capacidad de pago que lo obligaba a cotizar a dicho

subsistema.

En consecuencia, la propuesta incluyd una division de los ingresos en 12 meses para
asignar un IBC mensualizado de $83.391.083 que por superar los 25 SMMLYV se tomo
en el tope de ingresos de $15.400.000. Con lo cual, se plante6 el pago de aportes a
los subsistemas de salud, pensiones y fondo de solidaridad pensional, por un total de
$56.364.000, sin perjuicio de los intereses de mora a la fecha de pago con planilla de
aportes; mas una sancién por omision en la afiliaciébn calculada en un total de
$103.146.120.

2.5. El 10 de marzo de 2017, el sefior Jurado Bravo present6 respuesta al
requerimiento para declarar y/o corregir, en el cual se opuso a la propuesta de la
Unidad, por considerar que para el afio 2014 no existia sistema de presuncion de
ingresos para los trabajadores independientes, en los mismos términos expuestos en
la demanda que originé este proceso judicial, con lo cual aseverd no tener obligacion

de aportar a Seguridad Social por los periodos de dicha anualidad.

RCIO POR DECISION Y AUTORIZACION DE CARLOS ANDRES JURADO SE PRESENTA
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2.6. El 26 de julio de 2017, la UGPP profiri6 la Liquidacion Oficial RDO 2017-02464 al

sefior Carlos Andrés Jurado Bravo por omision en la afiliacion y/o vinculaciéon y pago

14

de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral para los subsistemas de salud,
pension y fondo de solidaridad pensional, por los periodos de enero a diciembre del
afno 2014. En el acto se refiere que el hoy actor presentd respuesta al requerimiento
para corregir y/o declarar, pero que este no fue considerado como valido al haber sido

presentado sin poder para actuar a la abogada que suscribio la respuesta.

En este acto, se retomaron los argumentos del requerimiento previo y se determinaron

los aportes y la sancién por omision, propuesta, en la siguiente forma:

RESUMEN LIQUIDACION OFICIAL RDO-2017-02464

AND 2014

MES Ingreso promedio Valor IBC SUBSISTEMA TOTAL

mensual min. 1 smimy SALUD PENSIONES APORTES
max. 25 smimy [ Aporte % Aporie % FSP 5851

Enero £3.301.083 15.400.000 125% | 1.825.000 16% 2464 000 2% 305,000 4 307,000
Febrero B3.301.083 15.400.000 125% | 1825000 165% 2404 1000 T 30 00D 4 687 000
Marzo B3.301.083 15.400.000 125% | 1825000 165% 2404 1000 T 30 00D 4 687 000
Aberil £3.301.083 15.400.000 125% | 1.825.000 16% 2464 000 2% 308.000 4 307.000
Mayo £3.301.083 15.400.000 125% | 1.825.000 16% 2464 000 2% 305,000 4 307,000
Jumnio B3.301.083 15.400.000 125% | 1825000 165% 2404 1000 T 30 00D 4 687 000
Julio B3.301.083 15.400.000 1265% | 1825000 165% 2404 1000 T 30 00D 4 687 000
Agosho B3.301.083 15.400.000 125% | 1825000 165% 2404 1000 T 30 00D 4 687 000
Septiermbne £3.301.083 15.400.000 125% | 1.825.000 16% 24084 000 2% 308.000 4 307.000
Cichubre £3.301.083 15.400.000 125% | 1.825.000 16% 2464 000 2% 308.000 4 307.000
MNoviembre B3.301.083 15.400.000 125% | 1825000 165% 2404 D00 T 30| 000 4 687 000
Dicaembre B3.301.083 15.400.000 125% | 1825000 165% 2404 1000 T 30 00D 4 687 000
TOTALES 1.000.692 996 184800000 23100000 F9.568.000 3.696.000 36364 000

VALORES DETERMINADOS POR SANCION POR NO DECLARAR POR LA CONDUCTA DE

OMISION
Base sancion (Valor Aporte
. N* Meses . Valor .
Pericdo Salud Pension F5P Tatal de % Sancion S Tope maximo
. Sancion
Omision

2014-01 1.825 000 2454 000 308.000 4 697000 43 10% 20197100 9384 000
2014-02 1.825 000 2454 000 308.000 4 697000 42 10% 19.727.400 9384 000
2014-03 1.825 000 2454 000 308.000 4 697000 41 10% 19257700 9384 000
2014-04 1.825.000 2454000 308.000 4.697.000 40 10% 18.788.000 9384 000
2014-05 1.825.000 2454000 306.000 4.697.000 38 10% 18.318.300 9384000
2014-086 1.825.000 2454 000 308.000 4697000 38 10% 17848600 9384 000
2014-07 1.825 000 2454 000 308.000 4 697000 End 10% 17.378.900 9384 000
2014-08 1.825 000 2454 000 308.000 4 697000 38 10% 16.909.200 9384 000
2014-08 1.825 000 2454 000 308.000 4 697000 35 10% 16.439.500 9384 000
2014-10 1.825.000 2454000 308.000 4.697.000 34 10% 15.969.800 9384 000
2014-11 1.825.000 2454000 308.000 4.697.000 33 10% 15.500.100 9384 000
2014-12 1.825.000 2454 000 308.000 4697000 32 10% 15.030.400 9384 000
| TOTAL 23.100.000 29568 000 | 3.696.000| 56.364.000 211.365.000 112.728.000

2.7. El 25 de septiembre de 2017, el sefior JURADO BRAVO presentd recurso de
reconsideracion contra la liquidacion oficial mencionada, en el cual expuso los mismos
argumentos de la demanda originaria del presente proceso judicial. Con el recurso el
hoy actor anexé los documentos soportes de las facturas emitidas por los proyectos

gue en su calidad de arquitecto realizé en el afio 2014, con los soportes de las compras
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de materiales y otros costos y gastos erogados en desarrollo de las obras

arquitectonicas adelantadas.

2.8. Por medio de la Resolucién RDC 2018-00726863 del 30 de julio de 2018, se
resolvio el recurso de reconsideracion que modifico la liquidacion oficial, para
establecer un valor de omision de $25.282.600, mas una sancion por omision de
$50.465.200.

Los motivos del acto administrativo tienen correspondencia con los argumentos
expuestos en la contestacion de la demanda, en lo que respecta al deber de aportar,
el IBC aplicable a los trabajadores por cuenta propia, la posibilidad de presumir los

ingresos efectivamente percibidos y su mensualizacion.

Respecto a los ingresos considerados en la liquidacion, se revisaron los soportes
allegados que incluyen una relacion de facturas de venta emitidas por el sefior
JURADO BRAVO que dan cuenta de la percepcion de $953.696.394 del total de
ingresos brutos considerados por $1.000.693.000, que arroj6 una diferencia de
$46.996.606, frente a lo declarado en renta, que al no estar probados fueron
distribuidos proporcionalmente en los 12 periodos, conforme con lo previsto en el
articulo 35 del Decreto 1406 de 1999, lo que arrojé una determinacion mensual, asi:

Valor Diferencia entre lo | Total ingreso
Afio o mensualizado declarado y mensual
del ingreso probado
probados $46,996,606
54,575,901 3,916,384 58,492 285
2014 1
- 3,916,384 3,916,384
2014 2
39,654,847 3,916,384 43,571,231
2014 %
- 3,916,384 3,916,384
2014 4
223,711,062 3,916,384 227,627 446
2014 5
- 3,916,384 3,916,384
2014 6
- 3,916,384 3,916,384
2014 7
491,738,120 3,916,384 495,654,504
2014 8
- 3,916,384 3,916,384
2014 9
- 3,916,384 3,916,384
2014 10
144,016,464 3,916,384 147,932,848
2014 11
- 3,916,384 3,916,384
2014 12
953,696,394 46,996,606 1,000,693,000
Total general

A su vez, tras la valoracion de los costos soportados, se consideraron procedentes
aquellos que cumplieron como documentos soportes de erogaciones por tratarse de

insumos y pagos hechos en desarrollo de la actividad productora de renta, con lo cual
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se acepto un total de $198.638.231,41, cuya imputacion a los periodos en discusion,
se hizo segun la siguiente tabla:

Aiio del costo Mes v‘('::’.:'::;l;::do
i 1 22,977,473
i 2 11,403,661
2014 3 24,781,158
2014 4 26,837,050
2014 5 26,413,007
2014 6 16,603,058
2014 7 32,394,906
2014 8 15,052,790
2014 9 11,535,121
2014 10 7,620,266
2014 11 1,538,110
2014 12 1,481,631

Total general 198,638,231.41

En este aparte se rechazaron soportes por las causales de: “documento no
corresponde al periodo fiscalizado”, “la expensa no corresponde a un costo” y “el
soporte no se encuentra a nombre del aportante”, para la ampliacién del detalle de los
conceptos no aceptados, se informé que en el archivo Excel anexo al acto

administrativo se incluia la relacion de los soportes no aceptados.

Como consecuencia de la imputacion de ingresos y costos, la variacion del IBC se

establecio segun la siguiente tabla:

Valor Costo
mensualizado aceptado
ingreso Ingreso IBC
|_Aiio | Mes | aceptado Depurado
58,492,285
22977 473 35,514,812 | 15,400,000
2014 1
3,916,384 11,403,661 (7,487 ,277) 616,000
2014 2
43,571,231 24.781,158 18,790,073 | 15,400,000
2014 3
3,916,384 26,837,050 |(22,920,667) 616,000
2014 4
227,627 446 26,413,007 (201,214,439 | 15,400,000
2014 5
3,916,384 16,603,058 |(12,686,674) 616,000
2014 6
3,916,384 32,394 906 |(28,478,522) 616,000
2014 7

495,654,504 15,052,790 | 480,601,714 | 15,400,000

2014 8
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Valor Costo
mensualizado aceptado
ingreso Ingreso IBC
| _Afio | Mes | aceptado Depurado
3,916,384 11,535,121 (7,618,737) 616,000
2014 9
3,916,384 7,620,266 (3,703,882) 616,000
2014 10
147,932,848 1,538,110 | 146,394,738 | 15,400,000
2014 11
3,916,384 1,481,631 2434753 2,435,000
_2014 12
Total 1,000,693,000 | 198,638,231 | 802,054,769
general

Como complemento, se realizaron las siguientes acotaciones:

¥ Teniendo en cuenta, que en los meses de febrero, abril, junio, julio, septiembre y
octubre los costos superaron el valor de los ingresos brutos determinados, a la luz de
lo sefialado en el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, debid el aportante cotizar por el
salario minimo legal mensual vigente y se toma este para calcular los aportes.

¥ Para los meses de enero, marzo, mayo, agosto y noviembre del afio 2014 el IBC
corresponde al tope de 25 SMMLMV, puesto que realizada la depuracion de ingresos
menos costos y/o gastos este sigue superando el tope.

¥ Adicionalmente, como consecuencia del recalculo del IBC se observd que en algunos
meses este no supero el tope de 4 SMLMV®, que generaron una la obligacion de
hacer aportes al fondo de solidaridad pensional; razon por la cual, los ajustes
determinados por FSP desaparecen.

¥ En el mes de diciembre de 2014 el IBC se calculd teniendo en cuenta los ingresos
mensualizados menos los costos probados.

Consecuentemente, se varioé la liquidacién de la sancion por omision, asi:

Valor No. M R b~
Periodo | ol ten | %Sancion | o0 etardo Cancion zo.;::«;nla
omision
2014-1 4,697,000 10% a3 20,197,100 | 9,394,000
20142 175,600 0% 22 737,520 351,200
20143 | 4,697,000 0% a1 19,257,700 | 9,394,000
20144 175,600 0% 20 702,400 351,200
70145 | 4,697,000 0% 39 18,318,300 | 9,394,000
20148 175,600 0% 38 667,280 351,200
20147 175,600 0% 37 649,720 351,200
20148 | 4,697,000 0% 3% 16,909,200 | 9,394,000
20149 175,600 0% 35 514,600 351,200
2014-10 175,600 0% ) 597,040 351,200
201411 | 4,697,000 0% 3 15,500,100 | 9,394,000
2014-12 694,000 10% 2 2,220,800 | 1,388,000
Total 25,232,600 96,371,760 | 50,465,200
general

El resumen de la determinacion oficial, al final del acto administrativo es el siguiente:
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Tipo de Incumplimiento Subsistema| 2,014 mnl
Omision 1.SALUD 10,391,400 | 10,391,400
2. PENSION | 13,301,200 | 13,301,200
3. FSP 1,540,000 | 1,540,000
Total Omision 25,232,600 | 25,232,600
Total general 25,232,600 | 25,232,600

3. REGIMEN JURIDICO

El punto central de la discusion conllevara a la Sala a analizar el marco juridico
existente para el afio 2014, a fin de determinar, si como lo establecié el a quo no existia
procedimiento claramente definido para fiscalizar los aportes de las personas
naturales con calidad de trabajador independiente, cuya conclusion es el objeto de la

censura presentada por la UGPP contra la providencia de primera instancia.

Para lo anterior, se tiene que a través de la Ley 100 de 1993 se creé el Sistema de
Seguridad Social Integral con la finalidad de garantizar los derechos irrenunciables de
las personas para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante
la proteccion de las contingencias que la afecten; por lo tanto, el Sistema General de
Seguridad Social Integral inicialmente estaba conformado, entre otros por los
regimenes generales para pensiones y salud®.

De la Ley 100 de 1993, se considera relevante traer a colacion los siguientes preceptos

para el Sistema General de Pensiones:

ARTICULO 11. CAMPO DE APLICACION. El Sistema General de Pensiones
consagrado en la presente ley, se aplicard a todos los habitantes del territorio nacional,
conservando y respetando, adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha
de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se
encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de
los sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del régimen de Prima
Media y del sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes y que el
tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las partes.

(..)
ARTICULO 13. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE

PENSIONES. El Sistema General de Pensiones tendra las siguientes caracteristicas:

> ARTICULO 8. CONFORMACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. El
Sistema de Seguridad Social Integral es el conjunto arménico de entidades publicas y privadas, normas y
procedimientos y estad conformado por los regimenes generales establecidos para pensiones, salud, riesgos
profesionales y los servicios sociales complementarios que se definen en la presente ley.
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a. La afiliacion es obligatoria para todos los trabajadores dependientes e
independientes;®

(...)
ARTICULO 15. AFILIADOS. Seréan afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten
directamente servicios al Estado o a las entidades o0 empresas del sector privado, bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios, 0 cualquier otra modalidad de
servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de poblacion que por
sus caracteristicas o condiciones socioecondmicas sean elegidos para ser beneficiarios
de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales.

(..)

PARAGRAFO 1o0. En el caso de los trabajadores independientes se aplicaran los
siguientes principios:

a) El ingreso base de cotizacién no podra ser inferior al salario minimo y debera
guardar correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos por el afiliado.
De tal manera que aguellos gue posean capacidad econdmica suficiente, efectien
los aportes de solidaridad previstos en esta ley;

b) Podran efectuarse pagos anticipados de aportes;

c) El Gobierno Nacional establecerd un sistema de descuento directo de aportes para
permitir el pago directo de los mismos;

d) Las administradoras no podran negar la afiliacion de los trabajadores independientes
ni exigir requisitos distintos a los expresamente previstos por las normas que las rigen;

e) Los aportes podran ser realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho
implique por si solo la existencia de una relacion laboral;

f) Para verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la informacién de las
autoridades tributarias y, asi mismo, solicitarse otras informaciones reservadas, pero en
todo caso dicha informacién no podra utilizarse para otros fines.

(..)

ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. Durante la
vigencia de la relacion laboral y del contrato de prestacién de servicios, deberan
efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por
parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por
prestacion de servicios que aquellos devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado retna los requisitos para
acceder a la pension minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o
anticipadamente.

ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. La base para calcular las cotizaciones a
que hace referencia el articulo anterior, sera el salario mensual. (...)

El limite de la base de cotizacion serd de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes para trabajadores del sector publico y privado. Cuando se devenguen
mensualmente méas de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes la
base de cotizacion sera reglamentada por el gobierno nacional y podra ser hasta de 45
salarios minimos legales mensuales para garantizar pensiones hasta de veinticinco (25)
salarios minimos legales.

PARAGRAFO 10. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos o
mas empleadores, o ingresos como trabajador independiente o por prestacion de
servicios como contratista, en un mismo periodo de tiempo, las cotizaciones

& Modificado por el articulo 22 de la Ley 797 de 2003.

19
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correspondientes seran efectuadas en forma proporcional al salario, 0 ingreso devengado
de cada uno de ellos, y estas se acumularan para todos los efectos de esta ley sin exceder
el tope legal. Para estos efectos, serd necesario que las cotizaciones al sistema de salud
se hagan sobre la misma base.

En ningln caso el ingreso base de cotizacidn podra ser inferior a un salario minimo legal
mensual vigente. Las personas que perciban ingresos inferiores al salario minimo legal
mensual vigente, podran ser beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensional, a efectos
de que éste le complete la cotizacion que les haga falta y hasta un salario minimo legal
mensual vigente, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

ARTICULO 19. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES. Los afiliados al sistema gue no estén vinculados mediante
contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios o como servidores publicos,
cotizaran sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando
correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos. (...)

En ningun caso la base de cotizacion podré ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente. (Enfasis de la Sala)

De los apartes referidos, se colige que a todos los habitantes del territorio nacional
se aplica el régimen de pensién establecido en la Ley 100 de 1993 vy, por tanto,
deben afiliarse de manera obligatoria: i) las personas vinculadas a través de contrato
de trabajo, ii) las personas naturales que presten directamente servicios al Estado
o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios y iii) los trabajadores independientes. La obligacién de cotizar a este
subsistema cesa cuando la persona reune los requisitos para acceder a la pension

minima de vejez.

En lo que respecta a la base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones,
la norma hizo una distincion entre los vinculados con contrato laboral, en cuyo caso
la base corresponderia al salario percibido; y quienes tienen contrato de prestacion
de servicios o son trabajadores independientes, o ejerzan profesiones liberales que
cuentan con rentas suficientes para ser aportantes, el IBC seria el ingreso
efectivamente percibido. En todo caso la base de cotizacidbn nunca podria ser

inferior al salario minimo legal mensual vigente.

A través del Decreto 510 de 2003, se aclar6 que debe entenderse por ingresos

efectivamente percibidos y adicionalmente dispuso:

ARTICULO 1°. De conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, las personas naturales que
prestan directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado
bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de
servicios que adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de Pensiones y su
cotizacion deberé corresponder a los ingresos que efectivamente perciba el afiliado. Para
este proposito, él mismo debera declarar en el formato que para tal efecto establezca la
Superintendencia Bancaria, ante la administradora a la cual se afilie, el monto de los
ingresos que efectivamente percibe, manifestacion que se entenderd hecha bajo la
gravedad del juramento. (...)



Expediente 110013337 041 2018 00378 01 21
CARLOS ANDRES JURADO BRAVO VS UGPP
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL 2014

Paragrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado aquellos
que el mismo recibe para su beneficio personal. Para este efecto, podran deducirse
las sumas que el afiliado recibe y que debe erogar para desarrollar su actividad
lucrativa en las mismas condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto
Tributario.

()

ARTICULO 3°. La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones ser& como
minimo en todos los casos de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo
de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes, limite este que le es aplicable al
Sistema de Sequridad Social en Salud. Este limite se aplicara a las cotizaciones cuyo
pago debe efectuarse a partir del mes de marzo.

La base de cotizacidn para el Sistema General de Pensiones deberd ser la misma
que la base de la cotizacion del Sistema General de Sequridad Social en Salud, salvo
que el afiliado cotice para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la
minima establecida para el Sistema General de Seguridad Social en Salud. (...). (Enfasis
de la Sala)

En razén a lo anterior, se tiene que las personas naturales, deben efectuar las
cotizaciones al Sistema General de Pensiones sobre los ingresos efectivamente
percibidos, es decir, aquellas sumas que recibe para su beneficio personal y de las
cuales pueden realizar las deducciones necesarias para desarrollar su actividad
lucrativa en las condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto Tributario.
Ademas, se resalta que la base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones
debera ser la misma que para el Sistema General de Seguridad Social en Salud. En

este punto, la mentada disposicion del ET sefiala:

ARTICULO 107. LAS EXPENSAS NECESARIAS SON DEDUCIBLES. Son
deducibles las expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de
cualquier actividad productora de renta, siempre que tenga relacién de causalidad con
las actividades productoras de renta y que sean necesarias y proporcionadas de acuerdo
con cada actividad.

La necesidad y proporcionalidad de las expensas debe determinarse con criterio
comercial, teniendo en cuentas las normalmente acostumbradas en cada actividad y las
limitaciones establecidas en los articulos siguientes

En virtud de lo expuesto, se colige que la base de cotizacién del Sistema General
de Pensiones para los afiliados como trabajadores independientes que no estén
vinculados mediante contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios 0 como
servidores publicos, corresponde a los ingresos efectivamente percibidos con
deduccién de las expensas realizadas durante el periodo en desarrollo de la
actividad productora de renta siempre que tengan relacion de causalidad y sean
necesarias y proporcionadas con la actividad, la cual sera como minimo 1 salario
minimo legal mensual vigente y como maximo de 25 salarios minimos legales

mensuales vigentes.
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De manera posterior, mediante la Ley 1122 de 2007, se introdujeron modificaciones
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictaron otras

disposiciones, de las cuales es relevante destacar:

ARTICULO 18. ASEGURAMIENTO DE LOS INDEPENDIENTES
CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS. Los independientes
contratistas de prestacion de servicios cotizaran al Sistema General de Seguridad Social
en Salud el porcentaje obligatorio para salud sobre una base de la cotizacion maxima de
un 40% del valor mensualizado del contrato. El contratista podra autorizar a la entidad
contratante el descuento y pago de la cotizacion sin que ello genere relacién laboral.

Para los demas contratos y tipos de ingresos el Gobierno Nacional reglamentara un
sistema de presuncién de ingresos con base en la informacién sobre las actividades
econdmicas, la region de operacidn, la estabilidad y estacionalidad del ingreso.

Paragrafo. Cuando el contratista pueda probar que ya esta cotizando sobre el tope
maximo de cotizacion, no le serd aplicable lo dispuesto en el presente articulo (Enfasis
de la Sala).

El articulo 18 de la Ley 1122 de 2007, de manera expresa puntualiza para los
cotizantes con contrato de prestacion que los aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud se efectuaran sobre el 40% del valor mensualizado del
contrato y frente a los demas trabajadores independientes, sera el Gobierno quien

reglamente el sistema de presuncion de ingresos.

Asi las cosas, fue el legislador quien al determinar los afiliados al Sistema de
Seguridad Social diferencidé las personas vinculadas con contrato laboral, los
contratistas de prestacion de servicios y los demas trabajadores independientes con
capacidad de pago, que incluye a aquellas personas que desempeiian actos de
comercio. Ademas, para cada uno de estos afiliados la norma determiné la base de

cotizacion. Sobre la distincién de los afiliados, la Corte Constitucional” puntualizé:

“Es indudable, que los trabajadores dependientes, vinculados a un empleador mediante
una relacioén laboral, regida por un contrato de trabajo, se encuentran dentro de una
situacion juridica y material que es sustancialmente diferente a aquélla que corresponde
a los trabajadores independientes.

(...)

Los trabajadores independientes no se encuentran vinculados mediante un contrato de
trabajo, porgue desarrollan, en favor de una o varias personas, en virtud de una
relacion o relaciones juridicas regidas por normas civiles, comerciales u otras, una
labor o actividad laboral, en forma personal o con el concurso de otras personas, con
completa independencia y autonomia, sin encontrarse sujetos a poder juridico de
subordinacion o dependencia alguno. En el desarrollo de la actividad laboral del
trabajador _independiente, no interesa propiamente la disponibilidad de su fuerza de
trabajo con respecto a la persona gue lo contrata sino que lo relevante es el resultado
especifico concreto logrado con dicha actividad.

(..)

7 Corte Constitucional. Sentencia C714-98 del 25 de noviembre de 1998. Magistrado Ponente Fabio Morrdn
Diaz
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La distinta situacion juridica y material en gue se encuentra una y otra clase de
trabajadores, justifica, en principio, desde el punto de vista objetivo, de su
razonabilidad y racionalidad, y de la finalidad persequida por el legislador, que a los
trabajadores independientes se les exija el pago integro de la totalidad de las
cotizaciones con gue deben contribuir al sistema de sequridad social.” (Enfasis de la
Sala).

En este orden, se tiene que el calificativo de trabajador independiente es usado para
la persona natural que realiza una actividad econdémica o presta sus servicios de
manera personal, con completa independencia, autonomia y por su cuenta y riesgo,
esto es, sin encontrarse sujetos a poder juridico de subordinacién o dependencia.
Dentro del género de trabajador independiente, estan entre otros quienes: i)
suscriben contrato de prestacién de servicios, ii) realizan actividades por cuenta
propia, como los comerciantes, iii) 0 quienes obtienen ingresos con “contratos

diferentes a prestacion de servicios™, es decir los rentistas de capital.

En razén a lo antedicho, si bien el trabajador independiente y el contratista de
prestacion de servicios gozan de autonomia e independencia en la realizacion de
su actividad econdmica, es claro que la ley y la jurisprudencia han establecido una
distincidn entre ellos para efectos de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social;
toda vez que, el trabajador independiente cotiza sobre la totalidad de los
ingresos efectivamente percibidos, permitiéndosele la deduccién de costos y
gastos de conformidad con lo referido en el articulo 107 el ET.; mientras que,
el contratista de prestacion de servicios tendrd como base de cotizacion el 40% del
valor mensualizado del contrato, tal y como lo establece el articulo 18 de la Ley 1122
de 2007.

Ahora, en lo que respecta al Sistema General de Sequridad Social en Salud, la
Ley 100 de 1993 dispuso:

ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. A partir de la sancion de la presente Ley, todo
colombiano participara en el servicio esencial de salud que permite el Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Unos lo har&n en su condicién de afiliados al régimen
contributivo o subsidiado y otros lo hardan en forma temporal como participantes
vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.
Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas
vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados
y jubilados vy los trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas

8 Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Cuarta. Sentencia del 09 de noviembre de 2018.
Magistrada Ponente: Nelly Yolanda Villamizar. Rad. 1100133703920150003201
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personas deberan afiliarse al Sistema mediante las normas del régimen
contributivo de que trata el capitulo | del titulo 111 de la presente Ley.

(...) (Se destaca).

ARTICULO 204. MONTO Y DISTRIBUCION DE LAS COTIZACIONES. La
cotizacion al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del
afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacidn, el cual no podré ser inferior
al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% y a cargo del
empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién seran trasladados a la subcuenta
de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del
régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales
y de excepcion se incrementaran en cero p

unto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado a la subcuenta
de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente
articulo. EI cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el
incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual s6lo sera
incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).

La cotizacién mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12%
del ingreso de la respectiva mesada pensional”, la cual se hara efectiva a partir del
primero de enero de 2008.

PARAGRAFO 10. La base de cotizacion de las personas vinculadas mediante contrato
de trabajo o como servidores publicos, afiliados obligatorios al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, sera la misma contemplada en el sistema general de
pensiones de esta Ley.

PARAGRAFO 20. Para efectos de célculo de la base de cotizacion de los trabajadores
independientes, el Gobierno Nacional reglamentard un sistema de presunciones de
ingreso con base en informacidn sobre el nivel de educacidn, la experiencia laboral, las
actividades econémicas, la region de operacién y el patrimonio de los individuos. Asi
mismo, la periodicidad de la cotizacion para estos trabajadores podréa variar dependiendo
de la estabilidad y periodicidad de sus ingresos. (Enfasis de la Sala)

En consideracion a lo anterior, se colige que las personas independientes con
capacidad de pago, estan en la obligacién de afiliarse al subsistema de salud en el
régimen contributivo y la base de cotizacion de para los trabajadores independientes

seria regulada por el Gobierno Nacional.

En esta linea, el Gobierno a través del Decreto 806 de 1998 vigente para la época
de los hechos?®, se reglament? la afiliacion al Régimen de Seguridad Social en Salud,

en los siguientes términos:

ARTICULO 26. AFILIADOS AL REGIMEN CONTRIBUTIVO. Las personas con
capacidad de pago deberan afiliarse al Régimen Contributivo mediante el pago de una
cotizacion o aporte econdmico previo, el cual sera financiado directamente por el
afiliado o en concurrencia entre éste y su empleador.

Seréan afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social
en Salud:

1. Como cotizantes:

a) Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia, vinculadas
mediante contrato de trabajo que se rija por las normas colombianas, incluidas aquellas

° Derogado por el Decreto 2353 de 2015
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personas que presten sus servicios en las sedes diplomaticas y organismos
internacionales acreditados en el pais;

b) Los servidores publicos;

¢) Los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobrevivientes o sustitutos, tanto del
sector publico como del sector privado. En los casos de sustitucion pensional o pension
de sobrevivientes deberd afiliarse la persona beneficiaria de dicha sustitucion o pension
o el cabeza de los beneficiarios;

d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y
en general todas las personas naturales residentes en el pais, que no tengan vinculo
contractual y reglamentario con algun empleador. (Enfasis de la Sala)

La regulacién normativa sefialada indica que, los trabajadores independientes, los
rentistas, los propietarios de las empresas y en general todas las personas
naturales residentes en el pais debian afiliarse al Régimen Contributivo en calidad

de cotizantes, por cuanto se trata de personas con capacidad de pago.

En el articulo 66 ib. se reglament6 la base de cotizacion para trabajadores
independientes, asi:

ARTICULO 66. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES. La base de cotizacién para los trabajadores independientes
sera determinada sobre los ingresos que calcule la EPS de acuerdo con el sistema
de presuncién de ingresos definido por la Superintendencia Nacional de Salud. En
ningun caso el monto de la cotizacién de los trabajadores independientes podra ser
inferior al equivalente al 12% de dos salarios minimos mensuales legales vigentes.
(Enfasis de la Sala)

La anterior disposicion se acompasa con lo reglado en el inciso 2 del articulo 4 del
Decreto 1070 de 1995, comoquiera que establecio la base de cotizacion se debera
determinar sobre los ingresos que calcule la EPS de acuerdo con el sistema de

presuncion de ingresos definido por la Superintendencia Nacional de Salud.

De modo que el sistema de presuncion de ingresos a que hace referencia el articulo
204 de la Ley 100 de 1993, es el que deben utilizar las entidades promotoras de
salud para determinar la base de cotizacion de los trabajadores independientes,

bajo los parametros proporcionados por la Superintendencia Nacional de Salud*©.

10 Sobre el particular la Resolucién 0009 de 10 de enero de 1996 de la Superintendencia Nacional De Salud,
establecio el sistema de presuncién de ingresos para los trabajadores independientes basado en la teoria de
capital humano del cual se obtuvo la aplicacion denominada “Sistema de Estimacién de ingresos para
trabajadores independientes —SEI”. Tal modelo se bas6 en diferentes variables como nivel de educacion,
experiencia laboral, actividad econémica, region de operacion, patrimonio, género y salario minimo legal
mensual vigente.

Para el caso definid que los trabajadores independientes que efectlen aportes al Sistema General de Pensiones
lo debian hacer sobre sus ingresos base de cotizacion razonablemente determinados, los cuales era procedente
tomarlos como factor relevante en la presuncidn de ingresos para el Sistema de Seguridad Social en Salud.
Igualmente, prescribié que de conformidad con el articulo 87 del Estatuto Tributario era plausible la
disminucion hasta el 50% de los ingresos brutos de los trabajadores independientes, lo cual se considera que
“corresponde al valor de los elementos necesarios en su desempefio tales como colaboradores, papeleria,
arrendamientos y servicios publicos e incluye la porcidn de prestaciones sociales”.
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De manera posterior, el Decreto 1406 de 1999 buscé establecer mecanismos
adecuados y eficientes para el control del cumplimiento de las obligaciones en
materia de Seguridad Social referente al pago oportuno y completo de los aportes

que financian el Sistemay, en el articulo 25, sefialo lo siguiente:

ARTICULO 25. INGRESO BASE DE COTIZACION PARA TRABAJADORES
INDEPENDIENTES AFILIADOS AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD-SGSSS. Las entidades promotoras de salud-EPS deberan, al
momento de la afiliacion, aplicar con suma diligencia a los trabajadores independientes
los cuestionarios que, con el fin de determinar las bases presuntas minimas de los aportes
que dichos trabajadores deben efectuar al SGSSS, han establecido los érganos de control
0 aquellos que sean establecidos en el futuro.

En todo caso, cuando los ingresos reales del trabajador independiente sean
superiores a los que resulten de la aplicacién de las presunciones sobre bases
minimas, los aportes de dicho trabajador deberan hacerse con base en los ingresos
reales. Para tal efecto, los trabajadores independientes que deseen afiliarse al SGSSS
deberan presentar una declaracion anual, en la cual informen a la EPS, de manera
anticipada, el Ingreso Base de Cotizacion que se tendrd en cuenta para liquidar sus
aportes a partir del mes de febrero de cada afio y hasta enero del afio siguiente.

Cuando el trabajador independiente no presente su declaracién de Ingreso Base de
Cotizacion dentro de los plazos previstos en el presente decreto, se presumira que el
Ingreso Base de Cotizacidon para el periodo serd el declarado en el afio inmediatamente
anterior, aumentado en un porcentaje igual al reajuste del salario minimo legal vigente.
En todo caso, dicho Ingreso Base de Cotizacion no sera inferior a la base minima legal
gue corresponda.

Con todo, se tiene que la aplicacién de la presuncién de ingresos operaba en los
casos en los que el trabajador independiente voluntariamente procuraba su
afiliacion al sistema, para el efecto, las entidades promotoras de salud debian al
momento de la afiliacion aplicar los cuestionarios establecidos por la entidad de
control, con el fin de determinar las bases presuntas minimas de los aportes que
dichos trabajadores debian efectuar al SGSSS. De modo que la presuncion de
ingresos operaba con base en la informacidn que el mismo interesado
proporcionaba por medio de los formularios de afiliacion. En todo caso, cuando los
ingresos reales del trabajador independiente sean superiores a los que resultaren
de aplicar las presunciones sobre bases minimas, los aportes de dicho trabajador
debian hacerse con base en los ingresos realmente percibidos sobre los
determinados por los mecanismos de presuncion determinados por la

Superintendencia.

1 Por el cual se adoptan unas disposiciones reglamentarias de la Ley 100 de 1993, se reglamenta parcialmente
el articulo 91 de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998, se dictan disposiciones para la puesta en operacion del
Registro Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad Social Integral, se establece el régimen de recaudacion
de aportes que financian dicho Sistema y se dictan otras disposiciones.
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Ahora, en los eventos en los que los trabajadores independientes no se afilien y
coticen de manera voluntaria, la Ley 1438 de 20112 estipulé la presuncién de
capacidad de pago y de ingresos para los obligados a afiliarse al régimen

contributivo, asi:

ARTICULO 33. PRESUNCION DE CAPACIDAD DE PAGO Y DE INGRESOS.
Se presume con capacidad de pago y, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al
Régimen Contributivo o podréan ser afiliados oficiosamente:

33.1 Las personas naturales declarantes del impuesto de renta y complementarios,
impuesto a las ventas e impuesto de industria y comercio.

33.2 Quienes tengan certificados de ingresos y retenciones que reflejen el ingreso
establecido para pertenecer al Régimen Contributivo.

33.3 Quienes cumplan con otros indicadores que establezca el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de poder ser clasificado como elegible al subsidio por medio
del Sisbén, de acuerdo con las normas sobre la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de presuncién de ingresos con base en la
informacién sobre las actividades econdémicas. En caso de existir diferencias entre los
valores declarados ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y los
aportes al sistema estos Ultimos deberan ser ajustados. (...)

De lo anterior se colige que las personas naturales declarantes del impuesto de
renta y complementarios, impuesto a las ventas e impuesto de industria y comercio
cuentan con capacidad de pago y, en consecuencia, estan obligados a afiliarse al
Régimen Contributivo. Entonces, la postura mayoritaria de esta Sala'® ha
considerado que los aportes del sistema se deben ajustar a los valores declarados
por los contribuyentes ante la DIAN, en los eventos en los que los trabajadores
independientes no se afilien y coticen de manera voluntaria; esto es, que podra
tomarse aquellas sumas registradas en los denuncios privados, comoquiera que

estos reflejan los ingresos realmente percibidos.

En linea con lo anterior, ha sido criterio de esta Sala que a los trabajadores
independientes que ejercen actividades comerciales les asiste el deber de aportar
al sistema de seguridad social, cuando esté demostrada su capacidad de pago
como consecuencia de la percepcion de ingresos en ejercicio de las multiples
actividades, pues no existe exclusion alguna que permita concluir lo contrario,
maxime cuando constitucionalmente se han edificado los principios de universalidad

y solidaridad en materia de seguridad social.

12 “por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”

13 Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta. Sentencia del 04 de febrero de 2021. Magistrada
Ponente: Nelly Yolanda Villamizar. Radicado 25000-2337-000-2019-00296-00
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De manera que el incumplimiento con el deber de afiliacion y/o vinculacién a los
subsistemas de salud y pension, conlleva a la incursion en conducta sancionable
por omision, el pago incompleto o por menores valores de su capacidad de pago
implica inexactitud y el no pago oportuno conlleva mora frente al Sistema General
de Seguridad Social (Decreto 3033 de 2013, articulo 1) y habilita a la UGPP a
desplegar las funciones asignadas en el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, que
dispone:
ARTICULO 178. COMPETENCIA PARA LA DETERMINACION Y EL
COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL. La UGPP sera la entidad competente para adelantar las
acciones de determinacion y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la

Proteccion Social, respecto de los omisos e inexactos, sin que se requieran
actuaciones persuasivas previas por parte de las administradoras.

PARAGRAFO 1° Las administradoras del Sistema de la Proteccion Social
continuaran adelantando las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados,
para tal efecto las administradoras estaran obligadas a aplicar los estandares de
procesos que fije la UGPP. La UGPP conserva la facultad de adelantar el cobro sobre
aquellos casos que considere conveniente adelantarlo directamente y de forma
preferente, sin que esto impliqgue que las administradoras se eximan de las
responsabilidades fijadas legalmente por la omision en el cobro de los aportes.

PARAGRAFO 2° La UGPP podra iniciar las acciones sancionatorias y de
determinacion de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, con la
notificacién del Requerimiento de Informacién o del pliego de cargos, dentro de los
cinco (5) afios siguientes contados a partir de la fecha en que el aportante debid
declarar y no declard, declard por valores inferiores a los legalmente establecidos o
se configurd el hecho sancionable. En los casos en que se presente la declaracién de
manera extemporanea o se corrija la declaracion inicialmente presentada, el término
de caducidad se contara desde el momento de la presentacion de la declaracion
extemporanea o corregida. (Se resalta).

4. ANALISIS DE LA SALA

La Sala procede a analizar los problemas juridicos esbozados con fundamento en

el cargo de la apelacion.

4.1. De la obligacion de aportar a cargo de los trabajadores independientes

El a quo determin6 que la UGPP no tenia sustento legal para exigirle el pago de
aportes al sistema de salud, pensiones y fondo de solidaridad pensional al sefior
Carlos Andrés Bravo Jurado, al sefialar que para la época de los hechos (antes del
afo 2015) no existia regulacién que determinara de manera clara la metodologia y
procedimiento para fijar la base gravable para los trabajadores independientes por
cuenta propia, comerciantes o rentistas de capital con la cual se pudiera determinar

la obligacion tributaria en garantia del principio de legalidad en materia tributaria.
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En el punto, como quedd expuesto en el marco juridico de esta providencia no es
cierto lo aseverado en la sentencia de primera instancia sobre la inexistencia de
normatividad que estableciera el deber y forma de cotizar al sistema de seguridad

social por parte de los trabajadores independientes.

Debe advertirse que, de cara al cumplimiento de los principios de universalidad y
solidaridad en que se funda el Sistema General de Seguridad Social Integral (literal
b) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993), frente al cual todas las personas que
tengan capacidad de pago tienen la obligacion de afiliarse y contribuir para el
sostenimiento del sistema. Tal como lo puntualizé la Corte Constitucional en la
sentencia C-578 de 2009, al caracterizar dentro del concepto de “trabajador
independiente” a los rentistas de capital y a los comerciantes al dar alcance a lo
establecido en el articulo 15 del Decreto 3063 de 1989, pues se entiende que lo
perseguido es incluir a toda persona econdmicamente activa con capacidad de

pago4.

Postura conceptual, que también ha sido compartida por el Consejo de Estado?®,

asi:

«(...) una interpretacion amplia de la expresion “trabajador independiente” contenida en
el numeral 1) del literal a) del articulo 157 de la Ley 100 de 1993 admite la inclusion de
los rentistas de capital como obligados a cotizar o aportar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, bajo el entendido que son personas econémicamente activas
gue ejercen una actividad econdémica en forma personal y directa.

(...)

De igual forma, el alcance dado por la expresion “trabajador independiente” prevista en
la Ley 100 de 1993 [art. 157] permite cobijar en la misma a los propietarios de empresas,
teniendo en cuenta que se trata de personas naturales econémicamente activas que
desarrollan una actividad de manera personal y directa.

(...)

Asi, en virtud de los principios de universalidad y solidaridad, todos los habitantes de
Colombia deben estar afiliados al Sistema General de Seguridad social en Salud, mediante
el régimen contributivo, si tienen capacidad de pago, o el régimen subsidiado, si no la
tienen.

(...)» (Enfasis de la Sala).

De acuerdo con lo anterior, reitera la Sala que no es necesario que las normas
relativas al deber de aportar al sistema de seguridad social a cargo de los

trabajadores independientes deban incluir expresamente a las personas que se

14 «(...) una comprensién amplia de la expresion [trabajador independiente] permite incluir dentro de tal concepto
el de “rentistas” tal como en su momento lo seiialé el Decreto 3063 de 1989, en su articulo 15, segun el cual es
trabajador independiente toda “persona natural que ejerce personal y directamente una profesion, oficio u
actividad econoémica, con o sin trabajadores a su servicio, sin sujecion a contrato de trabajo”, con lo cual se
concluye que la expresion trabajadores independientes incluye a todas las personas econdmicamente activas ”
(Subraya la Sala).

15 Consejo de Estado, sentencia del 1° de agosto de 2019, Exp. 11001-03-27-000-2017-00037-00 (23379), C.P. Milton
Chaves Garcia.
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categorizan como comerciantes, pues para los efectos del marco normativo, lo que
se propende es que todas las personas distintas a las empleadas por contrato de
trabajo o relacion legal o reglamentaria con capacidad de pago, se entiendan
incluidas como independientes (sin vinculo) y estos deben contribuir con la
financiacion del sistema cuando esté demostrado que tienen ingresos suficientes

gue denotan su capacidad de pago.

En consecuencia, al no existir discusion respecto a lo acreditado por la UGPP sobre
la capacidad de pago del demandante para el afio 2014, dados los ingresos
reportados en su denuncio rentistico, asi como el soporte convalidado de la UGPP
de la discriminacion mensual de los recursos percibidos en el desarrollo de su
actividad liberal de arquitecto y su omision en el pago de los aportes obligatorios al
sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos profesionales, asi como
el deber legal de contribuir que le asiste, el cargo de desconocimiento de las normas
superiores que propuso el demandante contra los actos expedidos por la UGPP y
que avalo la sentencia de primera instancia no tiene procedencia, en el entendido
gue este tipo de personas (trabajadores por cuenta propia) si estan obligados a
afiliarse y cotizar al sistema, inclusive con anterioridad al afio 2014, como bien lo

advierte la Unidad con su recurso de apelacion.

Ahora, en lo que corresponde a la forma en que deben cumplir con sus obligaciones
este tipo de aportantes, ha quedado claro que es en consideracion a los ingresos
efectivamente percibidos, con posibilidad de deducir las sumas necesarias para
desarrollar su actividad lucrativa, bajo las reglas del articulo 107 del ET y, para el
efecto, el articulo 3 del Decreto 510 de 2003 fij6 la base de cotizacion con un pisoy
un techo, esto es, que se considere como minimo en todos los casos un salario
minimo mensual legal vigente y como tope maximo de cotizacién, 25 SMMLYV, lo
gue denota que la base si esta fijada en el ordenamiento juridico, sin que pueda
acudirse a las reglas establecidas para el grupo de los trabajadores independientes
vinculados por un contrato de prestacion de servicios (40% del valor del contrato),
pues las condiciones facticas y juridicas entre estos y los trabajadores por cuenta
propia es plenamente distinguible. Nétese que, para personas como el demandante,
no existe porcentaje, sino que dependera de los ingresos reales obtenidos y sobre
estos se aplicara la tarifa definida para aportar a salud y pensiones, segun la

normatividad vigente para el afio 2014.
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En ese orden, cuando la UGPP considero los ingresos reportados en renta y sobre
los mismos aplicé una mensualizacioén que ligo al tope maximo de cotizacion de los
25 SMMLV o al minimo de un SMMLYV, cuando, como se vio en el acapite de los
hechos probados, se evidenciaron periodos donde los ingresos fueron inferiores a
los egresos; ello no desconocié el orden juridico, pues era la forma en que se
establecia el IBC para los trabajadores independientes, con lo cual si tiene asidero
el cargo de la apelacion de la entidad demandada en lo que a este tema en particular
respecta, pues sera del analisis que se haga sobre la procedencia de la presuncién
de ingresos y su mensualizacién, que se analizara ese aspecto cuantitativo
propiamente dicho, pero en cuanto a la base de cotizacion si se evidencia que la
sentencia apelada arrib6 a una conclusién errada, con lo cual no habia lugar a anular
los actos administrativos por desconocimiento de las normas superiores en que

debian fundarse.

Y, por contera, la censura planteada por la apelante si tiene asidero, al ratificarse
por la Sala la procedencia de tomar como IBC el monto de los ingresos realmente
percibidos en el periodo 2014. No obstante, sobre la demostracion de los recursos

y su imputabilidad, sera analizado mas adelante.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto y con la relacion de la normativa
expuesta en el aparte del marco juridico, ha quedado aclarado que la ley si fij6 la
totalidad de los elementos de la obligacién de pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral para los trabajadores independientes, en la que se
entienden catalogados las personas que obtienen sus ingresos en ejercicio de
profesiones liberales como sujetos pasivos, y la base de cotizacion a aplicar, para
la época de los hechos (afio 2014), es la contenida en los articulos 19 y 204 de la
Ley 100 de 1993.

Entonces, como en el presente caso no hay discusién en que el sefior JURADO
BRAVO no cotizé aportes a los subsistemas de salud, pension y al fondo de
solidaridad pensional durante la vigencia 2014, por el eventual desconocimiento de
la base gravable, se recuerda como principio del derecho, la ignorancia no exime
del cumplimiento de la ley; por tanto, le asiste el deber de efectuar la respectiva
afiliacion y pago de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en el
Subsistema de Salud, por los periodos comprendidos entre enero a diciembre de
2014.
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Por lo expuesto, se reitera que el cargo de la UGPP si esté llamado a prosperar, al
convalidarse que la normativa atendida por la Administracion para fijar el IBC es la
legalmente correcta para el afio 2014, lo cual, por contera, supera los cargos de
anulacion de la demanda relativos a la falsa motivacion por carencia de potestades
de la Unidad para el cobro de aportes a salud para los periodos objeto de

fiscalizacion.

Consecuentemente, al haberse resuelto el cargo de la apelacion, la Sala procede al
estudio de los demas reparos hechos con la demandada contra los actos
administrativos, que no fueron objeto de pronunciamiento en primera instancia, en
aras de que la decisién que aqui compete de transito a cosa juzgada y garantice el

acceso pleno al servicio de administracion de justicia.

4.2. Indebida determinacion del IBC — Mensualizacién de los ingresos y
presuncion de veracidad de la declaracién de renta

El demandante controvierte que la UGPP haya acudido a la presuncion de ingresos
para mensualizar aquellos declarados en el denuncio de renta del afio gravable
2014, frente a lo cual debe entenderse superada la discusion con los argumentos
expuestos en precedencia, en lo que respecta a la categorizacion de los
trabajadores por cuenta propia en ejercicio de actividades liberales dentro del
concepto de trabajadores independientes, por lo cual las reglas para la definicién
del ingreso base de cotizacion que prevé el articulo 25 del Decreto 1406 de 1997 y
la presuncion de capacidad de pago del articulo 33 la Ley 1438 de 2011, le son
plenamente aplicables, con lo cual si era posible que la UGPP tomara la informacién

obtenida con el cruce de los datos declarados en renta por el afio gravable 2014.

Lo anterior, maxime, si se tiene en cuenta que el actor convalidé casi a plenitud la
percepcion de sus ingresos en sede administrativa, cuando aporté el documento
suscrito por contador publico rotulado “relacién IVA enero — diciembre de 2014” en
el cual se refiere que facturé $993.011.892, con una diferencia no justificada de
$46.996.606, frente al total de ingresos brutos reportados en renta de
$1.000.693.000; valores que fueron aceptados para la imputaciéon mensual, por parte
de la UGPP en el acto que desaté el recurso de reconsideracion, de manera que si
bien, se partié de una presuncion de ingresos, de manera valida, lo cierto es que la
determinacion oficial de los aportes, tras las probanzas desplegadas por el mismo
aportante, fue lo que al final de la actuacion administrativa conllevé a definir el IBC

gue le fue aplicado.
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Ahora, debe recalcarse que frente al procedimiento para determinar los ingresos, el
Estatuto Tributario, en especial los articulos 68616, 7427, 74318 y 746'9; que resultan
aplicables al procedimiento adelantado por la UGPP para la determinacion de las
obligaciones al Sistema de Seguridad Social y Contribuciones Parafiscales; esto, en
virtud de la remisién expresa que consagra el inciso 6° del articulo 156%° de la Ley
1151 de 20072%; disponen gque los hechos consignados en las declaraciones
tributarias se consideran ciertos; luego, resulta admisible que se verifiquen los
ingresos para realizar los aportes, a través de cruces con la informacién de las
autoridades tributarias, mas aun cuando asi lo permite el articulo 15 de la Ley 100
de 1993.

Por lo tanto y conforme al marco juridico expuesto, el IBC se determina de manera
razonada con base en los ingresos registrados en las declaraciones de los
impuestos; al ser el punto de partida y uno de los principales insumos para realizar
la fiscalizacion de las contribuciones parafiscales, habida cuenta que los hechos que
se reflejan en los denuncios privados gozan de presuncion de certeza, esto sin
desconocer, que por tratarse de una presuncién legal admiten prueba en contrario;
ademas el aportante, no queda exento de respaldar con pruebas los hechos que
expuso en esos documentos. De otra parte, y para efectos de la determinacion del
IBC se podran detraer los costos y gastos incurridos en la actividad productora de
renta, siempre y cuando se cumplan los presupuestos el articulo 107 del Estatuto
Tributario; sin que esto implique una modificacién o usurpacién a las facultades de

la DIAN para fiscalizar las declaraciones de su competencia.

En suma, para efectos del Sistema de Seguridad Social, como ya se menciond la

16 ARTICULO 686. DEBER DE ATENDER REQUERIMIENTOS. Sin perjuicio del cumplimiento de las demas
obligaciones tributarias, los contribuyentes de los impuestos administrados por la Direccion General de Impuestos
Nacionales, asi como los no contribuyentes de los mismos, deberan atender los requerimientos de informaciones y pruebas
relacionadas con investigaciones que realice la Administracion de Impuestos, cuando a juicio de ésta, sean necesarios para
verificar la situacién impositiva de unos y otros, o de terceros relacionados con ellos.

17 ARTICULO 742. LAS DECISIONES DE LA ADMINISTRACION DEBEN FUNDARSE EN LOS HECHOS
PROBADOS. La determinacién de tributos y la imposicién de sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan
demostrados en el respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados en las leyes tributarias o en el Codigo de
Procedimiento Civil, en cuanto éstos sean compatibles con aquellos.

18 ARTICULO 743. IDONEIDAD DE LOS MEDIOS DE PRUEBA. La idoneidad de los medios de prueba depende, en
primer término, de las exigencias que para establecer determinados hechos preceptien las leyes tributarias o las leyes que
regulan el hecho por demostrarse y a falta de unas y otras, de su mayor 0 menor conexion con el hecho que trata de probarse
y del valor de convencimiento que pueda atribuirseles de acuerdo con las reglas de la sana critica.

19 ARTICULO 746. PRESUNCION DE VERACIDAD. Se consideran ciertos los hechos consignados en las
declaraciones tributarias, en las correcciones a las mismas o en las respuestas a requerimientos administrativos, siempre y
cuando que sobre tales hechos, no se haya solicitado una comprobacion especial, ni la ley la exija.

20 En lo previsto en este articulo, los procedimientos de liquidacién oficial se ajustaran a lo establecido en el Estatuto
Tributario, Libro V, Titulos I, IV, V y VI.

21 Debe aclararse que esta norma (articulo 156 Ley 1151 de 2007) tuvo una vigencia temporal por estar prevista en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010, pero fue prorrogada por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011y el articulo 267 de la
Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018), por lo que se encontraba vigente al momento de la ocurrencia
de los hechos de la demanda, y no fue derogada por el articulo 198 de la Ley 1607 de 2012.
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UGPP puede partir de los ingresos reportados en la declaracion privada, sin que
ello implique o desconozca la potestad de la aportante de demostrar la realidad de
Sus ingresos, costos y gastos para calcular el IBC, lo cual no tiene incidencia en la
determinacién del impuesto sobre la renta, entonces, no es admisible la postura del
demandante que propende por exigir que se consideren la totalidad de los costos y
gastos declarados en la depuracion del impuesto sobre la renta como un hecho
cierto plenamente trasladable a la determinacion de los aportes a seguridad social
que realiza la UGPP, pues no por el hecho de que la declaracién de renta del periodo
se hayan reportados costos y deducciones ello puede conllevar a privar a la
administracion de requerir comprobaciones adicionales para establecer el
cumplimiento del deber de aportar al Sistema General de Seguridad Social en los

subsistemas de salud y pensiones.

Ello, porque se trata de exacciones distintas, fiscalizadas por entidades con
funciones autonomas y diferentes, con una finalidad institucional divergente,
situacién que debe ser comprendida por los contribuyentes, pues ante uno y otra
administracion tributaria deben propender por aportar las pruebas que considere
necesarias para demostrar el supuesto factico establecido en las normas juridicas
para obtener la disminucién de su carga tributaria, pues no por el hecho de que la
DIAN no haya revisado su declaracion de renta (hecho respecto del cual no hay
manifestacion o comprobacion), impide a la UGPP el despliegue de sus facultades
para verificar la realidad de su obligacion sustancial frente al sistema de seguridad
social, por lo cual, si la actora queria disminuir su carga de aportes debié acreditar
en sede administrativa y judicial, a través de medios de prueba idoneos las
situaciones que permitiesen tomar costos y gastos a través del ejercicio del derecho
de contradiccion y defensa, pero no podia pretender trasladar los renglones del
denuncio rentistico como un hecho indiscutible a la determinacién de aportes a

seguridad social.

Entonces, como en el presente caso no hay discusion en que el sefior CARLOS
ANDRES JURADO BRAVO no realiz6 aportes al subsistema de salud, pensiones y
al fondo de solidaridad pensional, pese a haber percibido ingresos mensuales que
daban cuenta de su capacidad contributiva en cada uno de los periodos del afio
2014, como lo aceptd en sede administrativa con la relacion detallada de la
facturacion mensualizada de dicha anualidad que convalidé casi en su totalidad la
mensualizacion hecha por la UGPP, pues recuérdese que solo existié una diferencia

entre lo considerado por la Unidad y lo informado por el actora de $46.996.606, que



Expediente 110013337 041 2018 00378 01 35
CARLOS ANDRES JURADO BRAVO VS UGPP
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL 2014

la Administracion imputé proporcionalmente entre los 12 meses objeto de revision
para obtener la base de cotizacion, cualquier discusion que ahora en sede judicial
tienda a desconocer su propio actuar y la percepcion de ingresos no tiene cabida

por ser un asunto frente al cual hubo aceptacion expresa en sede administrativa.

No obstante, no hay que perder de vista que el demandante conservo la posibilidad
de allegar nuevas y mejores pruebas en sede judicial, pero no desplegé medios
probatorios adicionales a los que aportd ante la Unidad y que reposan en el
expediente administrativo, pero insistir en que la UGPP incurrié en falsa motivacion
por partir de una presuncion de ingresos no tiene cabida, pues el actuar de la entidad
demandada se hizo con la habilitacion que le otorga el articulo 15 de la Ley 100 de
1993, para determinar los ingresos efectivamente percibidos, cuando reza que

“podran efectuarse cruces con la informacién de las autoridades tributarias vy, asi

mismo, solicitarse otras informaciones reservadas”; ademas que como ya se
advirtid, en virtud del articulo 33 de la Ley 1438 de 2011, la demandada puede tomar
los ingresos reportados en las declaraciones tributarias y con ello presumir la

capacidad de pago.

En el punto, es del caso anotar que con la demanda el actor no controvirtio el
prorrateo de los ingresos reportados en renta por valor total de $1.000.693.000 para
repartirlos de manera proporcional a cada uno de los 12 meses de 2014, pues no
debatio el origen de los mismos ni su efectiva percepcién, ni en sede administrativa
ni judicial, salvo en lo que respecta a los rendimientos financieros, de lo cual se
ocupara la Sala mas adelante; pues su postura se enfatizé en la inexistencia del
deber de aportar a seguridad social en salud, segun los cargos previamente
resueltos. Ello, si se tiene en cuenta que su postura se encamind a aseverar la
ausencia de normatividad aplicable para su situacion particular de trabajador por
cuenta propia, esto es, sin negar que haya percibido el monto total de los ingresos
brutos declarados para el impuesto sobre la renta, que, se insiste, fue convalidada
con su propio actuar en sede administrativa; luego, su capacidad contributiva no es

objeto de censura.

Valga referir que con la demanda el sefior JURADO BRAVO asever6 que la UGPP
no tenia competencia para analizar los costos y gastos de la declaracion de renta,
por ser una funcion encargada Uunicamente a la DIAN, sin embargo, como quedo
expuesto en el marco juridico de esta providencia y en las anteriores

consideraciones, por asi permitirlo la remision expresa del inciso 6 del articulo 156
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de la Ley 1151 de 2007 a las reglas probatorias y facultades incluidas en el Libro V,
Titulos I, IV, V y IV del Estatuto Tributario.

Asimismo, debe insistirse en que el actor tenia la posibilidad de detraer de la base
de cotizacion aquellos costos y gastos en que incurrio en el desarrollo de su
actividad productora de renta, en los términos del articulo 107 del ET, pero como
quedo referido en el recuento del acervo probatorio, los soportes aportados por el
demandante en sede administrativa fueron enteramente analizados vy, frente a
estos, el acto que desato el recurso de reconsideracion hizo las consideraciones
para aceptar o rechazar las pruebas de las erogaciones y aplicarlas al IBC
mensualizado, aspecto frente al cual con la demanda no se plante6 ningun tipo de

censura.

Ello, porque el demandante no controvierte la decision que la UGPP adopté frente
a los soportes documentales con los cuales en sede administrativa persiguio
aminorar el IBC mensualizado preestablecido por la Unidad, ello, pese a que en el
texto de la Resolucion RDC 2018-00726863 del 30 de julio de 2018, se motivaron las
razones para no considerar ciertas las facturas y documentos equivalentes por
“documento no corresponde al periodo fiscalizado”, “la expensa no corresponde a un
costo” y “el soporte no se encuentra a nombre del aportante”, aspectos que
adicionalmente se discriminaron por cada soporte allegado en el documento EXCEL,
en el cual se informan los costos aceptados y los rechazados en detalle, ello con una
motivacion al menos sumaria, respecto de la cual con la demanda no se desplego
argumentacion o comprobacion adicional que habilite a esta Sala a realizar mayores

consideraciones al respecto.

En ese orden, la Sala no tiene elementos de juicio que la habiliten para controvertir
la motivacion de los actos acusados en lo que respecta a la decisiéon del rechazo de
los costos y gastos, por lo cual la decisién administrativa no tiene censura en sede
judicial; consecuentemente, el demandante debe afrontar las consecuencias de su
desidia, pues si era a €l a quien le asistia la carga probatoria por ser conocedor de
primera mano de la forma en la que se realizaron sus hechos econémicos y es quien
debe conservar los documentos idéneos y aportarlos cuando se le requiere la
comprobacion especial de sus afirmaciones, lo cual le fue solicitado desde el
requerimiento de informacién y que pudo allegar a lo largo de las oportunidades
concedidas en el tramite administrativo y con la demanda que origino el presente

proceso de nulidad y restablecimiento del derecho.
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Asi las cosas, se evidencia que el extremo activo de la litis no demostré alguna de
una de dos circunstancias necesarias para la configuracion del cargo de nulidad por
falsa motivacion que alude en la demanda, esto es, (i) que los hechos que la
Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no
estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; contrario
sensu se halla acreditado que el sefior CARLOS ANDRES JURADO BRAVO
demostré capacidad de pago para el afio 2014, al percibir ingresos por valor de
$1.000.693.000, o (ii) que la UGPP omitio tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decisién
sustancialmente diferente, en tanto los actos se fundamentan en las pruebas legal
y oportunamente allegadas al expediente, pues los documentos que adjunté con el
recurso de reconsideracion si fueron valorados, se restaron del IBC del mes a que
correspondia, lo que conllevo a la variacion de la base calculada sobre el tope de
los 25 SMMLV que inicialmente se liquido en el acto de determinacién para cada
uno de los 12 meses fiscalizados, respecto de lo cual no puede variarse en esta
instancia judicial, ante la falta de argumentacion o reproche concreto frente a las

razones dadas por la Unidad para rechazar los soportes.

Razones por las cuales los cargos endilgados a la determinacién oficial no tienen

procedencia.

4.3. Del desconocimiento de lo previsto en el articulo 38 del ET
En la demanda, de manera escueta, el actor expuso como cargo de anulacion lo

siguiente:

QUINTO. COMPONENTE INFLACIONARIO. El articulo 38 sefiala: “El componente
inflacionario de los rendimientos financieros percibidos por personas naturales y sucesiones
iliquidas, no constituye renta ni ganancia ocasional la parte que corresponda al componente
inflacionario de los rendimientos financieros percibidos por personas naturales y sucesiones
iliquidas que provengan de: (...)"

Como se observa el articulo 38 del Estatuto Tributario -E.T.- si hace referencia al
componente inflacionario de los rendimientos financieros que son percibidos por personas
naturales y es_tablece que no son constitutivos de renta ni ganancia ocasional, lo cual si
cobra relevancia en el Caso que nos ocupa ( y que fue la explicacidn que se quiso dar dentro
de la respuesta al requerimiento para declarar o corregir) porque al no ser constitutivo de

renta, por expresa disposicion legal, no podria ser tomado por | i inistrati
; ’ au
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones o p nidad Administrativa

uc fiscales de la Proteccién Social -UGPP-
ar
Ingreso Base de Cotizacién -IBC- Io registrado en | o de tmar como

declaracion de renta.

Como se observa, el actor aseverd que no era posible considerar el componente

inflacionario de los rendimientos financieros, no obstante, no indica cual parte de
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sus ingresos declarados en renta corresponden a dicho concepto, pues la

declaracion de renta en los renglones respectivos, muestran lo siguiente:

Recibidos como empleado 3 0
e s i, . .| 0
Honorarios, comisiones y servicios 5 993,012,000
intereses y rendmientos fnancieros » 7,681,000
Dividendos y participaciones 37 0
Otros (Ventas, amendamientos, etc.) 8 0
E Obtenidos en el exterior 3R / 0,
2 |Total ingresos recibidos por concepto de renta | 40 1,000,693,000
8 |Dividendos y participaciones 41 N O
$5 | Donaciones a2 AL N
%3 Pagos a terceros por alimentacion 4 N0
g; Otros ingresos no constitutivos de renta | 44 134,000
gF mgesoco;iggaeonsﬁmtivosduenhni 45 / / 134000
Total ingresos netos 46 // 1,000,559,000"

Como se ve, el actor declaré como “otros ingresos no constitutivos de renta” la suma
de $134.000, pero ni en sede administrativa, ni en esta instancia judicial allego
medio de prueba que se ligue al cargo que plantea, pues nétese que no censura la
consideracion de la UGPP de tomar como ingreso integrante del IBC la suma
obtenida por intereses y rendimientos financieros, pues en los términos referidos en
la demanda, se refiere puntualmente al componente inflacionario, que es un
concepto distinto, que para poderse analizar habria que tenerse algin soporte de
cual fue el monto que por dicho rubro percibié en el afio 2014, por lo cual, ante la
carencia de elementos soportes, imposibilita a esta Sala hacer algin tipo de

consideracion juridica y factica frente al cargo propuesto.

Razon por la cual, el cargo se halla huérfano y, consecuentemente, no tiene

procedencia.

CONCLUSION
Como corolario de lo aqui analizado, se revocard la sentencia de primera instancia
y en su defecto se negaran las pretensiones de la demanda, por las consideraciones

expuestas en este analisis.

De la condena en costas

Conforme lo dispuesto por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado??, se advierte

que si bien es cierto en las controversias tributarias que se conocen en la jurisdiccion

22 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia del 5 de abril de 2018, Exp. 21873, C.P. Jorge Octavio Ramirez
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contenciosa se ventilan asuntos de interés publico, ello no implica necesariamente
que la condena en costas no proceda, pues el maximo tribunal de lo contencioso
administrativo ha orientado que en esta materia se deben seguir las reglas
contempladas en el articulo 365 del CGP y debera condenarse a la parte vencida

siempre y cuando las costas se encuentren probadas.

En el caso bajo estudio, se constatd en el expediente que no existen medios de
prueba que acrediten las erogaciones que integran las costas procesales (gastos
del proceso y agencias en derecho), como lo exige el numeral 8 del articulo 365 del
Caodigo General del Proceso, aplicable en virtud del articulo 188 de la Ley 1437 de

2011; por consiguiente, no es procedente condenar en costas a la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Cuarta, Subseccion “B” administrando justicia en nombre de la Republica y

por autoridad de la Ley,

IX. FALLA

PRIMERO: Se REVOCA la sentencia proferida por el Juzgado 41 Administrativo del
Circuito de Bogota del 25 de noviembre de 2019, de conformidad con lo expuesto en

la parte considerativa de este fallo.

Consecuentemente,

SEGUNDO: Se NIEGAN las pretensiones de la demanda.

TERCERO: Por no haberse causado, no se condena en costas.

CUARTO: Notifiquese por correo electrdnico la presente providencia a:

Parte demandante:

notificaciones339@gmail.com

Parte demandada: apoderada, Paula Inirida Martinez Perdigon
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y pmartinezp@ugpp.gov.co

Ministerio Publico: procjudam3@procuraduria.gov.co

QUINTO: Se INFORMA a las partes que las solicitudes de aclaracion o

complementacion frente a la presente providencia deberan remitirse en el término
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respectivo, mediante memorial digital, al correo electrénico dispuesto por la Secretaria
de esta Seccion (rmemorialesposecO4tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co),
con copia a las direcciones indicadas en el ordinal anterior, en cumplimiento de los

lineamientos establecidos en la Ley 2080 de 2021.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia remitase el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones y constancia de rigor

Se deja constancia que la presente providencia fue firmada electrénicamente por
las magistradas, a través del aplicativo oficial denominado SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior
consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo
46 de la Ley 2080 de 2021

NOTIFIQUESE ELECTRONICAMENTE Y CUMPLASE

Aprobado segun consta en acta de la fecha.

Firmado electrébnicamente
MERY CECILIA MORENO AMAYA
Magistrada

Firmado electrébnicamente
CARMEN AMPARO PONCE DELGADO
Magistrada
Con aclaracion de voto

Firmado electrébnicamente .
NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA
Magistrada

IBO
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ID de Mensaje:
Remitente:
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Cdédigo de Cliente:
Fecha de Envio:
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Adjuntos:
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jaguarmaya.8888@gmail.com
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generacion del reporte certificado automatizado.
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A. PARAMETROS INTRODUCTORIOS

Este certificado es un tipo de texto administrativo empleado para constatar un determinado hecho relacionado
con el Servicio Certimail de Email Certificado (en adelante el “Servicio” o “Certimail”). En el proceso de solicitud,
se toma en cuenta las practicas de procedimiento, informaticas, administrativas y comerciales del Servicio
Certimail y el conocimiento experto de un puesto de trabajo relacionado con el Servicio, en especial cuando
se trata de un Cliente, las Certificaciones de Informacién del Servicio son fundamentales para demostrar la
informacion y la experiencia relevante. Este tipo de texto se produce normalmente a instancias de quien lo
recibe, y por una persona con autoridad suficiente dentro de la Organizacion Prestadora del Servicio para
establecer que se ha cumplido con lo afirmado en el documento:

La presente certificacion confirma una serie de hechos que se detallan en la primera pagina del presente
documento y cada uno de los relacionados a continuacion.

El reporte puede ser preparado por un funcionario con la capacidad relevante requerida y firmado por el
encargado o representante legal (o cualquier personero con la capacidad para hacerlo), claro esta, que esté
de acuerdo con su contenido); pero esta diferencia es irrelevante: a efectos administrativos y legales, el autor
y responsable del certificado es quien lo firma, no quien lo redacta y lo produce fisicamente o
electrénicamente.

Se recomienda adjuntar a esta Certificacion:
a) Mensaje de Solicitud de Certificacion de Resultado de Entrega para Mensaje Certimail con plena

identificacién de los datos perseguidos. (Direccién de Remitente y/o Destino, Fecha/Rangos de
Fechas de Envio, Asunto, etc.)

b) Copia del mensaje enviado (desde Elementos Enviados).

c) Email de Confirmacion o Acuse de Envio correspondiente. (si aplica)

d) Email de Acuse de Recibo relacionado. (si aplica)

e) Email de Acuse de Apertura relacionado. (si aplica)

f) Reporte de Uso Certificado para Dominio por fecha o rango de fecha relevante.

Q) Verificacién administrativa que la empresa se encuentra al dia en sus pagos Certimail.

CERTIFICACION

ORGANIZACION CLIENTE

Nombre: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

Dominio: ugpp.gov.co

Cliente/Usuario desde: NA

Nombre y Apellido de Solicitante: Sandra Montafiez — Certicamara.com

Cargo: Analista Técnico Certimail

Correo Electrénico: sandra.montanez@certicamara.com

Teléfono: +57(1) 379 0300

Resumen Relevante de Solicitud:

Certificar resultado de entrega para el correo enviado en las fechas referenciadas supra de la cuenta
electrénica que interesa, fue recibido por la cuenta electrénica referida y de ser asi, que se informe en el
resultado de entrega.
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PREPARADO POR:

Nombre: Adrian Velazquez
Cargo: Director RPost — Certimail — martes, 12 de julio de 2022

CERTIFICACION

En mi caracter de Director de RPost, Experto en servicio Certimail, a su pedido y para los efectos que
correspondan y su presentacion respectiva, he examinado la informacién detallada en el apartado siguiente.

INFORMACION EXAMINADA

He verificado las declaraciones juradas de las obligaciones procesales, informaticas y los comprobantes de
de sistema disponibles al dia de la fecha de Solicitud por parte del Cliente.

He verificado la suma total de envios realizados por el Cliente, que surge del uso del Servicio por parte del
cliente desde su inicio como tal o la fecha relevante, y de acuerdo a lo requerido por el Acuerdo de Nivel de
Servicio y el Procedimiento de Fiscalizacion Interna de Calidad de Proceso del Servicio. Igualmente, en el
Reporte de Uso Certificado generado para el Cliente que incluye los datos y rango de fechas relevantes y
gue sobre este total, corresponde a la solicitud requerida por el Cliente, en lo relevante.

He verificado la actividad de la empresa y su facturacién de uso mensual segun el Gltimo ejercicio de auditoria
del uso de la empresa sobre la base del balance presentado por el Servicio.

ALCANCE DEL EXAMEN

Mi tarea profesional consistié en la aplicacion de los procedimientos previstos en las normas de Acuerdo de

Nivel de Servicio y el Procedimiento de Fiscalizacion Interna de Calidad de Proceso del Servicio —, siendo las

mismas:

e Verificar los datos consignados en los reportes certificados de entrega a la fecha, con los registros
obligatorios llevados por el Servicio.

e Verificar la cuenta de respaldo establecida para redundancia de almacenamiento de la evidencia digital
generada por el servicio.

e Verificar que el correspondiente céalculo de correspondencia mensual, y en especifico relevante,
concuerde con la informacion solicitada y presentada en la presente Certificacion a presentar.

e Verificar la totalidad de registros de uso mensual y el reporte de uso certificado que le corresponde al
Cliente, asi como la facturacién del periodo relevante con el fin de determinar la informacion solicitada.

INFORMACION PROFESIONAL

Sobre la base de las tareas de revision descriptas, cabe confirmar que:

El registro reflejado en la pagina inicial de la presente Certificacion es fiel y exacto.

La informacion reflejada en la pagina inicial de la presente Certificacion es fiel y exacta.

La informacion reflejada en esta Certificacion y cada uno de sus elementos probatorios acompafiados en
formato digital contribuyen a establecer la verdad real de la comunicacién enviada por el Servicio.

En caso que se acompafie el Acuse de Recibo originalmente generado para la comunicacion relevante, el
mismo cuenta con un proceso de verificacion de autenticidad inherente que permite verificar la integralidad
del mismo acuse para mostrar una no-alteracion del mismo y la reconstruccién del email original enviado, con
cada uno de sus archivos adjuntos.

En caso que se acompafie el Acuse de Recibo originalmente generado y se requiera someter el mismo a
verificacion de autenticidad, re-envie el Acuse de Recibo en su formato original, a la direccion verify@rpost.net
para generar el examen de la evidencia digital y arrojar el Acuse de Autenticacién o Verificaciéon de
Autenticidad que prueba inalterabilidad y regenere el mensaje original enviado. Una vez enviado por EMAIL
NORMAL como se indica, el Sistema le entrega de forma automatica el resultado a la direccion de email que
solicitd la autenticacion informatica.
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Firma: Adrian Velazquez — Director RPost - Certimail

Fecha: martes, 12 de julio de 2022
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