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Cordial saludo, 
 
De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXl
podrá confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo. 

Atentamente, 
 

Grupo de Correspondencia 
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos 

Sede Judicial  CAN
CAMS

De: Leidy Tatiana Barrero Colorado <lbarrero@minsalud.gov.co>

Enviado: martes, 26 de julio de 2022 4:55 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
juridicanotificaciones@hospitalsanrafaeldetunja.gov.co <juridicanotificaciones@hospitalsanrafaeldetunja.gov.co>;
nataliaramirezabogada@gmail.com <nataliaramirezabogada@gmail.com>

Asunto: 2022 085 ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA CONTESTACION DE LA DEMANDA
 
Señores
JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA- SECCION CUARTA 

PROCESO :     110013337042 2022 00085 00 
MEDIO DE CONTROL :NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE  :        E.S. E HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA 
DEMANDADO  :    NACIÓN - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 

 
LEIDY TATIANA BARRERO COLORADO, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de
Bogotá D.C., identificada con la cédula de ciudadanía número 1.015.427.039  de Bogotá, abogada en
ejercicio, con tarjeta profesional No.  257.987  del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en



27/7/22, 8:16 Correo: Juzgado 42 Administrativo Seccion Cuarta - Bogotá - Bogotá D.C. - Outlook

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADI2NGMyNDBiLTc2N2UtNDBkNC04ZmEyLWU5YTc5ODhjM2FiMwAQACp%2BQ%2FaaJYNBrxcrSPug… 2/2

nombre y representación de la  NACIÓN - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL, de
acuerdo con el poder que se me ha conferido,    estando en la oportunidad legal, me permito
remitir CONTESTACION DE LA DEMANDA, junto a sus respectivos anexos. 


Igualmente, se remite este correo electrónico a la parte demandante. 

Cordialmente, 

LEIDY TATIANA BARRERO 
Apoderada Ministerio de Salud y Protección Social 
cel. 3114826327
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Doctora 
ANA ELSA AGUDELO AREVALO 
Juez 
JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA- SECCION CUARTA  
 
 
PROCESO              :  110013337042 2022 00085 00  
MEDIO DE CONTROL          :  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
DEMANDANTE  : E.S. E HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA  
DEMANDADO  : NACIÓN - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN 
                                                          SOCIAL Y OTRO 
 
 
LEIDY TATIANA BARRERO COLORADO, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad 
de Bogotá D.C., identificada con la cédula de ciudadanía número 1.015.427.039 de Bogotá, 
abogada en ejercicio, con tarjeta profesional No. 257.987 del Consejo Superior de la Judicatura, 
actuando en nombre y representación de la NACIÓN - MINISTERIO DE SALUD Y 
PROTECCIÓN SOCIAL, de acuerdo con el poder que se me ha conferido,  estando en la 
oportunidad legal, me permito presentar contestación a la demanda, en los siguientes términos: 
 

I. A LAS PRETENSIONES  
 
Me opongo a que se declare la nulidad de los actos administrativos demandados, radicados No. 
202111801991411 del 14 de diciembre de 2021 y 202211800040471 del 12 de enero de 2022, 
expedidos por la coordinación del Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio de Salud y Protección 
Social, toda vez que dichos actos fueron expedidos en debida forma y con armonía de las normas 
de orden superior.  
 
En el mismo sentido, tampoco resulta procedente el restablecimiento del derecho pretendido por 
la demandante, toda vez que este se relaciona con el decreto de la prescripción de las 
obligaciones perseguidas con el proceso de cobro coactivo No. 2015-018, que, como se 
precisará más adelante, fue terminado y archivado mediante Resolución No. 0504 de 2022, 
expedida por la Coordinadora del Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio de Salud y Protección 
Social.  
 

II. A LOS HECHOS  
 
PRIMERO. ES CIERTO. 
 
SEGUNDO. ES CIERTO. 
 
TERCERO. ES CIERTO. 
 
CUARTO. ES CIERTO. 
 
QUINTO. ES CIERTO. 
 
SEXTO. NO ES CIERTO. Toda vez que en el momento en que la E.S.E Hospital San Rafael de 
Tunja solicitó la prescripción, mediante los oficios No. 202111801991411 del 14 de diciembre de 
2021 y 202211800040471 del 12 de enero de 2022, no había operado dicha figura. Sin embargo, 
se precisa que mediante la Resolución No. 504 del 15 de julio de 2022, se decretó la terminación 
y archivo del proceso, motivo por el cual la presente Litis carece de objeto, como se indicará más 
adelante.  
 



 

   

2 

 
 

 
 

SEPTIMO. NO ES CIERTO. Toda vez que en el momento en que la E.S.E Hospital San Rafael 
de Tunja solicitó la prescripción, mediante los oficios No. 202111801991411 del 14 de diciembre 
de 2021 y 202211800040471 del 12 de enero de 2022, no había operado dicha figura. Sin 
embargo, se precisa que mediante la Resolución No. 504 del 15 de julio de 2022, se decretó la 
terminación y archivo del proceso, motivo por el cual la presente Litis carece de objeto, como se 
indicará más adelante.  
 
OCTAVO. ES CIERTO. 
 
NOVENO. PARCIALMENTE CIERTO. 
 
ES CIERTO. Que mediante radicado 202111801991411 de 14 de diciembre de 2021 se dio 
respuesta a la solicitud de la demandante.  
 
NO ES CIERTO que no hubo pronunciamiento de fondo respecto de los argumentos propuestos, 
entre ellos los motivos por los que no había lugar a la prescripción.  
 
DÉCIMO. ES CIERTO.  
 
UNDÉCIMO. PARCIALMENTE CIERTO.  
 
ES CIERTO. Que el Ministerio de Salud y Protección Social mediante radicado No. 
202211800040471 del 12 de enero de 2022 resolvió la solicitud presentada por la demandante 
relacionada con el argumento de prescripción.  
 
NO ES CIERTO.  Que el pronunciamiento realizado carezca de motivación, habida cuenta que 
el acto administrativo hizo referencia a las razones de hecho y de derecho por los cuales se negó 
la solicitud de prescripción, con base en lo dispuesto en la Ley 1066 de 2006 y el Estatuto 
Tributario. 
 
III. RAZONES O FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA 

 
DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 
 
Con la Ley 790 de 2002, el Ministerio de Salud fue fusionado con el Ministerio de Trabajo creando 
así el Ministerio de la Protección Social, el cual era un organismo perteneciente a la Rama 
Ejecutiva del poder público, cuyas funciones se encontraban expresamente consagradas en las 
disposiciones legales, especialmente en las contenidas en las leyes 10 de 1990, 100 de 1993, 
489 de 1998 y 715 de 2001 y en el Decreto 205 de 2003. Este último le asignó al Ministerio de la 
Protección Social, como objetivos primordiales, la formulación, adopción, dirección, 
coordinación, ejecución, control y seguimiento del Sistema de la Protección Social.  
 

Posteriormente, mediante la Ley 1444 de 2011, se escindió del Ministerio de la Protección Social 
los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes al Despacho del Viceministro de 
Salud y Bienestar, y los temas relacionados al mismo, así como las funciones asignadas al 
Viceministerio Técnico; creándose entonces el actual Ministerio de Salud y Protección Social.  
 

En atención a lo anterior, el Presidente de la República, en ejercicio de las facultades 
extraordinarias conferidas por el literal b) del artículo 18 de la referida Ley 1444 de 2011, expidió 
el Decreto 4107 del mismo año “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del 
Ministerio de Salud y Protección Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Protección 
Social”, asignando en su artículo 1o como objetivos del mencionado organismo, en materia de 
salud, dentro del marco de sus competencias, la formulación, adopción, dirección, coordinación, 
ejecución y evaluación de la política pública en materia de salud, salud pública, y promoción 
social en salud.  
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FACULTAD DE COBRO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL  
 
El artículo 1 del Decreto 1222 de 2013, estableció que la Caja Nacional de Previsión Social - 
CAJANAL EICE en Liquidación, constituiría un patrimonio autónomo para la administración de 
las cuotas partes pensionales que hubieran quedado a su cargo o que hubieran sido reconocidas 
a favor de dicha entidad, derivadas de solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre 
de 2011.  
 
A su vez, la mencionada disposición señaló que el patrimonio autónomo administraría los 
procesos judiciales en los que hubiera actuado la Caja Nacional de Previsión Social - CAJANAL 
EICE en liquidación, en calidad de demandado o demandante, originados en obligaciones de 
cuotas partes pensionales por pagar y por cobrar, estableció adicionalmente, que al momento de 
culminar la liquidación, en los procesos de jurisdicción coactiva que venían siendo adelantados 
por la entidad liquidada, el Ministerio de Salud y Protección Social asumiría la posición de 
fideicomitente dentro del citado patrimonio. 
 
Igualmente, es de indicar que, en efecto, esta distribución de competencia se ratifica en el artículo 
segundo del Decreto 1222 de 2013; observadas las cuentas de cobro relacionadas con el 
proceso de cobro coactivo No. 2015-018, se detalla que en estas se hace el recobro de la cuota 
parte pensional en virtud del pago de mesadas que tuvieron su origen en reconocimientos 
pensionales anteriores al 8 de noviembre de 2011; en consecuencia con los Decretos 4269 de 
2011 y 1222 de 2013, el Ministerio de Salud y Protección Social  es competente para adelantar 
el recobro de las cuotas partes pensionales a favor de la entonces Caja Nacional de Previsión 
Social - Cajanal EICE en Liquidación. 
 
EXCEPCIONES  

1. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS  
  
Para empezar, es necesario señalar al operador jurídico que las decisiones adoptadas por el 
Ministerio de salud y Protección Social en los actos administrativos aquí demandados, esto es el 
oficio No. 202111801991411 del 14 de diciembre de 2021 y 202211800040471 del 12 de enero 
de 2022, de los que pretende la entidad demandante se declare su nulidad, y correlativo 
restablecimiento del derecho, gozan de la presunción de legalidad. 
  
Frente al particular debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo establecido en el artículo 88 
de la Ley 1437 de 2011, los actos administrativos gozan de presunción de legalidad hasta que 
un juez de la república no declare lo contrario, razón por la cual, se precisa que los actos 
administrativos que son objeto de la presente litis, gozan de presunción de legalidad.  
  
En concordancia con la presunción mencionada, la Corte Constitucional frente al principio de 
seguridad jurídica que acompaña a todos aquellos actos administrativos, señaló: 
  

“Una de las reglas establecidas por el ordenamiento jurídico es que dichos actos se 
presumen legales hasta tanto no sean declarados de forma contraria por las 
autoridades competentes para ello, función que le fue otorgada por el legislador a los 
jueces de la jurisdicción contenciosa administrativa. En relación con la concepción 
básica del acto administrativo como manifestación Estatal, resulta muy ilustrativo el 
siguiente pronunciamiento de esta Corporación: 
  
“El acto administrativo definido como la manifestación de la voluntad de la 
administración, tendiente a producir efectos jurídicos ya sea creando, modificando o 
extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como 
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presupuestos esenciales su sujeción al orden jurídico y el respeto por las garantías 
y derechos de los administrados. 

 

“Como expresión del poder estatal y como garantía para los administrados, en el 
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no 
sólo a las normas de carácter constitucional sino con aquellas jerárquicamente 
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones 
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que, en ejercicio 
de sus potestades, la administración actúa dentro de los parámetros fijados por el 
Constituyente y por el legislador, razón que hace obligatorio el acto desde su 
expedición, pues se presume su legalidad”. (Corte Constitucional, Sala Octava de 
Revisión de tutelas, 28 de marzo de 2019, Referencia: expediente T-7.041.590. MP 
José Fernando Reyes Cuartas.) 

  
Los actos administrativos que se expidan dentro de la administración, se presumen legales 
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo y en el 
evento en que fueren suspendidos, no podrán ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente 
sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar. 
  
No obstante, la presunción de legalidad de que gozan los actos administrativos en sí mismos, 
éstos a su vez pueden ser controvertidos acudiendo ante la jurisdicción para discutir su legalidad. 
  
Recapitulando, se colige que los actos administrativos aquí demandados, proferidos por este 
Ministerio, relacionados con el proceso de cobro coactivo No. 2015-0018, se presumen legales 
hasta tanto no sean declarados de forma contraria por la autoridad competente para ello. 
  
De otra parte, según la Ley 1437 de 2011, los vicios que podrían afectar la validez de los actos 
administrativos son los siguientes: 
  

1.            Infracción de las normas en que debía fundarse. 
2.            Expedición por funcionario incompetente. 
3.            Expedidos de manera irregular. 
4.            Expedidos con desconocimiento del derecho de defensa. 
5.            Expedidos mediante falsa motivación.  
6.            Expedidos con desviación de las atribuciones propias de quien los profirió. 

  
De acuerdo con lo anterior, los actos administrativos objeto de la Litis cumplen con todos los 
criterios de validez que deben tener los mismos, se ajustaron en todas sus partes a la normativa 
vigente, debido proceso, se expidieron por el funcionario competente para ello, se garantizó el 
derecho de defensa de la parte actora, otorgando a plenitud las garantías previstas en la ley para 
el adelantamiento del proceso administrativo. 
  
En efecto, los actos administrativos aquí demandados se encuentran soportados en la normativa 
vigente para el caso en particular. De hecho, están debidamente motivados pues no hay 
evidencia que los mismos estén fundamentados en razones engañosas, fingidas o simuladas.  
  
En consecuencia, analizado el trámite de la actuación administrativa surtida por mi representada, 
no existe evidencia alguna que permita establecer la vulneración del derecho al debido proceso 
y defensa, toda vez que, que a la demandante se le notifico oportunamente las decisiones de la 
administración, permitiéndole hacer uso de los medios idóneos para estructurar su defensa como 
fue el de presentar excepciones frente al mandamiento de pago y atender las solicitudes por ella 
presentada. 
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Con todo lo anterior, queda demostrado que los actos administrativos objeto de este medio de 
control no se vieron afectados por ninguno de los vicios de validez y en consecuencia, su 
legalidad debe ser declarada por el Despacho. 
 
2. INEXISTENCIA DE OBJETO DEL LITIGIO JUDICIAL 
 
De las pretensiones de la E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja se puede detallar que el objetivo 
central de la entidad demandante es la declaratoria de la prescripción de la acción de cobro 
respecto de las cuotas partes pensionales objeto de recobro del procedimiento administrativo de 
cobro coactivo No. 2015-0018.  

Dicho proceso administrativo fue iniciado en virtud de la Ley 1066 de 2006, articulo 5, que 
estableció la obligatoriedad para las entidades públicas de aplicar el procedimiento administrativo 
de cobro descrito en el Estatuto Tributario Nacional.  
 
En medio de las etapas establecidas en el procedimiento de cobro coactivo, si bien es cierto, el 
Ministerio de Salud y Protección Social resolvió las solicitudes presentadas por la entidad 
demandante mediante los Oficios No.202111801991411 del 14 de diciembre de 2021 y 
202211800040471 del 12 de enero de 2022, momento para el cual no operaba la prescripción; 
con el transcurso del tiempo, al realizar el estudio de la etapa procesal que tendría lugar, esto 
es, la liquidación del crédito contra la entidad ejecutada, mi representada determinó que para el 
15 de julio de 2022 le asistía razón a la E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja en cuanto a la 
solicitud de prescripción, por cuanto el mandamiento de pago fue notificado el 18 de agosto de 
2016 y los términos del procesos coactivo estuvieron suspendidos desde el 1 de abril de 2020 
hasta el 22 de noviembre de 20200. 
 
Como resultado de ello se expidió la Resolución No. 504 de 2022 “por medio de la cual se 
decreta la terminación y archivo del proceso administrativo de cobro coactivo No. 2015-0018, 
adelantado contra la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA BOYACA NIT. 891.800.231” 
conforme a lo establecido en los artículos 818 y 833 del Estatuto Tributario Nacional.  
 
En consecuencia, lo pretendido por la E.S.E. Hospital San Rafael de Tunja no tiene lugar, toda 
vez que con la emisión de la Resolución No. 0504 del 15 de julio de 2022, por la cual se decretó 
la terminación y archivo del procedimiento administrativo de cobro No. 2015-0018, estas 
peticiones carecen de objeto porque con el acto administrativo que puso fin al proceso estas ya 
estarían concedidas sin que se haya causado perjuicio alguno a la entidad demandante, 
configurando así la perdida de la Litis para resolver.  
 
3. EXCEPCIÓN INNOMINADA. 
 
Me permito solicitar al señor Juez, que, si de la valoración de las condiciones fácticas que se 
observan en este proceso, logra determinar la existencia de hechos que constituyan una 
excepción, se sirva reconocerla de forma oficiosa como corresponda, conforme a lo dispuesto 
por el artículo 282 del Código General del Proceso. 
 
“ARTÍCULO 282. RESOLUCIÓN SOBRE EXCEPCIONES. En cualquier tipo de proceso, 
cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una excepción deberá reconocerla 
oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripción, compensación y nulidad relativa, que 
deberán alegarse en la contestación de la demanda. 
 
Cuando no se proponga oportunamente la excepción de prescripción extintiva, se entenderá 
renunciada. 
 
Si el juez encuentra probada una excepción que conduzca a rechazar todas las pretensiones de 
la demanda, debe abstenerse de examinar las restantes. En este caso si el superior considera 
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infundada aquella excepción resolverá sobre las otras, aunque quien la alegó no haya apelado 
de la sentencia. 
 
(…)” 
 
Por tanto, si después de la valoración del proceso y de las pruebas, aparece probada cualquier 
otra excepción, solicito declararla acorde con la norma transcrita 
 
IV. PETICIÓN 

 
Por las razones expuestas, con todo respeto solicito se nieguen las pretensiones de la demanda 
y se absuelva al Ministerio de Salud y Protección Social de toda declaración adversa en el caso 
que se analiza. 
 

V. PRUEBAS 
 
Respetuosamente solicito al señor Juez, se tengan como tales las aportadas al proceso por la 
parte demandante y por las demás entidades demandadas, en cuanto a derecho correspondan. 
 
DOCUMENTALES 
 

➢ Resolución No.0504 del 15 de julio de 2022. “por medio de la cual se decreta la 
terminación y archivo del proceso administrativo de cobro coactivo No. 2015-0018, 
adelantado contra la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA BOYACA NIT. 
891.800.231” 

 
VI. ANEXOS 

 
➢ Los aportados como pruebas documentales.  
➢ Poder legalmente conferido por la Directora Jurídica del Ministerio de Salud y Social.  
➢ Resolución de nombramiento y Acta de Posesión de la Directora Jurídica del Ministerio 

de Salud y Protección Social. 
➢ Copia del Decreto Nº 4107 de 2011, mediante el cual se determinan los objetivos y la 

estructura del Ministerio de Salud y Protección Social. 
➢ Copia de la Resolución Nº 1960 del 23 de mayo de 2014, “Por medio de la cual se 

efectúan unas delegaciones y se regula la constitución de apoderados para la 
representación judicial y extrajudicial del Ministerio de Salud y Protección Social”. 

 
VII. NOTIFICACIONES 
 
La demandada, Nación - Ministerio de Salud y Protección Social, y la suscrita apoderada, 
recibiremos notificaciones en la Carrera 13 No. 32 - 76 Piso 10, Edificio Urano, Bogotá D.C. 
Teléfono: 3305000 Ext. 5050 o 5097. Correo electrónico: 
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co y Lbarrero@minsalud.gov.co  
 
Del señor Juez, con el debido respeto,  
 
 
 
 
LEIDY TATIANA BARRERO COLORADO 
C.C. No. 1.015.427.039 de Bogotá 
T.P. No. 257.987 del C. S. de la J.  
Celular: 3114826327 

mailto:notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
mailto:Lbarrero@minsalud.gov.co






REPUBLICA DE COLOMBIA 

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 

RESOLUCIÓN NÚMERO: C  j 1566  DE 2021 

( - 8 OCT 2021 
Por la cual se efectúa un nombramiento ordinario 

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 

En uso de sus atribuciones legales y especialmente las conferidas en el literal b) del 
Numeral 2 del Artículo 5 y el Artículo 23 de la Ley 909 de 2004, el Decreto 4107 de 

2011, y 

CONSIDERANDO: 

Que en la Planta de Personal del Ministerio de Salud y Protección Social existe el 
empleo de Director Técnico Código 0100 Grado 23, de libre nombramiento y 
remoción, ubicado en la Dirección Jurídica, el cual se encuentra en vacancia definitiva. 

Que según certificación del 8 de octubre de 2021 expedida por la Subdirectora de 
Gestión del Talento Humano, la doctora MELISSA TRIANA LUNA, identificada con la 
cédula de ciudadanía No. 52.706.216, cumple con los requisitos exigidos por el 
Manual Específico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales para 
desempeñar el empleo de Director Técnico Código 0100 Grado 23: 

Que dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.13.2.3 del Decreto 1083 
de 2015, la hoja de vida de la doctora MELISSA TRIANA LUNA fue publicada en las 
páginas web del Departamento Administrativo de la Presidencia de la República y de 
esta Entidad. 

Que por lo expuesto, 

RESUELVE: 

ARTÍCULO 1. Nombrar a la doctora MELISSA TRIANA LUNA, identificada con la 
cédula de ciudadanía No. 52.706.216, para que desempeñe el empleo de Director 
Técnico Código 0100 Grado 23, de Libre Nombramiento y Remoción, ubicado en la 
Dirección Jurídica del Ministerio de Salud y Protección Social. 

ARTÍCULO 2. La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

Dada en Bogotá D.C. a los 

- 8 OCT 2021 

ERNANDO 
Mini tro de Salud y Protección Social 

Proyectó: MParraG. 

Revisó. MLHerteraM 
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