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<jadmin42bta@notificacionesrj.gov.co>;Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cordial saludo,

Anexo CONTESTACIÓN DDA, del radicado de la referencia, para su conocimiento y fines pertinentes.

Agradezco la atención prestada.

Atentamente,

JACQUELIN GIL PUERTO
CC 51930470 - TP 293987 CSJ
UNION TEMPORAL ABACO PANIAGUA & COHEN



 

 

CONTESTACIÓN DE DEMANDA 

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO LABORAL 

 
 
 
Señores 

JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C. 

E.S.D.  

  

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

Demandante: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA  

 GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES 

Demandado: COLPENSIONES  

Radicado:    11001333704220200000500 

Referencia: CONTESTACIÓN DEMANDA  

  

JACQUELIN GIL PUERTO, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma y actuando 

en mi condición de apoderado judicial SUSTITUTO de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 

PENSIONES – COLPENSIONES -, según poder a mi conferido, por medio del presente escrito doy 

contestación a la demanda propuesta dentro del proceso de la referencia de la siguiente manera:  

  

NATURALEZA JURÍDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA,  

REPRESENTACIÓN LEGAL, Y DOMICILIO 

 

La Administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES es una Empresa Industrial y 

Comercial del Estado de orden nacional, organizada como entidad financiera de carácter especial, 

vinculada al Ministerio de Trabajo, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio 

independiente, cuyo objeto consiste en la administración estatal del régimen de prima media con 

prestación definida. La representación legal la ejerce la Doctora JACQUELIN GIL PUERTO.  

 

El domicilio principal es la ciudad de Bogotá D.C., en la carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 11.  

 

A LOS HECHOS 

PRIMERO: ES CIERTO, que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - 

COLPENSIONES profirió la Resolución No. SUB 318663 del 6 de diciembre de 2018 ordenando el 

reintegro por partes del sistema general de seguridad social por un total de MIL DOSCIENTOS PESOS 
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($1.200), de acuerdo con el contenido del acto administrativo que se encuentra en el expediente 

administrativo. 

SEGUNDO: ES CIERTO, que el acto administrativo fue notificado a la ADRES por aviso el 8 de marzo 

de 2019 mediante oficio No. BZ 2018_15412409_9, toda vez que consta mediante soporte en el 

expediente administrativo. 

TERCERO: ES CIERTO, que ADRES de manera oportuna interpuso recurso de reposición en subsidio 

el de apelación en contra de la Resolución SUB 318663 del 6 de diciembre de 2018, toda vez que 

consta mediante soporte en el expediente administrativo. 

CUARTO: ES CIERTO, que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - 

COLPENSIONES a través de Resolución No. SUB 143013 del 06 de junio de 2019 resolvió el recurso 

de apelación decidiendo confirmar integralmente la Resolución SUB 318663 del 06 de diciembre de 

2018, toda vez que consta mediante soporte en el expediente administrativo. 

QUINTO: ES CIERTO, que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - 

COLPENSIONES a través de comunicación BZ 2018_7080050_9 notificó la decisión a la ADRES el 

16 septiembre de 2019, toda vez que consta mediante soporte en el expediente administrativo. 

 

A LAS PRETENSIONES 

En nombre de la demandante la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-

COLPENSIONES, me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por 

consideradas que son infundadas, toda vez que COLPENSIONES no puede reconocer un derecho a 

la parte actora en donde no está probada la dependencia económica.  

Me opongo, que se declare la nulidad de la Resolución No. SUB 318663 del 6 de diciembre de 
2018, acto administrativo proferido por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, por adolecer de los vicios de violación de normas superiores, expedición irregular 
- violación al debido proceso administrativo, falsa motivación y desviación de las atribuciones 
propias, toda vez que se ajusta en derecho y sus fundamentos son legales. 

Me opongo, que se declare la nulidad de la Resolución No. SUB 143013 del 06 de junio de 2019 
expedida por la Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones, que resolvió el recurso 
de reposición interpuesto contra la citada resolución toda vez que se ajusta en derecho y sus 
fundamentos son legales. 
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Me opongo, que en consecuencia de la anterior declaración a título de restablecimiento del derecho 
se declare que la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE 
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES no debe reintegrar a la ADMINISTRADORA 
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES la suma de MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE 
($1.200) toda vez que se ajusta en derecho y sus fundamentos son legales. 

Me opongo, que se condene a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - 
COLPENSIONES al pago de las costas y gastos que se originen en el presente proceso, toda vez 

que ante la improsperidad de las pretensiones debe condenarse a la demandante. 

 

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO PARA LA DEFENSA 

Sea lo primero indicar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES – 

COLPENSIONES, al estudiar el caso que nos ocupa, encontró que los actos administrativos objetados 

en el presente caso fueron expedidos conforme a todos los presupuestos legales aplicables por tanto 

no es posible solicitar la NULIDAD  del mismo, por tal motivo no debe accederse a las pretensiones 

por no ser procedentes y no tener sustento de acuerdo a las siguientes consideraciones: 

Pretende la parte actora se declare la nulidad de la Resolución No. SUB 318663 del 6 de diciembre 

de 2018, acto administrativo proferido por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES, afirmando que dicho acto administrativo adolece de los vicios de violación de 

normas superiores, expedición irregular - violación al debido proceso administrativo, falsa motivación 

y desviación de las atribuciones propias. 

Y se declare la nulidad de la Resolución No. SUB 143013 del 06 de junio de 2019 expedida por la 

Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones, que resolvió el recurso de reposición 

interpuesto contra la citada resolución. 

En principio y por virtud de la Ley 1151 de 2007 y el Decreto 4121 de 2011, la Administradora 

Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES, es una Empresa Industrial y Comercial del Estado 

organizada como ENTIDAD FINANCIERA de carácter especial, de naturaleza pública del orden 

nacional, que tiene por objeto administrar la operación del régimen de prima con prestación definida 

de sus afiliados. 
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El Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Bogotá No. 2015-00393-00 mediante fallo del 7 de abril de 

2016 ordeno: 

PRIMERO: DECLARAR. Que el demandante MIGUEL ANTONIO PALENCIA ECHEVERRY cumple 

Con /os requisitos establecidos en los artículos 38y 39 de la ley 100/1993, modificados por el artículo 

10 de la ley 860/2003; para obtener el Reconocimiento de la pensión de invalidez, a partir del 14de 

agosto del año 2008 con un monto de tasa de reemplazo del 63% de/ ingreso base de liquidación. 

SEGUNDO: CONDENAR  a  la  ADMINISTRADORA  COLOMB/ANA  DE  PENSIONES - 

COLPENSIONES,  al reconocimiento y pago de del demandante MIGUEL ANTONIO PALENCIA 

ECHEVERRY, de la pensión de invalidez de manera vitalicia, a partir del .14 de  agosto  del 2008,  

teniéndose  en  cuenta  una  mesada  pensional  de ($757.045.17). 

TERCERO: CONDENAR   a   la   ADMINISTRADORA  COLOMB/ANA   DE   PENS/ONES - 

COLPENSIONES, al reconocimiento y pago en favor de/ demandante MIGUEL ANTONIO PALENCIA 

ECHEVERRY, por mesada pensionales Causadas entre el .1.4 de agosto de/ 2008y el 22 de abril de/ 

2013. 

CUARTO:  CONDENAR   a   la ADMINISTRADORA   COLOMB/ANA   DE   PENSIONES - 

COLPENSIONES,   al   reconocimiento y pago a favor de/ demandante MIGUEL ANTONIO 

PALENCIA ECHEVERRY de  las  mesadas y diferencias causadas, que se presentan, entre el 

valor pagado por concepto de mesada pensional y el valor que se ordenado reajustar la mesada 

pensional de/ demandante, conforme a los términos que se indicaron en el ordinal J. de la  parte 

resolutiva de esta sentencia esto para  el periodo Comprendido  entre el 23  de abril del año 2013 y 

hasta la fecha que Se proceda hacer el Correspondiente reajuste diferencias que deberán ser 

debidamente  indexadas  conforme a  las formulas empleadas determinadas par la Honorable Corte 

de Justicia desde la fecha de exigibilidad de cada una de ellas y hasta cuando las mismas sean 

canceladas o pagadas al demandante. 

QUINTO: CONDENAR  a  la ADMINISTRADORA COLOMB/ANA  DE  PENSIONES - 

COLPENSIONES al reconocimiento y pago a favor del  demandante  MIGUEL ANTONIO PALENCIA 

ECHEVERRY de /os intereses moratorios que trata el artículo 141 de la ley 100 de 1993, esto a partir 

del día 29 de marzo de 20:Z3y hasta el 30 de abril de/ mismo año 2013, respecto únicamente del valor 

de las mesadas que se causaron entre el J.4de agosto del año 2008y el 22 de abril del 20I3. 
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SEXTO: DECLARA NO PROBADA la excepción de prescripción que fuera   propuesta dentro de esta 

audiencia. 

SEPTIMO: COSTAS de esta instancia estarán a Cargo de la parte demandada se señala por agencias 

en derecho la suma de cuatro ($4.000.000.000} millones de pesos. 

OCTAVO: si la presente sentencia no fuere impugnada se ordena remitir las diligencias al superior 

con el objeto que se surta el grado Jurisdiccional de la consulta. 

En Segunda Instancia el Tribunal Superior de Bogotá  SALA LABORAL en  sentencia del 20 de abril 

de 2018 dispuso: 

PRIMERO: MODIFICAR los numerares 1  y 2  de  la Sentencia proferida el 7  de  abril de 20I6 por  el 

Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Bogotá, dentro del proceso Ordinario laboral promovido por 

MIGUEL ANTONIO PALENCIA  ECHEVERRY en  contra de ADMINISTRADORA COLPENSIONES, 

para en su lugar COLOMBIANA DE PENSIONES establecer que la tasa de reemplazo aplicable es el 

6l,5 % determinándose como primera mesada pensional la suma de $611.442,oo.pesos para el 14   

de   agosto de 2008, generándose un retroactivo desde esta fecha hasta el 22 de abril de 2013 por 

valor de $44.595. 156, 89 

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 4 de  la  sentencia proferida  el 7  de abril de 20l 6 por el juzgado 

Quinto Labora/ de/ Circuito de Bogotá, para en su lugar ABSOLVER a la   demandada  Administradora  

Colombiana  de  Pensiones  -COLPENSIONES de reliquidación pretendida, conforme a las razones 

expuestas  en  la  parte motiva  de esta providencia. 

TERCERO: Sin COSTAS esta instancia, confirman las de primera instancia. 

De acuerdo con los actos administrativos expedidos por COLPENSIONES en virtud de este asunto se 

debe concluir que como consecuencia del giro de la mesada pensional se realizaron los 

correspondientes descuentos en salud. 

Y el valor girado a la Entidad Promotora de Salud SOLSALUD LIQUIDADA, corresponde a la suma de 

$ 1.200, por las diferencias pagadas de más  en  los descuentos en salud de la pensión de invalidez 

de los periodos desde mayo de 2013 hasta agosto de 2013, monto que deberá reintegrar. 

Teniendo en cuenta que  SOLSALUD  LIQUIDADA,  es  una entidad   que   se encuentra liquidada, el 

cobro se realizó en contra de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA DE 

SEGURIDAD SOCIAL -  ADRES-, conforme al Decreto 4023 de 2011  que establece  "El proceso 

mediante el cual se descuentan de las cotizaciones recaudadas íntegramente e identificadas de 

manera plena por las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y demás Entidades Obligadas a 
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Compensar (EOC}, para cada periodo  al que pertenece el pago de la cotizaci6n: los recursos 

destinados a financiar la subcuenta de  Promoci6n de  la Salud de FOSYGA, los de solidaridad del 

Régimen de Subsidios en Salud que financian la Subcuenta de Solidaridad de/ FOSYGA y los recursos 

que el Sistema reconoce a las EPS y a las EOC par concepto de Unidades de Pago por Capitaci6n 

(UPC). Como resultado de lo anterior, los recursos provenientes del superávit de las cotizaciones 

recaudadas se trasladarán a las respectivas subcuentas del FOSYGA...”. 

Ahora bien la Ley 1873 del 20 de diciembre de 2017 art. 119  establece: 

“Devolución  de aportes pertenecientes al Sistema General de Pensiones, las Entidades 

Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestación Definida podrán solicitar en cualquier 

tiempo la devolución de los recursos que hubiesen transferido a las Empresas Promotoras de Salud y 

al Ministerio de Salud y Protecci6n Social, por concepto de aportes de personas fallecidas o que se 

determine administrativamente o judicialmente que no era procedente el giro de estos aporres. 

En el caso que los recursos ya hayan sido compensados ante Fondo de solidaridad y Garantía 

(FOSYGA o a quien haga sus veces, para el pago de estas acreencias se efectuarán cruces de 

cuentas sin operación presupuestal, con base en las trasferencias del Presupuesto General de la 

Nación …”. 

Por lo anterior las acciones administrativas y legales para recuperar las cotizaciones pagadas 

erradamente al Sistema General de Salud no están afectadas por el fenómeno de la prescripción ni la 

caducidad. 

Y jurídicamente es viable que COLPENSIONES ejerza las acciones administrativas y legales 

encaminadas a  recuperar  los  recursos indebidamente girados a las EPS y de estas a FOSYGA. 

De conformidad con todo lo anterior y luego de expuestos los  postulados, se logró evidenciar que 

actualmente ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD 

SOCIAL EN SALUD - ADRES, adeuda a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones – 

Colpensiones, por concepto de aportes pensionales, la suma de mil doscientos pesos ($1.200) m/cte. 

m/cte.  

Por tanto, no es posible acceder a las pretensiones solicitadas por la parte convocante y en 

consecuencia,  los  actos administrativos expedidos por la Administradora Colombiana de Pensiones 

Colpensiones, toda vez que se cumple con lo establecido en la normatividad vigente Ley 1873 del 20 

de diciembre de 2017 art. 119 frente a la devolución de aportes  

Y debe resaltarse que los actos administrativos no están afectados de fenómeno alguno de caducidad 

ni prescripción en consecuencia debe devolverse dichos valores  
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EXCEPCIONES 

PRESCRIPCIÓN: SIN IMPLICAR CONFESIÓN O RECONOCIMIENTO DE DERECHO ALGUNO, de 

conformidad con lo establecido en los artículos 488 del C.S. T. y 151 del C.P. L. las acciones que 

emanan de las leyes sociales prescriben en 3 años, contados a partir de que se haga efectiva la 

obligación. De acuerdo con la normatividad señalada el término de prescripción es de 3 años contados 

a partir de la exigencia del derecho, y solo se puede interrumpir por una sola vez mediante la 

presentación de la reclamación administrativa, después de dicha reclamación, principia a contarse 

nuevamente el mismo término de prescripción, y si éste llegare a exceder los 3 años previstos en la 

Ley, será la presentación de la demanda el punto que marque la contabilización del término y el 

reconocimiento del derecho.  

EXISTENCIA DE LA OBLIGACION: Propongo esta excepción en virtud que la parte actora a través 

de apoderado pretende la nulidad de un acto administrativo, de la cual recae una obligación exigible 

en la devolución o reintegro de unos aportes en favor de la Administradora Colombiana de Pensiones, 

sumas de dinero que deberán ser pagadas en favor de Colpensiones por cumplir los requisitos 

establecidos en las leyes vigentes.  

PRUEBAS 

Le solicito comedidamente se decreten, practiquen y tengan como pruebas las siguientes:  

DOCUMENTALES:  

- Las aportadas con la demanda. 

- Expediente administrativo conteniendo todos los actos administrativos mencionados   

  

 

NOTIFICACIONES 

- La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES se le puede notificar en las 

siguientes direcciones: Carrera 10 No. 72-33 Torre B Piso 10 Bogotá D.C. y Carrera 5 No. 9-

25 Local 2 Cali-Valle.  

- La suscrita Abogada las recibiré en la secretaría de Despacho o en el correo electrónico: 

utabacopaniaguab8@gmail.com 
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Del señor Juez  

 

 

 Atentamente,  

 

 

 

JACQUELIN GIL PUERTO 

CC 51930470 - TP 293987 CSJ 

UNION TEMPORAL ABACO PANIAGUA & COHEN 

 

 



  
 

Señores: 
JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ 
SECCIÓN CUARTA 
E. S.D. 

 
ASUNTO : SUSTITUCION DE PODER 
REFERENCIA : ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RADICADO 11001333704220200000500 
DEMANDANTE : ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE 
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 
DEMANDADO : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES 

 
 

ANGELICA MARGOTH COHEN MENDOZA, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Sincelejo (Sucre), 
abogada en ejercicio e identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando como 
Representante Legal de la UNIÓN TEMPORAL ABACO PANIAGUA & COHEN distinguida con el NIT N° 
901581654, obrando en mi condición de Apoderada de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE 
PENSIONES – COLPENSIONES, tal como se desprende de la Escritura Pública N° 1955 de fecha 18 de abril de 
2022 otorgada ante la Notaria setenta y dos (72) del círculo de Bogotá, acudo ante su despacho para manifestar 
que en cumplimiento del citado mandato y según lo consignado en la cláusula segunda, SUSTITUYO el poder a 
mi conferido, con las mismas facultades inicialmente conferidas a la Suscrito (a), en favor del doctor (a) 
JACQUELIN GIL PUERTO persona mayor de edad, Abogado (a) en ejercicio e identificado (a) con cédula de 
ciudadanía N° 51.930.470 de Cali y T.P N° 293.987 del C.S. de la J. para que se haga parte dentro del presente 
proceso, presente demanda de reconvención si fuere el caso y realice las actuaciones necesarias para el trámite 
y representación judicial y extrajudicial de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, 
siempre en procura de los intereses de la Entidad. 

 
Según el ART. 74 Inciso segundo parte final Del C.G.P las sustituciones de poder se presumen auténticas. 
En caso de que se proponga conciliación judicial, ésta solo se podrá formular de manera estricta a los 
términos y con arreglo a los lineamientos que se señalen en el acta que emita el Comité de Conciliación de 
Colpensiones. 

 
Finalmente, para todos los efectos, el correo del apoderado sustituto es utabacomapniagua8@gmail.com y 
al correo de la Unión Temporal es utabacompaniagua@gmail.com donde recibiremos notificaciones. 

 
 

Atentamente, 
COHEN 
MENDOZA 
ANGELICA 
MARGOTH 

 
Firmado digitalmente por COHEN 
MENDOZA ANGELICA MARGOTH 
Fecha: 2022.05.12 11:58:57 -05'00' 

ANGELICA MARGOTH COHEN MENDOZA 
C. C. N° 32.709.957 de Barranquilla, Atlántico 
T. P. N° 102.786 del C. S. de la J. 

Acepto, 

 
JACQUELIN GIL PUERTO 
C.C. N.º 51.930.470 de Cali 
T. P. N.º 293.987 del C.S. de la J. 
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