20/5/22,10:16 Correo: Juzgado 42 Administrativo Seccion Cuarta - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION DDA RAD 11001333704220220007700

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 20/05/2022 10:16 AM

Para: Juzgado 42 Administrativo Seccion Cuarta - Bogoté - Bogota D.C.
<jadmin42bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
CAMS

De: Abogado 8 <utabacopaniaguab8@gmail.com>

Enviado: viernes, 20 de mayo de 2022 10:00 a. m.

Para: Juzgado 42 Administrativo Seccion Cuarta - Bogotd - Bogota D.C. <jadmin42bta@notificacionesrj.gov.co>;
Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: CONTESTACION DDA RAD 11001333704220220007700

Cordial saludo,

Muy respetuosamente, anexo CONTESTACION DEMANDA del radicado de la
referencia, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

JACQUELIN GIL PUERTO
CC 51930470 - TP 293987 CSJ

UNION TEMPORAL ABACO PANIAGUA & COHEN

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADI2NGMyNDBILTc2N2UtNDBKNC04ZmEyLWUS5Y Tc5ODhjM2FiMwAQAPVSINibjaFBnahxEXcpzwA%3D
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Sefiores
JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C.
E.S.D.

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: MARY LUCIA SALGUERO TERAN
Demandado: COLPENSIONES

Radicado: 11001333704220220007700

Referencia: CONTESTACION DEMANDA

JACQUELIN GIL PUERTO, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma y actuando
en mi condicion de apoderado judicial SUSTITUTO de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES -, segun poder a mi conferido, por medio del presente escrito doy
contestacion a la demanda propuesta dentro del proceso de la referencia de la siguiente manera:

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA,
REPRESENTACION LEGAL, Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones-COLPENSIONES es una Empresa Industrial y
Comercial del Estado de orden nacional, organizada como entidad financiera de caracter especial,
vinculada al Ministerio de Trabajo, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, cuyo objeto consiste en la administracion estatal del régimen de prima media con
prestacion definida. La representacion legal la ejerce la Doctora JACQUELIN GIL PUERTO.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 11.

A LOS HECHOS

PRIMERO: ES CIERTO, Expedicion del Requerimiento N®° GNAR-AP-01342416 del 28 de julio de 2020
por medio de la cual se constituyé en mora a la hoy demandante toda vez que, obra soporte del
mismo en el expediente administrativo.

SEGUNDO: ES CIERTO, que los periodos fiscalizados son de febrero de 1996 y mayo de 2020 toda
vez que, obra soporte del mismo en el contenido del acto administrativo
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TERCERO: ES CIERTO, el acto anterior fue notificado de manera personal el dia 18 de febrero de
2021 como consta en el expediente administrativo

CUARTO: ES CIERTO, la administrada presentd objeciones contra el Requerimiento N°® GNAR-AP-
01342416 del 28 de julio de 2020 de acuerdo con el documento contenido en el expediente
administrativo

QUINTO: ES CIERTO, Mediante Resolucién AP-00449971 del 4 de febrero de 2021 se expidio
Liquidacion Certificada de Deuda en contra de la demandante.

SEXTO: ES CIERTO, las objeciones presentadas al Requerimiento N® GNAR-AP-01342416 fueron
resueltas mediante oficio 2021_2396580 del 2 de marzo del 2021 asi consta en el expediente
administrativo.

SEPTIMO: ES CIERTO, Que la demandante se notifico por conducta concluyente de la Resolucién
AP-00449971 del 4 de febrero de 2021 como consta en el expediente administrativo

OCTAVO: ES CIERTO, por medio de radicado 2021_2396580 del 2 de marzo de 2021, se presento
recurso de reposicion dentro del término legal, contra la Resolucion AP-00449971 del 4 de febrero de
2021 y asi consta en el acto administrativo que lo resolvid.

NOVENO: ES CIERTO, Que el dia 14 de septiembre de 2021, se profiere la Resolucién AP-00532337,
por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto de acuerdo con el contenido del
acto administrativo

DECIMO: NO ES CIERTO, Que la Resolucion AP-00532337 anterior no fue notificada en debida forma
por tanto remito al expediente administrativo

DECIMO PRIMERO: ES CIERTO, se presentd accion de tutela solicitando la notificacion de la
Resolucion AP-00532337 del 14 de septiembre de 2021 el cual esta expediente administrativo

DECIMO SEGUNDO: ES CIERTO, la accién constitucional correspondié al Juzgado 42 Penal del
Circuito con Funcion de Conocimiento de Bogota D.C., bajo radicado 2020-7013066.

DECIMO TERCERO: ES CIERTO, Que el dia 31 de enero de 2022, el juzgado de conocimiento falla
a favor de la demandante y ordena notificar en debida forma la Resolucion AP-00532337 del 14 de
septiembre de 2021.

PRIMERO: Que AMPARAR el derecho al debido proceso de Maria lucia Salguero Taran, y, como
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consecuencia de ello, ORDENAR a COLPENSIOHES que en un término de 48 horas proceda, si aun no lo
ha hecho, a adelantar (as gestiones para notificar a la ciudadana la Resolucién AP00S32337 de 2021. S
esto ya se hizo, en el mismo término debe remitir, tanto a la actora como al Despacho, constancia de la
comunicacion.

SEGUNDO: Contra esta decision procede el recurso de impugnacion ante el superior Jerarquico dentro de
los tres (03) dias siguientes a la notificacion de la providencia.

TERCERO: Notifiquese en los términos del decreto 2591 de 1991 y en caso de no ser impugnada remitase
a la Corte Constitucional pare su eventual revision.

DECIMO CUARTO:ES CIERTO , toda vez que el dia 2 de febrero de 2022, la Administradora
Colombiana de Pensiones -Colpensiones- remite un oficio a la demandante donde presuntamente
dan cumplimiento al fallo de tutela, expresando:

De la manera méas atenta, nos permitimos adjuntar RESOLUCION NUMERO AP-00532337 de 2021
(14 de septiembre de 2021), por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado en
contra de la Liquidacion certificada de deuda AP-00449971 de febrero 4 de 2021, proceso de cobro
2020.7013066.

Sin embargo aclaro que no se comparte el “presuntamente ” COLPENSIONES cumpli6 lo ordenado
por del Despacho.

DECIMO QUINTO: NO ES CIERTO, Que sin embargo, en el comunicado del 2 de febrero de 2022 no
venia ningun adjunto toda vez que, debera probarse.

DECIMO SEXTO: NO ES CIERTO, Que pese al fallo de tutela, la Administradora Colombiana de
Pensiones -Colpensiones-, no notificd en debida forma el mentado Acto Administrativo toda vez que,
debera probarse

DECIMO SEPTIMO: ES CIERTO, se interpuso incidente de desacato ante el juzgado de conocimiento
de la accién de tutela

DECIMO OCTAVO: NO ES CIERTO, que el dia 17 de febrero de los presentes, la demandante se
acercd motu proprio a las oficinas de la hoy demandada para obtener informacion del proceso y
conseguir una copia de la Resolucién AP-00532337 del 14 de septiembre de 2021 toda vez que,
debera probarse

DECIMO NOVENO: NO ES CIERTO, que en la consulta presencial se entregd a la demandante por
primera vez, copia simple de la Resolucion AP-00532337 del 14 de septiembre de 2021 toda vez que,
debera probarse.
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VEINTEAVO: NO ES CIERTO, que una funcionaria atendié la consulta presencial el 17 de febrero
de 2022 se nego a diligenciar y suscribir el acta de notificacion personal alegando que la entrega de
la copia del mentado Acto no constituia una notificacién toda vez que, debera probarse

VEINTIUNAVO: NO ES CIERTO, que ante la negativa anterior, la demandante procedio a diligenciar
la fecha de recibido en la parte superior del Acto

VEINTIDOSAVO: NO ES CIERTO, Que la hoy demandante solo tuvo conocimiento de la Resolucién
AP-00532337 del 14 de septiembre de 2021 el dia 17 de febrero de 2022, por tanto, se precisa que la
notificacion fue en esta Ultima fecha, por cuanto COLPENSIONES notifico al momento de dar
cumplimiento en la TUTELA

VEINTITRESAVO: PARCIALMENTE CIERTO, toda vez que si bien la demandante efectud la
depuracion de cartera por los periodos comprendidos entre 1996 y 2012 ala fecha presenta mora en
la obligacion de acuerdo con los actos administrativos

VEINTICUATRO: PARCIALMENTE CIERTO, que la demandante efectud el pagos parciales de los
aportes comprendidos entre enero de 2013 y diciembre de 2020, sin embargo reitero sigue en mora

A LAS PRETENSIONES

En nombre de la demandante la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por
consideradas que son infundadas, toda vez que COLPENSIONES no puede reconocer un derecho a
la parte actora en donde no esta probada la dependencia econémica.

Me opongo, se declare la nulidad de la Resolucion AP-00449971 del 4 de febrero de 2021, por
medio de la cual la Direccion de Ingresos de Aportes, profirié Liquidacion Certificada de Deuda a
mi aportante por mora de aportes pensionales a favor de Colpensiones en los periodos de febrero

de 1996 a mayo de 2020 toda vez que Se ajusta en derecho y sus fundamentos son legales.

Me opongo, Se declare la nulidad de la Resolucién AP-00532337 del 14 de septiembre de 2021;
por medio de la cual la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-, resolvi6 el
recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion AP-00449971 del 4 de febrero de 2021

toda vez que se ajusta en derecho y sus fundamentos son legales.
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Me opongo, que como consecuencia de la nulidad de las resoluciones AP-00449971 del 4 de
febrero de 2021 y AP-00532337 del 14 de septiembre de 2021, se reestablezcan los derechos de
mi representado, bajo el entendido que no tiene obligacion de realizar aportes ni modificaciones
pensionales al régimen de prima media con prestacién definida a favor de la Administradora

Colombiana de Pensiones -Colpensiones- toda vez que l0s actos administrativos expedidos por la
entidad se ajustan en derecho y sus fundamentos son legales.

Me opongo, como consecuencia de la nulidad de las resoluciones AP-00449971 del 4 de febrero de
2021 y AP-00532337 del 14 de septiembre de 2021, se declare la caducidad de la accion
sancionatoria por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones- toda vez que
se ajusta en derecho y sus fundamentos son legales.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO PARA LA DEFENSA

Sea lo primero indicar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, al estudiar el caso que nos ocupa, encontré que el acto administrativo objetado en
el presente caso fue expedido conforme a todos los presupuestos legales aplicables por tanto no es
posible solicitar la NULIDAD del mismo, por tal motivo no es posible acceder a las pretensiones por
no ser procedentes y no tener sustento de acuerdo a las siguientes consideraciones:

En el presente caso, se busca establecer si es procedente la declaratoria de nulidad del acto
administrativo Liquidacion Certificada de Deuda No. 00478549 del 17 de abril de 2017 “Por medio de
la cual se determina una obligacion clara, expresa y exigible de pagar por concepto de aportes
pensionales a favor de COLPENSIONES”, derivada del proceso de cobro persuasivo No.
2020_8202381., y como consecuencia de ello, cese el cobro coactivo iniciado por Colpensiones,
declarandose que MARY LUCIA SALGUERO TERAN se encuentra a paz y salvo. En principio y por
virtud de la Ley 1151 de 2007 y el Decreto 4121 de 2011, la Administradora Colombiana de Pensiones
-COLPENSIONES, es una empresa industrial y comercial del estado organizada como ENTIDAD
FINANCIERA de caracter especial, de naturaleza publica del orden nacional, que tiene por objeto
administrar la operacion del régimen de prima con prestacion definida de sus afiliados. Por lo anterior,
a la Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES- le corresponde en aplicacion del
articulo 24 de la Ley 100 de 1993, “... adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento
de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional. Para tal efecto, la liquidacidn mediante la cual la administradora determine el valor
adeudado, prestara mérito ejecutivo”. En concordancia con el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 2 del Decreto 2633 de 1994, mediante la Resolucion AP-
00449971 del 4 de febrero de 2021, por medio de la cual la Direccion de Ingresos de Aportes, profirid

Liquidacion Certificada de Deuda a la Sra. MARY LUCIA SALGUERO TERAN por mora de aportes
pensionales a favor de Colpensiones en los periodos de febrero de 1996 a mayo de 2020

Es necesario tener en cuenta que la normalizacién y/o pago de las obligaciones es deber del
empleador de acuerdo a las normas vigentes para lo cual se hace mencion de los articulos 17
(Modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003) y 22 de la ley 100 de 1993, que en su tenor literal
indica:

“ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES: Durante la vigencia de la relacion
laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los
regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados y empleadores y contratistas,
con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que aquellos devenguen...”.

“ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable del pago de su
aporte y del pago del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario
de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las
voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la
entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que
para el efecto determine el Gobierno. El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el
evento de que no hubiere efectuado el descuento al trabajador” Se hace pertinente mencionar, que
para el caso la entidad ha respetado el debido proceso y derecho de contradiccion y defensa, toda
vez que Colpensiones en cada uno de los oficios que ha venido notificando para cada etapa, ha
brindado la informacion necesaria para que el aportante conozca el detalle de la deuda y el proceso
de la depuracion con la administradora. Asi mismo, se ha brindado la informacion correspondiente a
la deuda y proceso de depuracion, indicando los canales que tiene dispuestos para que los aportantes
puedan subsanar la deuda presentada con la administradora. En consecuencia, la Liquidacion
Certificada de Deuda (LCD), expedida por la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones,
cumple con lo establecido en la normatividad vigente y especialmente con lo indicado en el manual de
cobro de esta Entidad, siendo un hecho latente que el empleador a la fecha de expedicién del titulo
ejecutivo no habia cancelado la obligacion objeto del proceso de cobro, por lo que fue procedente de
conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 99 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, proferir Liquidacién Certificada
de Deuda, la cual presta merito ejecutivo. De igual manera se encuentra claramente establecidas las
partes, es decir el acreedor y el deudor, que el actual Administrador del Régimen de Prima Media, es
la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, la cual entré en operacion conforme al
Decreto 2011 del 28 de septiembre de 2012, en el que se determind y reglamenté la entrada en
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operaciones de la Administradora Colombiana de Pensiones como Administradora del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, iniciando operaciones como tal, a partir del 28 de septiembre
de 2012. Respecto del valor que se registra como deuda, debemos indicar que el mismo corresponde
a los periodos pendiente de pago o depuracion a cargo del aportante, y se ha mantenido en todas las
comunicaciones, requerimiento y LCD, en cumplimiento con lo establecido en la normatividad vigente
y el manual de cobro de la entidad, aclarando que el detalle de la obligacidn se encuentra discriminado
en el aplicativo denominado Portal del Aportante, que para su acceso y depuracion de las obligaciones
se ha remitido instructivos para el registro en la herramienta tecnolégica, pago de obligaciones y
proceso de depuracion, todo lo anterior sin ningun costo para el empleador. Por lo anterior es claro
que nos encontramos ante una obligacion expresa, toda vez que el requerimiento fue debidamente
notificado por lo cual se ha materializado la obligacion la cual después fue el soporte de la resolucién
con la cual se expide la LCD, donde se identifica plenamente con el nombre de la razén social y el NIT
de la entidad Deudora, para lo cual el empleador o aportante no presentd en su oportunidad procesal
el respectivo soporte oponiéndose al cobro, radicando con las objeciones del caso o las pruebas que
se pretenden hacer valer. Asi las cosas, se evidencia que el aportante hizo caso omiso de las
recomendaciones para el pago o la depuracién de la obligacion, por lo que fue procedente la
expedicion del titulo ejecutivo complejo que es la LCD, cumpliendo de esta manera la administradora
con lo estipulado en la normatividad vigente y en especial lo indicado en la ley 100 y todos los decretos
reglamentarios. La obligacion es exigible, toda vez que es de pleno conocimiento del empleador, que
una vez realizado el pago de la némina de los empleados, y haberse practicado las retenciones de ley
con relacion a los aportes de seguridad social, es obligatorio en el mes siguiente efectuar el pago y
reportar o registrar las novedades que correspondan a pension, de tal suerte que desde su omision
es exigible el pago de todas las obligaciones pendientes, las que generan intereses de mora. Por lo
anterior, se confirma que la obligacion objeto de cobro cumple con todos los requisitos para poder
exigir el pago de las misma, siendo clara, expresa y exigible.

Es claro entonces que MARY LUCIA SALGUERO TERAN, adeuda a favor de la Administradora

Colombiana de Pensiones — Colpensiones, por concepto de aportes pensionales, la suma de
$12'309.633 pesos, tal como. mediante requerimiento N° GNAR-AP-01342416 del 28 de julio de
2020, se constituyé en moraa MARY LUCIA SALGUERO TERAN, por los periodos febrero de 1996
y mayo de 2020, y mediante AP-00532337 del 14 de septiembre de 2021, la cual modifica la
Liquidacién Certificada de Deuda AP-00449971 del 4 de febrero de 2021 que presentan deuda por
concepto de aportes pensionales por el valor SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($683.868) por concepto de deuda real, y
ONCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($11'625.765) por concepto de deuda presunta, para un total de DOCE MILLONES
TRECIENTOS NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($12'309.633) siendo
una obligacion clara, expresa y exigible de pagar por concepto de aportes pensionales a favor de
COLPENSIONES”.
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Por tanto, no es posible acceder a las pretensiones solicitadas por la parte convocante y en
consecuencia, la Liquidacion Certificada de Deuda (LCD), expedida por la Administradora Colombiana
de Pensiones Colpensiones, toda vez que se cumple con lo establecido en la normatividad vigente y
especialmente con lo indicado en el manual de cobro de esta Entidad, siendo un hecho latente que el
empleador a la fecha de expedicion del titulo ejecutivo no habia cancelado la obligacion objeto del
proceso de cobro, por lo que fue procedente de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993,
en concordancia con el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

EXCEPCIONES

PRESCRIPCION: SIN IMPLICAR CONFESION O RECONOCIMIENTO DE DERECHO ALGUNO, de
conformidad_con lo establecido en los articulos 488 del C.S. T. y 151 del C.P. L. las acciones que
emanan de las leyes sociales prescriben en 3 afios, contados a partir de que se haga efectiva la
obligacidn. De acuerdo con la normatividad sefialada el término de prescripcion es de 3 afos contados
a partir de la exigencia del derecho, y solo se puede interrumpir por una sola vez mediante la
presentacion de la reclamacion administrativa, después de dicha reclamacion, principia a contarse
nuevamente el mismo término de prescripcion, y si éste llegare a exceder los 3 afios previstos en la
Ley, sera la presentacion de la demanda el punto que marque la contabilizacién del término vy el
reconocimiento del derecho.

EXISTENCIA DE LA OBLIGACION: Propongo esta excepcion en virtud que la parte actora a través
de apoderado pretende la nulidad de un acto administrativo, de la cual recae una obligacion exigible
en el pago de unos aportes en pension en favor de la Administradora Colombiana de Pensiones,
sumas de dinero que deberan ser pagadas en favor de Colpensiones por cumplir los requisitos
establecidos en las leyes vigentes.

PRUEBAS
Le solicito comedidamente se decreten, practiquen y tengan como pruebas las siguientes:

DOCUMENTALES:

- Las aportadas con la demanda siempre que le sean favorables a la demandante.
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NOTIFICACIONES

- La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES se le puede notificar en las
siguientes direcciones: Carrera 10 No. 72-33 Torre B Piso 10 Bogota D.C. y Carrera 5 No. 9-
25 Local 2 Cali-Valle.

- La suscrita Abogada las recibiré en la secretaria de Despacho o en el correo electronico:
utabacopaniaguab8@gmail.com

Del sefior Juez

Atentamente,

/Jﬁj

JACQUELIN GIL PUERTO

CC 51930470 - TP 293987 CSJ
UNION TEMPORAL ABACO PANIAGUA & COHEN
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Sefores:
JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION CUARTA
E.S.D.

ASUNTO : SUSTITUCION DE PODER

REFERENCIA : ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO : 11001333704220220007700

DEMANDANTE : MARY LUCIA SALGUERO TERAN

DEMANDADO : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES

ANGELICA MARGOTH COHEN MENDOZA, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Sincelejo (Sucre),
abogada en ejercicio e identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando como
Representante Legal de la UNION TEMPORAL ABACO PANIAGUA & COHEN distinguida con el NIT
N° 901581654, obrando en mi condicién de Apoderada de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, tal como se desprende de la Escritura Publica N° 1955 de fecha 18 de abril
de 2022 otorgada ante la Notaria setenta y dos (72) del circulo de Bogota, acudo ante su despacho para
manifestar que en cumplimiento del citado mandato y segun lo consignado en la clausula segunda,
SUSTITUYO el poder a mi conferido, con las mismas facultades inicialmente conferidas a la Suscrito (a),
en favor del doctor (a) JACQUELIN GIL PUERTO, persona mayor de edad, Abogado (a) en ejercicio e
identificado (a) con cédula de ciudadania N° 51930470 y T.P N° 293.987 del C.S. de la J. para que se
haga parte dentro del presente proceso, presente demanda de reconvencion si fuere el caso y realice las
actuaciones necesarias para el trdmite y representacion judicial y extrajudicial de la Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, siempre en procura de los intereses de la Entidad.

Segun el ART. 74 Inciso segundo parte final Del C.G.P las sustituciones de poder se presumen auténticas.
En caso que se proponga conciliacion judicial, ésta solo se podra formular de manera estricta a los términos
y con arreglo a los lineamientos que se sefialen en el acta que emita el Comité de Conciliacion de
Colpensiones.

Finalmente, para todos los efectos, el correo del apoderado sustituto es utabacopaniaguab8@gmail.com y
el correo de la Union Temporal es utabacopaniaguab@gmail.com donde recibiremos las notificaciones.

Atentamente,

Firmado digitalmente por: COHEN
MENDOZA ANGELICA MARGOTH
Fecha y hora: 24.04.2022
09:23:18

ANGELICA MARGOTH COHEN MENDOZA
C. C.N° 32.709.957 de Barranquilla, Atlantico
T.P.N°102.786 del C. S.dela J.

Acepto,

JACQUELIN GIL PUERTO
C.C. N° 51930470
T.P.N°293.987del C.S. de la J. 2022 4411602
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CERTIFICACION NO. 076542022

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
CERTIFICA

Que tal y como consta en el Acta No. 076-2022 del 29 de abril de 2022 del Comité de Conciliacién
y Defensa Judicial de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, respecto del caso
MARY LUCIA SALGUERO TERAN identificado(a) con cédula de ciudadania No 41762972, en proceso
bajo radicado No 11001333704220220007700, quien pretende; establecer si es procedente la
declaratoria de nulidad de los actos administrativos Resolucién AP-00449971 del 4 de febrero de
2021, por medio de la cual la Direccién de Ingresos de Aportes, profirid Liquidacidén Certificada de
Deuda a mi aportante por mora de aportes pensionales a favor de Colpensiones en los periodos de
febrero de 1996amayo de 2020 y la Resolucién AP-00532337 del 14 de septiembre de 2021; por
medio de la cual la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-, resolvié el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucién AP-00449971 del 4 de febrero de 2021 y como
consecuencia delas nulidades de las Resoluciones AP-00449971 del 4 de febrero de 2021 y AP-
00532337del 14de septiembre de 2021, procede la declaraciéon de la caducidad de la accién
sancionatoria por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-, dicho
drgano decidié de manera undnime:

NO proponer férmula conciliatoria, en consideracién a lo siguiente:

Sea lo primero indicar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, al
estudiar el caso que nos ocupa, encontré que los actos administrativos objetados en el presente
caso fueron expedidos conforme a todos los presupuestos legales aplicables por tanto no es posible
solicitar la NULIDAD del mismo, por tal motivo no debe accederse a las pretensiones por no ser
procedentes y no tener sustento de acuerdo a las siguientes consideraciones:

En el presente caso, se busca establecer si es procedente la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos Resolucion AP-00449971 del 4 de febrero de 2021, por medio de la cual la Direccién
de Ingresos de Aportes, profirié Liquidacidon Certificada de Deuda a mi aportante por mora de
aportes pensionales a favor de Colpensiones en los periodos de febrero de 1996 a mayo de
2020ylaResolucion AP-00532337 del 14 de septiembre de 2021; por medio de la cual la
Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-, resolvid el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion AP-00449971 del 4 de febrero de 2021 y como consecuencia de las
nulidades de las Resoluciones AP-00449971 del 4 de febrero de 2021 y AP-00532337 del 14 de
septiembre de2021, procede la declaracion de la caducidad de la accidén sancionatoria por parte de
la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-

En principio y por virtud de la Ley 1151 de 2007 y el Decreto 4121 de 2011, la Administradora
Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES, es una Empresa Industrial y Comercial del Estado
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organizada como ENTIDAD FINANCIERA de cardcter especial, de naturaleza publica del orden
nacional, que tiene por objeto administrar la operacion del régimen de prima con prestacion
definida de sus afiliados.

Por lo anterior, a la Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES- le corresponde en
aplicacién del articulo 24 de la Ley 100 de 1993, “... adelantar las acciones de cobro con motivo del
incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién mediante la cual la administradora
determine el valor adeudado, prestara mérito ejecutivo”. En concordancia con el articulo 99 de la
Ley 1437de2011Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2 del Decreto 2633 de 1994, mediante
requerimientoN°GNAR-AP-01342416 del 28 de julio de 2020, se constituyé en mora a MARY LUCIA
SALGUERO TERAN, por los periodos febrero de 1996 y mayo de 2020, y mediante AP-00532337 del
14 de septiembrede2021, la cual modifica la Liquidacién Certificada de Deuda AP-00449971 del 4
de febrero de202lquepresentan deuda por concepto de aportes pensionales por el valor
SEISCIENTOS OCHENTAYTRESMIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($683.868) por
concepto de deuda real, y ONCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL SETECIENTOS SESENTA
Y CINCOPESOSM/CTE ($11'625.765) por concepto de deuda presunta, para un total de
DOCEMILLONESTRECIENTOS NUEVE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($12'309.633).

Deuda Aportes Total
Valor adeudado por ciclos no pagos(Deuda $683.868 $683.868
real Por Omision)
Valor adeudado por pagos parciales 11'625.765 11'625.765

/o extemporaneos (Deuda PresuntaPor
Diferencia En Pago)
TOTAL ADEUDADO $12°309.633 $12'309.633

Es necesario tener en cuenta que la normalizaciéon y/o pago de las obligaciones es deber del
empleador de acuerdo a las normas vigentes para lo cual se hace mencidon de los
articulos17(modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003) y 22 de la Ley 100 de 1993, que en
su tenor literal indica: “ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. Durante la vigencia
de la relacidn laboral y del contrato de prestacidon de servicios, deberan efectuarse cotizaciones
obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados vy
empleadores y contratistas, con base en el salario o ingresos por prestacidn de servicios que
aquellos devenguen...”. “ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador serd
responsable del pago de su aporte y del pago del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal
efecto, descontard del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones
obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y
trasladara estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su
aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno. El empleador respondera
por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el descuento al
trabajador”. Se hace pertinente mencionar, que para el caso la entidad ha respetado el debido
proceso y derecho de contradiccién y defensa, toda vez que Colpensiones en cada uno de los oficios
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gue ha venido notificando para cada etapa, ha brindado la informacién necesaria para que el
aportante conozca el detalle de la deuda y el proceso de la depuracién con la administradora.

Asi mismo, se ha brindado la informacién correspondiente a la deuda y proceso de depuracion,
indicando los canales que tiene dispuestos para que los aportantes puedan subsanar la deuda
presentada con la administradora.

En consecuencia, la Liquidaciéon Certificada de Deuda (LCD), expedida por la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, cumple con lo establecido en la normatividad vigente y
especialmente con lo indicado en el manual de cobro de esta Entidad, siendo un hecho latente que
el empleador a la fecha de expedicién del titulo ejecutivo no habia cancelado la obligacién objeto
del proceso de cobro, por lo que fue procedente de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100
de1993, en concordancia con el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, proferir Liquidaciéon Certificada de Deuda, la cual presta merito
ejecutivo.

De igual manera se encuentra claramente establecidas las partes, es decir el acreedor y el deudor,
que el actual Administrador del Régimen de Prima Media, es la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, la cual entré en operacion conforme al Decreto 2011 del 28 de septiembre
de 2012, en el que se determind y reglamenté la entrada en operaciones de la Administradora
Colombiana de Pensiones como Administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, iniciando operaciones como tal, a partir del 28 de septiembre de 2012.

Respecto del valor que se registra como deuda, debemos indicar que el mismo corresponde a los
periodos pendiente de pago o depuracidn a cargo del aportante, y se ha mantenido en todas las
comunicaciones, requerimiento y LCD, en cumplimiento con lo establecido en la normatividad
vigente y el manual de cobro de la entidad, aclarando que el detalle de la obligacion se encuentra
discriminado en el aplicativo denominado Portal del Aportante, que para su acceso y depuracién de
las obligaciones se ha remitido instructivos para el registro en la herramienta tecnolégica, pago de
obligaciones y proceso de depuracidn, todo lo anterior sin ningln costo para el empleador.

Por lo anterior es claro que nos encontramos ante una obligacién expresa, toda vez que el
requerimiento fue debidamente notificado por lo cual se ha materializado la obligacién la cual
después fue el soporte de la resolucidon con la cual se expide la LCD, donde se identifica plenamente
con el nombre de la razén social y el NIT de la entidad Deudora, para lo cual el empleador o
aportante no presentd en su oportunidad procesal el respectivo soporte oponiéndose al cobro,
radicando con las objeciones del caso o las pruebas que se pretenden hacer valer.

Asi las cosas, se evidencia que el aportante realizo un abono y la depuracién de la obligacidn, por lo
que fue procedente la expedicion del titulo ejecutivo complejo que es la LCD, cumpliendo de esta
manera la administradora con lo estipulado en la normatividad vigente y en especial lo indicado en
la ley 100 y todos los decretos reglamentarios.

La obligacién es exigible, toda vez que es de pleno conocimiento del empleador, que una vez
realizado el pago de la ndmina de los empleados, y haberse practicado las retenciones de ley con
relacidon a los aportes de seguridad social, es obligatorio en el mes siguiente efectuar el pago y
reportar o registrar las novedades que correspondan a pension, de tal suerte que desde su omision
es exigible el pago de todas las obligaciones pendientes, las que generan intereses de mora.

Por lo anterior, se confirma que la obligacidn objeto de cobro cumple con todos los requisitos para
poder exigir el pago de las misma, siendo clara, expresa y exigible.

Es claro entonces que MARY LUCIA SALGUERO TERAN, adeuda a favor de la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones, por concepto de aportes pensionales, la
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sumade$12'309.633 pesos, tal como. mediante requerimiento N° GNAR-AP-01342416 del 28 de
julio de2020, se constituyé en mora a MARY LUCIA SALGUERO TERAN, por los periodos febrero de
1996 y mayode2020, y mediante AP-00532337 del 14 de septiembre de 2021, la cual modifica la
Liquidacion Certificada de Deuda AP-00449971 del 4 de febrero de 2021 que presentan deuda por
concepto de aportes pensionales por el valor SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
SESENTAYOCHOPESOS M/CTE ($683.868) por concepto de deuda real, y ONCE MILLONES
SEISCIENTOSVEINTICINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($11’625.765) por
concepto de deuda presunta, para un total de DOCE MILLONES TRECIENTOS NUEVE MIL
SEISCIENTOSTREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($12'309.633) siendo una obligacidn clara, expresa y
exigible de pagar por concepto de aportes pensionales a favor de COLPENSIONES”.

CASO CONCRETO

De conformidad al caso concreto, luego de expuestos los anteriores postulados, se logré evidenciar
gue actualmente MARY LUCIA SALGUERO TERAN, adeuda a favor de la Administradora Colombiana
de Pensiones — Colpensiones, por concepto de aportes pensionales, la suma de seiscientos ochenta
y tres mil ochocientos sesenta y ocho pesos ($12'309.633) m/cte.

Deuda Aportes ] Total ]
Valor adeudado por ciclos no pages $683.868 $683.868
(Deuda Presunta Por Omision)
Valor adeudado por pagos parciales $11'625.764 $11'625.764

y/o extemporaneos (Deuda Presunta
Por Diferencia En Pago)

TOTAL ADEUDADO $12'309.633 $12'309.633

Por tanto, no es posible acceder a las pretensiones solicitadas por la parte convocante y en
consecuencia, la Liquidaciéon Certificada de Deuda (LCD), expedida por la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, toda vez que se cumple con lo establecido en la
normatividad vigente y especialmente con lo indicado en el manual de cobro de esta Entidad, siendo
un hecho latente que el empleador a la fecha de expedicion del titulo ejecutivo no habia cancelado
la obligacion objeto del proceso de cobro, por lo que fue procedente de conformidad con el articulo
24 de la Ley 100de1993, en concordancia con el articulo 99 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La presente certificacion se emite en la ciudad de Bogotd a los 02 dias del mes de mayo de 2022.

MARIA ISABEL CAMPO MARTINEZ
Secretaria Técnica de Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de Colpensiones
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