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RV: Contestacion demanda 2022-00071

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 16/05/2022 11:30 AM

Para: Juzgado 42 Administrativo Seccion Cuarta - Bogoté - Bogota D.C.
<jadmin42bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
CAMS

De: Hernan Miranda Abaulnza <hernanmiranda81@gmail.com>

Enviado: lunes, 16 de mayo de 2022 11:21 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: jadmin42bta@cendoj.ramajudicial.gov.co <jadmin42bta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
fcastroa@procuraduria.gov.co <fcastroa@procuraduria.gov.co>; Ana Elsa Agudelo Arevalo
<aagudela@cendoj.ramajudicial.gov.co>; direccion.juridicapensional@cundinamarca.gov.co
<direccion.juridicapensional@cundinamarca.gov.co>; wifacol@yahoo.com <wifacol@yahoo.com>

Asunto: Contestacién demanda 2022-00071

Buenos dias.

Me permito allegar:

Actuacion: Contestacion de demanda.

Radicado: 110013337042202200071-00.

Juzgado: 42 Administrativo Oral de Bogota - Seccion 42.

Demandante: Departamento de Boyaca.

Demandado: UAEPC.

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

Anexos: Libelo de contestacion y anexos probatorios: (i) copia del proceso de cobro coactivo No. 649 de 2020;
(ii) copia de los expedientes pensionales de los 14 ciudadanos mencionados en la demanda y la contestacion.
¢ Observaciones: Dado el peso de los anexos probatorios de los expedientes pensionales, se envian los
mismos via Google Drive, para que puedan ser descargados por las partes y el Juzgado. Se remiten a todas
las partes e intervinientes sefialados en la notificacion del auto admisorio que fuere remitido por

correo electronico el pasado 28 de marzo de 2022 a las 4:46 p.m. a la UAEPC. Por ultimo, se recuerda que el
suscrito apoderado remitio el poder conferido el pasado 19 de abril de 2022 a las 11:57 a.m. con sus debidos
soportes y legitimacion (anexamos facsimil que lo acredita y, de igual modo).
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B ANA SILVIA FORERO.pdf
i BERNARDA VALBUENA.pdf
B CARLOS ENRIQUE TORRES.pdf
B CARLOS JULIO TOBAR.pdf
B ELIECER DIAZ VARGAS.pdf
B GERSAN DAVID APONTE.pdf
I JAIME AVILA VELASQUEZ.pdf
i JESUS RODRIGUEZ CUEVAS.pdf
B LUIS ANTONIO CARDENAS.pdf
B LUIS PABLO CAMACHO.pdf
B MARIA CLEMENTINA CASTELBLANCO.pdf
B MIRYAM VARGAS.pdf
B ROSA ELENA SARMIENTO.pdf

B ZOILA BAEZ.pdf

Ruego acusar recibo.

HERNAN MIRANDA ABAUNZA
Abogado
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Doctora )
ANA ELSA AGUDELO AREVALO
JUEZA CUARENTA Y DOS (42) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C. — SECCION CUARTA

E. S. D.

ASUNTO: Contestacion de demanda.

REFERENCIA: Rad. N° 11001-3337-042-2022-00071-00.

DEMANDANTE: Departamento de Boyaca.

DEMANDADO: Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca.

HERNAN MIRANDA ABAUNZA, identificado como aparece al pie de mi firma, en mi
reconocida calidad de apoderado judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE PENSIONES DE CUNDINAMARCA (UAEPC), a través del presente escrito, me
permito contestar la demanda dentro del proceso de la referencia, con fundamento en
las reglas establecidas en los articulos 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y Contencioso Administrativo y 96 y siguientes del Codigo General del Proceso, asi
como dentro de su debida oportunidad?.

I IDENTIFICACION DE LA PARTE QUE CONTESTA

Lo es la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE
CUNDINAMARCA (en adelante la UNIDAD o la UAEPC), entidad administrativa de
orden Departamental con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,
identificada con el NIT 900.594.384-6, creada mediante Decreto Ordenanza N° 0261 de
2012, y su objeto misional corresponde a la administracion de los recursos pensidnales
destinados a la satisfaccién de las prestaciones sociales adquiridas y el reconocimiento
de las mismas a quien en derecho corresponda a cargo del departamento de
Cundinamarca.

La entidad que represento, al ser persona juridica de Derecho publico de naturaleza
departamental, segun el articulo 85 del C.G.P y el 166 numeral 4° del CPACA, no
requiere probar su existencia y representacion.

La UNIDAD, de acuerdo con el poder conferido, estd representada por el suscrito
apoderado judicial, poder que fue radicado con antelacién a la presente contestacion de
demanda, via correo electrénico al e-mail institucional del Juzgado, el dia 7 de abril de
2022.

Il FRENTE A LOS HECHOS Y LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
2.1. HECHOS

1. ES CIERTO, dicha informacién se desprende de la documentacién que reposa
en los archivos de la UNIDAD vy la informacién aportada en la demanda.

2. ES CIERTO, dicha informacién se desprende de la documentacién que reposa
en los archivos de la UNIDAD vy la informacion aportada en la demanda.

3. ES CIERTO, dicha informacion se desprende de la documentacion que reposa
en los archivos de la UNIDAD vy la informacion aportada en la demanda.

4. ES PARCIALMENTE CIERTO, la primera afirmacién de este hecho es cierto, y
ello se desprende de la documentacion que reposa en los archivos de la UNIDAD
y la informacién aportada en la demanda, pero no es cierto que segun la UAEPC
el titulo ejecutivo para el recobro de las cuotas partes pensionales lo constituye
la liquidacion certificada de la deuda, pues como se explicara mas adelante, la
liquidacion certificada de la deuda es el acto administrativo que complemento el
titulo ejecutivo, ahora, la cita que se hace del mandamiento de pago en esta

1 La demanda fue notificada via correo electréonico a la UAEPC el dia 28 de marzo de 2022, por
lo que los 30 dias habiles para la contestacion fenecen el 17 de mayo de 2022.
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parte carece de todo sentido, ya que como también se explicara no era necesario
allegar ningn documento junto al mandamiento de pago.

5. ES CIERTO, dicha informacion se desprende de la documentacién que reposa
en los archivos de la UNIDAD vy la informacion aportada en la demanda.

6. ES CIERTO, dicha informacién se desprende de la documentacion que reposa
en los archivos de la UNIDAD vy la informacion aportada en la demanda.

7. ES CIERTO, dicha informacion se desprende de la documentacién que reposa
en los archivos de la UNIDAD vy la informacion aportada en la demanda.

8. ES CIERTO, dicha informacion se desprende de la documentacion que reposa
en los archivos de la UNIDAD vy la informacion aportada en la demanda.

9. ES CIERTO, pues no como se explicard mas adelante no existe obligacion para
la UAEPC de anexar al mandamiento de pago los actos administrativos base de
la ejecucion, pero lo cierto es que, previo a iniciar incluso el proceso de cobro
persuasivo la UNIDAD verific6 la existencia de las resoluciones que
reconocieron las pensiones a los catorce (14) ciudadanos y que en efecto
contienen obligaciones claras, expresa y exigibles, que habilitaron a la UAEPC
a efectuar el cobro respecto del Departamento de Boyaca.

10. ES CIERTO, dicha informacién se desprende de la documentacién que reposa
en los archivos de la UNIDAD vy la informacién aportada en la demanda.

11. ES CIERTO, dicha informacién se desprende de la documentacién que reposa
en los archivos de la UNIDAD vy la informacion aportada en la demanda.

12. ES CIERTO, dicha informacién se desprende de la documentacion que reposa
en los archivos de la UNIDAD vy la informacion aportada en la demanda.

2.2. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1. Me opongo enfaticamente a que se declare la nulidad de la Resolucion 2773 del
17 de febrero de 2021 proferida por la UAEPC dentro del proceso de cobro
coactivo 649 de 2020, mediante la cual se resolvieron las excepciones
propuestas contra la Resolucion 2764 del 29 de diciembre de 2020, por cuanto
dicho acto administrativo fue proferido de conformidad con las exigencias que
contempla el CPACA, en concordancia con las normas y jurisprudencia que
establecen los requisitos para el recobro de cuotas partes pensionales.

2. Me opongo enfaticamente a que se declare la nulidad de la Resolucién 2793 del
05 de mayo de 2021 proferida por la UAEPC dentro del proceso de cobro
coactivo 649 de 2020, que resolvi6 el recurso de reposicién interpuesto contra la
Resolucién 2773 del 17 de febrero de 2021, por cuanto dicho acto administrativo
fue proferido de conformidad con las exigencias que contempla el CPACA, en
concordancia con las normas y jurisprudencia que establecen los requisitos para
el recobro de cuotas partes pensionales.

3. Me opongo a que a titulo de restablecimiento se declare probada la excepcion
de “FALTA DE TITULO EJECUTIVO’ propuesta por el Departamento de Boyaca
dentro del proceso de cobro coactivo 649 de 2020, pues tal como se
argumentara y demostrara mas adelante, en dicho proceso de cobro se
encuentra debidamente constituido el titulo ejecutivo., por lo cual tampoco, se
puede dar por terminado el proceso de cobro coactivo 649 de 2020.

4. Me opongo a esta pretension, como consecuencia de las anteriores oposiciones,
es decir, por la no prosperidad de ninguna de sus pretensiones principales, por
lo que la accesoria relativa al cobro de costas y agencias en derecho, tampoco
podr& prosperar.

5. Me opongo a esta pretensién, como consecuencia de las anteriores oposiciones,
es decir, por la no prosperidad de ninguna de sus pretensiones principales, por
lo que esta accesoria tampoco podra prosperar.

Il. EXCEPCIONES DE MERITO

Las presentes excepciones se predican para todas y cada una de las pretensiones de
la demanda que nos encontramos contestando en este libelo.
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a) Caducidad de la accién respecto a la Resolucién 2773 del 17 de febrero de
2021

Tal y como lo ha expresado reiteradamente la jurisprudencia del Consejo de Estado, la
caducidad ha sido entendida como el fenébmeno juridico procesal a través del cual el
legislador, en uso de su potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo el
derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta
y cumplida justicia.

Su fundamento se haya en la necesidad por parte del conglomerado social de obtener
seguridad, para evitar la paralizacion del trafico juridico. En esta medida, la caducidad
no concede derechos subjetivos, sino que —por el contrario—, apunta a la proteccion
de un interés general, e impide el ejercicio de la accién, por lo cual, cuando se ha
configurado, no puede iniciarse validamente el proceso.

Se trata entonces de una figura de orden publico lo que explica su caracter irrenunciable,
y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del Juez, cuando se verifique su
ocurrencia también es una carga procesal que debe cumplir quien esté interesado en
acudir al aparato jurisdiccional y su omision lo priva del ejercicio del derecho de accion.

En suma, la caducidad comporta el término dentro del cual es posible ejercer el derecho
de accibn, y constituye un instrumento que salvaguarda la seguridad juridica y la
estabilidad de las relaciones entre individuos, y entre estos y el Estado. El derecho al
acceso a la administracién de justicia, garantizado con el establecimiento de diversos
procesos V jurisdicciones, conlleva el deber de un ejercicio oportuno, razén por la cual,
se han establecido legalmente términos para racionalizar el ejercicio del derecho de
accion, so pena de que las situaciones adquieran firmeza y no puedan ser ventiladas en
via judicial.

De otro lado, la ocurrencia de la caducidad, de no observarse al momento de la admision
de la demanda, debe ser declarada en la sentencia y conllevara a la declaratoria de
inhibicion para decidir el fondo del asunto por falta de uno de los requisitos de
procedibilidad de la accion.

En tratdndose de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, el inciso 2° del
articulo 138 del CPACA prevé que la misma caduca al cabo de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la publicacion, notificacion, comunicaciéon o
ejecucion del acto, segun el caso, salvo que se trate de actos que reconozcan
prestaciones periddicas los cuales podran demandarse en cualquier tiempo.

Sobre el particular, en reiterada jurisprudencia, como por ejemplo en el fallo 00524 de
2019 del 06 de junio de 2019, dentro del radicado 20001-23-39-000-2015-00524-
01(0350-16), el Consejo de Estado ha sefalado:

“En particular, para el caso de las acciones contencioso-administrativas, dicho fenébmeno
acontece por causa de la inercia de los interesados para acudir a la jurisdiccién dentro de
los plazos sefialados en la ley con el fin de obtener el restablecimiento de sus derechos o la
reparacion de los dafios antijuridicos imputables al Estado.

El articulo 169 del CPACA dispone que la demanda sera rechazada cuando: (i) hubiere
operado la caducidad, (ii) al ser inadmitida no hubiere sido corregida en la oportunidad legal
y (iii) el asunto no sea pasible de control jurisdiccional.

Al respecto, cabe precisar que en relacién con la oportunidad para incoar el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, previsto en el articulo 138 del CPACA, el articulo
164 (numeral 2, letrad) ibidem prescribe que «cuando se pretenda la nulidad y
restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro
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(4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion
0 publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales».

Y en caso de haber sido presentada solicitud de conciliacion extrajudicial, el referido término
de caducidad de cuatro (4) meses se suspende hasta cuando concurra cualquiera de las
circunstancias enunciadas en el articulo 3° del Decrefo 1716 de 2009”.

El computo del término de caducidad inicia a partir del dia siguiente de la notificacién
del auto respectivo (25 de febrero de 2021), lo anterior por cuanto que, s6lo cuando el
destinatario conoce la decision de la Administracion puede ejercer su derecho de
defensa y contradicciébn contra la misma, postura que ha sido reiterada por la
jurisprudencia del Consejo de Estado, al considerar que, de los medios para poner en
conocimiento del acto al administrado, la comunicacién u otra cualquiera, permite
enterarlo para que demande desde el momento en que tenga conocimiento del mismo,
independientemente de que el acto se ejecute.

Visto lo anterior, conviene poner de presente que la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, en los casos de acumulacién de pretensiones,
deben analizarse de forma individual frente a cada actuacion administrativa (articulo 165
numeral 3° CPACA), siendo dable ademas precisarse que, el plazo debe computarse a
partir de la notificacion, comunicacién o publicacién del acto administrativo cuestionado,
sin que sea relevante (para estos efectos) la ejecutoria del mismo.

Considerando la ultima norma citada (articulo 165 numeral 3° CPACA), cuando en un
mismo proceso se pretenda la nulidad de diferentes actos administrativos proferidos por
la Administracion en el curso de un proceso de cobro coactivo, la caducidad del medio
de control deberd determinarse de forma individual frente a cada uno, siendo
improcedente que se tome en cuenta para definir si la demanda fue presentada el
tiempo, la notificacion del ultimo.

Asi las cosas, lo primero que debe indicarse es que el primer acto administrativo que se
demanda es la Resolucion 2773 del 17 de febrero de 2021 que decidié sobre las
excepciones al mandamiento de pago. En este orden de ideas, atendiendo que medio
de control a través del cual se demanda dicho auto es la nulidad y restablecimiento del
derecho, el término de caducidad es de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente
a su natificacion, determinandose de manera individual la caducidad del medio de
control frente a dicho acto administrativo, pues como se indicé en precedencia, es
improcedente que se tome en cuenta para definir tal situacion, la notificacion del altimo
acto administrativo que se demanda.

En el caso concreto, tenemos que, la Resolucion 2773 del 17 de febrero de 2021, que
declar6 no probadas las excepciones y ordend seguir adelante la ejecucion, fue
notificada el 25 de febrero de 2021, por lo que el 26 de febrero de 2021empezaba a
correr el término de cuatro (4) meses para haber impetrado la respectiva demanda,
teniendo oportunidad el Departamento de Boyaca hasta el mes de junio de 2021 (esto
incluyendo fines de semana, festivos y vacancia judicial), para haber presentado la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, accién que sélo ejercitd hasta el 03
de marzo de 2022, de conformidad con el acta individual de reparto de la demanda, por
lo cual resulta evidente que, ya habria fenecido para la parte demandante su
oportunidad para someter a control judicial la Resolucién 2773 del 17 de febrero de
2021.

b) Existencia de titulo ejecutivo.

Sea lo primero precisar que, un titulo ejecutivo es un documento que proviene de un
deudor y que contiene una obligacién expresa, claray exigible cuyo cumplimiento puede
ser perseguido judicialmente mediante un proceso ejecutivo.
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En este sentido, el articulo 422 del Codigo General del Proceso establece:

“Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o
tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares
de la justicia, y los demas documentos que sefiale la ley. La confesién hecha en el curso
de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio
previsto en el articulo 184”.

De dicha norma se desprende que los titulos ejecutivos deben gozar de dos tipos de
condiciones: formales y secuenciales.

Las primeras exigen que el documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la
existencia de la obligacion “(i) sean auténticos y (ii) emanen del deudor o de su
causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier
jurisdiccidn, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley,
o de las providencias que en procesos contencioso administrativos o de policia
aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, o de un
acto administrativo en firme”.

Las segundas, exigen que el titulo ejecutivo contenga una prestacién en beneficio de
una persona. Es decir, que establezca que el obligado debe observar a favor de su
acreedor una conducta de hacer, de dar, o de no hacer, que debe ser clara, expresa y
exigible. Es clara la obligaciéon que no da lugar a equivocos, en otras palabras, en la
gue estan identificados el deudor, el acreedor, la naturaleza de la obligacion y los
factores que la determinan. Es expresa cuando de la redaccion misma del documento,
aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es exigible si su cumplimiento no esta sujeto
a un plazo o a una condicion, dicho de otro modo, si se trata de una obligacion pura y
simple ya declarada.

Adicionalmente, debe precisarse respecto de los titulos ejecutivos que pueden ser
singulares, esto es, estar contenido o constituido en un solo documento, o complejos,
cuando la obligacion esté contenida en varios documentos.

Ahora, en relaciéon con el titulo ejecutivo o documentos que prestan mérito ejecutivo,
establece el articulo 99 del CPACA que:

“DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A FAVOR DEL
ESTADO. Prestaran mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste
una obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas
a las que alude el paragrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de
dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a
favor del tesoro nacional, o de las entidades publicas a las que alude el paragrafo del
articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos 0 los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el acta
de liquidacion del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasion de la
actividad contractual.

4. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se
presten por cualguier concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo
ejecutoriado que declare la obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.”
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Y finalmente, el articulo 828 del Estatuto Tributario, aplicable a los procesos de cobro
coactivo, preceptia que:

ARTICULO 828. TITULOS EJECUTIVOS. Prestan mérito ejecutivo:

1. Las liquidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones
tributarias presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demas actos de la Administracién de Impuestos debidamente ejecutoriados, en
los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional.

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacion para afianzar el pago de las
obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto de la Administracion que declare
el incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

5. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan sobre
las demandas presentadas en relacion con los impuestos, anticipos, retenciones,
sanciones e intereses que administra la Direccién General de Impuestos Nacionales.

Ahora, hablando concretamente del titulo ejecutivo de las cuotas partes pensionales,
tenemos que, de acuerdo con la mdltiple jurisprudencia del Consejo de Estado, lo
conforman el acto administrativo en el que se reconoce el derecho a la pension y el acto
administrativo que liquide las cuotas partes pensionales respecto de las mesadas
pensionales causadas y pagadas que no estén prescritas, lo que quiere decir que, nos
encontramos frente a un titulo ejecutivo complejo.

En sentencia del 05 de marzo de 2020, dentro del radicado 2015-01522-01(23598), la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado precisé que:

“el titulo ejecutivo idéneo para el cobro de cuotas partes pensionales esta conformado
por (i) el acto administrativo en el que se reconoce el derecho a la pensién, y (ii) el acto
administrativo que liquida las cuotas partes pensionales respecto de las mesadas
pensionales causadas y pagadas que no estén prescritas. (...) Para que el cobro
ejecutivo de las cuotas partes pensionales pudiera llevarse a cabo, debi6 integrarse un
titulo ejecutivo conformado por la resolucion que reconoce el derecho a la pension, y el
acto administrativo que liquida las cuotas partes pensionales respecto de las mesadas
pensionales causadas y pagadas que no estén prescritas, expedidas conforme al
procedimiento establecido por la ley’.

Asi mismo, la Sala en otros pronunciamientos ha sefialado lo siguiente?:

“[...Jla posicién de esta Sala es que el titulo ejecutivo para el recobro de las cuotas partes
pensionales est4 conformado por el acto administrativo —en firme-, que reconoce el
derecho a la pension y el que liquida esas cuotas partes pensionales, siempre y cuando
se hayan causado, pagado y no se encuentren prescritas.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta que no solo basta con que la parte
ejecutante cuente con un documento que contenga una obligaciéon a cargo del deudor
para que forzosamente se deba predicar la calidad de titulo ejecutivo, porque, es

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Sentencia del 19 de
mayo de 2016, exp. 20854, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. En el mismo sentido, ver
sentencias del 24 de abril de 2019, exp. 21861, M.P. Milton Chaves Garcia; 16 de diciembre de
2011, exp. 18123, M.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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indispensable que dicho documento cumpla con unas condiciones formales y
sustanciales.

[...] La Sala reafirma la posicion de que ‘la resolucién de reconocimiento de la pension
es el acto administrativo en donde nace, no sélo el derecho a la pensién, sino donde se
consolidan las cuotas partes pensionales como obligaciones a cargo de las entidades
responsables de las mismas, puesto que es en el procedimiento previsto para la
expedicidn de esa resolucion en el que participan las diferentes entidades que deben
concurrir al pago. Y, tal como lo aclara la Corte, si bien las cuotas partes pensionales
nacen cuando una entidad reconoce el derecho pensional, sélo son exigibles por ésta
Ultima a partir del momento en el que se hace efectivo el desembolso de las respectivas
mesadas”.

Habiéndose manifestado lo anterior, resulta conveniente precisar como se inicia la
gestacion o conformacién de dicho titulo ejecutivo, que posteriormente permite el
recobro de las cuotas partes pensionales, procedimiento establecido en el articulo 2° del
Decreto 2921 de 1948 y la Ley 1066 de 2006, normas de las cuales se desprende que,
la Caja de Prevision Social que reciba la solicitud de pago de una pension compartida
debe elaborar un proyecto de resolucién y comunicarlo a las otras entidades obligadas
a contribuir en el pago de las mesadas pensionales, para que planteen sus
observaciones y objeciones, culminandose dicho proceso con la aceptacién de la
resolucion por parte de la entidad que debe concurrir al pago del reconocimiento
pensional o con la aplicacién del silencio administrativo positivo, deviniendo ambas
situaciones en la expedicion de un acto administrativo que reconoce el derecho
pensional. Una vez agotado dicho procedimiento empieza a conformarse el titulo
ejecutivo de las cuotas partes pensionales que da lugar al cobro.

Con posterioridad a lo anterior, la Caja a la cual corresponda el pago de una pensién
formada por cuotas de diversas entidades, repetird contra las demas entidades
obligadas, formulando las respectivas cuentas de cobro, las que deberan ser canceladas
a su presentacion.

Esta entonces seria la primera etapa de la conformacion del titulo ejecutivo complejo
gue se requiere para el cobro coactivo de las cuotas partes pensionales, ahora, la
segunda etapa la constituye el acto administrativo que liquida las cuotas partes
pensionales, con posterioridad a lo cual podra iniciarse el respectivo proceso de cobro
coactivo.

Ahora, previo a adelantarse el proceso de cobro coactivo puede la entidad que recobra
(esto de forma potestativa) adelantar una etapa persuasiva a fin de obtener el pago de
manera voluntaria por parte del deudor, sin que constituya una etapa previa y obligatoria
al proceso de cobro coactivo, aunque no se duda de su conveniencia conforme al
principio de economia previsto en el articulo 3 numeral 12 del CPACA?3, tal como lo ha
sefalado el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo*, ademas, con
esta etapa persuasiva se garantiza en mayor medida el debido proceso a la parte
deudora, pues, una vez que se emite la liquidacion certificada de la deuda, se le notifica
al deudor con el objeto de que pueda controvertir su contenido o realizar el pago y asi
evitar el proceso de cobro coactivo.

Dicho todo lo anterior, se esbozaran los argumentos que permiten sustentar la presente
excepcion de existencia de titulo ejecutivo en el proceso de cobro coactivo 649 de 2020
seguido por la UAEPC contra el Departamento de Boyaca, por concepto de las cuotas

3 “En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando el més alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas”.

4 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo Sentencia Rad 2011-00579-01
(20854) del 19 de mayo de 2016, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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partes pensionales desde el 01-01-2018 hasta el 31-12-2018 en relacién con 14
ciudadanos pensionados.

Lo primero que se debe precisar es que, el proceso de cobro coactivo de cuotas partes
pensionales se rige entre otras por las normas contempladas en el CPACA y el Estatuto
Tributario, y en relacion al topico especifico del titulo ejecutivo se da aplicacion a los
articulos 99 del CPACA y 828 del Estatuto Tributario, asi como a lo preceptuado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado al respecto.

En ese sentido, es claro para la UAEPC que no basta con la presentacion de una
liquidacion certificada de la deuda para el cobro ejecutivo de las cuotas partes
pensionales, comoquiera que para ello debe integrarse el titulo ejecutivo conformado
por la resoluciéon que reconoce el derecho a la pension, y el acto administrativo que
liquida las cuotas partes pensionales, y con posterioridad a ello si adelantar el respectivo
proceso de cobro.

En concordancia con lo anterior, se precisara grosso modo el procedimiento que sigue
la UAEPC para poder finalmente adelantar un proceso de cobro coactivo de cuotas
partes pensionales. Sea lo primero indicar que, para el caso de pensiones compartidas
para el reconocimiento de pensién se corre traslado del proyecto de resoluciéon a las
demdas entidades obligadas a contribuir para que planteen sus observaciones y
objeciones, una vez se reconoce el beneficio pensional, la Unidad procede a formular
las respectivas cuentas de cobro a los deudores a fin de obtener el pago de las sumas
de dinero.

Ante la ausencia de pago de dichas cuentas de cobro, la UAEPC agota una etapa de
cobro persuasivo en la cual se profiere un acto administrativo, esto es, la liquidacion
certificada de la deuda, el cual es notificado al deudor para que si a bien lo tiene
interponga recursos o en el evento de estar conforme con esa liquidacién proceda al
pago y asi evitar el inicio de un proceso de cobro coactivo, en el caso de no efectuarse
el pago y con base en esa liquidacion certificada de la deuda, que complementa el titulo
ejecutivo complejo, se da inicio al proceso de cobro coactivo y se procede a librar el
respectivo mandamiento de pago.

Ahora, respecto al proceso de cobro coactivo 649 de 2020 que sigue la UAEPC contra
el Departamento de Boyaca fue este y no otro el procedimiento que se siguio,
precisandose que, en relacion con los 14 ciudadanos objeto del recobro, no fue la
Unidad quien realizé los reconocimientos pensionales, por lo cual entonces, solo se
realizo la verificacion de la existencia de dichas resoluciones, tal como se relaciona a
continuacion:

e Jaime Avila Velasquez — C.C. 31481: Resolucion No. 001 del 10 de enero de
1977 del Fondo Prestacional de Cundinamarca.

e Luis Antonio Cardenas — C.C 56657: Resolucién No. 3310 del 06 de octubre
de 1997 del Departamento de Cundinamarca.

e Luis Pablo Camacho Pinto — C.C. 142778: Resolucion No. 0274 del 03 de
marzo de 1967 del Instituto de Seguridad Social de Cundinamarca.

e JesuUs Enrigue Cuevas Rodriguez — C.C. 6059783: Resolucién No. 002993 del
17 de septiembre de 1997 del Departamento de Cundinamarca.

e Zoila Rosa Baez de Herrera — C.C. 20148611: Resolucién No. 069 del 15 de
enero de 1973 del Instituto de Seguridad Social de Cundinamarca.

e Bernarda Valbuena Cafién — C.C. 21051808: Resolucion No. 01697 del 15 de
marzo de 1981 del Departamento de Cundinamarca.

¢ Maria Clementina Castelblanco de Diaz — C.C. 23263860: Resolucién No. 767
del 09 de julio de 2002 de la UAEP.

e AnaSilvia Forero de Vega - C.C. 24195317: Resolucién No. 564 del 16 de abril
de 1974 del Fondo Prestacional de Cundinamarca.
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¢ RosaHelena Sarmiento de Barragan — C.C. 24232077: Resolucion No.964 del
26 de mayo de 1976 del Fondo Prestacional de Cundinamarca.

e Miryam Alicia Vargas de Prieto — C.C. 26518104: Resolucion No.2393 del 27
de mayo de 1992 de la Caja de Previsién Social de Cundinamarca.

e Carlos Enrique Torres Bermudez — C.C. 382505: Resolucion No. 1073 del 11
de septiembre de 1972 del Instituto de Seguridad Social de Cundinamarca.

e Gersan David Aponte Vargas — C.C. 135499: Resolucién No. 1156 del 26 de
febrero de 1979 de la Caja Nacional de Prevision Social de Cundinamarca.

e Eliecer Diaz Vargas — C.C. 390019: Resolucién No. 077 del 26 de enero de
1962 de la Caja de Prevision Social de Cundinamarca.

e Carlos Julio Tovar Basto — C.C. 307381: Resolucion No. 0195 del 22 de febrero
de 1995 de la Beneficencia de Cundinamarca.

Posteriormente, se envié al Departamento de Boyaca la respectiva cuenta de cobro,
para finalmente proceder entonces a proferir la liquidaciéon certificada de la deuda y
completar asi el respectivo titulo ejecutivo, el cual quedd ejecutoriado una vez fue
resuelto el recurso presentado contra la liquidacion por parte del Departamento de
Boyaca.

Luego, tal como lo manifiesta la parte demandante, mediante la Resolucion 2764 del 29
de diciembre de 2020 se libr6 mandamiento de pago, en el cual de manera clara e
inequivoca se manifestd “Que teniendo en cuenta los documentos que reposan en los
archivos de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, los mismos, cumplen con los requisitos establecidos en la normatividad
legal vigente para la conformacion de un titulo ejecutivo complejo susceptible de
ser ejecutado por el procedimiento de cobro coactivo, por disposicion expresa de la
Ley 1066 del 2006”, el cual fue notificado en debida forma al Departamento de Boyaca.

En este orden de ideas, es claro entonces que, en el caso concreto se cuenta con un
titulo ejecutivo constituido por actos administrativos que se encuentran debidamente
ejecutoriados; por lo tanto, prestan mérito ejecutivo, titulo ejecutivo que, adicionalmente,
cumple con los requisitos sustanciales previstos en la ley, en la medida en que contiene
una obligacion expresa porque en la redaccién del titulo aparece de manera nitida y
manifiesta, sin que sea necesario acudir a suposiciones respecto de la deuda por cada
uno de los pensionados.

Ademas, la deuda es clara porque aparece determinada en el titulo de tal manera que
es facilmente inteligible; asi las cosas, esta identificado el Departamento de Boyaca
como deudor, la UAEPC como acreedor, los beneficiarios de la cuota parte pensional y
el monto objeto de cobro discriminado por cada uno de los pensionados. Y también se
trata de una obligacién exigible porque su cumplimiento no esta sujeto a plazo o
condicion.

En este punto es importante hacer claridad en que, la jurisprudencia del Consejo de
Estado establece como debe constituirse el titulo ejecutivo idéneo para el cobro de
cuotas partes pensionales, sin que de ninguno de los pronunciamientos del alto tribunal
se desprenda la obligacion de anexar o adjuntar el titulo ejecutivo con el mandamiento
de pago, como de manera errada lo interpreta la parte demandante al sefialar que “no
anexo6 o adjunté ningun tipo de documento o soporte donde aparezca como debiera ser,
el titulo ejecutivo que se pretende cobrar de manera coactiva, que para el caso del
recobro de cuotas partes pensionales, corresponde, segun el Concejo de Estado, a los
actos administrativos que reconocieron la prestacion de cada uno de los pensionados
objeto del cobro, mas, la Liquidacion Certificada de Deuda”.

Ademas de ello, y tal como lo reconoce la parte demandante NO existe una norma de
rango legal o reglamentaria que imponga la obligacion de adjuntar el titulo ejecutivo
como soporte del mandamiento de pago al momento de su notificacion, y no es por
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conducto del principio de publicidad como lo arguye el Departamento de Boyaca que se
deba imponer esta carga a la parte ejecutante, pues en gracia de discusion y teniendo
en cuenta que el principio de publicidad supone el conocimiento de los actos de los
organos y autoridades estatales por parte del publico y los interesados, debemos
sefialar que el Departamento de Boyaca tiene conocimiento de la existencia de las
resoluciones que reconaocieron las pensiones a los 14 ciudadanos que hoy son objeto
del cobro coactivo, pues en su momento se les dio a conocer el proyecto de resolucion
(aceptado de manera expresa por el Departamento de Boyaca en algunos casos,
mientras que en otros se dio aplicacién al silencio administrativo positivo) y sumado a
ello, este no es el primer proceso de cobro coactivo por concepto de cuotas partes
pensionales de estos ciudadanos que se le adelanta al Departamento de Boyaca.

En este orden de ideas, los argumentos de la parte demandante para cuestionar la
existencia del titulo ejecutivo basado en este tdpico, es decir, que no se adjunto el titulo
ejecutivo, resultan caprichosos, pues no se puede reclamar un requisito que la ley no
exige de manera expresa hi tacita, y en este punto resulta conveniente y a manera de
ejemplo traer a colacién lo que sucede con el mandamiento de pago en un proceso
ejecutivo, pues cuando se notifica al demandando del auto que libra mandamiento de
pago, con el mismo no se allega la demanda y sus anexos, pues el interesado es quien
debe acercarse al Juzgado a recibir el traslado de la demanda, en donde podra
encontrar los documentos soporte de la ejecucion.

Dicho lo anterior, es claro entonces que, carece de cualquier sustento legal o
jurisprudencial lo reclamado por parte del Departamento de Boyaca en cuanto a la
inexistencia de un titulo ejecutivo, pues como se ha indicado en precedencia, si existen
y se tuvieron en cuenta las resoluciones que reconocieron las pensiones y en las cuales
esta llamado a concurrir en su pago el Departamento de Boyaca, y se complet6 dicho
titulo ejecutivo con la respectiva Liquidacién Certificada de la Deuda No. 1494 del 11 de
diciembre de 2020, la cual quedo en firme una vez se resolvid el recurso de reposicion
interpuesto por el hoy demandante, mediante la Resolucion No. 1541 del 28 de
diciembre de 2020, lo que como es claro y evidente constituye el titulo ejecutivo
complejo que se exige para poder adelantar el proceso de cobro coactivo de las cuotas
partes pensionales, sin que exista la obligacién para la Unidad de correr traslado de
dichos documentos a la parte hoy ejecutada junto con el mandamiento de pago, lo cual
entonces, echa al traste su argumentacion al respecto.

Ahora, luego de parafrasear algunos de los pronunciamientos de la Unidad al resolver
la excepcién propuesta por la parte ejecutada, se afirma por el Departamento de Boyacéa
gue no se arrimo copia de la liquidacién certificada de la deuda con el mandamiento de
pago, junto con copia de la constancia de ejecutoria y que se conformé la UAEPC con
sefalar que “(...) allego las cuentas de cobro de los siguientes pensionados tal como se
puede constatar en el plenario y se encuentra en firme.”, siendo dable aclarar que
tampoco le asiste razén a este argumento del demandante, por cuanto, en primer lugar,
en el tramite del cobro persuasivo adelantado por la UAEPC se les corri6 traslado de la
Liquidacién Certificada de la Deuda No. 1491 del 11 de diciembre de 2020, pudiendo
incluso interponer recurso contra la misma, el cual fue resuelto en Resolucion No. 1541
del 28 de diciembre de 2020

Una vez quedando ejecutoriada la liquidacién la misma pasé a completar el titulo
ejecutivo complejo, que se vuelve y se reitera no existe obligacion de adjuntar al
mandamiento de pago, y finalmente, no es cierto que la UAEPC solo se conformé con
sefalar que “allego las cuentas de cobro de los siguientes pensionados tal como se
puede constatar en el plenario y se encuentra en firme”, pues lo que se indico fue lo
siguiente “Ahora bien, me permito anexar documentos las cuentas de cobro,
liquidaciones de deuda asi”, adjuntdndose en esa parte del documento pantallazos de
los documentos mencionados, a fin de dejar en evidencia que, el Departamento de
Boyaca tiene pleno conocimiento de las resoluciones y deméas documentos relacionados
con el cobro coactivo.
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Finalmente, con lo argumentado en precedencia queda demostrado que, no esta
llamada a prosperar esta postura argumentada por la parte demandante, toda vez que,
en el caso en concreto Si existe un titulo ejecutivo complejo que ha servido como base
para el proceso de cobro coactivo 649 de 2020, sin que exista obligacion para la parte
ejecutante de correr traslado del titulo ejecutivo a la parte ejecutada una vez se notifica
el mandamiento de pago, ya que no existe precepto legal que asi lo imponga, y como
se demostrara la parte demandante desde que se expidieron las resoluciones tiene
conocimiento de las mismas y de las obligaciones desprendidas de las mismas,
garantizdndose dentro de este tramite siempre del derecho al debido proceso al
Departamento de Boyaca.

) Presuncién de legalidad de los actos administrativos demandados

La presuncion de legalidad se traduce en los actos administrativos expedidos por
cualquier autoridad administrativa (y los particulares que ejercen funciones publicas de
caracter administrativo), que deben entenderse como ajustados al ordenamiento juridico
y en consecuencia habran de cumplirse cabalmente.

Sabido es que el acto administrativo materializa la manifestacién de la voluntad de los
organos del poder publico, en ejercicio de la funciébn administrativa —potestad de
ejecucion o declaracion—, sea por la expedicion de decisiones individuales o por
regulaciones de caracter general e impersonal, y que proyectan la producciéon de unos
efectos juridicos. Las decisiones que se toman en ejercicio de esa potestad de ejecucion
0 declaraciéon exigen que estas perentoriamente se hallen acordes al ordenamiento
juridico con relacion a los fenédmenos inherentes o conceptos referidos a su existencia,
validez y eficacia.

Sobre la justificacion de la presuncion de legalidad de los actos administrativos, Augusto
Duran Martinez, cita a Maria Rivalta para sefialar que:

“Maria RIVALTA, recordando a TREVES, al referirse al fundamento de tal presuncion de
legitimidad, dice que es légico que dicha presuncién sea aceptada, por cuanto el acto
administrativo procede de una autoridad publica, que tiene el deber de respetar la ley; es
obra de funcionarios particularmente seleccionados y desinteresados; debe observar
frecuentemente determinada forma; antes de su eficacia esta supeditada a una serie de
controles, siendo entonces necesaria la intervencidon de varios organismos. Todas esas
circunstancias inducen a considerar que en la mayor parte de los casos el acto administrativo
se conforma a la ley (Maria RIVALTA: La motivazione degli atti amministrativi, paginas 165-
166)”. (Duran Martinez , 2007, pag. 130).

Absurdo y cadtico seria desconocer tal exigencia en la configuracion del acto
administrativo, teniendo en cuenta que con él se busca, por un lado, la prosecucion del
bien comun y del interés publico, y por otra parte, dotar de garantias reales y efectivas
al particular que interactia con la Administracion, legitimando con ello las decisiones
gue esta ultima adopte. Por su parte Esquivel al referirse a la presuncion de legalidad,
considera que es necesaria para el desarrollo de las actividades de la Administracién
tendientes a desarrollar los fines del Estado, sefialando que:

“Lo anterior no debe considerarse desmesurado, ya que este atributo resulta necesario en
el andamiaje de cualquier sistema juridico, puesto que un Gobierno establecido es quien se
encuentra obligado y legitimado para llevar a cabo los actos necesarios para conservar el
Estado de Derecho, que en palabras de Bobbio, es definido como el: (...)

(...) Por ello es que se le atribuye al acto de la autoridad con la presuncion de validez, a
efecto de ejercer con mayor eficacia su actividad administrativa, sin que ello se traduzca en
un estado de indefension para el gobernado, toda vez que podrd desvirtuarla en su
oportunidad, como ya ha quedado mencionado. (Esquivel Vasquez, 2017).
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Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-445 de 1994 manifestd que:

“Entonces la administracion esta definiendo derechos y a la vez creando obligaciones
inmediatamente eficaces, gracias a la presuncion de validez y de la legitimidad de que gozan
sus actos. La presuncion de legalidad significa que los actos tienen imperio mientras la
autoridad no los declare contrarios a derecho. Este caracter del acto administrativo llamado
efecto de ejecutividad, tiene su fundamento en el articulo 238 de la Constitucion Politica por
cuanto al establecer que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo podré suspender
provisionalmente los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacién por la via judicial, significa a contrario sensu que mientras no se suspendan los
efectos de los actos administrativos, son plenamente validos”.

En el ordenamiento juridico Colombiano la presuncion de legalidad se encuentra
consagrada en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 donde se establece:

Art. 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

De alli, la consagraciéon de legal de la presuncion. Por tanto, desde que el acto
administrativo es expedido y una vez notificado creara efectos juridicos, asi tenga
defectos en su expedicién. Al respecto, el profesor Fernandez refiere:

En conclusion: el acto administrativo se presume legal y, por ende, produce efectos juridicos,
asi en sus entrafias tenga vicios invalidantes que lo hagan nocivo para la sociedad ya que,
en caso contrario, el orden juridico se veria en graves problemas y la administracién publica
se paralizaria o se veria impedida para cumplir con los fines del Estado. Solo su declaratoria
de nulidad en sede jurisdiccional o revocatoria en sede administrativa, lo harian desaparecer
de la vida juridica. (Ferndndez Arbeldez, 2015, pag. 57).

Para el legislador colombiano la presuncién de legalidad es absoluta, ademas de su
consagracion expresa, la presuncion es ratificada por mas disposiciones de rango legal.
Estas disposiciones no la refieren de manera directa, pero amplian su alcance. En
ejemplo de ello, son los articulos 90 y 91 de la Ley 1437 de 2011.

En el caso concreto es preciso sefalar que, la Resolucién No. 2773 del 17 de febrero
de 2021 y la Resolucion No. 2793 del 05 de mayo de 2021, fueron expedidas con apego
al ordenamiento juridico y las posturas jurisprudenciales vigentes, por lo cual se
presume su legalidad, aunado a ello, es preciso sefalar que, tales decisiones fueron
adoptadas en atencién a las circunstancias que dieron lugar al proceso de cobro
coactivo, quiere decir lo anterior que, los argumentos esgrimidos por la Unidad para
negar la prosperidad de la excepcion propuesta por el Departamento de Boyaca se
ajustan a la realidad, ya que los documentos que reposan en los archivos de la Unidad
cumplen con los requisitos establecidos en la normatividad legal vigente para la
conformacion de un titulo ejecutivo complejo susceptible de ser ejecutado por el
procedimiento de cobro coactivo, por disposicion de la Ley 1066 de 2006.

Respecto a la Resolucion No. 2773 del 17 de febrero de 2021, se cuestiona lo siguiente:

“DESCONOCIMIENTO DE LO PREVISTO POR EL ARTICULO 99 del C.P.A.C.A. y 828
E.T., ASI COMO DE LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO RESPECTO
DE LA CONFORMACION DEL TiTULO EJECUTIVO PARA EL RECOBRO DE
CUOTAS PARTES PENSIONALES

Como se dijo en el acapite de hechos, la demandada notific6 mandamiento de pago al
Departamento de Boyacd, pero no anexo o adjuntd ningun tipo de documento o soporte
donde aparezca como debiera ser, el titulo ejecutivo que se pretende cobrar de manera
coactiva, que para el caso del recobro de cuotas partes pensionales, corresponde,
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segun el Concejo de Estado, a los actos administrativos que reconocieron la prestacion
de cada uno de los pensionados objeto del cobro, mas, la Liquidacion Certificada de
Deuda. Es decir, que el titulo de ejecucion es complejo por estar contenida la obligacion
en varios documentos.”

En cuanto a este punto y para dejar en evidencia la legalidad de dicho acto
administrativo, es preciso sefialar el yerro en el que incurre el demandante al hacer la
anterior afirmacion, pues como ya se dijo en lineas anteriores, NO existe la obligacién
legal o jurisprudencial para la Unidad de anexar o adjuntar el titulo ejecutivo al
mandamiento de pago al momento de la notificaciébn del mismo, pues lo que se exige
por la Jurisprudencia del Consejo de Estado para la conformacion del titulo es la
resolucion que reconoce el derecho a la pension, y el acto administrativo que liquida las
cuotas partes pensionales (que como ya se indico existe en el caso concreto), sin que
por ningun lado se vislumbre la obligacién de adjuntar dichos documentos al
mandamiento de pago, ademas de ello y en gracia de discusion como se demostrara, el
Departamento de Boyaca tiene conocimiento de las resoluciones (pues entre otras
cosas, no es el primer proceso de cobro coactivo que se les adelanta por concepto de
los 14 ciudadanos) asi como de la Liquidacién Certificada de la Deuda, por lo que este
argumento para atacar la legalidad del acto administrativo esta llamado a no prosperar.

Otro de los cuestionamientos a la legalidad del acto administrativo es:

“no arrimé6 copia de la susodicha liquidacion certificada de la deuda con el mandamiento de
pago, junto con copia de su correspondiente constancia de ejecutoria, conformandose con
esgrimir que la U.A.E.P. del Departamento de Cundinamarca, “(...) allego las cuentas de
cobro de los siguientes pensionados tal como se puede constatar en el plenario y se
encuentra en firme.”

En cuanto a este topico se debe sefalar que, tampoco le asiste razén a este argumento
del demandante, por cuanto, en primer lugar, en el tramite del cobro persuasivo
adelantado por la UAEPC se les corri6 traslado de la Liquidacién Certificada de la Deuda
No. 1491 del 11 de diciembre de 2020, pudiendo incluso interponer recurso contra la
misma, el cual fue resuelto en Resolucion No. 1541 del 28 de diciembre de 2020, y una
vez quedando ejecutoriada la liquidacion la misma pas6 a completar el titulo ejecutivo
complejo, que se vuelve y se reitera no existe obligacion de adjuntar al mandamiento de
pago, y finalmente, no es cierto que la UAEPC solo se conformé con sefialar que “allego
las cuentas de cobro de los siguientes pensionados tal como se puede constatar en el
plenario y se encuentra en firme”, pues lo que se indicé fue lo siguiente “Ahora bien, me
permito anexar documentos las cuentas de cobro, liquidaciones de deuda asi.”,
adjuntandose en esa parte del documento pantallazos de los documentos mencionados,
a fin de dejar en evidencia que, el Departamento de Boyacé tiene pleno conocimiento
de las resoluciones y demas documentos relacionados con el cobro coactivo.

Siguiendo con los cuestionamientos a la legalidad de la Resolucién No. 2773 del 17 de
febrero de 2021lencontramos que, la parte demandante menciona que es obligacién
legal al adelantar un cobro coactivo notificar el mandamiento de pago junto con todos
los documentos que le sirven de soporte probatorio, pues de lo contrario se estaria
violentando el derecho al debido proceso y a la defensa, ya que se estaria
desconociendo entre otros el principio de publicidad, circunstancia esta que no
corresponde a la realidad, pues en primer lugar, si nos remitimos al articulo 826 del
Estatuto Tributario que regula lo concerniente al mandamiento de pago en el cobro
coactivo tenemos que:

ARTICULO 826. MANDAMIENTO DE PAGO. El funcionario competente para exigir el
cobro coactivo, producird el mandamiento de pago ordenando la cancelacién de las
obligaciones pendientes mas los intereses respectivos. Este mandamiento se notificara
personalmente al deudor, previa citacién para que comparezca en un término de diez
(10) dias. Si vencido el término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara por
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correo. En la misma forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos del
deudor y a los deudores solidarios.

Cuando la notificacion del mandamiento ejecutivo se haga por correo, debera informarse
de ello por cualquier medio de comunicacién del lugar. La omisién de esta formalidad, no
invalida la notificacion efectuada.

Sin que de la redaccion o interpretacion del articulo se desprenda que el mandamiento
de pago debe ir acompafiado de algun tipo de soporte al momento de su notificacién,
como de manera errada lo afirma la parte demandante, argumento éste que entra en
contradiccion con lo que se indica mas adelante por parte del Departamento de Boyaca,
pues de manera clara admite que, no hay una norma de rango legal o reglamentaria que
‘puntualmente imponga la obligacion de adjuntar los soportes del mandamiento
de pago al momento de su notificacion”, pretendiendo entonces imponerle esta carga
a la Unidad por conducto del principio de publicidad, y en gracia de discusién como ya
se ha resefiado, el Departamento de Boyaca tiene conocimiento de la existencia de las
resoluciones y de las obligaciones de ellas derivadas desde el momento de su
expedicion.

Ahora, es importante precisar que, en la etapa de cobro coactivo no pueden debatirse
asuntos gque debieron ser resueltos en la etapa persuasiva, y al respecto ha dicho el
Consejo de Estado® que, la finalidad del cobro coactivo no es otra que la efectividad de
las obligaciones, por lo que la discusién sobre la declaracion o la constitucion de las
mismas, debié surtirse en principio ante la Unidad, con ocasion a los recursos
administrativos que proceden contra la liquidacion certificada de la deuda, y luego si
acudir a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, por lo tanto entonces, no le
corresponde a esta Ultima pronunciarse sobre el tramite que le aconteci6 a la expedicién
de la liquidacion certificada de la deuda.

Finalmente, debe precisarse que, se genera duda para la Unidad respecto de la
Resolucion en relacién con la cual se solicita la nulidad, pues inicialmente se hace
mencion a la 2773 del 17 de febrero de 2021, pero al finalizar su argumentacion, la
demandante manifiesta que la excepciéon de falta de titulo est4 llamada a prosperar
respecto de la Resolucion 877 del 19 de marzo de 2019.

En cuanto a los reparos hechos a la Resolucion 2793 del 05 de mayo de 2021, nos
encontramos con:

“Asi mismo, segun la U.A.E.P.C.’(...) la documentacion requerida por los distintos
pensionados el area persuasiva informa que fue allegada en varias oportunidades a los
funcionarios encargados con quien se ha mantenido contacto directo a fin de finiquitar los
acuerdos planteados, especialmente en los temas de liquidacion. De esta manera queda
demostrado que reposan en los archivos del Departamento de Boyaca la documentacion
solicitada en las excepciones como falta de titulo ejecutivo.

Lo anterior demuestra que en el proceso de cobro coactivo Exp. 649 de 2020, los titulos
base de ejecucion no hicieron parte del expediente, cuando es lo cierto que la entidad
acreedora certifigue y demuestre la fecha exacta de cada una de las cuotas partes
pensionales pago cuyo reembolso pretende, debe recordarse que esta es causada y pagada
de manera mensual, en tanto que es a partir de cada fecha de pago en el que se configura
el elemento exigibilidad, circunstancia que tampoco estaba acreditada en este procedimiento
de cobro coactivo, maxime cuando la ejecutante se resiste a reconocer que debe adjuntar
al mandamiento de pago los documentos que le sirven de pago al cobro, por lo que tal y
como se ha tramitado, es imposible determinar la fecha de exigibilidad de las presuntas

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Sentencia Rad. 25000-23-27-000-
2011-00340-01(20825) del 28 de septiembre de 2016. — C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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obligaciones que coactivamente cobra al Departamento de Boyacda, con lo que también
emerge probada esta excepcion de falta de titulo ejecutivo.

Al respecto, lo primero a precisar es que, los argumentos de la demandante se
encuentran alejados de la realidad, pues el hecho de haberle recordado la Unidad que
ya en pretéritas oportunidades se les ha puesto de presente la documentacién que
echan de menos dentro del proceso de cobro coactivo, no permite arribar a la conclusion
de que el titulo ejecutivo base de este proceso no hace parte del expediente, pues como
en precedencia se indico, lo primero que hizo la Unidad fue verificar la existencia de las
resoluciones de las cuales emanan las obligaciones del Departamento de Boyac4, y mal
hace la parte demandante en querer valerse de requisitos meramente exigidos por ella
para desconocer obligaciones que no es la primera vez que paga, pues es pertinente
recordar que el proceso 649 de 2020 no es el primer cobro coactivo que adelante la
UAEPC al Departamento de Boyaca por el no pago de las cuotas partes pensionales de
estos 14 ciudadanos, en segundo lugar, debe hacerse hincapié en que la mayoria de
los argumentos de la demandante se tornan en exigencias caprichosas sin ningun
sustento legal o jurisprudencial, pues de las normas que regulan los procesos de cobro
coactivo no se desprende que la parte ejecutante deba certificar y demostrar la fecha
exacta de cada una de las cuotas partes pensionales, para poder configurar el elemento
de exigibilidad, tal como se explicard méas adelante.

Otra de las afirmaciones efectuadas por el Departamento de Boyacé es la siguiente:

“En otras palabras, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA libr6 mandamiento ejecutivo sobre la base de una
liquidacion certificada de la deuda desconocida al interior del proceso coactivo, sin y sin citar
siquiera los actos administrativos de reconocimiento y/o reliquidacion de pension alguna, y
por lo mismo, no puede aceptarse que hagan parte integral de la misma (...).”.

Sefialamientos que se tornan incluso temerarios ante la manifiesta carencia de
fundamento legal, pues no es cierto que el mandamiento de pago se haya librado sobre
la base de una liquidacién certificada de la deuda desconocida al interior del proceso de
cobro coactivo, pues tan conocida fue que, de la misma se corri6 traslado al
Departamento de Boyaca y luego de haber quedado en firme dicho acto administrativo
sin que se recibiera el pago por la parte ejecutada, se procedio a proferirse el respectivo
mandamiento de pago, recordandose que en dicho mandamiento de pago no tiene
porque relacionarse o citarse el acto administrativo de reconocimiento pensional.

Entre otro de los cuestionamientos del Departamento de Boyaca a la legalidad de la
Resolucion 2793 de 2020, nos encontramos con:

“Al desconocerse los documentos que conforman cada uno de los titulos ejecutivos que
dieron pie para iniciar este proceso coactivo Exp. 649 de 2020, se configura otra causa que
refuerza la excepcion que se propuso de falta de titulo ejecutivo, pues teniendo en cuenta
gue la exigibilidad de los titulos ejecutivos del proceso de cobro coactivo no puede estar
prescrita era condicion sine qua non que la entidad acreedora certificara y demostrara
al interior del cobro coactivo, la fecha exacta del pago de cada mesada pensional,
pues teniendo en cuenta que esta es causada y pagada de manera mensual, es a partir de
cada fecha de pago en el que se configura el elemento exigibilidad, propio de los titulos
ejecutivos al paso que es también a partir de esta fecha, cuando se empieza a contabilizar
el término prescriptivo (...) el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ha manifestado
al respecto; (...)De manera que, para establecer si determinadas cuotas partes pensionales
son exigibles o no, es necesario verificar la existencia de la resolucion de reconocimiento de
la pension, si se hicieron los pagos de las respectivas mesadas pensionales, la fecha en que
se hicieron esos pagos, y, a partir de esa fecha, contabilizar el término de prescripcion”.

En cuanto a lo anterior, es importante en primer lugar, recordar que la doctrina de la
Sala de lo Contencioso Administrativa del Consejo de Estado ha sefialado que la
obligacion es exigible cuando su cumplimiento no esta sujeto a plazo o condicion, es
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decir, ante la existencia de plazo o condicidn, la obligacién se torna exigible cuando el
término para su cumplimiento ya vencié o cuando la condicién ya acaecid, en nuestro
caso la obligacién no esta sujeta a plazo o condicién, ahora, en tratandose de cuotas
partes pensionales esta Corporacion ha indicado que, la exigibilidad, por su parte,
derivada del acto administrativo que reconoce la pension y la obligacién correlativa de
las entidades concurrentes, ocurre en el momento en que se hace efectivo el
desembolso de las respectivas mesadas, y siempre y cuando la obligacién no esté
prescrita.

En segundo lugar, nos encontramos nuevamente frente a una exigencia caprichosa por
parte del demandante, pues si bien, es claro que para que las obligaciones sean
exigibles no deben estar prescritas, no es cierto que sea un requisito sine qua non que
la entidad ejecutante deba certificar y demostrar la fecha exacta del pago de la mesada
pensional, pues en dicho ejercicio lo que debe evaluarse es el término de prescripcion
del derecho a recobrar dichas cuotas partes pensionales, es decir 3 afios, por lo que en
nuestro caso en concreto, era mas que claro que las cuotas partes no estaban
prescritas, pues si se esta realizando el cobro del 01-01-2018 al 31-12-2018, el término
de prescripcion ocurriria en el afio 2021, interrumpiéndose dicho término de prescripcion
con la notificacion del mandamiento de pago el 30 de noviembre de 2020, por lo tanto
entonces, las cuotas partes pensionales al haberse verificado que no estaban prescritas
debian ser exigidas.

Finalmente es importante recalcar que, nuevamente existe una indebida interpretacion
de la jurisprudencia del Consejo de Estado por parte del Departamento de Boyac4, pues
si se hace una lectura completa de la sentencia que se cita en el escrito demanda, lo
gue de ella se desprende es que, quien desee efectuar el recobro de las cuotas partes
pensionales para determinar si las mismas son exigibles o no, debe VERIFICAR (Def.:
Comprobar o ratificar que es verdadera una cosa) entre otras cosas si se hicieron los
pagos y la fecha en que se hicieron los mismos, para evitar asi la ejecucién por
obligaciones prescritas, pero en ningn momento se exige que se deba certificar y
demostrar la fecha exacta en que se efectuaron los pagos, por lo tanto entonces, este
argumento del demandante esta llamado a no prosperar.

Aunado a todo lo anterior, también ha sefialado la parte demandante que:

“,..es que se insiste, la informacion allegada en el mandamiento de pago, de una parte, no
se acompaiié de ninguna prueba documental y de otra, no indicé o sefial6 el procedimiento
para determinar el monto de cada uno de los pagos perioddicos de cada pensionado, donde
conste mes a mes los pagos efectuados con indicacion de la cuotaparte que se cobra,
generando lo que se ha dado en llamar INEXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION POR FALTA
DE CLARIDAD. Asi mismo, es de rigor que se establezca mes a mes, a quien, y como se
pagd, para que este extremo procesal, en ejercicio de su derecho fundamental de defensa
y contradiccion, pudiera verificar que la suma que se presenta para su cobro sea
verdaderamente debida. Los anteriores presupuestos y en especial los que para este
extremo procesal no se cumplieron, resultan necesarios para poder ejercitar, en debida
forma, el derecho al recobro de cuotas partes pensionales”.

Aqui aprovechamos para indicar que el mandamiento de pago o mandamiento ejecutivo,
es el acto administrativo que da inicio al proceso de cobro coactivo, y mediante el cual
se ordena al deudor cumplir la obligacién contenida en el titulo ejecutivo, la que siempre
versara sobre una suma liquida de dinero que el deudor debe al ente publico que ejecuta
administrativamente por falta de pago, sin que deba este acompafiarse de ningun tipo
de prueba documental, ademas dicho documento debera contener una parte
considerativa y una parte resolutiva, y el articulo 826 del Estatuto Tributario no exige
gue se indique el procedimiento para determinar el monto de los pagos periédicos de
cada pensionado, o alguno de los datos que exige el Departamento de Boyaca debe
contener el mandamiento de pago y del cual desprende la figura denominada
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inexigibilidad de la obligacion por falta de claridad, la cual evidentemente no es aplicable
al procedimiento de cobro coactivo.

Finalmente, vuelve a surgir confusién para la Unidad, pues el Departamento de Boyaca
indica que como en su sentir esta llamada a prosperar la excepcién de falta de titulo
ejecutivo se debe dar por terminado el proceso coactivo DCR-2019-000341, cuando el
proceso adelantado por la UAEPC se distingue con el nimero 649 de 2020.

En este orden de ideas, y de conformidad con cada alegacion realizada, se demuestra
de manera clara que, tanto la Resoluciéon No. 2773 del 17 de febrero de 2021 como la
Resolucion No. 2793 del 05 de mayo de 2021, fueron expedidas con apego al
ordenamiento juridico y las posiciones jurisprudenciales vigentes, respetando las
garantias que le asisten a la entidad ejecutada, basandose las decisiones tomadas en
ellos en las circunstancias facticas que dieron origen al procedimiento y dando
aplicacion a la normatividad aplicable al caso, por lo cual entonces, queda en evidencia
la legalidad de los mismos.

d) Estricto cumplimiento de un deber legal

Esta excepcién de mérito se fundamenta en la fiel observancia al cumplimiento de las
previsiones legales que rigen el procedimiento de cobro coactivo en donde la UNIDAD
ejecutdé al hoy demandante, Departamento de Boyaca. Si bien el fundamento factico y
juridico de la presente excepcion es similar o se deriva al de la presuncion de legalidad
de los actos administrativos antes desarrollada, su alegacién paralela y en acapite
separado se fundamenta en que la aplicacién de la normatividad legal efectuada por la
UAEPC en el proceso de cobro coactivo No. 649 de 2020, no le permitia otro margen
de actuacién ni mucho menos, discrecionalidad, arbitrariedad o capricho.

De manera que resultaria un contrasentido pretender la nulidad de un acto
administrativo cuando el mismo fue proferido cumpliendo estrictas previsiones legales,
por lo que la conducta asi ejecutada, se reviste de plena juridicidad, por lo que lo
permitido y reglado en el CPACA (articulo 99), CGP (articulo 422) y ET (articulo 828) y
gue fue desarrollado en la anterior excepcion de mérito (presuncién de legalidad de los
actos administrativos demandados), permite concluir sin vacilacion que mal podria
decirse que el fundamento legal de las resoluciones confutadas sea aparente o ilegal
para, de alli, pretender la nulidad y luego el restablecimiento del derecho buscado por
la Gobernacion de Boyacd. En otras palabras: quien realiza un comportamiento porque
asi se lo impone un mandato legal prescriptivo, no puede ser sancionado o condenado
por esa conducta.

e) Laexcepcion genérica (articulo 282 del C.G.P).
Solicitamos que, de acuerdo con el marbete 282 de la Codificacién Adjetiva Civil actual,
en el evento de encontrar probados los hechos que constituyan o configuren una
excepcion de fondo, reconocerla oficiosamente en la sentencia.
V. PETICION Y APORTE DE PRUEBAS
Solicitamos al sefior Juez, que se decreten y practiquen las siguientes pruebas:
1. Documentales:
- Expediente pensional de los ciudadanos que a continuacién se
relacionan, donde se encontraran las Resoluciones que reconocieron el

beneficio pensional y en las cuales se evidencia que debe concurrir a su
pago el Departamento de Boyaca:
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e Jaime Avila Velasquez — C.C. 31481: Resolucion No. 001 del 10 de
enero de 1977 del Fondo Prestacional de Cundinamarca.

e Luis Antonio Cardenas — C.C 56657: Resolucién No. 3310 del 06 de
octubre de 1997 del Departamento de Cundinamarca.

e Luis Pablo Camacho Pinto — C.C. 142778: Resolucién No. 0274 del 03
de marzo de 1967 del Instituto de Seguridad Social de Cundinamarca.

e JesUs Enrique Cuevas Rodriguez — C.C. 6059783: Resolucion No.
002993 del 17 de septiembre de 1997 del Departamento de Cundinamarca.
e Zoila Rosa Baez de Herrera — C.C. 20148611: Resolucion No. 069 del
15 de enero de 1973 del Instituto de Seguridad Social de Cundinamarca.

e Bernarda Valbuena Cafion — C.C. 21051808: Resolucion No. 01697 del
15 de marzo de 1981 del Departamento de Cundinamarca.

e Maria Clementina Castelblanco de Diaz — C.C. 23263860: Resolucion
No. 767 del 09 de julio de 2002 de la UAEP.

e AnaSilvia Forero de Vega — C.C. 24195317: Resoluciéon No. 564 del 16
de abril de 1974 del Fondo Prestacional de Cundinamarca.

e Rosa Helena Sarmiento de Barragan — C.C. 24232077: Resolucién
No0.964 del 26 de mayo de 1976 del Fondo Prestacional de Cundinamarca.

e Miryam Alicia Vargas de Prieto — C.C. 26518104: Resolucién No.2393
del 27 de mayo de 1992 de la Caja de Prevision Social de Cundinamarca.

e Carlos Enrique Torres Bermudez — C.C. 382505: Resolucién No. 1073
del 11 de septiembre de 1972 del Instituto de Seguridad Social de
Cundinamarca.

e Gersan David Aponte Vargas — C.C. 135499: Resolucion No. 1156 del
26 de febrero de 1979 de la Caja Nacional de Previsidbn Social de
Cundinamarca.

e Eliecer Diaz Vargas — C.C. 390019: Resolucion No. 077 del 26 de enero
de 1962 de la Caja de Prevision Social de Cundinamarca.

e Carlos Julio Tovar Basto — C.C. 307381: Resolucién No. 0195 del 22
de febrero de 1995 de la Beneficencia de Cundinamarca.

- Liquidacion Certificada de la Deuda No. 1494 del 11 de diciembre de
2020 y soporte de su naotificacion al Departamento de Boyaca.

- Recurso de Reposicién presentado por el Departamento de Boyaca
contra la Liguidacion Certificada de la Deuda.

- Resolucion No. 1541 del 28 de diciembre de 2020, que resolvio el recurso
de reposicion y confirmé la Liquidacion Certificada de la Deuda No. 1494
del 11 de diciembre de 2020.

- Proceso de cobro coactivo No. 649 de 2020.

- Las que de oficio el Despacho ordene decretar.

2. Testimoniales:

- Solicito se sirva llamar a comparecer al funcionario de la Unidad
CARLOS FERNANDO CONTRERAS VILLALOBOS, quien podra ser
citado en la Calle 26 No. 51 — 53 Sede Administrativa, Torre Beneficencia
Piso 5 de la <ciudad de Bogotd, correo electrénico:
carlos.contreras@cundinamarca.gov.co., siendo pertinente su testimonio
por cuanto, es el funcionario encargado del area de cobro coactivo de la
entidad y podra deponer sobre el tramite adelantado respecto del
proceso de cobro coactivo adelantado contra el Departamento de
Boyaca4, esto es, por haber sido testigo directo de los hechos materia de
controversia judicial y posee, en consecuencia, la razén del dicho para
probar las excepciones aqui planteadas y desestimar las de la parte
demandante.
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- Solicito se sirva llamar a comparecer al funcionario de la Unidad MIGUEL
ANGEL SANCHEZ MEDINA, quien podra ser citado en la Calle 26 No.
51 — 53 Sede Administrativa, Torre Beneficencia Piso 5 de la ciudad de
Bogota, correo electronico: miguel.sanchez@cundinamarca.gov.co,
siendo pertinente su testimonio por cuanto es el actual Jefe de la Oficina
Asesora Juridica (E) y ha sido funcionario de la Subdireccién
Administrativa y Financiera de la UAEPC.

3. PERICIALES: Las que de oficio su Despacho considere pertinentes, conducentes
y Utiles.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente contestacion de demanda se fundamenta en lo preceptuado en el articulo
175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi
como en los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993 y demés normas concordantes que
regulan la materia. Igualmente, en las normas ya citadas antes: articulo 99 CPACA,
articulo 828 ET y articulo 422 CGP y las normas concordantes a éstos.

VI. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones, para todos los efectos de este proceso, en el membrete
sefialado en este memorial o bien en los correos electronicos:
hernan.miranda@cundinamarca.gov.co y hernanmiranda8l@gmail.com (inscrito en el
SIRNA). Teléfono: 301-229-4210.

Atentamente,

HERNAN MfRANDA ABAUNZA
801182.598 de Bogota
T.P. 140.635 del C.S.J.
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Presentacion poder Rad. N° 110013337042202200071

Hernan Fernando Miranda Abaunza

mar 19/04/2022 11:57

Para:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;

Cco:Hernan Miranda Abalnza <hernanmiranda81@gmail.com>; dayanazarate3124@gmail.com <dayanazarate3124@gmail.com>;

@ 6 documentos adjuntos

ArchivoElectronico_53fcf991-7b00-486f-abab-adba75c8a4cc.pdf; 02 CEDULA HFMA.pdf; 04 TP HFMA.pdf; CEDULA DRA. JIMENA RUIZ.pdf;
DECRETO ORDENANZAL 251 DE 2016.pdf; Decreto Ordenanzal 261 de 2012.pdf;

Buenas tardes. Anexo poder del siguiente proceso:

Radicado: 110013337042202200071.

Juzgado: 42 Administrativo Oral de Bogota.

Demandante: Departamento de Boyaca.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca (UAEPC).
Objeto del envio: Presentacion de poder especial.

HERNAN MIRANDA ABAUNZA

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de C/marca
Contratista CPS-51-2022

Celular: 301-229-4210

https://mail .cundinamarca.gov.co/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ItemID=AAMKADRmMOGRmYzhmIL.WYwZTEtNGJkYS 1hMzY5SLWRkKNThjNTYOODMy... /1



18/12/2020 RV: S-2020-003316-HACDPP: Objecién a Resolucion No.1494 del 11 de Diciembre de 2020

RV: S-2020-003316-HACDPP: Objecion a Resolucién No.1494 del 11 de Diciembre de 2020

x ELIMINAR €= RESPONDER €& RESPONDER A TODOS => REENVIAR b
Buzon Institucional Unidad de Pensiones de Cundinamarca Marcar como no leido
vie 18/12/2020 4:22 p.m.

Para: Carlos Roberto Rodriguez Sanchez;

¥ 3 documentos adjuntos

Descargar todo

De: Notificaciones Pensiones <notificacionespensiones@cundinamarca.gov.co>

Enviado el: viernes, 18 de diciembre de 2020 04:14 p. m.

Para: Buzon Institucional Unidad de Pensiones de Cundinamarca <pensiones@cundinamarca.gov.co>
CC: Miguel Angel Sanchez Medina <miguel.sanchez@cundinamarca.gov.co>

Asunto: RV: 5-2020-003316-HACDPP: Objecidn a Resolucion No.1494 del 11 de Diciembre de 2020

Por favor para radicar

De: Gobernacion de Boyacda <noreply@boyaca.gov.co>

Enviado el: viernes, 18 de diciembre de 2020 03:47 p. m.

Para: Notificaciones Pensiones <notificacionespensiones@cundinamarca.gov.co>

Asunto: S-2020-003316-HACDPP: Objecion a Resolucion No.1494 del 11 de Diciembre de 2020

Atento saludo, notificacionespensiones notificacionespensiones
Le agradecemos por ponerse en contacto con la Gobernacién de Boyaca. Nos permitimos adjuntarle la respuesta a su radicado con nimero: S-2020-003316-HACDPP, fecha: 2020-12-18 15:47 y

contrasefia: IZfIknEnwl. Ante cualquier duda por favor remitase a la en la direccion: Cra 11 N° 20-96 piso 3, envienos un correo a la direccidn: contactenos@boyaca.gov.co o llamenos a los teléfonos
(57 8) 7420150 - (57 8) 7420222.

Cordialmente, Gobernacién de Boyaca
Por favor no responda a este mensaje, ha sido enviado desde un sistema automatico de la Gobernacién de Boyaca y no recibira respuesta.

"El contenido de este mensaje y sus anexos son propiedad de la Gobernacién de Boyaca, es inicamente para el uso del destinatario ya que puede contener informacién publica reservada o
informacion publica clasificada (privada o semiprivada), las cuales no son de caracter publico. Si usted no es el destinatario, se informa que cualquier uso, difusién, distribucion o copiado de esta
comunicacién esta prohibido. Cualquier revisidn, retransmision, diseminacién o uso del mismo, asi como cualquier accidén que se tome respecto a la informacién contenida, por personas o entidades
diferentes al propdsito original de la misma, es ilegal".

Parm
\

(i Boyaca

Pagina web: www.boyaca.gov.co

Correo electrénico: contactenos@boyaca.gov.co
PBX: (57) 8 7420150

Direccién: Calle 20 # 9 - 90

Tunja - BOYACA

“El contenido de este mensaje y sus anexos son propiedad de la Gobernacién de Boyacd, es tini para el uso del destinatario ya que puede contener informacion piiblica reservada o informacién ptiblica clasificada (privada o semiprivada), las cuales no son de
cardcter publico. Si usted no es el destinatario, se informa que cualquier uso, difusion, distribucién o copiado de esta comunicacién estd prohibido. Cualquier revision, retransmision, diseminacién o uso del mismo, asi como cualquier accién que se tome respecto a la
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“Por la cual se expide liquidacion certificada de deuda por concepto de cuotas
partes pensionales a favor de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones
del Departamento de Cundinamarca”

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
PENSIONES
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de las atribuciones legales y de conformidad con los
Decretos Ordenanzales No.0261 de 2012, 251 de 2016, 265 de 2016, Decretos
115y 117 de 2017

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 9° del Decreto No. 2921 de 1948, la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca - NIT.
900-594.384-6, ha adelantado el recobro a las entidades concurrentes con el
pago de las cuotas partes pensionales que se indicaran en el presente acto
administrativo, sin que a la fecha de expedicion de la presente resolucion se
efectuara el pago total de dicha obligacion a favor de esta Unidad.

Que segun el articulo 11 del Decreto No. 2709 de 1994 que preceptua:

“Todas las entidades de prevision social a las que un empleado haya efectuado aportes o haya
estado afiliado para obtener esta pension, tienen la obligacion de contribuirle a la entidad de
prevision pagadora de la pension con la cuota parte correspondiente”.

Que la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca o las entidades que hicieron sus veces allegaron las respectivas
cuentas de cobro al DEPARTAMENTO DE BOYACA NIT. 891.800.498-1, por
valor de SESENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($.63.083.529.00), por concepto de cuotas partes
pensionales, con los documentos pertinentes de conformidad a la Circular
Conjunta No. 069 del 04 de noviembre de 2008, expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de la Proteccion Social sin haber
obtenido el pago cobrado.

Que la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, le asiste el derecho a repetir contra el DEPARTAMENTO DE

Ty Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
@ | ﬁ Cundinamarca, Sede Administrativa, Calle 26 51-53.
I Net Torre de Beneficencia Piso 5. Bogotd, D.C. Tel. (1) 749
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BOYACA, como entidad concurrente por las cuotas partes pensionales pagadas,
conforme se establece en el articulo 9° del Decreto No. 2921 del 21 de agosto
de 1948; el articulo 21 de la ley 72 de 1947, reglamentado por el Decreto No.
2921 del 21 de agosto de 1948; modificado por el articulo 75, numerales 2 y 3
del Decreto No. 1848 del 04 de noviembre de 1969, segun lo establecido el
articulo 2 de la Ley 33 de 1985, 57 y 129 de la Ley 100 de 1993 y lo preceptuado
en el articulo 4 y 5 de Ley 1066 de 2006, el Estatuto Tributario, Cédigo General
del Proceso, Ley 1437 de 2011.

En razon a las anteriores consideraciones, la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones del Departamento de Cundinamarca, procedio a liquidar las cuotas
partes pensionales pagadas, determinando el periodo a cobrar, con el objeto de
establecer las sumas de dinero que le adeuda el DEPARTAMENTO DE i
BOYACA, liquidacion que se anexa al presente acto administrativo de los '
pensionados relacionados en el mismo. ;

Que las sumas adeudadas resultan de aplicar el porcentaje de concurrencia que
debe asumir el DEPARTAMENTO DE BOYACA, por el numero de mesadas
pagadas a los pensionados por la Unidad Administrativa Especial de Pensiones
del Departamento de Cundinamarca o entidades que hicieron sus veces,
teniendo en cuenta el incremento del IPC mas las adicionales en el transcurso
de los anos, desde el 01 de enero de 2018 a la fecha de corte, esto es el
31/12/2018.

Que, desde el mes de octubre de 2020, se remitieron las cuentas de cobro las
cuales fueron entregadas a la entidad concurrente.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos importante sefialar que esta Unidad da
aplicacion respecto del cobro de intereses de las cuotas partes pensionales que
se hacen exigibles a partir del pago de la mesada pensional, por tanto, dentro
del valor liguidado en el presente acto administrativo se incluyen los intereses
del DTF para cada mes de mora de que trata el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006
y hasta el pago final por la entidad obligada.

Que, en consecuencia, el DEPARTAMENTO DE BOYACA, adeuda a la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, la
suma de SESENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($.63.083.529.00), por concepto de cuotas partes

|
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pensionales pagadas a favor de los pensionados relacionados a continuacion,
por el periodo comprendido entre el 1° de enero del 2018 al 31 de diciembre de
2018, segun el siguiente detalle:
5 TOTAL
N CEDULA PENSIONADO CAPITAL TOTAL DTF TOTAL
Ak 31,481 | JOSE VICTOR JAIME AVILA VELASQUEZ 6,136,011 139,840 6,275,851
2 56,657 | LUIS ANTONIO CARDENAS 1,151,707 26,148 1,177,855
3 142,778 | LUIS PABLO CAMACHO PINTO 4,085,353 93,105 4,178,459
4 6,059,783 | JESUS ENRIQUE CUEVAS RODRIGUEZ 2,539,093 57,646 2,596,740
5 20,148,611 | ZOILA ROSA EDELMIRA BAEZ DE HERRERA 3,159,839 72,013 3,231,851
] 21,051,808 | BERNARDA VALBUENA CANON 3,861,993 87,681 3,949,674
7 23,263,860 | MARIA CLEMENTINA CASTELBLANCO DE DIAZ 2,752,243 62,486 2,814,729
8 24,195,317 | ANA SILVIA FORERD DE VEGA 13,413,538 305,694 13,719,232
9 24,232,077 | ROSA HELENA SARMIENTO DE BARRAGAN 6,773,866 154,376 6,928,242
10 26,518,104 | MIRYAM ALICIA VARGAS DE PRIETO 1,578,857 35,982 1,614,839
11 382,505 | CARLOS ENRIQUE TORRES BERMUDEZ 3,393,519 77,338 3,470,857
12 135,499 | GERSAN DAVID APONTE 4,543,155 103,538 4,646,693
13 390,019 | ELIECER DIAZ VARGAS 3,546,996 80,529 3,627,526
14 307,381 | CARLOS JULIO TOVAR BASTO 4,743,292 107,689 4,850,981
TOTAL 61,679,463 1,404,066 63,083,529

Elabord Liquidacién: Juan Carlos Alvarez Cuervo.

En mérito de lo expuesto, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Liquidar oficialmente los valores de las cuotas partes
adeudados por el DEPARTAMENTO DE BOYACA NIT. 891.800.498-1, por
valor de SESENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($. 63.083.529.00), cuantia que corresponde al
valor de las mesadas adeudadas, pagadas a favor de los pensionados
relacionados a continuacion con corte del 1° de enero de 2018 a 31 de diciembre
de 2018, mas los intereses del DTF de que trata el articulo 4 de la Ley 1066 de
2006, hasta la fecha de pago de la obligacion, segun el siguiente detalle:

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26 51-53.
Torre de Beneficencia Piso 5. Bogota, D.C. Tel, (1) 749
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. TOTAL
N CEDULA PENSIONADO CAPITAL TOTAL DTF TOTAL
1 31,481 | JOSE VICTOR JAIME AVILA VELASQUEZ 6,136,011 139,840 6,275,851
2 56,657 | LUIS ANTONIO CARDENAS 1,151,707 26,148 1,177,855
3 142,778 | LUIS PABLO CAMACHO PINTO 4,085,353 93,105 4,178,459
4 6,059,783 | JESUS ENRIQUE CUEVAS RODRIGUEZ 2,539,093 57,646 2,596,740
5 20,148,611 | ZOILA ROSA EDELMIRA BAEZ DE HERRERA 3,159,839 72,013 3,231,851
6 21,051,808 | BERNARDA VALBUENA CANON 3,861,993 87,681 3,949,674
7 23,263,860 | MARIA CLEMENTINA CASTELBLANCO DE DIAZ 2,752,243 62,486 2,814,729
8 24,195,317 | ANA 5ILVIA FORERO DE VEGA 13,413,538 305,694 13,719,232
9 24,232,077 | ROSA HELENA SARMIENTO DE BARRAGAN 6,773,866 154,376 6,928,242
10 26,518,104 | MIRYAM ALICIA VARGAS DE PRIETO 1,578,857 35,982 1,614,839
11 382,505 | CARLOS ENRIQUE TORRES BERMUDEZ 3,393,519 77,338 3,470,857
12 135,499 | GERSAN DAVID APONTE 4,543,155 103,538 4,646,693
13 350,019 | ELIECER DIAZ VARGAS 3,546,996 80,529 3,627,526
14 307,381 | CARLOS JULIO TOVAR BASTO 4,743,292 107,689 4,850,981
TOTAL 51,679,463 1,404,066 63,083,529

Elabord Liquidacién: Juan Carlos Alvarez Cuervo.

PARAGRAFO PRIMERO: La suma liquidada en el presente acto, debe ser
pagada por el DEPARTAMENTO DE BOYACA, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la ejecutoria de esta resolucion, mediante consignacion
efectuada en la cuenta de ahorros No. 309-021004 del Banco BBVA a nombre
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - CUOTAS PARTES PENSIONALES
-NIT. 900-594.384-6, y una vez efectuado el pago debera allegar copia de la
consignacion y actos administrativos que relacionen el pago a la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones en cumplimiento de la Circular 15 de 2017,
al correo persuasivopensiones@cundinamarca.gov.co

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion presta mérito ejecutivo
conforme lo disponen los articulos 98 y 99 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas normas concordantes
que regulan la materia.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese en forma electrénica la presente resolucion
al Representante Legal del DEPARTAMENTO DE BOYACA NIT. 891.800.498-
1 en la forma y términos del articulo 4 del Decreto Presidencial No. 491 del 28
de marzo de 2020, del articulo 68, 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, haciéndole saber que contra la misma
procede el recurso de reposicidn, dentro de los diez (10) dias siguientes a la

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de

Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26 51-53
Torre de Beneficencia Piso 5. Bogota, D.C. Tel. (1) 748
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notificacién electronica, o de la notificacion por aviso publicada en la pagina web,
de acuerdo a los requisitos establecidos en el articulo 76 y 77 y s.s., Ibidem. Al
correo que se encuentra en la pagina web de la entidad siendo
contactenos@boyaca.gov.co ; direccion.pasivopensional@boyaca.gov.co

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicidn.

Dada en Bogota D.C., a los 1 1 DIC 2020 dias

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A\Wa

JIMENA RUIi \,ELASQUEZ
DIRECTORA GENER?L U.A.E.P.C.

Proyecto: Jorge Pardo
Vo Bo: MIGUEL ANGEL SANCHEZ MEDINA
SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ACTUALIZACION DEL PASIVO PENSIONAL

FEIEI Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
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Notificaciones Pensiones

De: Notificaciones Pensiones

Enviado el: lunes, 14 de diciembre de 2020 06:48 p. m.

Para: ‘contactenos@boyaca.gov.co’; 'direccion.pasivopensional @boyaca.gov.co’

Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA RESOLUCION No. 1494 del 11 de diciembre de 2020 -
DEPARTAMENTO DE BOYACA

Datos adjuntos: RES 1494-2020.pdf

Bogota D. C., 14 de diciembre de 2020

Senares
DAPARTAMENTO DE BOYACA
Att. Representante legal

Cordial saludo:

Esta unidad dispuso en los términos establecidos en el articulo 4 del Decreto Presidencial No. 491 del 28 de
marzo de 2020, el 68, 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
realizar la correspondiente notificacion electronica de la Resolucion No. 1494 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2020,
la cual se adjunta al presente correo.

La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que usted como usuario tenga acceso al acto
administrativo, es decir, cuando el mismo quede disponible en la bandeja de entrada del correo electronico.
Para el efecto, dadas las caracteristicas del correo electronico, la entidad registrara la fecha y hora reportada
en la confirmacion de entrega del mensaje de datos, a través del cual se dispuso el acto en su buzdn de correo
electronico.

La notificacion que por este medio se efectua, tiene los mismos efectos de la que se realiza en forma personal.

Cordialmente,

Nancy Segura
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA



Notificaciones Pensiones

De: CONTACTENOS <contactenos@boyaca.gov.co>

Para: Notificaciones Pensiones

Enviado el: lunes, 14 de diciembre de 2020 06:49 p. m.

Asunto: Leido: NOTIFICACION ELECTRONICA RESOLUCION No. 1494 del 11 de diciembre de

2020 - DEPARTAMENTO DE BOYACA

El mensaje

Para:

Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA RESOLUCION No. 1494 del 11 de diciembre de 2020 - DEPARTAMENTO
DE BOYACA

Enviados: lunes, 14 de diciembre de 2020 18:49:00 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco

fue leido en lunes, 14 de diciembre de 2020 18:48:57 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco.



Notificaciones Pensiones

De: postmaster@boyaca.gov.co

Para: contactenos@boyaca.gov.co

Enviado el: lunes, 14 de diciembre de 2020 06:49 p. m.

Asunto: Entregado: NOTIFICACION ELECTRONICA RESOLUCION No. 1494 del 11 de diciembre

de 2020 - DEPARTAMENTO DE BOYACA

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

contactenos@boyaca.gov.co

Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA RESOLUCION No. 1494 del 11 de diciembre de 2020 - DEPARTAMENTO DE
BOYACA

NOTIFICACION
ELECTRONICAR...



Notificaciones Pensiones

De: postmaster@boyaca.gov.co

Para: direccion.pasivopensional@boyaca.gov.co

Enviado el: lunes, 14 de diciembre de 2020 06:49 p. m.

Asunto: Entregado: NOTIFICACION ELECTRONICA RESOLUCION No. 1494 del 11 de diciembre

de 2020 - DEPARTAMENTO DE BOYACA

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

direccion.pasivopensional@boyaca.gov.co

Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA RESOLUCION No. 1494 del 11 de diciembre de 2020 - DEPARTAMENTO DE
BOYACA

L] {

NOTIFICACION
ELECTRONICAR...
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LA DIRECTORA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
PENSIONES
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de las atribuciones legales y de conformidad con los
Decretos Ordenanzales No.0261 de 2012, 251 de 2016, 265 de 2016, Decretos
115y 117 de 2017

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 1494 del 11 de diciembre de 2020, la Direccién de
la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, expidio la Liquidacion Certificada de Deuda al DEPARTAMENTO
DE BOYACA - NIT- 891.800.498-1, como entidad concurrente de las cuotas
partes por unos pensionados, en la suma de SESENTA Y TRES MILLONES
OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS MI/CTE
($63.083.529.00), por el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2018 al 31
de diciembre de 2018.

Que la Resolucion No. 1494 del 11 de diciembre de 2020, fue notificada
electronicamente el 15 de diciembre de 2020, como consta en la prueba de
confirmacion electrénica de recibido por el DEPARTAMENTO DE BOYACA, a la
entidad deudora, quien, a través de correo electronico, de fecha 18 de diciembre
de 2020, interpuso recurso de reposicién segun radicacién mercurio No.
2020136098 de fecha 18 de diciembre de 2020.

Que dicho recurso tiene como FUNDAMENTOS, los siguientes:

“‘PENSIONADOS QUE LABORARON EN LA SECCIONAL DE SALUD DE
BOYACA

Respecto a cada uno de los pensionados que a continuacion relacionamos, se
constatoé que dichos pensionados prestaron sus servicios a la seccional de Salud
y no realizaron aportes a la Extinta Caja de Prevision Social del Departamento de
Boyaca antes Fondo Pensional Territorial de Boyaca, hoy Direccion
Departamental de Pasivos Pensionales, tal como se hizo saber al Departamento
de Cundinamarca mediante Derecho de peticion de fecha 03 de Noviembre del
ano 2017.

a. JESUS ENRIQUE CUEVAS RODRIGUEZ C.C. 6.059.783, pensionado por el
cual el departamento de Boyaca no concurre por ser empleado del sector de
salud. Segun certificacion expedida por el Servicio de Salud, el sernor Jesus
Enrique Cuevas, presto sus servicios a ésta entidad en el cargo de jefe de la
seccién de informacién del servicio seccional de salud de Boyaca, durante el
periodo comprendido del 15 de enero de 1975 al 14 de enero de 1976, por lo que
era cotizante forzoso a CAJANAL. Y el sistema prestacional que le rige es el
establecido para los trabajadores del orden nacional. Por lo anterior se debe
excluir del cobro.

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
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b. MARIA CLEMENTINA CASTELBLANCO DIAZ C.C. 23.263.860, pensionado
por el cual el Departamento de Boyaca no concurre por ser empleado del sector
de salud, prestd sus servicios como auxiliar de enfermeria del P.S de Sotaquira
en el periodo comprendido entre el 01 de noviembre de 1963 al 31 de mayo de
1970 la Entidad hacia parte del Sistema Nacional de Salud por lo que era
cotizante forzoso a CAJANAL. Y el sistema prestacional que le rige es el
establecido para los trabajadores del orden nacional. Por lo anterior se debe
excluir del cobro.

c. CARLOS JULIO TOVAR BASTO C.C.307.381, pensionado por el cual el
departamento de Boyaca no concurre por ser empleado del sector de salud,
presto sus servicios en el Hospital Psiquiatrico de Boyaca en el periodo
comprendido entre el 03 de julio de 1972 al 06 de enero de 1979 la Entidad hacia
parte del Sistema Nacional de Salud como Hospital de Segundo Nivel de
atencion, adscrito al Servicio Seccional de Salud de Boyaca. por lo que era
cotizante forzoso a CAJANAL. Y el sistema prestacional que le rige es el
establecido para los trabajadores del orden nacional. Por lo anterior se debe
excluir del cobro.

DOCENTES NACIONALIZADOS EI Proceso de Nacionalizacion de la Educacién
(Ley 43 de 1975), tal como se indica: La Ley 43 del 11 de diciembre de 1975,
establece la nacionalizacion de la educacion a partir del 01 de enero de 1976,
menciona en el articulo 2 "“Las prestaciones sociales que se causen a partir del
momento de la nacionalizacion, seran atendidas por la Nacion. Pero las entidades
territoriales y el Distrito Especial de Bogota pagaran a la Nacion dentro del
termino de diez (10) anios y por cuotas partes, las sumas que adeudarian hasta
entonces a los servidores de los planteles por concepto de prestaciones sociales

no causadas o no exigibles al tiempo de la nacionalizacion.”

Siendo del caso considerar antes de proceder que se trata de Docentes de
Vinculacion Nacional, Nacionalizado, Departamental, Municipal o Distrital y de
acuerdo a la Ley 43 de 1975 y el Decreto 2563 de 1990, no es procedente el
reconocimiento de la cuota parte pensional que se consulta, ya que atendiendo el
precepto legal que determina el desmonte gradual de la educacion para las
pensiones reconocidas a partir del afno 1980, la responsabilidad de los entes
territoriales en los reconocimientos pensionales, de los docentes del sector de la
educacion es del 0%.

“De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacion y las Entidades
Territoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciones prestacionales con el
personal docente, de la siguiente manera: 1.- Las prestaciones sociales del
personal nacional, causadas hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley,
asi como los reajustes y la sustitucion de pensiones son de cargo de la Caja
Nacional de Prevision y el Fondo Nacional de Ahorro y en consecuencia seguiran
siendo pagadas por dichas entidades, o las que hicieren sus veces.

2.- Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas en el periodo
correspondiente al proceso de nacionalizacion (1 de enero de 1976 a 31 de
diciembre de 1980), asi como los reajustes y la sustitucion de pensiones, son de
cargo de la Nacion o de las respectivas entidades territoriales o de las Cajas de
Prevision, o de las entidades que hicieren sus veces. La Nacion pagara, pero
estas entidades contribuiran, por este periodo, con los aportes de ley, para la
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cancelacion de las prestaciones sociales en los mismos porcentajes definidos en
el articulo 3 de la Ley 43 de 1975.

Teniendo en cuenta lo anterior se relacionan 2 pensionados que en su condicion
de ser Docentes de Vinculacion Nacional, Nacionalizado, Departamental,
Municipal o Distrital, se reitera lo sustentado en el Derecho de Peticion dirigido a
Pensiones de Cundinamarca el dia 03 de Noviembre del 2017.

a. MIRYAM ALICIA VARGAS DE PRIETO C.C. 26.518.104, Directora de escuela,

la Secretaria de Educacion certifica que la sefiora presto sus servicios al
Departamento en el Ramo Docente. Con Resolucion No. 2393 de 27/05/1992 se
reconoce y reajusta pension de jubilacion, consolida el derecho el 29 de julio de
1988, en vigencia de la Ley 43 de 1975 que Nacionalizo la educacion. Efectiva a
partir del 03 de octubre de 1998. La liquidacion se realiza con fundamento en la
citada resolucion.

b. BERNARDA BALVUENA CANON con cédula de ciudadania numero
21.051.808, se desemperio en el cargo de Directora de Escuelas durante el
periodo 10/02/1956 al 10/05/1965 en el departamento de Boyaca y con el
Departamento de Cundinamarca hasta el afo 1979 segun certificado expedido
por esa Gobernacion, de igual manera cumple status de pensionada el
10/10/1979, por lo que también debe ser tenida en cuenta como Docente
Nacionalizada.

Solicitamos realizar el cobro por concepto de cuota parte pensional a la entidad
respectiva.

El dia 12 de Abril de 2019 se llevo a cabo Mesa de Trabajo entre las dos
Entidades, y realizado el analisis de cada uno de los pensionados se
establecieron los siguientes acuerdos:

a. AVILA VELASQUEZ JOSE VICTOR JAIME c.c.#31.481 presenta diferencia en
los dias certificados por la Contraloria General de Boyaca 2570 dias, de los
asignados en la Resolucion 2.700. ACUERDO: Cundinamarca revisara e
informara a la D.D.P.P. los dias realmente laborados y las acciones que se
tomaran para la presentacion de las cuentas de cobro respectivas.

b. CARDENAS LUIS ANTONIO c.c.#56.657 diferencia en los dias certificados por
la Contraloria General de Boyaca 554 dias, de los asignados en la resolucion 584,
ACUERDO: Cundinamarca revisara e informara a la D.D.P.P. los dias realmente
laborados y las acciones que se tomaran para la presentacion de las cuentas de
cobro respectivas.

c. CAMACHO PINTO LUIS PABLO c.c.#142.778 diferencia en los dias
certificados por la Contraloria General de Boyaca 242 dias de los asignados en la
Resolucion 1254, al parecer se debe verificar si corresponde a Tunja, ya que en la
Resolucion hace relacion a certificacion de la Contraloria Municipal de Tunja, lo
que da a entrever que el funcionario laboro para el Municipio de Tunja
ACUERDOQ: Cundinamarca realizara revision e informara a la D.D.P.P.

d. BAEZ DE HERRERA ZOILA ROSA c.c.#20.148.611. En el expediente no
reposa oficio de aceptacion de la cuota parte consuitada, como tampoco en los
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documentos enviados por Cundinamarca. La Caja de Prevision Social de Boyaca
no concurre con tiempos con anterioridad a 1942, fecha en la que se crea la Caja
de Prevision, los tiempos con anterioridad corresponden a la Secretaria de
Hacienda o a los mismos municipios en los que presto sus servicios. Por lo tanto,
no se concurre con dicha obligacion, hasta tanto el Departamento de
Cundinamarca allegue certificado donde se indique que los aportes se realizaron
con destino a la Caja de Prevision de Boyaca.

e. FORERO DE VEGA ANA SILVIA c.c.#24.195.317 Mediante correo electronico
de fecha 28 de mayo de 2019 ésta Direccion solicito remision de la
documentacion para estudiar y determinar la concurrencia de cuota parte a cargo
del Departamento de Boyaca.

f. SARMIENTO DE BARRAGAN ROSA HELENA c.c.# 24.232.077 Diferencia en
los dias certificados por la Contraloria General de Boyaca 3796 dias, de los
asignados en la resolucion 4135 ACUERDQ: Cundinamarca revisara e informara
alaD.D.P.P.

g. TORRES BERMUDEZ CARLOS ENRIQUE c.c.#382.505 la mesada pensional
esta por encima de la liquidada por la D.D.P.P. y no existe soporte que justifique
este incremento ACUERDOQO: Cundinamarca revisara e informara a la D.D.P.P. se
entrega copia del simulador donde se evidencia que la liquidacién da menor valor
al cobrado.

h. GERSAN DAVID APONTE c.c. 135.499: No concuerda la mesada pensional
como se reajusto ACUERDO: Cundinamarca revisa e informara a la DDPP. se les
entrega copia del simulador donde se evidencia que la liquidacion da menor valor
al cobrado.

i. ELIECER DIAZ VARGAS c.c. 390.019: Calcularon el porcentaje de concurrencia
con menos dias de los laborados; es decir tuvieron en cuenta 7200 dias y en la
resolucion reconoce 10145 dias; se evidencia que debe pasar del 35% cobrado a
23%. Se entrega copia de la impresion de la simulacion de la pension para la
verificacion correspondiente. La Gobernacion de Cundinamarca se compromete a
realizar la revision.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos, en cumplimiento a los compromisos
adquiridos en la mesa de trabajo, remitir los documentos pertinentes para
continuar con el estudio de la cuota parte asignada, asi como realizar los ajustes
a las liquidaciones segtn la observacion o diferencia presentada.

Cabe anotar que Pensiones de Cundinamarca debe presentar el correspondiente
Certificado de pago de la mesada pensional del periodo por el cual se cobra cuota
parte al Departamento de Boyaca a la fecha de presentacion de la cuenta, de
conformidad a la Circular Conjunta 069 del 2008” ... (...)

Para resolver el presente recurso se considera:

En virtud a lo solicitado por la entidad en el presente recurso ya que no se puede
tomar como una objecion, porque lo que procede legalmente es un recurso de
reposicion y revisado el expediente del DEPARTAMENTO DE BOYACA, esta

Unidad Administrativa Especial de Pensicnes de

- - Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26
| cWAHARCA 51-53. Torre de Beneficencia Piso 5 Bogota,
| D.C. Tel. (1) 749 1640 - 1642

i 1. Ne ;

| mosxt ‘ 'g wml (’ 1 i O AR




PENSIONES

" CUNDINAMARCA
RESOLUCION NUMERO
' - o3 ‘r! .r‘} I_-'If\ la n
'.,i o ) ¢ U | } i s JUZG Hoja

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucion No.1494 del $
11 de diciembre de 2020 que ordena una Liquidacién Certificada de Deuda”

Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, le manifiesta lo siguiente:

Respecto a los pensionados que manifiesta el Departamento que no son de su
competencia y por tanto, no asumen la concurrencia por ser competente
CAJANAL, se solicita allegar documentacion en la que se pruebe que
efectivamente CAJANAL acepta la cuota parte por el tiempo cobrado al
Departamento, es de recordar que CAJANAL, se encuentra en Ligquidacion y
quien asumié la entidad en cuanto al tramite de cobro de cuotas partes
pensionales recae la responsabilidad de responder por ellas en el MINISTERIO
DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL, por tanto, en los cobros coactivos
de periodos anteriores, esta Unidad vinculd al Ministerio, en virtud a las
manifestaciones efectuadas por el Departamento de Boyaca , quién manifesté:
“en caso de que la obligacion pensional se hubiera causado con anterioridad al 31
de diciembre de 1993, la normatividad aplicable para determinar la concurrencia
por concepto de cuotas partes pensionales, es la derivada del articulo 33 de la
Ley 60 de 1993, que creo en su momento el Fondo Prestacional del Sector
Salud.

En este sentido, en su momento el Departamento de Boyaca debio haber suscrito
un contrato de concurrencia con la Nacion —Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que permitiera determinar en qué porcentaje debian concurrir cada uno
con el pago de la obligacion” ....

En caso de ser una obligacion pensional causada con posterioridad al 31 de
diciembre de 1993, o de no haberse adelantando la firma de los convenios de
concurrencia para el pago del pasivo prestacional del pensionado esta obligacion,
a la fecha estaria a cargo del Departamento de Boyaca.

En caso de obrar en el expediente el contrato de concurrencia en donde se
establece el porcentaje del pasivo pensional que debe pagarse por el pensionado,
es claro que los que estarian obligados a efectuar el pago de la cuota parte
pensional serian el Departamento de Boyaca, y el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, a prorrata de lo que establece el convenio.

En consecuencia, no es el Ministerio de Salud y Proteccion Social quien debe
concurrir como deudor individual, si solidario, razon por la que solicitamos, se
declare probada esta excepcion y nos desvincules del proceso de cobro coactivo
296 de 2012.”

La anterior manifestacién del Ministerio, fue allegada al area de cobro persuasivo
por el area de cobro coactivo de esta Unidad, en virtud a los siguientes cobros
efectuados en persuasivo, a fin de continuar los cobros al Departamento de
Boyaca.

Razones por las cuales hasta tanto no se allegue esa documentacion esta Unidad
debe de continuar efectuado el cobro al Departamento de Boyaca por todos los
pensionados con los que sea concurrente.

En lo que respecta a los docentes nacionalizados que manifiesta el Departamento
no son de su competencia, segun la ley el pago del pasivo pensional y
prestacional esta a cargo del ente territorial con cargo a la caja de prevision social
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o las entidades que hicieran sus veces, por tanto, si le corresponde al
DEPARTAMENTO DE BOYACA el pago de las cuotas partes pensionales por
esos pensionados.

En lo que respecta a los acuerdos establecidos en la ultima mesa de trabajo
efectuada en abril de 2019, se determind por el area de cuotas partes por cobrar
de la Unidad, enviar los actos administrativos con la solicitud al area juridica a fin
de que se realice el respectivo estudio y acciones pertinentes si a ello hubiere
lugar, tan pronto se emita una respuesta definitiva sera comunicada al
Departamento, lo anterior en virtud a que el area de cuotas partes no pude hacer
modificaciones a los actos administrativos ni por acurdo de voluntades de las
entidades, ni de forma unilateral de algun funcionario. Por lo tanto, esta Unidad
debera cobrar la cuota correspondiente a lo indicado en el acto administrativo
inicial. Situacion que ya se les ha comunicado anteriormente en las respuestas
emitidas a las objeciones de las cuentas del afio 2020.

En el caso de la sefiora ZOLIA ROSA BAENZ DE HERRERA, se efectud la
consulta al Departamento como corresponde y el Departamento guardo silencio
por lo tanto se reconocio la pension de conformidad con la ley, razén por la cual si
concurre con la cuota parte pensional.

En cuanto a la documentacion requerida por los distintos pensionados fue
allegada en varias oportunidades a los funcionarios encargados con quien se ha
mantenido contacto directo a fin de finiquitar los acuerdos planteados,
especialmente en los temas de liquidacion. Con |a respuesta a la objecion de la
cuanta de cobro No. 801 por el periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre
de 2018, se allegd las resoluciones de reliquidaciones de GERSAN DAVID
APONTE y CARLOS ENRIQUE TORRES BERMUDEZ, ademas de los
documentos correspondientes al expediente de la sefiora ANA SILVIA FORERO
DE VEGA. Por tanto, no es aceptable que aun sigan solicitando la misma
informacién, se insta para que revisen bien el tema a fin de no seguir dilatando el
pago que les corresponde solicitando la misma informacion siempre cunado se ha
cumplido al enviarla, tal cual como lo han requerido.

En razon de lo anterior, se insta al Departamento a efectuar el pago
correspondiente a fin de evitar a futuro un proceso coactivo, ya que hasta la fecha
el Departamento no ha demostrado que no tiene la obligacion de concurrencia con
el cobro en comento.

Respecto a la solicitud de cuenta de cobro de solo unos pensionados, en la
Resolucion 1494 del 11 de diciembre de 2020, y anteriormente en la cuenta de
cobro enviada que no fue objetada razén por la cual se emitido la resolucion
recurrida, se encuentra de forma individual el valor a cancelar por cada
pensionado, por lo tanto, no se enviara otra cuenta de cobro, si desean hacer el
pago parcial no hay ningun inconveniente, de todas formas, se cobrara el saldo a
deber como corresponde dependiendo la etapa del proceso en la que se
encuentre el expediente, con respecto a las certificaciones de mesadas
solicitadas ya fueron solicitadas al area de nomina de pensionados vy
proximamente seran enviadas al correo electrénico indicado.

Que, en consecuencia, la DEPARTAMENTO DE BOYACA, adeuda a la Unidad
Administrativa Especial del Departamento de Cundinamarca, la suma de
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CUATRO MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL CUARENTA Y CUATRO
PESOS M/CTE ($4.620.044.00), por el excedente de cuotas partes pensionales
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2018.

En mérito de lo expuesto, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No. 1494 del 11 de diciembre
de 2020, por medio de la cual se expidio la Liquidacion Certificada de Deuda, lo
anterior de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTiCUI__O SEGUNDO: Que le asiste la obligacion al DEPARTAMENTO DE
BOYACA - NIT- 891.800.498-1, de concurrir con el pago de a favor de la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, por el
excedente de cuotas partes pensionales, en la suma de SESENTA Y TRES
MILLONES OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS
M/CTE ($63.083.529.00), cuantia que corresponde al valor de las mesadas
adeudadas, pagada a favor de los pensionados relacionado con corte del periodo
del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, mas los intereses del DTF de
gue trata el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006.

ARTICULO TERCERO: La suma liquidada por valor de SESENTA Y TRES
MILLONES OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS
M/CTE ($63.083.529.00), debe ser pagada por la DEPARTAMENTO DE
BOYACA - NIT- 891.800.498-1, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
ejecutoria de esta resolucion, mediante consignacion efectuada en la cuenta de
ahorros No. 309-021004 del Banco BBVA a nombre de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA - NIT.900-594.384-6, y una vez efectuado el pago debera
allegar copia de la consignacion y los documentos soportes referenciados al pago
al correo de cobro persuasivo persuasivopensiones@cundinamarca.gov.co.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion presta mérito ejecutivo conforme lo
disponen los articulos 98 y 99 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y demas normas concordantes que regulan la materia.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese en forma electronica la presente resolucion al
Representante Legal del DEPARTAMENTO DE BOYACA - NIT- 891.800.498-1,
en la forma y términos del articulo 4 del Decreto Presidencial No. 491 del 28 de
marzo de 2020, del articulo 68, 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, al correo electrénicos que allega la entidad
concurrente contactenos@boyaca.gov.co
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Dada en Bogota D.C., a los 2 8 DIC 2020 dias
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JIMENA DEL PILAR IZ VELASQUEZ
Directora U.A.E. de Pensiones

LIQUIDO: JUAN CARLOS ALVAREZ

PROYECTO: NORELLA CANON. 24 /12/2020

VO BO: MIGUEL ANGEL SANCHEZ MEDINA

SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ACTUALIZACION DEL PASIVO PENSIONAL

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
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Notificaciones Pensiones

De: CONTACTENOS <contactenos@boyaca.gov.co>

Para: Notificaciones Pensiones

Enviado el: lunes, 28 de diciembre de 2020 03:20 p. m.

Asunto: Leido: NOTIFICACION ELECTRONICA RESOLUCION No. 1541 del 28 de diciembre de

2020 - DEPARTAMENTO DE BOYACA

El mensaje

Para:

Asunto; NOTIFICACION ELECTRONICA RESOLUCION No. 1541 del 28 de diciembre de 2020 - DEPARTAMENTO
DE BOYACA

Enviados: lunes, 28 de diciembre de 2020 15:20:05 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco

fue leido en lunes, 28 de diciembre de 2020 15:20:03 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco.
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Notificaciones Pensiones

De: noreply@boyaca.gov.co

Enviado el: lunes, 28 de diciembre de 2020 03:20 p. m.
Para: Notificaciones Pensiones

Asunto: Respuesta Radicado

Atento Saludo, notificacicnespensiones@cundinamarca.gov.co

Le agradecemos por ponerse en contacto con la Gobernacion de Boyaca.En este momento se esta procesando su
radicacion con niimero: E-2020-063197-VU , fecha: 28/12/2020 3:20:00 p.m. y contrasefia: aQA44yXCNk, esta sera
respondida en los tiempos establecidos por la ley.Ante cualquier duda por favor remitase a la direccién: Calle 20 No 9 -
90, envienos un correo a la direccion: contactenos@boyaca.gov.co o lldamenos a los teléfonos (57 8) 7420150 - (57 8)
7420222.

Cordialmente, Gobernacidn de Boyaca.

Por favor no responda a este mensaje, ha sido enviado desde un sistema automatico de la Gobernacién de Boyaca y
no recibira respuesta.

El contenido de este mensaje y sus anexos son propiedad de la Gobernacion de Boyaca, es Unicamente para el uso del
destinatario ya que puede contener informacion publica reservada o informacidn publica clasificada(privada o
semiprivada), las cuales no son de caracter publico.5i usted no es el destinatario, se informa que cualquier uso, difusién,
distribucién o copiado de esta comunicacion esta prohibido.Cualquier revision, retransmision, diseminacidn o uso del
mismo, asi como cualquier accién que se tome respecto a la informacidn contenida, por personas o entidades
diferentes al propadsito original de la misma, es ilegal™".

(]

Pagina web: www.boyaca.gov.co

Correo electranico: contactenos@hboyaca.gov.co
PBX: (57) 8 7420150

Dir an: Calle 204 9

Tunja - BOYACA

"El contenido de este mensaje y sus anexos son propiedad de la Gobernacidn de Boyacd, es tinicamente para el uso del destinatario ya que puede contener informacion
publica reservada o informacidn piblica clasificada {privada o semiprivada), las cuales no son de cardcter piblico, Si usted no es el destinatario, se informa que
cualquier uso, difusidn, distribuciin o copiado de esta comunicacion estd prohibido. Cualquier revisidn, retransmisién, diseminaciin o uso del mismo, asi como
cualquier accidn que se tome respecto a la informacidn contenida, por personas o entidades diferentes al propdsito original de la misma, es ilegal. 5i usted es el
destinatario, le solicitamos dar un manejo adecvado a la informacidn; de presentarse cualquier suceso andmalo, por favor informarlo al correo
soporteweb@boyaca.gov.co”
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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO: ClI - 2020357164
ASUNTO:
DEPENDENCIA: -

PROVIDENCIA POR LA CUAL SE AVOCA EL CONOCIMIENTO

Como existe una obligacion a favor de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA pendiente de pagar por parte del DEPARTAMENTO DE BOYACA identificado
con NIT No. 891.800.498, segun Cuenta de Cobro emitida al deudor con el detalle por pensionado, Liquidacion Certificada
de Deuda debidamente ejecutoriada y los deméas documentos pertinentes de los cuales se desprenden y constituyen una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible de pagar a su cargo y constituyen un titulo ejecutivo complejo al tenor de lo
establecido en el Articulo 828 del Estatuto Tributario, el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, el articulo 7 numeral 7 del
Decreto Ordenanzal No. 0261 del 2012, Decreto Ordenanzal No. 0251 de 2016 y deméas normas concordantes con la
materia,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del proceso administrativo de Cobro Coactivo en contra del
DEPARTAMENTO DE BOYACA con NIT 891.800.498, por la suma total SESENTA Y TRES MILLONES
OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($63.083.529,00) discriminada de la
siguiente manera:

e Por la suma de SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($61.679.463,00) por concepto de CAPITAL
de las cuotas partes pensionales desde 01-01-2018 hasta 31-12-2018, respecto de los pensionados
referidos en la parte motiva de la presente providencia.

e Porla suma de UN MILLON CUATROCIENTOS CUATRO MIL SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($1.404.066,00), por concepto de INTERESES causados de las cuotas partes pensionales
adeudadas por la entidad ejecutada.

e Mas los intereses del DTF causados hasta el dia que se verifique el pago de la obligacion de
conformidad a lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 1066 del 2006 y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, mas los gastos en que haya incurrido la administracion para hacer efectivo el

crédito.
. TOTAL
N CEDULA PENSIONADO CAPITAL TOTAL DTF TOTAL
1 31,481 | JOSE VICTOR JAIME AVILA VELASQUEZ 6,136,011 139,840 6,275,851
2 56,657 | LUIS ANTONIO CARDENAS 1,151,707 26,148 1,177,855
3 142,778 | LUIS PABLO CAMACHO PINTO 4,085,353 93,105 4,178,459
4 6,059,783 | JESUS ENRIQUE CUEVAS RODRIGUEZ 2,539,093 57,646 2,596,740
5 20,148,611 | ZOILA ROSA EDELMIRA BAEZ DE HERRERA 3,159,839 72,013 3,231,851
6 21,051,808 | BERNARDA VALBUENA CANON 3,861,993 87,681 3,949,674
7 23,263,860 | MARIA CLEMENTINA CASTELBLANCO DE DIAZ 2,752,243 62,486 2,814,729
8 24,195,317 | ANA SILVIA FORERO DE VEGA 13,413,538 305,694 13,719,232
9 24,232,077 | ROSA HELENA SARMIENTO DE BARRAGAN 6,773,866 154,376 6,928,242
10 26,518,104 | MIRYAM ALICIA VARGAS DE PRIETO 1,578,857 35,982 1,614,839
11 382,505 | CARLOS ENRIQUE TORRES BERMUDEZ 3,393,519 77,338 3,470,857
12 135,499 | GERSAN DAVID APONTE 4,543,155 103,538 4,646,693
13 390,019 | ELIECER DIAZ VARGAS 3,546,996 80,529 3,627,526
14 307,381 | CARLOS JULIO TOVAR BASTO 4,743,292 107,689 4,850,981
TOTAL 61.679.463 1.404.066 63.083.529
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SEGUNDO: NOTIFIQUESE DE FORMA ELECTRONICA al deudor el presente mandamiento de pago, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 826 del Estatuto Tributario en concordancia con el articulo 4 del Decreto
Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020, articulo 8 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020 y demas

normas

concordantes con la materia. Advirtiendo que dispone del término de quince (15) dias habiles contados a partir
de la notificacion, para cancelar la deuda con sus respectivos intereses en la Cuenta de Ahorros No.
309021004 del Banco BBVA y/o proponer las excepciones de que trata el articulo 831 del Estatuto Tributario.

CUMPLASE

Cordialmente,

od Pyl man

ELANGEL SANCHEZ MEDINA
SUbdlrectDr de estudios Econdmicosy
Actualizacion del Pasivo Pensional

Funcionario Ejecutor

Unidad Administrativa Especial de Pensiones
Departamento de Cundinamarca

Proceso N°649 DE 2020

Proyecto: Jennifer Méndez
Aprobd: Miguel Angel Sanchez Medina

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Cundinamarca establecidas en la ley 527 de 1999 y demas

normas que regulen la materia.
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RESOLUCION No. ( 2764 ) DEL ( 29 DE DICIEMBRE DEL 2020 )
“POR MEDIO DE LA CUAL SE LIBRA UN MANDAMIENTO DE PAGO”

EXPEDIENTE No. : 649 DEL 2020

CIUDAD : BOGOTA, D. C.
DEUDOR : DEPARTAMENTO DE BOYACA
NIT. No. : 891.800.498

El Funcionario Ejecutor de Cobro Coactivo de la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones del Departamento de Cundinamarca, en virtud de las facultades que le confiere
el articulo 5 de la ley 1066 de 2006, el Decreto 624 de 1989, Decreto Ordenanzal No.
0261 de 2012, Decreto Ordenanzal No. 0251 de 2016, Resolucion 1392 del 23 de
noviembre del 2015 y Resolucién 0040 del 04 de Febrero de 2014, ambas expedidas por
la Direccion General de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento
de Cundinamarca y demas normas legales complementarias y

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto Ordenanzal Namero 0261 de 2012, se suprimié la Direccién de
Pensiones de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca y en su
lugar cred la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, se determina su organizacién interna y se dictan otras disposiciones; esta
adquiere competencia para hacer efectivas las obligaciones pensiénales del pasivo
pensional a cargo del Departamento de Cundinamarca y de las entidades sustituidas por
el Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca.

Que mediante el Decreto Ordenanzal No. 0251 de 2016, se adoptd el Estatuto Basico de
la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca.

Que por mandato expreso contenido en el articulo 57 de la ley 100 de 1993, el articulo 5
de la Ley 1066 de 2006, el Decreto Ordenanzal Numero 0261 de 2012, Decreto
Ordenanzal No. 0251 de 2016, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca se encuentra facultado para hacer efectivos sus créditos,
a través de cobro coactivo.

Que se hace necesario recordar que los recursos cobrados por esta entidad, hacen parte
del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones y segun lo dispone el articulo
Articulo 126 de la ley 100 de 1993 pertenecen a la primera clase del articulo 2495 del
Cadigo Civil:
(...) “ARTICULO. 126.-Créditos privilegiados. Los créditos causados o
exigibles por concepto de los bonos y cuotas partes de que trata este
capitulo, pertenecen a la primera clase del articulo 2495 del Codigo
Civil y tienen el mismo privilegio que los créditos por concepto de salarios,
prestaciones sociales o indemnizaciones laborales.” (Negrilla del

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26
51-53. Torre de Beneficencia Piso 5. Bogot4, D.C.
Tel. (1) 749 1640 - 1642
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RESOLUCION No. ( 2764 ) DEL ( 29 DE DICIEMBRE DEL 2020 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LIBRA UN MANDAMIENTO DE PAGO”

Por lo que, estos créditos gozan de privilegio, tal como lo establece los articulos 2494 y
2495 del Codigo Civil, por lo que tienen un trato excluyente y preferencial frente los
demas créditos, para lo cual me permito copiar los apartes de los mencionados articulos:

(...) “ARTICULO 2495. La primera clase de crédito comprende los que
nacen de las causas que en seguida se enumeran:

(...) 4. Los salarios, sueldos y todas las prestaciones provenientes de
contrato de trabajo”.

“ARTICULO 2494. CREDITOS PRIVILEGIADOS. Gozan de privilegio los
créditos de la primera, segunda y cuarta clase”.

Que la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca,
envié por correo electrénico la correspondiente cuenta de cobro a la entidad aqui
ejecutada por concepto de cuotas partes pensiénales sobre los pagos realizados del 01-
01-2018 hasta 31-12-2018, la cual fue recibida tal como se puede observar dentro del
plenario.

Que la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca
con el fin de garantizar el debido proceso, el derecho de defensa y contradiccion emitié
acto administrativo denominado Liquidacién Certificada de Deuda No. 1494 del 11 de
diciembre del 2020 del cual se realizaron todas y cada una de las actuaciones
administrativas pertinentes para la respectiva notificacion del citado acto como se puede
evidenciar dentro del plenario y la entidad dentro de los términos legales interpuso recurso
de reposicion resuelto mediante la resolucion No. 1541 del 28 de diciembre del 2020, en
la cual ordeno confirmar la resolucion No. 1494 del 11 de diciembre del 2020 y ordena
concurrir con el pago por valor de SESENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y TRES
MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($63.083.529,00) asi:

. TOTAL

N CEDULA PENSIONADO CAPITAL | TOTAL DTF TOTAL
1 31,481 | JOSE VICTOR JAIME AVILA VELASQUEZ 6,136,011 139,840 6,275,851
2 56,657 | LUIS ANTONIO CARDENAS 1,151,707 26,148 1,177,855

LUIS PABLO CAMACHO PINTO

3 142,778 4,085,353 93,105 4,178,459
a4 6,059,783 | JESUS ENRIQUE CUEVAS RODRIGUEZ 2,539,093 57,646 2,596,740
5 20,148,611 | ZOILA ROSA EDELMIRA BAEZ DE HERRERA 3,159,839 72,013 3,231,851
6 21,051,808 | BERNARDA VALBUENA CANON 3,861,993 87,681 3,949,674
7 23,263,860 | MARIA CLEMENTINA CASTELBLANCO DE DIAZ 2,752,243 62,486 2,814,729
8 24,195,317 | ANA SILVIA FORERO DE VEGA 13,413,538 305,694 13,719,232
9 24,232,077 | ROSA HELENA SARMIENTO DE BARRAGAN 6,773,866 154,376 6,928,242

10 26,518,104 | MIRYAM ALICIA VARGAS DE PRIETO 1,578,857 35,982 1,614,839

5C-CERG39400

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
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11 382,505 | CARLOS ENRIQUE TORRES BERMUDEZ 3,393,519 77,338 3,470,857
12 135,499 | GERSAN DAVID APONTE 4,543,155 103,538 4,646,693
13 390,019 | ELIECER DIAZ VARGAS 3,546,996 80,529 3,627,526
14 307,381 | CARLOS JULIO TOVAR BASTO 4,743,292 107,689 4,850,981

TOTAL 61.679.463 1.404.066 63.083.529

RESOLUCION No. ( 2764 ) DEL ( 29 DE DICIEMBRE DEL 2020 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LIBRA UN MANDAMIENTO DE PAGO”

Que teniendo en cuenta los documentos que reposan en los archivos de la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, 10s mismos,
cumplen con los requisitos establecidos en la normatividad legal vigente para la
conformacion de un titulo ejecutivo complejo susceptible de ser ejecutado por el
procedimiento de cobro coactivo, por disposicién expresa de la Ley 1066 del 2006.

Que con el fin de dar cumplimiento al pago de la obligacién y facultado conforme lo sefiala
el articulo 837 del Estatuto Tributario, es procedente oficiar a las entidades respectivas
con el propésito de establecer los bienes muebles e inmuebles cuyo titular sea la entidad
aqui ejecutada. Asi mismo se ordenard oficiar a las distintas entidades bancarias
solicitando informacion respecto de las cuentas corrientes, de ahorros, CDT’S, o cualquier
otro producto financiero que posea la ejecutada, advirtiendo que deberan abstenerse de
embargar las cuentas cuyos recursos pertenezcan al Sistema General de Participaciones,
de conformidad a lo establecido en la Ley 715 de 2001, el Decreto 1101 de 2007.

Por lo anteriormente expuesto, el Funcionario Ejecutor de la Unidad Administrativa
Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, con base en la competencia
gue le confiere la Resolucién No. 1392 de 23 de noviembre de 2015 y la Resolucién 0040
del 04 de febrero de 2014, ambas emanadas por el Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca.

RESUELVE

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA vy en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA, identificada con el
NIT No. 891.800.498, para que proceda a cancelar la suma total SESENTA Y TRES
MILLONES OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS M/CTE
($63.083.529,00) discriminada de la siguiente manera:

e Porla suma de SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($61.679.463,00) por
concepto de CAPITAL de las cuotas partes pensionales desde 01-01-2018 hasta
31-12-2018, respecto de los pensionados referidos en la parte motiva de la
presente providencia.

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26
51-53. Torre de Beneficencia Piso 5. Bogot4, D.C.
Tel. (1) 749 1640 - 1642
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e Por la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS CUATRO MIL SESENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($1.404.066,00), por concepto de INTERESES causados de las

cuotas partes pensionales adeudadas por la entidad ejecutada.

e Mas los intereses del DTF causados hasta el dia que se verifique el pago de la
obligacion de conformidad a lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 1066 del 2006

y

RESOLUCION No. ( 2764 ) DEL ( 29 DE DICIEMBRE DEL 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LIBRA UN MANDAMIENTO DE PAGO”

las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, mas los gastos en que haya

incurrido la administracion para hacer efectivo el crédito.

o TOTAL
N CEDULA PENSIONADO CAPITAL TOTAL DTF TOTAL
1 31,481 | JOSE VICTOR JAIME AVILA VELASQUEZ 6,136,011 139,840 6,275,851
2 56,657 | LUIS ANTONIO CARDENAS 1,151,707 26,148 1,177,855
3 142,778 | LUIS PABLO CAMACHO PINTO 4,085,353 93,105 4,178,459
4 6,059,783 | JESUS ENRIQUE CUEVAS RODRIGUEZ 2,539,093 57,646 2,596,740
5 20,148,611 | ZOILA ROSA EDELMIRA BAEZ DE HERRERA 3,159,839 72,013 3,231,851
6 21,051,808 | BERNARDA VALBUENA CANON 3,861,993 87,681 3,949,674
7 23,263,860 | MARIA CLEMENTINA CASTELBLANCO DE DIAZ 2,752,243 62,486 2,814,729
8 24,195,317 | ANA SILVIA FORERO DE VEGA 13,413,538 305,694 13,719,232
9 24,232,077 | ROSA HELENA SARMIENTO DE BARRAGAN 6,773,866 154,376 6,928,242
10 26,518,104 | MIRYAM ALICIA VARGAS DE PRIETO 1,578,857 35,982 1,614,839
11 382,505 | CARLOS ENRIQUE TORRES BERMUDEZ 3,393,519 77,338 3,470,857
12 135,499 | GERSAN DAVID APONTE 4,543,155 103,538 4,646,693
13 390,019 | ELIECER DIAZ VARGAS 3,546,996 80,529 3,627,526
14 307,381 | CARLOS JULIO TOVAR BASTO 4,743,292 107,689 4,850,981
TOTAL 61.679.463 1.404.066 63.083.529

SEGUNDO: ORDENESE oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos con el
fin de establecer los bienes inmuebles cuyo titular sea la entidad aqui ejecutada, asi
mismo ordénese oficiar a las distintas entidades Bancarias del Pais, con el fin de
establecer si la ejecutada posee cuentas de ahorro, corrientes, CDTS u otros productos
financieros que sean susceptibles de ser embargados.

TERCERO: NOTIFIQUESE DE FORMA ELECTRONICA al deudor el presente
mandamiento de pago, de acuerdo con lo previsto en el articulo 826 del Estatuto
Tributario en concordancia con el articulo 4 del Decreto Legislativo No. 491 del 28 de
marzo de 2020,

articulo 8 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020 y demas normas concordantes con la
materia. Advirtiendo que dispone del término de quince (15) dias habiles contados a partir
de la notificacion, para cancelar la deuda con sus respectivos intereses en la Cuenta de

5C-CERG39400
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Ahorros No. 309021004 del Banco BBVA y/o proponer las excepciones de que trata el

articulo 831 del Estatuto Tributario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Cordialmente,

hg A Py Bwhfzﬂtja)fm

EL ANGEL SANCHEZ MEDINA
SUbdlrectDr de estudios Econdomicosy
Actualizacion del Pasivo Pensional

Funcionario Ejecutor

Unidad Administrativa Especial de Pensiones
Departamento de Cundinamarca

Proceso N°649 DE 2020

Proyect6: Jennifer Méndez
Aprobé: Miguel Angel Sanchez Medina

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacion de Cundinamarca establecidas en la ley 527 de 1999 y demas

normas que regulen la materia.
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UAEPC No. Bogota D.C.,

SENORES
DEPARTAMENTO DE BOYACA
Correo: contactenos@boyaca.gov.co
direccion.pasivopensional@boyaca.gov.co -pasivopensional@boyaca.gov.co
Carrera 11 # 20-96 piso 4,
TUNJA-BOYACA

REFERENCIA: NOTIFICACION ELECTRONICA RESOLUCION No. 2764 DEL 29 DE DICIEMBRE DEL
2020 POR LA CUAL SE LIBRA UN MANDAMIENTO DE PAGO.

EXPEDIENTE No. : 649 DE 2020

CIUDAD : BOGOTA, D. C.

DEUDOR : DEPARTAMENTO DE BOYACA
NIT. No. : 891.800.498-1

Con el fin de dar aplicacion a los articulos 565, modificado por el articulo 45 de la Ley 1111 de 2006, el
articulo 826 del Estatuto Tributario, en concordancia con el articulo 4 del Decreto Legislativo No. 491 del 28 de
marzo de 2020, articulo 8 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020 y deméas normas concordantes con la
materia. Este Despacho procede a notificar personalmente (correo electrénico) el MANDAMIENTO DE PAGO
No. 2764 del 29 de diciembre del 2020 anexando copia del acto administrativo que le estamos
NOTIFICANDO.

Se le informa que el término para proponer excepciones o cancelar la obligacion, segun lo dispuesto en el
articulo 830 del Estatuto Tributario es de quince (15) dias hébiles, los cuales empezaran a correr de
conformidad a lo estipulado en el Decreto Legislativo 806 del 2020.

Por otro lado, se le informa que el expediente administrativo de Cobro Coactivo, se encuentra a su
disposicién en la AVENIDA CALLE 26 No. 51 — 53 PISO 5 TORRE BENEFICENCIA de la ciudad de Bogota
D.C. ylo si requiere copia del mismo deberda requerila al correo  electrénico
coactivopensiones@cundinamarca.gov.co adjuntado los documentos que acrediten la calidad de
representante la entidad y/o el poder con sus anexos. Teniendo en cuenta que los procesos de cobro
coactivo gozan de reserva legal, tal como lo dispone el articulo 849-4 del Estatuto Tributario.

Cordialmente,

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26
51-53. Torre de Beneficencia Piso 5. Bogot4, D.C.
Tel. (1) 749 1640 - 1642
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EL ANGEL SANCHEZ MEDINA
Subdlrectnr de estudios Econdmicosy
Actualizacion del Pasivo Pensional

Funcionario Ejecutor

Unidad Administrativa Especial de Pensiones
Departamento de Cundinamarca

Proceso N°649 DE 2020

Proyect6: Jennifer Méndez

Aprobé: Miguel Angel Sanchez Medina, Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Pablico de la Gobernacién de Cundinamarca

establecidas en la ley 527 de 1999 y demas normas que regulen la materia
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GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO 2021007241
Asunto: 00375 8H - P CUOTAS FARTES  Anexwos: 0
UMD/ MFNISTRA'I TvA ESPECIAL DE PENSIONES
il |

AR
German Barraﬂan Ramirez

Fecha 22!01 f20n1

De: Cobro Coactivo Unidad de Pensiones de Cundinamarca

Enviado el: viernes, 22 de enero de 2021 08:35 a.m.

Para: Diana Yamile Rodriguez; German Barragan Ramirez

Asunto: RV: ESCRITO EXCEPCIONES CUNDINAMARCA Exp. No. 649 de 2020
Datos adjuntos: Escrito de EXCEPCIONES -MANDAMIENTO PAGO Exp. 649 de 2020.pdf;

PODER PCC 649-2020 CUNDINAMARCA pdf; Anexos de Poder PDF.pdf,
DTO NOMBRAM Y ACTA POSESION (9} (1) (1) (1) {1) {2).PDF; LAURA
CORREAL CEDULA {9) (1) (1) (1) (1} (2). pdf TARJETA PROFESIONAL {9) (1)
(1) (D (1) 2).pdf

Buenos dias por favor radicar e indexar al proceso 3000 gracias.

Cordialmente,

AREA DE COBRO COACTIVO

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Avenida Calle 26 No. 51-53 Piso 5 Torre Beneficencia - Bogota D.C.
Teléfono (1) 749 16 45

http: waw Eensmnescundmamarca gov.cof
R —

De: SUBD!RECTOR JUR!DICO DE PASIVOS PENSIONALES <subd|rector Jur|d|copen5tonal@boyaca gov.co>
Enviado: jueves, 21 de enero de 2021 3:11 p. m.

Para: Cobro Coactivo Unidad de Pensiones de Cundinamarca

Asunto: ESCRITO EXCEPCIONES CUNDINAMARCA Exp. No. 649 de 2020

MIGUEL ANGEL SANCHEZ MEDINA

SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ACTUALIZACION
DE PASIVO PENSIONAL UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PENSIONES
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA

E. S. D.



REFERENCIA.: Proceso de Cobro Coactivo Exp. No. 649 de 2020

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

DEMANDADO; DEPARTAMENTO DE BOYACA

Mediante el presente, adjunto escrito de excepciones propuestas en contra del
mandamiento de pago proferido dentro del proceso de cobro coactivo de la
referencia y los respectivos anexos, para su conocimiento y tramite pertinente.

Atentamente.

LAURA MARCELA CORREAL PENALOZA
SUBDIRECTORA JURIDICA
DIRECCION DE PASIVOS PENSIONALES

kA Boyacas

1 - Tieto N (
JyBovaca
Pégine wieh: wer HVRCa,E0V.CO
e elecirdnion: rontactanos@boyaca.gov.co
B (5T E FAROLSN
ireccion: Calle 2085 -30
funja - BOYACA

“E] rontenida de este mensaje y sus anexos son propiedad de la Gobernacion de Bayocd, es dnicamente para el uso del destinatario ya que puede
contener informacidn publica reservada o informacidn piblica clasificada {privada o semiprivada), las cuales no son de cardcter piiblico. 5i usted
no es el destinatario, se informa gue cualquier uso, difusion, distribucion o copiade de esta comunicacion estd prohibido. Cualquier revision,
retransmisidn, disentinacién o uso del mismo, asi como cualquier accién que se tome respecto a la informacidn contenida, por personas o entidades
diferentes al propdsito eriginal de la misma, es ilegal. 5i usted es el destinatario, le solicitamos dar un manejo adecwado g Ia informacidn; de
presentarse cualqirier suceso anémalo, por favor informarlo af correo soporteweb@boyacagov.co”
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MIGUEL ANGEL SANCHEZ MEDINA

SUBDIRECTOR DE ESTUDIQS ECONOMICCS Y ACTUALIZACION
DE PASIVO PENSIONAL UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PENSIONES
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
coaclivopensiones@cundingmarca.qov.co

E. S. D.

REFERENCIA.; Proceso de Cobro Coactivo Exp. No, 649 de 2020

DEMANDANTE; UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,

DEMANDADO: DFPARTAMENTO DE BOYACA

LAURA MARCELA CORREAL PENALOIA, en mi calidad de Subdirectora Juridica de
la Direccidn Departamenial de Pasivos Pensionales de Boyacd, conforme a las
facultades otorgadas segin Ordenanza 0049 de 2018, estando en el término
dispuesto por el articule 831 y siguientes del Estatuto Tributario, mediante el
presente escrito propongo las siguientes: EXCEPCIONES confra el mandamiento
de pago contenido en la Resolucion No. 2764 de 29 de diciembre de 2020, de la
cual se suriié nofificacién por correo electrénico el dia 30 de diciembre del ano
en ¢urso, en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS FACTICOS

PRIMERO: Mediante la Resolucién No. 2744 de 29 de diciembre de 2020, se expididé
mandamiento de pago en contra del Departamento de Boyacq, denfro del
expediente No 649 de 2020 y a favor de la Unidod Administrativa Especial de
Pensiones del Departamento de Cundinamarca, por concepto de unas cuotas
partes pensionales comrespondientes a 14 pensionados por un vator total de
SESENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS
M/CTE ($63.083.52%,00)

SEGUNDO: Una vez consultados fos expedientes de cada pensionado, en el
proceso de cobro persuasivo de cuotas partes pensionales por pagar, se encontrd
que la GOBERNACION DE BOYACA NIT 891.800.498-1, esta exenta de pagor las
obligaciones descritas en la mentada Resolucion No. 27464 de 29 de diciembre de
2020, por lo que conforme a lo previsto por el articulo 831 del Estatuto Tributario,
presento las siguientes EXCEPCIONES:

1. FALTA DE TITULO EJECUTIVO

Conviene aqui precisar, que en fratdndose del cobre de cuotas partes
pensionales, el titulo ejecufive es complejo, por estar contenida la obligacion en
varios documentos y sometida a condicién.

Gobernacitn de Boyaca SUBDIRECCION DE PASIVOS PENSIONALES
Cra. 11 N* 20-85 Tel: Ta41685
3Plso Correo: direccidn.uridicap I@boyacn.gov.co
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En el articulo 99 del C.P.A.C.A., se lee lo siguiente:

ARTICULS ©9. DOCUMENTOS QUE PRESTAN MERITO EJECUTIVO A FAVOR DEL
ESTADO. Prestardn mérito ejecutivo parg su cebro coactivo, siempre que en ellos

conste una obligacion clara, expresa y exigible. los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga o favor de ias enfidades
publicas a las que alude el pardgrafo del articulo 104, lo obligacién de pagar
una suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las senfencias y demds decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que
impongan a favor del tesoro nacional, o de las entidades publicas ¢ las gue
alude el pardgrafo del articulo 104, la obligacion de pagar una sumda liquida de
dinero.

3. Los confratos o los documentos en que constan sus garantios, junfo con el
acto administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. igualmente
io serdn el acta de liquidacidon dei confrato o cualquier acto administrativo
proferido con ocasidn de la actividad con fractuail.

4. Las demds garantias que o favor de las entidades publicas, anfes indicadas,
se presten por cualquier concepfo, las cudles se integraran con el acto
administrativo ejecutoriado que dectare la obligacion.

5. Las demds que consten en documentos gue provengan del deudor.

De ofro lado, el articulo 422 CG.G.P., sefiala que pueden demandarse
gjecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en

documentos que provenaan del deudor o de su causante, y constituyan plena
prueba contra él, asi como también los demds documenios gue seficle la ley.

ta Corte Constitucional por su parte, se ha referido a las condiciones formales y
materiales del tifulo ejecutive en estos términos:

“{..) complejo, cuando lo obligacidn estd contenida en vorios documentos. Las
segundas, exigen que el fitulo ejecutivo contenga una prestacion en beneficio de
una persona. Es decir, que establezca que el obiigade debe observar a favor de su
acreedor ung conducta de hacer, de dar, o de nc hacer, que debe ser ciarg,
expresa y exigible. Es clara la obligacion gue no da lugar a equivocos, en ofras
palabras, en la que estdn identificados el deudor, el acreedor, la naturalezo de la
obligacion y los factores que la determinan. £s expresa cuando de la redaccion
misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacién. Es exigible si su
cumplimiento no estd sujeto a un piazo ¢ a una condicicn, dicho de ofro modo, si se
frata de una obligacién pura y simple ya deciarada.”.

A su turno, la jurisprudencia del Consejo de Estado - Seccidn Cuarta en sentencia
de 23 de junio de 2014, Radicado 05001-23-31-000-2011-00505-01 C.P. Martha
Teresa Bricefio de Valencia, con refacién al titulo ejecutivo para el cobro de
cuctas partes pensionales, seftalo gue:

“En esa medida, el tituio ejecutivo de las cuotas partes pensionales esta conformado
por la resolucion que reconoce ef derecho a lo pension y la obligacién correlativa
de lgs enlidades concurrentes.

Gobernacién de Boyacs SUBDIRECCION DE PASIVOS PENSIONALES
Cra. 11 N* 20-96 Tel: 7341665
3PIs0 Corveo: divsccion.juridicapensional@boyaca.gov.co
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El acto administrativo de liquidacion de las cuolos partes pensionales causadas en
virtud del desembolko efectivo de igs respectivas mesados pensiongles no es un
tituio ejecutivo en los términos del articulo 828 del Estatufo Tributario, aplicable al
caso por disposicion del articulo 5° de o Ley 1066 de 2006. Este acto funge,
simplemente, como un cerfificado de la administracién de los valores pendientes
de pago por concepto de cucias parfes pensionales.

En el acto administrativo que reconoce Ia pensidn es donde, en realidad, se puede
apreciar el objeto de la obligacion expresado en forma exacta y precisa, las porfes
vincuiadas por ia obligacién, gue también deben estar claramente delerminadas e
identificadas, la cerfidumbre respecto def plazo y, finalmente, la determinacion de
la cuantia 0 monto de lo obligacién o que ésta sea claramente deducible. En
sinfesis, es en este acto adminiskativo en donde se gesta la obligocidn clara y
expresa.

La exigibilidad, por su parte, derivada del acto adminisirativo que reconoce la
pension y o obligacion comrelativa de ias enfidades concutrentes, ocurte en el
momenfo en que se hace efecfivo el desembolso de las respeclivas mesadas, y
siempre U cuando fa obligacion no esté prescrita” ¥ (Negritas fuera del texlo original)

Teniendo en cuenta lo reiterado por el drgono de cierre de lo Contencioso, la
exigibilidad de los fitulos ejecutivas del proceso de cobro coactivo no pueden
estar prescritas, para lo cual se hace necesario que la entidad acreedorq
cerifique y demuestre la fecha exacta del pagoe de cada mesada pensional,
pues teniendo en cuenta que la mesada pensional es causada 'y pogada de
manera mensual, es a partir de cada fecha de pago en el que se configura el
elemento exigibilidad, propio de esta clase de fitulos complejos, al paso que es
también o portir de esta fecha, cuando se empieza a contabilizar el termino
prescriptivo, pues debe recordarse que los mesadas pensionales son
independientes unas de ofras, en ofras palabras, cada mesada pensional es
exigible de manera independiente; el Alto Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, ha manifestado al respecto; (..] De manera que, para
establecer si determinadas cuolas partes pensiongles son exigibles © no, es
necesario verificar la_existencia de la resolucién de reconocimiento de g
pensidn, si se hicieron los pagos de las respecfivas mesadas pensionales, la
fecha en que se hicieron esos pagos y, a partir de esa fecha, contabiiizar el
término de prescripcion. Luego, en criterio de esta Sala y bajo los argumentos
expuestos, este es el érmino de prescripcion de la obligacién que
ejecutivamente se cobra, que corre individualmente para cada cuota parte, y
se interrumpe con la nofificacién del mandamiento de pago.” (Negritas fuera del
texto original)

Resulta importante, poner de presente que la jurisprudencia en reiteradas
oportunidades, ha sostenido que el documento “Titulo ejecutivo complejo” para
esta ciase de cobros, no debe exigir elucubraciones ¢ interpretaciones forzosas
de las obligaciones contenidas en el mandamiento de pago, a fin de entender
de donde salen 10s dineros cobrados.

1 Consejo de Estado- Sala de Lo Contencioso Adminisiralivo- Seccidén Cuarta: Consejero Ponente Hugo
Fernando Baslidas Barcenas, Rad. 25000-23-27-000-2008-00175-01 [18123) Actor: Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarmites Nacionales de Colombig; Demandado: Municipio de Girardot - 14 de diciembre de 2011

Gobemaclén de Boyacd SUBDIRECCION DE PASIVOS PENSIONALES
Cra, 11 N* 20-96 Tal: 7441688
3 Piso Correo: directién Juridicapensional @hoyaca.gov.co
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Ahora bien, especificamente en cuanto a la falta de titule ejecutivo, es pertinente
citar la sentencia proferida para el Radicado numero: 25000-23-27-000-2008-
00175-01{18123) por et Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
- Seccien de fecha 16 de diciembre de 2011, mediante fa cual hace un andlisis
normativo sobre la naturaleza juridica del cobro de cuotas partes pensionales y su
procedimiento al resolver la excepciones que proponga el presunto deudor,
como ocurme para este caso similar, a fiesgo de parecer descortés, se trae a
colacion in exfenso:

“Con ocasion del estudic de constitucionalidad de! arficulo 4° de la Ley 1066
de 2006, en la sentencia C-895 de 2009 que declard exequible esa norma, fa
Corte Constitucional ilustré sobre el origen y naturaleza de las cuotas partes
pensionales, y expiicé que “"Desde mediados del sigio pasado se infrodujeron
en Colombia varias reformas tendientes a configurar un nuevo régimen de
seguridad social en pensiones.” Que una de esas reformas “{...} consistié en
permitic que el tiempo laborado en diferentes entidades se pudiera acum uiar
para efecto del reconocimiento de la pension de jubilacién, estableciendo la
obligacién comelafiva de cada entidad de confribuir proporcionalmente ol
page de las mesadas respectivas.”

Que “{...) los arficuios 17 v 18 de la Ley 6° de 19451 [crearon] o Caja de
Previsién Social de los Empleados y Obreros Nacionales, como enfidad
encargada del reconocimiento y pago de {...} la pensién de jubilacion. Que
el arficuio 29 de [esta] ley dispuso que “Los servicios prestados sucesiva o
altemativamente a disfintas entidades de derecho publico, se acumulorén
para el cémputo del tiempo en relacién con la jubliacidn, y el monfo de ia
pension comespondiente se distibuird en proporcidn ol tiempo servido y al
saigrio o remuneracion devengados en cada una de aquéfias.(...|

Que "El arficulo 2° [del Decreto 2921 de 1948] estipuld que la Caja de Prevision
Social que recibiera la solicitud de pago de una pensidn comportica,
elaboraria el proyecto de resolucion y lo pondria en conocimiento de [los
demds entidades obligadas a contribuir en el pago de las mesadas
pensionales] pora que plantearan sus observaciones y cbjeciones. {Negrilla
fuera de texto)

Que el articulo 3° de ese Decreto previd un plazo de quince dias hdbiles
siguientes o la remisién del proyecto de Resolucion para que ia Caja o entidad
respectiva manifieste si acepta u objeta el proyecto de Resclucion. Que, sino
respondia ol cabo de ese plazo, (...} lo Caja que iniciaimente recibio ia
solicitud de reconocimiento de la pensién [podia exigir] la devolucién de los
documentos originales que le hubiere remitido, si es el caso, y [dictar] lo
providencia que decida sobre la solicitud del empieado”,

Precisado lo anferior, explicd que en vigencia de ia Consfitucion de 1991 y
dictada la Ley 100 de 1993, se siguié aplicando la figura de las cuotas partes
pensionales y la regulacién hasta entonces prevista sobre el particular,

Que, posteriormente, el gobierno profiié el Decrefo 2709 de 1994,
reglamentario de la Ley 71 de 1988, cuyo articulo 11 establecié que “Todas las
entidades de prevision social a los que un empleado haya efectuado aportes
para obtener esta pensién, tienen la obligacidn de contibuirie a la entidad de
prevision pagadora de la pensidn con la cuota parte correspondiente.

Gobemacion de Boyach SUBDIRECCION DE PASIVDS PENSIONALES
Cra, 11 N* 20-96 Tel: 741605
1Piso Cormo: direccién.)urldicapensional @boyaca.gov.ca
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Que. para el efecto, la entidad pagadora debia notificar “{...) el proyecto de
iquidacién de la pensidn ¢ los organismos concurrentes en el pago de la
pension, quienes dispondrdn del término de quince (15) dios habiles para
aceptarla u objetaria, vencido el cual, si ne se ha recibido respuesta, se
entenderd aceptada y se procederd « expedir i resolucion definitiva de
reconocimiento de la pension.” [Negrilla fuera de texto).

Que, "La cuota parte a cargo de cada entidad de previsidn serd el valor de la
pension por el tiempo aportado a esta enfidad, dividido por el tiempo fotal de
aportacion”,

En este orden de ideas, como buena parte de las pensiones estaban siendo
efectivamente financiadas con o misma fuente, o ley extinguic los
obligaciones entre entidades del mismo nivel y saneé contablemente las
mismas.  4.3.4.- En sinfesis, las cuotas partes son un impartante soporte
financiero para ia seguridad social en pensiones, que representan un esquema
de concurrencia para el pago de las mesadas pensionales, a prorrata de!
fiempo laborado en diferentes enfidades o de las contribuciones efectuados.
Las cuotas partes son obligaciones de confenido crediticio a favor de ia
entidad encargada del reconocer y pagor la pensién, que presentan, enfre
ofras, los siguientes caracteristicos: (I} se determinon en virtud de fa ley,
mediante yn procedimiento administrativo en el que participan las diferentes
enfidades gque deben concuris al pago; (i) se consolidan cuando la entidad
responsable reconoce el derecho pensional y {ifij se fraducen en obiigaciones
de contenido crediticio ung vez se regiizo el poage de la mesada ol ex
trabajador, En olras palabras, s bien nacen cuando und entidad reconoce el
derecho pensionadi, séle son exigibles por esta dltima o partir del momento en
el gue se hace efeclivo el desembolso de las respectivas mesadas,

El recuento histérico taido. aunadeo a los reflexiones que la Corte
Constitucional hizo sobre la naturaleza de las cuotas partes pensionales, es
relevante, puesto que le_permite g lo Sala inferir gque lg resolycion_de
reconocimiento de la pension es el acto adminisfrglivo en donde nace ng sdio
el _derecho o _la pension, sino donde_se consoligan tas ¢uyolas partes
pensionales como obligaciones a carqo de ias entigades responsables de fas
mismas, porque es en el procedimiento previsto parg o expedicidn de esa
resolucion en el que participan las diferentes entidades que deben concumr ol
pogo. Y, tal como lo aclara la Corte, si bien las cuotas partes pensionales
nacen cuanoo una enfidad reconoce el derecho pensional, 36lo son exigibles
por ésta tifima a partir def momento en el que se hace efectivo el desembolso
de las respectivas mesadas. En esa medida, el titulo ejecutivo de las cuotas
partes pensionales estd conformado por la resolucion que reconoce el
derecho a i pension y lo obligacion comrelafiva de las entidades
concumentes.” (Subrayas y negritas fuera del texto original)

De lo hasta aqui expuesto, se puede deducir de manera contundente que en el
presente proceso de cobre coactivo, la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones del Departamento de Cundinamarca no_conslituy$ en debida forma
los fitulos eiecutivos complejos y por el contrario, tal y como fue proferido el
mandamiento de pago, contraviene las reglas del recobro de las obligaciones
crediticias de cuotas partes pensionales, sefaladas ampliamente en Casos como
el del sublite, y mds bien configura esta exceptiva, a través de dos modalidades,
como pasa a explicarse.

Gobernacién de Boyacs SUBDIRECCION DE PASIVOS PENSIONALES
Cra. 11 N° 20.96 Tel: 7441685

3 Piso Correo: direccton juridicapensional@boyaca.gov.co
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En primer término, no hay titulo ejecutivo ya gue en &l maondamiento de pago se
limitc simplemente ¢ sefalar unos supuestos actos administrativos como titulo base
de ejecucién, cuando lo procedimenialmente correcto, es que el mandamiento
de pago esié acompanado por; i) cada acto de reconocimiento pensional anexo
al mandamiento de pago junto con su comrespondiente constancia de ejecutoria,
y ii) sendas constancias donde conste, como, cuando y donde realizé el pago de
cada una de las mesadas cuyas cuotas partes pretende cobrar.

Esos, son documentos imprescindibles para configurar correctamente el fitulo
base de ejecucion, pues debe demosirarse ol interior del procedimiento coactivo
de cobro su existencia, toda vez que el articulo 422 C.G.P. exige que esios
constituyan plena prueba contra el deudor o su causante, en tanto que el articulo
98 C.P.A.C.A. es claro cuando prevé que prestardn mérito ejecutivo pora su cobro
coactivo, siempre que en ellos conste una obligacién clara, expresay exigible, los
siguientes documentos: (...).

Adicional a lo anterior, salla de bulto la falta de titulo ejecutive dentro de este
procedimiento administrativo de cobro coactive, en tanto que no aparece
diagfano como deberia ser, el elemento exigibilidad det fitulo base de recaudo en
el mandamiento de page contenido en la RESOLUCION 2744, ya que se pone
nuevamente de presente, ese elemento de exigibilidad nace o pariir del
momento en que la enfidad acreedora realiza el pago efectivo de la mesada
pensional, circunstancia gue se echa de ver totalmente enla menitada resolucién,
en tanto que se limité smplemente a enlistar unos datos relativos a cuentas de
cobro y valor del capital e intereses, datos que por 5i solos no demuestran
tehacientemente cuando se realizé el pago de cada una de fas mesadas, por lo
gue puede decirse sin duda, que las obligaciones cobradas NQ son exigibles.

Llegados o este punto, debe traerse a colacion gue, en este tipo particular de
cobros coactivos, las Liguidaciones_Certificadas de Deuda no son titulos
ejecutivos. En efecto, el maximo érgano de fo contenciose administrativo ha
explicado que “El aclo administrativo de liquidacion de las cuotas partes
pensionales causadas en virtud del desembolso efectivo de las respectivas
mesadas pensionales no es un fitulo ejecutivo en los términos del articulo 828 del
Estatuto Tributario, aplicable of caso por disposicién del articulo 5° de la Ley 1066
de 2006, Este acto funge, simplemente, como un certificodo de la administracion
de ios valores pendientes de pago por concepto de cuotas partes pensionales. "2

En un proceso ejeculivo comin, la excepcién de inexigibiidad del titulo base del
recaudo por falta de claridad seria una excepcion autdnoma, pero como quiera
que nos enconframos en un escenario de cobre coactivo regulado por los cauces
del Esatuto Tributario, en donde las excepciones que pueden proponerse dl
interior de estos procedimientos son taxativas, segun las voces del articulo 831
idem. se trata entonces de una excepliva que encuentra cabida en la excepcion
séplima de dicha norma, denominada falta de titulo ejecutivo, en la medida en

2 Sertencic ibidem

Gobernacian de Boyacd SUBMRECCION DE PASIVOS PENSIONALES
Cra, 11 N° 20-9% Tel: 7441685
3 Piso Correo: di

j6n juridicay lonal @boy gov.co
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que como quiera que la exigibitidad es un elemento sine qua non de este, al no
estar acreditada, sencilamente por sustraccidon de materia, no puede hablarse
de titulo gjecutivo,

Y es que se insiste, la informacién allegada en el mandamiento de pago, de una
parte, no se acompafa de ninguna prueba documenial y de otra, no indica o
sefiala el procedimiento para determinar el monto de cada uno de los pagos
peridédicos de cada pensionado, donde conste mes a mes los pagos efectuados
con indicacién de la cuota gue se cobra, generando lo que se ha dado llamar
INEXIGIBILIDAD DE LA OBLIGACION POR FALTA DE CLARIDAD. Asi mismo, €s de rigor
que se establezca mes a mes, a guien, y como se pagd, para gque este extremo
procesal, en gjercicio de su derecho fundamental de defensa y confradiccion,
pueda verificar que la suma que se presenta para su cobro sed verdaderamente
debida. Los anteriores presupuestos y en especial los gque para este extremo
procesal no se estan cumpliendo, resultan necesarios para poder ejercitar, en
debida forma., el derecho alrecobro de cuotas partes pensionales, Por ello, el vicio
de ejecucién ampliamente explicado, le resta clardad y exigibilidad a las sumas
que pretenden cobrarse en este asunfo, pues no se puede establecer con nifidez
si: i) el Departamento de Boyacd esté en el deber legal de concurrir al pago de
esas mesadas pensionales y que en caso afirmative, i) la suma cobrada sea la
que realimente adeuda el ente territorial, y i} a portir de cudndo incurrid en moraq,
por lo que si no se tiene certeza sobre esas tres circunstancias, no puede decirse
que estemos en presencia de una obligacion expresa, claray exigible,

De este modo las cosas, por carecer el presente procedimiento administrafivo de
cobro coaciivo de titulo ejecutivo base de ejecucion. tal y coma lo establecio la
jurisprudencia del Conssjo de Estado explicada en este acdpite, se ha
configurado de manera didfana y contundente, la excepcion vista en el numeral
7° del articulo 830 E.T.

Por lo argumentos hasta aqui expuestos y de conformidad con el inciso primero
del articulo 8333 E.T., se soficita acceder alas siguientes,

PRETENSIONES:

PRIMERO: Solicitc a su despacho declarar probada las excepciones de FALTA DE
TITULO EJECUTIVO.

SEGUNDQ: Consecuencia de la anterior declaracion, se siva REVOCAR el
mandamiento de pago contenido en la Resolucion No 2764 de 29 de diciembre
de 2020, objeto de los presentes excepciones y como consecuencia de ello;

3 ARTICULO 833. EXCEPCICONES PROBADAS. Si se encuentron probadas ias excepciones, el
funcionarioc competente asilo declarard v ordenard 1o terminacién del procedimiento cuando
tuere del caso vy et levantamiento de las medidas preveniivas cuando se hubieren decretado.

Gobemacién de Boyacs SUBDIRECCION DE PASIVOS PENSIONALES

Cra. 11 N* 20-95 Tel: 7441685
3 Plso Corree: direceién juridicapens! onal@boyaca.gov.co
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TERCERO: Declarar LA TERMINACION Y EL ARCHIVO DEFINITIVO del EXPEDIENTE No.
624 de 2020.

PRUEBAS

1. Las documentales obranies en el expediente de cobro coactivo.,

ANEXOS

» Copia de los documentos de representacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamentos de derecho articulo 21 Ley 72 de 1947 reglamentado
por el Decreto 2921 de 1948, articulo 75 del Decreto 1848 de 1969, arficulo 2dela
ley 33 de 1945 , la Ley 100 de 1993, Decreto 13 de 2001, la Ley 1066 de 2006, los
articulos 2, 13, 29, 209 y 303 de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 422
del Codigo General del Proceso, articulo 98y s.s. de la Ley 1437 de 2011, articulos
del 830 ai 832 del Estatuto Tributario vy kas demds normas concordantes al caso.

NOTIFICACIONES

De conformidad con lo preceptuado en el arficulo 566-1 del E.T., manifieste que
recibiré noftificaciones Unicamente en la  direccidn electrénica;
subdirector.jurndicopensional@boyacQ.aov.co

Con toda cortesia,

WR%AGSMﬁ’iLOIA

Subdirectora Juridica
Direccidn Departamental de Pasivos Pensionales de Boyacd

Provectd: William Farfdn Niefo

Abogado Externc
Gobernacion de Boyacd SUBDIRECCION DE PASIVOS PENSIONALES
Cra, 11 N* 2096 Tel; 7441605

a Piso Correo: direccidn juridicapenslonal @boyaca.gov.co
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MIGUEL ANGEL SANCHEZ MEDINA

SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ACTUALIZACION
DE PASIVO PENSIONAL UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PENSIONES
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA

REFERENCIA.: Proceso de Cobro Coactivo Exp. No. 649 de 2020
DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL
DEPARTAMENTO DFE CUNDINAMARCA.

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DF BOYACA

CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO, mayor de edad, domiciliado en esta ciudad,
identificado como aparece al pie de mi firma, en calidad de apoderado general del
Departamento de Boyacé conforme al poder conferido al suscrito, pot el doctor RAMIRO
BARRAGAN ADAME Gobernador del Departamento de Boyacé, identificado con la cédula
de ciudadania Ntimero 4.179.276 expedida en Nobsa-Boyac, tal como consta en la Escritura
Publica No. 32 del 10 de enero de 2020, otorgada por la Notaria Segunda del Circulo Notarial
de Tunja, manifiesto a Usted que de conformidad con los articulos 74 y 75 del Cdigo General
del Proceso, concedo poder especial, amplio y suficiente a la abogada LAURA MARCELA
CORREAL PENALOZA, identificada con Cédula de Ciudadanfa No. 1.049.612.435 expedida
en Tunja-Boyaci, titular de la T.P. No. 210967 del Consejo Superior de 1a Judicatura, para que
actile como apoderado especial del Departamento de Boyaca en el proceso de la referencia y
defienda sus intereses,

Mi apoderado cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del presente poder,
en especial las de contestar demanda, notificarse, solicitar medidas cautelares, excepcionar,
reconvenir, subsanar, adicionar, sustituir, renunciar, reasumir, interponer recursos, conciliar
o no conciliar, conforme a la certificacién expedida por el comité de conciliacién del
Departamento, interrogar, contrainterrogar, tachar testigos, objetar, presentar nulidades e
incidentes, aportar pruebas, solicitar documentos, alegar y las demis facultades que la ley le
otorga para que ejerza la defensa de los intereses de la entidad territotial y todas aquellas que
tiendan al buen y fiel cumplimiento de su gestion en virtud de lo dispuesto en el articulo 73 ¥
s.s. del Codigo General del Proceso.

Sirvase, reconocerle personeria juridica para actuar al apoderado, en los términos y para los
efectos del presente mandato.

Atentamente,

1 VoY

CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO
C.C. No. 1.057.515.000 de Santana

T.P. Ne. 214.202del C, S. delaJ.

Acepto,

deeesiud b Seisad fornons

C.C. No. 1.049.612.435 expedida en Tunja-Boyacd
T.P. 210067 del C.S. delaJ

Gobernacion de Boyaca UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ASESORIA Y DEFENSA
Calle 20 No 990 JURIMCA DEL DEPARTAMENTO
PBX 7420150 EXT 3107 - 3108 Cadigo Postal 1 50001

www boyaca pov.co Correo elecirénico: unidad juridica@boyaca gov.co
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. - &8 PIEL XERQEBCOPL 2 31
PUBLICA N TRENTAYDOS (32)  omomwALva CoPROUERE PUsACy
FECHA OE .1‘..;.;"‘:?“"“@'_*
OTORGAMIENTO: | DIEZ {10) DE ENERO DE DOS MIEVEIRTETZ0Z0T —

; NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO  °
{ “PODER GENERAL Y REPRESENTACION
i

’ [COMPAREGIENTES IDENTIFICACION
' [GOBERNACION DE BOVAGA CON NIT N° 891500498-1
: representada legaimenie por: RAMIRO EARRAGAN .
ADAME C.C N°4,179.276
CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO €T N 1.057.515.000

|
(
| FE PUBLICA DE LA ESCRITURA (32} DE 2020

| En la ciudad de Tunja, capital del Departamento de Boyacd, Repbiica da Colombls, 2
| tos DIEZ (10} DIAS DE ENERO DE DOS MIL VEINTE (2020), en la Notaria Segunda
! dei Gireulo de Tunja, ante mi, CARLOS ELIAS ROJAS LOZANQG, Notario Segundd
‘_ dei Circulo de Tunja, : v

'se ciudadanie N° 4.179.276 expedida en NOBSA (Boyacs),en su condicion d
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA, elegidg popularmente ¥

DICIEMBRE DE DOS ML DIESINUEVE (2019) ante la Notaria Unica de Paipa
(Boyacd) suttiendo efeclos fiscales a panir def PRIMERC (1) DE ENERO DE DOS:

Talento Humano de la Goberacion de Boyaca de fecha 09 de Enero de 2020
documenios que se anexa para su protocolizacion con el fin de otergar poder amplio y!
sificiente 3 CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO, asi; PRIMERO: En ejercicic de

la facultad de delegacion de lunciones previstas en los articulos 208 y 211 de Ia",
' Constitucian .F!olitica._y‘.coma..Rep.'esentan[e..Legal...deL.DE.EA.RTAMENTD_Dé ]

Pavel notariat yaca nae cxelosive en la vocritnra pibiicn’s No Jiene canta pars &) wsuaria

Comparecid: '€} Doctor: RAMIRO BARRAGAN ADAME, mayor de edad, vecin de .
Tunja, de estado clvil Casado, con sociedad conyugal vigente Identificado con cédulj :

debidamente posesionado mediante acta de posesion de fecha"T_BEINTA {30} DE.

MIL VEINTE (2020} y segun certificado expedidc pot fa Directora de Gestion de'i=
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+ Humano de la Gobernacién de Bayacs de fecha 09 de Enaro 2020, documento que se

S contratos administrativos  de prestaciones  de ngc.qs tjebaﬂ acluat  como

CESTACA COR RIT R HIT RO 8575004987,y @ (& vez primerd autorli:raé'l
admimistrativa  olorga PODER GENERAL, AMPLIO ¥ SUFICIENTE, al Doctorl
CARLOS ANDRES ARANU,G CAMACHO, mayor de edad, vecino de Tunja,
identificado con céduia de cludadama N° 1.057.515.000 DE ShHTANA {Boyaca),
como DIRECTOR ADMINISTRATIVO, CODRIGO 809 GRADO 10, »_\SlGNADO ALA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ASESORIA Y DEFENSA JURIDICA DEL.
DEPARTAMENTO, seqin certificade expedido par la Direccion General de Talento

anexa para sy protocolizacidn, para que actbe en mi nombre y reprasentacnén como
Gobemador de Boyaca, Representante Legal del Depanamento con!orme ala
Constiucian F’olll\ca y a la Ley, en las actuaciones admima}xatwgs y ludsclales que se
instauren en gontra y a favor del Departamento desdq €l aq;o prqcesal de notificacion,

hasta la cuimmambn de las instancias previstas para cada pmce;o lgualmente oiorgo '
poder especial para notificarse del auto admisorio de igs demangas que sa instauren
en cantra dwl departamento de Boyaca, para recibis | Ics illulos judiciales del
De,panamantc de Boyaca, cobraries 0 hacerlos e{eolwps -] gavar gel dqpartamento asi
1 mlsmo Ia facuitad expresa de otorgar poder especial 3 a log profeq.zonal;s adscrilos & ka
Unidad Admmistraﬁva Especial de Asesorla y Defensa anmcg del [._)epaﬂamemo y

aquellos que peﬂeneclendo a otras dependencras q an rpzén “del ?Jmpllmaento de

apoderados del Departaments, pars el tramite de las ?cmoges ames m‘enclonadas en
.gua! forma p.sra el iramite de accmnes especiales da rangs conguluclanal tates como
agciones de tutela acciones de cumphmnenlo aculoﬂes popularea incidentes de
dqsacato y parg otorgas poder para la presentaclon de las ‘objeciones de
cqnsmumonalndad y legalidad conira actos admlmswatwo'. gxpeqados pur fos alealdes
y concejos mnmmpales {decretos y acuerdos) de conforrmg;iad "?" &l numural 1¢ del
ariculo 305 de la Conslitucidn Politica de Co!ombla as{ mlsmo pura asistir a las

audiencias dc, conc.lllaclén pacios de cumplimienta’ con Jla facu!tad‘ de conciliar y'
paclar cuandp fuere viable juridica y fi nancneramente premo sameluulento al comité
de c.oncmacnén de la Gobernacidén de Boyacd, 1@9 prgtensinnes solicitadas en|
conciliaciones extrajudiciales dentro de los diferentes procesos en los que es parte el
Depatamento de Boyacd, Presente El Doctor CARLOS ANDRES ARANDA

’“\-_“‘h-h_'_““—-'_'—“‘-’-ﬁ—-"‘\_ﬂm“—m"ﬁh
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" CAMACHO, de las anotaciones civiles y personales-ya conocidas, Bijo: que acepla el‘

poder general que por madio de este instrumente le confiere el Doctor RAMIROQ
' BARRAGAN ADAME; manifiesia hacer buen uso del presente mandato, 1o 2cepta en
su integrafidad y asume el deber de ejercilaiky oportunamente. Los comparecientes
: hacen constar gus han verificado cuidadosamente sus nombres completos, &l numero

! de sus documentos de identidad y declaran que todas las informaciones consignadas
'en el presente instrumento publice son comectas y en consecuencia, asumen la
! responsabilidad que se derive de cualguier inexactitud en los mismos. Conocen la ley|
y saben que el Notario responde de 1a reqularidad formal de los*instrumentos gue
"autoriza, pera NO de [z veratidad de las declaraciones de los interesados, Leido el
presente instrumento, los atorgantas estuvisron de acuerds con &f, |

aprobaran, firman en constancia. Derechos $ 12.400.00 = IVA 19%$ O.00 =
Retencion en la fueﬁ'te 1%3 0.00 = Ley 55 de 1585 = Superintendoncia $6.200.00.
£ N.N. $ 6.200.00.= Papel seqiin Resolucian No. 9146 det 01 de Octubre de 2012. S
utilizaron las hojas de papel notarial identificedas con los ndmeros: AaDB0378710,

Caldedsdidan

A2060378711.
El Poderdante,
2
. -
z

t L s
1 RAMIRO BARRAGAN ADAME "L e
| CC No 4.179.276 DE NOBSA , howec ON 28 TALENTC
: GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA giﬂ/ :
I
1
!

I ERTas
o v &
CARLOS ANDRES ARANDA CAMACH

C.C NO. 1.057.515.000 DE SANTANA ;
" Bl Notario Segundo, e

'§1 Apoderade, s ‘/ :

: < CARLOS ELIAS ROJAS LOZAN ;

. Edabery: David

g,
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REPLJBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOYACA
NOTARIA UNICA DE PAIPA

ACTA DE POSESION DEL DOCTOR RAMIRQ BARRAGAN ADAME COMO GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

e
A,

o
(rJ: - \En el Muricipio de Paipa, departamenio de floyaca, repiblica de Colombia hoy treinta {30) de
¢ £ 500 Jdiciembre de dos mit diecinueve {2019) ante mi LIS EDUARDO SUAREZ CELY, Notario Unico

7 del municipio de Paipa tomparecié el doctor RAMIRO BARRAGAN ADAME, mayor de edad,
vecino de Mobsa, de estedo civil sollero {con unidn libre), identificado con ta cédula de
ciudadania nimero 4.179.276 de Nobsa, con e fin de solicilar que ¢t suscrito en condicién de
1esligo de excepcion conjunlamenta con ia sehorila DANIELA CAROLINA MUNEVAR FLOREZ,
identificada con cédula de ciedadania mimero 1.051.240876 expedida en Cucaita, Lo
posesionermos en el caryo de GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA al que fue
elegido para el periodo constitucional comprendido enire el 1 de engro de 2020 al 31 de

] diciembre de 2023, paficion que fue formulads teniendo en cuenta que Ia Honorable Asambilea

= Departamental electa aln no ha sido inslalaga y la scluai no se entuenira sasionando y ¢

Honorabke Tebunal Superior de Boyacd se encuentra en vacancia judicial conforme lo dispone la

ley, por lo tanlo se accede a sv solicitud por sef legal y procedente de conformidad con 1o

previsto en el inciso final del aricule 92 def decreto 1222 de 1986, nomma que prevé la posesion

de los Gobernadores on casos excepcionales 2nie dos testigos, en consecuentia se procedio a

posesionario juramentandols da canfarmidad con o dispuesio en el predmbulo y en los articulos

122, 303 ¥ 305 de la Constitueién Politica de Colombia y demas normas coacordantes asl:

il

urizd

|
{
-§.

Calidadlilg

i i | anli

JURA USTED POR DIOS TODOPODEROSO Y PROMETE A LA PATRIA Y AL PUEBLO DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA, CUMPLIR SOLEMNEMENTE LA CONSTITUCION. LAS z
LEYES, LAS ORDENANZAS, LOS ACUERDOS Y DECRETOS Y CUMPLIR FIELMENTE

SEGUN SU SABER Y ENTENDER LAS FUNGIONES DE SU CARGO COMO GOBERNADOR
DEL OEPARTAMENTO DE BOYACA PARA EL PERIODD 2026 20237 A LO CUAL EL .

POSESIONADO CONTESTO: . I
JURO A DIOS Y PROMETO A LA PATRIA Y AL DEPARTAMENTO DE BOYACA CUMPLIR
SOLEMNEMENTE LA CONSTITUCION, LAS LEYES, LAS ORDENANZAS, LOS ACUERDOS ¥
DECRETOS Y CUMPLIR FIELMENTE LAS FUNGIONES A Mi CARGO COMO GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE 8OYACA .
A SU VEZ LOS TESTIGOS DE REPLICARON: SI AS! LO HICIERE QUE DIOS LA PATRIA Y EL-
PUEBLO DEL DEPARTAMENTO OE BOYACA 1.0 PREMIEN O 5 NO QUE ELY ELLOS OS 1O :
DEMAMDEN. h

Fepiiblica e Coloonbia
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Lo anteror se realiza en aclo prolocolario y salemnae ante I2 presencia de fa comunidad como _§
leslign y para tal efecto el posesionado presents para su protocolizacidn los siquientes §

dacumentos como requisitos exigidos por ta ley a saber dﬁoag,..mu-ow DE g —-!{i
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1} Cédula de ciudadania 4.179.278 de Nobsa

2} Libreta mililar .

3} Cerlificado de antecedenles y requerimisntos Judiciales expedido por Ja peficia nacional, -

4) Cerificado Especial de Anlecedenies Disciptinarios expedido por Iz Procuraduria Generl dela [
L MNacitn, _

s 77‘.';}\ Certificado de Antecedentes Fiscaies expedida por la Conlraloria general de la Republica.

¢ jﬁ) Credencial £-28 que acredita la eleccidn como GOBERNADOR DE BOYACA, expedida por los

p gy ) Jdelegados del Consejo Nacional Elecloral
N \‘_‘4/‘&} Ceﬂjﬁpacic‘:n de asislencia 2l Seminario de induccidn para alcaldes y gobernadores electos,
: expedida por la ESAP,
= B} Paz y salvo expedido por la secretaria de hacienda depariamental.
9} Declaracion de bienes y rentas en el fommata adoptado por el Departamento Administrative de fa
Funcién Publica, a través del Sislema de Informacion y Geslidn del Empleo Publice =SIGEP,
ARTICILO 225189.
10)Formalo de hoja de vida adoptado por el Daparlamento Mdministrativo de ta Funcidn Puoblica. a
g Iravés del Sistema de Informacion y Geslidn del Empleo Fiblico ~SIGEP, ARTICULC 2.25.4.9.
1t)Declaracion Exira proceso anle Notario sobre ausenciy o inexislencia de inhabitidades o
incompatibiidades para el desempafio del carge. ARTICULO 2.2.5.1.4
 12]Declaracién Extra proceso ante Nolarie sobre avsencia o inexislencia de obligaciones o proce $05
por alimentos pendientes o que se cumplird con-sus obligaciones de familia en caso de exislir,
ARTICULO 22518
: 13) Centificado médico de aptitud fisica y menlat y el examen médico de ingrese, ardenade por ia
enlidad inpleadora. ARTICULG 2.2.5.1.4
14) Cerlificadé de afiliacion a EPS.
1512 posesion surle efectos fiscales a partir del primerc {01} de enero de dos mil veinte {2020).

#543007238
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No siendo otro €l objelo de |3 presente diligencia, se da por terminada, y se firma el Acta
después de leida y aprobada, par quignes en ella intervinieron,

RAMIRO BARRAGAN AﬁME
GOBERNADOR POSESIONADO.
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Tunja, 9 de enerc de 2020

tA DIRECCION GENERAL DE TALENTO HUMANO
CERTIFICA:

Que revisada lo Historiol Laborol del Doclor RAMIRO BARRAGAN ADAME,
identificodo con la cédulo de ciudadanio 4.179.276 expedido en Nobso, s&

z encuente lo Credencial expedido por 1o Regisiraduria Nacional det Estado z
o 3 Ciil en lo que sefivlo que por ELECCION POPULAR, fue elegido como 2
om GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA, para el periodo  Constitucional 2
S - comprendido enlre 2020-2023, fomando posesién el ireinfa e veinlitrés {23} de 3
E 3 diciembre de 2019, sutiendo efecios fiscoles a porfir del primero (1] de enerc
o de dos mil veinte [2020).
- %
=8 En lo actudlidad se encuentra en ejercicic de sus funciones, siendo el
@ t Representante Legal del Deparfomento.
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Tunja, 9 de Enero de 2020

LA DIRECCION DE GESTION DE TALENTO HUMANO

CERTIFICA:

Que el doctor CARLOS: ANDRES ARANDA CAMACHO, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.052.515.000 expedida en Santana, viene
dasermnpefiando el cargo de Director Administrative, cddigo 009 grado 10,
asignado a la Unidad Administrativa Especial de Asesoria y Defensa Juridica
del Departamento, desde el ocho {8) de enero de 2020.

24345302335
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En ja actualidad se encuentra én ejercicio de sus funciones,

eififirabor 7).
ot

Se expide a solicitud de 1a Unidad Administrativa.
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Repiihtica de Coluntbin

Depeertasnestte de Boyaed

Gabernacion
- T 122
DECRETO NOMERQ" - ™ ! | DE
( T oy

“Por el cual se provee un empleo de libre nombramiento y remocion”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA
£N usa de sus akibuciones conshilucionates vlegales, v

CONSIDERANDO:

Que acorde o fo Pionia de Personal Hjado paro la enlidad, medionte Oecrela 047 de 2019, e
encuenirg ef cargo Subdireclor Técnico, céoigo 068 grade 04, asignade o e Subdireccicn
Juridiva de Pasivos Pensionales de lo Direecion Deporamentat de Pasivos Pensionoles de i
Secrelaiio de Haciendo

Que el mencionado corga se encuentro vocande o hoberse oceplodo o renvncia de sy
fityior,

Que la Direclore Generaf de Tolento Humono, reviso Jn hojo de vido de lo Doclorg LAURA
' MARCELA CORREAL PENALOZ2A, idenliticode eon cédule de civdodonia No, 1.049.612.435,
cumple con los requisios y el perlit pora ejercer los funciones dat carge Subdirecior Técmico,
cddigo 068 grado 04, asignude a io Subdireccisn Juridica de Pasivos Pensionales de lg

Gue en consecuencio es procedenia realizar el nombramienlo ordinarip,

DECRETA:
ARTICULO PRIMERQ. Nombror & lo Doclora LAURA MARCELA CORREAL PENALOZA, idenlificada
con cédulo de ciydadanio No. 1.049.612.435. en e cargo de Subdireclor Técnleo, cédigo 048
grodo 04, asignade o lo Subdireccicn Juidica de Pasives Fensionoles de la Direccion
Deportamental de Pasivas Pensionales de la $ecreloro e Hacienda.

ARTICULO SEGUNDO, Por inlernetio de Ig Direccion Generof de Talento Humano comuniguese
alinteresado sobre su designagicn,

ARTICULO TERCERC. Novedad fiscot con fecha e posesidn,

... COMUNIQUESE Y cUMPLASE
badeentunjoo 5 7 7
RAMIRC BARRAGAN ADAME - DED OFELIA NINO P! 1PA
Gobemcrdo Y ecreforic Genergl
arspor g AL \§€\
oo g T .
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VERSION: 1

FORMATO CODIGO: E-DO-TH-F-00%

ACTA DE POSESION DE CARGO FECHA: 08/Ago/2018

o ‘88

En Tunja, a CUATRO (04) de FEBRERO de] DOS MIL VEINTE (20200, se
presentd ante el GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA, la doctora
LAURA MARCELA CORREAL PENALOZA Tdentificada con cédula de ciudadania
No. 1,049.612.435 EXPEDIDA EN_TUNJA, con el objeto de tomar posesidn
deilcargo de SUBDIRECTOR TECNICO, CODIGO 068 GRADO 04, ASIGNADO A LA
SUBDIRECCION JURIDICA DE PASIVOS PENSIONALES DE LA SECRETARFA DE
HACIENDA, Para el gue Fue NOMBRADA por DECRETO No. 122 DEL 03 DE FEBRERC
DE 2020 de 1a GOBERNACION DE BOYACA.

£1 suscrito GOBERNADOR _DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA e recibid el
Juramento en la forma legal y bajo su gravedad juré cumplir y servir
leal y fielmente las deberes de su cargo.

L4 POSESIONADA PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

a) pecreto de nombramiento

b) Formato de Hoja de vida y soportes en fisico

¢) cédula de ciudadania

d) Libreta de Servicio MiTitar

e) Formularios de vinculacidn al Sistema de Seguridad Social
f) Antecedentes de la Procuraduria, Contraloria y de Policia.

NOTA; ESTA POSESION SURTE EFECTOS FISCALES Y ADMINISTRATIVOS A _PARTIR
DE 14 FECHA.

En constancia, se firma la presente diligencia como aparece.

LA POSESTONADA

A g éwé 777
RAMIRO RA R,J/G'A'N ADAME JENNl&WE MTLENA LASPRTILA BECERRA

Gobernador de Boyacd Directofa General de Talento
Humano
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. 323134 RAMA JUDICIAL

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

Tt ———

€ 8803239

156924

ESTA TARJETA ES DOCUMENTO PUBLICO
Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD CON LA
LEY 270 DE 1996, EL DECRETO 196 DE 1971
Y EL ACUERDO 180 DE 1996.

SI ESTA TARJETA ES ENCONTRADA, POR
FAVOR, ENVIARLA AL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE REGISTRO
NACIONAL DE ABOGADOS.
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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO:CE - 2021520796
ASUNTO{ASUNTO_EXT}
ENVIA: 1064 - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES

RESOLUCION No. ( 2773 ) DEL (17 DE FEBRERO DE 2021 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN EXCEPCIONES Y SE ORDENA SEGUIR
ADELANTE CON LA EJECUCION”

EXPEDIENTE No. : 649 DE 2020
CIUDAD: BOGOTA, D. C.
DEUDOR:DEPARTAMENTO DE BOYACA
NIT. No. : 891.800.498

El Funcionario Ejecutor De Cobro Coactivo De La Unidad Administrativa Especial De
Pensiones Del Departamento De Cundinamarca en virtud de las facultades que le confiere
el articulo 5 de la ley 1066 de 2006, el Decreto 624 de 1989, Decreto Ordenanzal No.
0261 de 2012, Resolucién 1392 de 23 de Noviembre de 2015 y 0040 del 04 de Febrero de
2014, ambas expedidas por el Director General de la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones del Departamento de Cundinamarca, y demas normas legales
complementarias y
CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto Ordenanzal Namero 0261 de 2012, se suprimié la Direccién de
Pensiones de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca y en su
lugar cred la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, se determina su organizacion interna y se dictan otras disposiciones; esta
adquiere competencia para hacer efectivas las obligaciones pensiénales del pasivo
pensional a cargo del Departamento de Cundinamarca y de las entidades sustituidas por
el Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca.

Que por mandato expreso contenido en el articulo 57 de la ley 100 de 1993, el articulo 5
de la Ley 1066 de 2006, el Decreto Ordenanzal Numero 0261 de 2012 y demas normas
concordantes con la materia. La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca, se encuentra facultada para hacer efectivos sus créditos
a través de cobro coactivo.

Que el Funcionario Ejecutor de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca, libor6 mandamiento de pago No. 2764 del 29 de
diciembre del 2020 por medio del cual se orden6 pagar la suma de SESENTA Y TRES
MILLONES OCHENTA Y TRES MIL QUININETOS VEINTINUEVE PESOS por concepto
de las cuotas partes pensionales comprendidas del 01-01-2018 hasta 31-12-2018.

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de

Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26
CI’NDlNAMRCA 51-53. Torre de Beneficencia Piso 5. Bogota,
= i D.C. Tel. (1) 749 1640 - 1642

I::Net -
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RESOLUCION No. ( 2773 ) DEL (17 DE FEBRERO DE 2021 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN EXCEPCIONES Y SE ORDENA SEGUIR
ADELANTE CON LA EJECUCION”

El Mandamiento de pago que fue notificado por correo a la pasiva el dia 30 de diciembre
del 2020, tal como se evidencia dentro del plenario.

Que dentro de la oportunidad a que se refiere el articulo 830 y 831 del Estatuto Tributario,
y estando dentro del término legal alli descrito, la entidad ejecutada a través de su
Apoderado, presentd escrito de excepciones ante el Funcionario Ejecutor de la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca el dia
21/01/2021, subdirector.juridicopensional@boyaca.gov.co, proponiendo como tal las
siguientes excepciones:

» EALTA DE TITULO EJECUTIVO:

Manifiesta que la informacion allegada en el mandamiento de pago 2764 de 29-12-2020,
no contiene una obligacién, clara expresa y exigible, no constituyo en debida forma el
titulo ejecutivo, no se acompana prueba documental, no indica o sefiala el procedimiento
para determinar el monto de cada uno de los cobros y pagos periédicos de cada
pensionado.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Como ya se menciond con antelacién, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca de acuerdo a las atribuciones que le concede el Decreto
Ordenanzal No. 0261 de 2012, es competente para entrar a resolver el escrito presentado
por el apoderado de la entidad ejecutada de la siguiente manera:

DE LAS EXCEPCIONES

En virtud de la reglamentacién consagrada en el articulo 830 del Estatuto Tributario, una
vez sea notificado el mandamiento de pago dentro del proceso administrativo de cobro
coactivo, la entidad ejecutada tiene un término de Quince (15) dias habiles para cancelar
el monto de la deuda y sus respectivos intereses, 0 para proponer excepciones. Lo
anterior significa que el ejecutado, luego de la notificacion puede asumir basicamente tres
tipos de conductas:

e Lade pagar
e La de guardar silencio
e La de proponer excepciones

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26

CI’NDlNAMRCA 51-53. Torre de Beneficencia Piso 5. Bogota,
= i D.C. Tel. (1) 749 1640 - 1642

I::Net -

SC-CERG39400
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RESOLUCION No. ( 2773 ) DEL (17 DE FEBRERO DE 2021 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN EXCEPCIONES Y SE ORDENA SEGUIR
ADELANTE CON LA EJECUCION”

Cuando el deudor paga la totalidad de las obligaciones involucradas en el mandamiento
de pago, se dictard un AUTO en el que se dar& por terminado el proceso, se levantaran
medidas cautelares, se resolvera cualquier situacion pendiente dentro del proceso, como
devolucién de titulos de depdésito judicial, por ejemplo, y se dispondra el archivo del
expediente. Si el deudor no paga ni propone excepciones, se dictar4 una Resolucion en la
que se ordenard seguir adelante la ejecucion, conforme lo ordena el articulo 836 del
Estatuto Tributario.

Por otro lado, las excepciones pueden estar referidas a las obligaciones o al proceso. En
cualquiera de los dos casos; las_ excepciones gue pueden proponerse dentro de este
proceso _administrativo _estan taxativamente enumeradas en el articulo 831 del
Estatuto Tributario, lo cual significa que no pueden presentarse otras diferentes a
las mencionadas en dicho articulo, asi:

Excepciones. Contra el mandamiento de pago procederan las siguientes
excepciones:

1. El pago efectivo.

2. Laexistencia de acuerdo de pago.

3. Lade falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspensiéon provisional del
acto administrativo, hecha por autoridad competente.

5. Lainterposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de
revision de impuestos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcion de la accion de cobro.

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio.

Paragrafo: Contra el mandamiento de pago que vincule a los deudores solidarios
procederdn ademas, las siguientes excepciones:

1. La calidad de deudor solidario.
2. Laindebida tasacién del monto de la deuda.

Es evidente que las excepciones de FALTA DE TITULO EJECUTIVO se encuentran
taxativamente consagradas en el Estatuto Tributario, razén por la cual este Despacho
entrard a analizarla de fondo de la siguiente manera:

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26

CUND'NA"ARCA 51-53. Torre de Beneficencia Piso 5. Bogota,

D.C. Tel. (1) 749 1640 - 1642

undinamarcaGot
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RESOLUCION No. ( 2773 ) DEL (17 DE FEBRERO DE 2021 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN EXCEPCIONES Y SE ORDENA SEGUIR
ADELANTE CON LA EJECUCION”

1. EALTA DE TITULO EJECUTIVO:

Argumenta que no constituyo en debida forma el titulo ejecutivo complejo, no se
acompafa prueba documental de cuenta de cobro, no indica o sefiala el procedimiento
para determinar el monto de cada uno de los cobros y pagos periédicos de cada
pensionado.

En primera medida, se hace necesario sefalar lo siguiente:

Para los actos administrativos adelantados en funcién administrativa se da aplicacion a lo
consagrado por la Ley 1437 del 2011, asi mismo, se informa que dentro del procedimiento
de cobro existen dos (2) etapas a saber:

1) ETAPA DE COBRO PERSUASIVO (LEY 1437 DEL 2011): Esta etapa tiene por
finalidad la identificacion de deudas a cargo de las diferentes entidades cuotapartistas
agotando cada una de las instancias para la conformacién del titulo ejecutivo,
recordando que el mismo es un TITULO EJECUTIVO COMPLEJO, segun lo sefiala la
Sentencia del Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion
Cuarta — Consejero Ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas- radicado No.
25000-23-27-000-2008-00175-01(18123) de fecha 16 de diciembre de 2011.

“(...)

La Sala considera que el titulo ejecutivo de las cuotas partes pensionales lo
conforman, el acto administrativo en el que se reconoce el derecho a la
pension vy el acto administrativo_gue liquide las cuotas partes pensionales
respecto de las mesadas pensionales causadas y pagadas gue no estén
prescritas {(...)

(...)

El recuento histdrico traido, aunado a las reflexiones que la Corte Constitucional
hizo sobre la naturaleza de las cuotas partes pensionales, es relevante, puesto
gue le permite a la Sala inferir que la resolucién de reconocimiento de la pension
es el acto administrativo en donde nace no sélo el derecho a la pension, sino
donde se consolidan las cuotas partes pensionales como obligaciones a cargo de
las entidades responsables de las mismas, porque es en el procedimiento previsto
para la expedicion de esa resolucién en el que participan las diferentes entidades
gue deben concurrir al pago. Y, tal como lo aclara la Corte, si_bien las cuotas

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26

CUND'NA"ARCA 51-53. Torre de Beneficencia Piso 5. Bogota,
. i D.C. Tel. (1) 749 1640 - 1642

I:Net
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partes pensionales nacen cuando una entidad reconoce el derecho
pensional, s6lo

RESOLUCION No. ( 2773 ) DEL (17 DE FEBRERO DE 2021 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN EXCEPCIONES Y SE ORDENA SEGUIR
ADELANTE CON LA EJECUCION”

son exigibles por ésta ultima a partir del momento en el gue se hace efectivo
el desembolso de las respectivas mesadas.

En esa medida, el titulo ejecutivo de las cuotas partes pensionales esta

conformado por la resolucion que reconoce el derecho a la pensién v la

obligacion correlativa de las entidades concurrentes?t.”

Garantizando el Debido Proceso y una vez definidas, emitir con base en ellas la
respectiva LIQUIDACION CERTIFICADA DE DEUDA que como acto
administrativo le debe ser notificada al deudor, con el objeto de controvertir su
contenido u obtener su pago mediante diferentes invitaciones realizadas por la
Dependencia competente y asi evitar el proceso coactivo. En esta etapa se
adelanta la consecucién de los antecedentes necesarios para iniciar el proceso
coactivo.

2) ETAPA DE COBRO COACTIVO (ESTATUTO TRIBUTARIO) En esta etapa se da
inicio al proceso coactivo legalmente establecido, mediante el cual se busca que
ejecutivamente se pueda hacer efectivas las obligaciones a favor del ente
territorial.

Este proceso esta supeditado a las normas establecidas especialmente en el
Titulo VIII del Estatuto Tributario y demas normas concordantes del Cédigo
General del Proceso y del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo; en ese sentido cuando se expide la liquidacion
certificada de la deuda que es por excelencia parte del titulo ejecutivo complejo, en
esta clase de procesos de acuerdo al articulo 99 del C.P.A.C.A y del articulo 828
del Estatuto Tributario, se le corre traslado a la entidad deudora para que presente
su recurso de reposicion si no esta de acuerdo con lo cobrado en ella, y una vez
ejecutoriado dicho acto administrativo se podra dar inicio en legal forma al proceso
administrativo de cobro coactivo.

Ahora bien, determinada tal situacion, para este despacho, son extrafios y mal
intencionados los sefialamientos realizados por el Departamento de Boyaca, maxime si se

! Sentencia del Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Cuarta — Consejero Ponente Hugo
Fernando Bastidas Barcenas- radicado No. 25000-23-27-000-2008-00175-01(18123) de fecha 16 de diciembre de 2011

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de

Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26
CUND'NA"ARCA 51-53. Torre de Beneficencia Piso 5. Bogota,
, " D.C. Tel. (1) 749 1640 - 1642
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tiene en cuenta que la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, allego las cuentas de cobro de los siguientes pensionados tal como se
puede constatar en el plenario y se encuentra en firme.

RESOLUCION No. ( 2773 ) DEL (17 DE FEBRERO DE 2021 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN EXCEPCIONES Y SE ORDENA SEGUIR
ADELANTE CON LA EJECUCION”

2
S

CEDULA PENSIONADO

31,481 JOSE VICTOR JAIME AVILA VELASQUEZ
56,657 LUIS ANTONIO CARDENAS

142,778 LUIS PABLO CAMACHO PINTO

6,059,783 | JESUS ENRIQUE CUEVAS RODRIGUEZ
20,148,611 | ZOILA ROSA EDELMIRA BAEZ DE HERRERA
21,051,808 | BERNARDA VALBUENA CANON
23,263,860 | MARIA CLEMENTINA CASTELBLANCO DE DIAZ
24,195,317 | ANASILVIA FORERO DE VEGA

24,232,077 | ROSA HELENA SARMIENTO DE BARRAGAN
26,518,104 | MIRYAM ALICIA VARGAS DE PRIETO
382,505 CARLOS ENRIQUE TORRES BERMUDEZ
135,499 GERSAN DAVID APONTE

390,019 ELIECER DIAZ VARGAS

307,381 CARLOS JULIO TOVAR BASTO
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Para el caso sub examine, tenemos que los actos administrativos proferidos en
agotamiento del procedimiento administrativo (via gubernativa) contiene una obligacion
clara, expresa y actualmente exigible, de acuerdo a lo siguiente:

e Obligacién Clara e inequivoca, en relacion con el acreedor y el deudor, es decir
sin tener que recurrir a racionamientos u otros medios probatorios, que la
obligacion sea inteligible, porque el documento esta redactado de manera légica
y racional; que la obligacion sea explicita, es decir que se dé una correlacion entre
la expresado porque es evidente el significado de la obligacién; que la obligacién
sea precisa, al determinar con exactitud el objeto de la prestacion y las partes
comprometidas; que haya certeza con el tipo de la obligacién o que sea facilmente
deducible. La obligacion no puede ser ambigua, por lo que la claridad debe
predicarse no sélo de la forma exterior del documento, sino en su contenido
juridico, que implica una correlacion entre lo concebido y lo expresado.

Se insiste que la obligaciéon contenida en el documento debe ser exacta, precisa,
gue los sujetos de la obligacion se encuentren bien determinados, y que haya
certeza en relacion con el plazo, la cuantia y el objeto de la prestacion.

e Obligacién Expresa o sea determinada y especifica en cuanto a su naturaleza y
elementos. Es indispensable que el contenido de la obligacibn se encuentre
declarada, es decir, que lo que en el mismo figura como declaracion es lo que se
quiso dar a entender. La obligacién no puede ser implicita, ya que no son validas
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las expresiones indicativas o representativas, porque un documento de esa
naturaleza no presta mérito ejecutivo. Es indispensable que la obligacién aparezca
delimitada, que exista certeza respecto de los términos, contenido, alcance y las
partes vinculadas, para que se configure un titulo ejecutivo.

RESOLUCION No. ( 2773 ) DEL (17 DE FEBRERO DE 2021 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN EXCEPCIONES Y SE ORDENA SEGUIR
ADELANTE CON LA EJECUCION”

e Obligacién Exigible, porque la obligacién es pura y simple. La exigibilidad es
cuando la obligacién puede cobrarse, solicitarse, ejecutarse y demandarse. Se
entiende por exigible la que no esté sujeta a plazo ni a condicion, o que habiéndolo
estado se ha vencido el plazo o cumplido la condiciéon. Estd debe existir al
momento de presentarse la demanda mediante la cual se solicita el cumplimiento
de la obligacién al deudor. En consecuencia, desde el momento que nace la
obligacion deben estar plenamente determinadas las personas (acreedor y
deudor), el objeto de la obligacién (dar, hacer o no hacer) y que la misma sea
exigible (no sujeta ni a plazo, ni a condicién) para que preste mérito ejecutivo.

De acuerdo a lo anterior, el Mandamiento de Pago cumple con las caracteristicas legales
para su cobro, al tenor de la normatividad transcrita, contiene una obligacién clara,
expresa y actualmente exigible.

Ahora bien, me permito anexar documentos las cuentas de cobro, liquidaciones de deuda
asi.

Buzon Institucional Unidad de Persiones de Cundinamarta Buzon Imstitucionsl Unided de Permiones de Curalinamanca
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Ahora bien, en cuanto a la documentacion requerida por los distintos pensionados el area
de persuasivo informa que fue allegada en varias oportunidades a los funcionarios
encargados con quien se ha mantenido contacto directo a fin de finiquitar los acuerdos
planteados, especialmente en los temas de liquidacion. Con la respuesta a la objecion de
la cuenta de cobro No. 801 por el periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2018, en la cual se alleg6 las resoluciones de reliquidaciones de Gersan David Aponte y
Carlos Enrique Torres Bermudez, Ana Silvia Forero de Vega. De esta manera queda
demostrado que reposan en los archivos del Departamento de Boyacé la documentacion
solicitada en las excepciones como falta de titulo ejecutivo.

Que teniendo en cuenta el Decreto 457 del 22 marzo de 2020, expedido por el Gobierno
Nacional por medio del cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
y el mantenimiento del orden publico, ordenando el aislamiento preventivo obligatorio
limitando el derecho a la circulaciéon nacional y la Directiva presidencial del 12 de marzo
de 2020 por medio del cual se dictan medidas para atender el COVID 19, es menester de
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la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca precisar que bajo estas
circunstancias se adelantar4 las gestiones administrativas posibles siguiendo los
protocolos de bioseguridad para acceder al expediente por parte del funcionario a cargo
de realizar la revision y validacién de los argumentos expuestos en sus excepciones en el
proceso administrativo de cobro coactivo N° 649 de 2020, se concretara por el correo
coactivopensiones@cundinamarca.gov.co la fecha y hora.

RESOLUCION No. ( 2773 ) DEL (17 DE FEBRERO DE 2021 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN EXCEPCIONES Y SE ORDENA SEGUIR
ADELANTE CON LA EJECUCION”

Por todo lo expuesto, se concluye que la Excepcién de FALTA DE TITULO EJECUTIVO
NO esta llamada a prosperar.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Funcionario Ejecutor, en virtud de las facultades que
le confiere el articulo 5 de la ley 1066 de 2006, el Decreto 624 de 1989, Decreto
Ordenanzal No. 0261 de 2012, Resolucion 1392 de 23 de noviembre de 2015 y 0040 del
04 de Febrero de 2014, ambas expedidas por el Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, y demas
normas legales complementarias.

RESUELVE

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la doctora LAURA MARCELA
CORREAL PENALOZA, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.049.612.435 de Tunja, portador de la Tarjeta Profesional No. 210967 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, para que represente los intereses de la
DEPARTAMENTO DE BOYACA-, dentro del proceso de la referencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién incoada por el ejecutado,
de FALTA DE TITULO EJECUTIVO de conformidad con los argumentos en la parte
motiva del presente proveido.

TERCERO: ORDENAR SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION en contra del
DEPARTAMENTO DE BOYACA-identificado con el Nit No. 891.800.498, por
concepto de cuotas partes pensionales, mas los intereses causados desde el 01
de enero del 2019 hasta el dia en que se verifique el pago de la obligacion a un
interés del DTF, mas los gastos en que incurrido la administracion para hacer
efectivo el crédito, los cuales seran liquidados en la etapa procesal pertinente.

CUARTO: Practicar la liquidacion del crédito y agregar a los anteriores valores los
intereses, calculados de conformidad con las normas legales vigentes al momento
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del pago. De ellas correr traslado al demandado conforme al articulo 446 del
Cdbdigo General del Proceso.

QUINTO: Decretar el remate y avalto de los bienes embargados y de los que
posteriormente se embargue de conformidad con el Art. 836 del Estatuto
Tributario.

RESOLUCION No. ( 2773 ) DEL (17 DE FEBRERO DE 2021)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN EXCEPCIONES Y SE ORDENA SEGUIR
ADELANTE CON LA EJECUCION”

SEXTO: Contra esta Resolucion procede el Recurso de Reposicion dentro del
mes siguiente, de conformidad a lo establecido en el articulo 834 del Estatuto
Tributario Nacional.

NOTIFIQUESEY CUMPLASE

Cordialmente,

0 A« L Ve hfzﬂl/ a)ffq

ELANGEL SANCHEZ MEDINA
Subdlrectnr de estudios Econdmicosy
Actualizacion del Pasivo Pensional

Funcionario Ejecutor

Unidad Administrativa Especial de Pensiones
Departamento de Cundinamarca

Proceso N°649 DE 2020

Proyect6: Jennifer Méndez
Reviso: Carlos Fernando Contreras Villalobos
Aprobd: Miguel Angel Sanchez Medina

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Cundinamarca establecidas en la ley 527 de 1999 y demas
normas que regulen la materia
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UAEPC No. Bogota D.C.,

SENORES

DEPARTAMENTO DE BOYACA

Correo: contactenos@boyaca.gov.co
direccion.pasivopensional@boyaca.gov.co -pasivopensional@boyaca.gov.co
subdirector.juridicopensional@boyaca.gov.co

Carrera 11 # 20-96 piso 4,

TUNJA-BOYACA

EXPEDIENTE No. : 649 DE 2020

CIUDAD: BOGOTA, D. C.
DEUDOR:DEPARTAMENTO DE BOYACA-
NIT. No. : 891.800.498

Con el fin de dar aplicacion a lo establecido en el articulo 78 de la Ley 1111 de 2006 y el articulo
565 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 45 de la Ley 1111 de 2006, comedidamente
le notifico:

La RESOLUCION No. ( 2773 ) DEL ( 17-02-2020), por la cual se RESUELVEN LAS
EXCEPCIONES Y SE ORDENA SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION. Con tal fin remito
copia de la misma.

Se le informa que contra esta Resolucion procede el Recurso de Reposicion de conformidad a lo
ordenado en el articulo 834 del Estatuto Tributario dentro del mes siguiente a su notificacion

UBICACION DEL DESPACHO: AVENIDA CALLE 26 No. 51-53 PISO 5 TORRE BENEFICENCIA.

Cordialmente,

0 A« JS;W hfzﬂl/ &)Eﬁq

ELANGEL SANCHEZ MEDINA
Subdlrectnr de estudios Econdmicosy
Actualizacion del Pasivo Pensional

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26
51-53. Torre de Beneficencia Piso 5. Bogota,
D.C. Tel. (1) 749 1640 - 1642
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Funcionario Ejecutor

Unidad Administrativa Especial de Pensiones
Departamento de Cundinamarca

Proceso N°649 DE 2020

Proyect6: Jennifer Méndez
Reviso: Carlos Fernando Contreras Villalobos
Aprobé: Miguel Angel Sanchez Medina
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RV: Recurso de Reposicion Exp. 649 de 2020

X ELIMINAR €= RESPONDER €€ RESPONDER A TODOS => REENVIAR

Cobro Coactivo Unidad de Pensiones de Cundinamarca Marcar como no leido

jue 25/03/2021 8:51 a.m,

Para: Carlos Roberto Rodriguez Sanchez;

© 1 dato adjunto «»

Buenos dias,

Remito documento para tramite de radicacion

De: William Farfan [mailto:wifacol@yahoo.com]

Enviado el: miércoles, 24 de marzo de 2021 5:53 p.m.

Para: Cobro Coactivo Unidad de Pensiones de Cundinamarca <coactivopensiones@cundinamarca.gov.co>
CC: SUBDIRECTOR JURIDICO DE PASIVOS PENSIONALES <subdirector.juridicopensional@boyaca.gov.co>
Asunto: Recurso de Reposicion Exp. 649 de 2020

Doctor:

MIGUEL ANGEL SANCHEZ MEDINA

SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ACTUALIZACION DEL PASIVO PENSIONAL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE CUNDINAMARCA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA.
EXPEDIENTE: 649-2020

REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION.

WILLIAM ADOLFO FARFAN NIETO obrando como apoderado del Departamento de Boyacd, entidad ejecutada dentro del proceso de la referencia, me permito, dentro
de la oportunidad procesal contemplada en el articulo 834 del E.T., interponer RECURSO DE REPOSICION en contra de la Resolucion No. 2773 del 17 de febrero de 2021,
mediante el escrito contenido en archivo pdf de 17 folios, adjunto a este mensaje de datos.
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Doctor:

MIGUEL ANGEL SANCHEZ MEDINA

SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ACTUALIZACION DEL PASIVO
PENSIONAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE CUNDINAMARCA
coactivovopensiones@cundinamarca.qgov.co

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA.
EXPEDIENTE: 649-2020 i
REFERENCIA: RECURSO DE REPOSICION.

WILLIAM ADOLFO FARFAN NIETO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Tunja, identificada como aparece al pie de mi firma, obrando en mi condicién
de apoderado del Departamento de Boyacd, entidad ejecutada dentro del
proceso de la referencia, conforme al poder que acompana el presente
memorial, me permito, dentro de la oportfunidad procesal contemplada en el
articulo 834 del E.T., interponer RECURSO DE REPOSICION en contra de la
Resolucion No. 2773 del 17 de febrero de 2021, de la cual se surtid notificacion
por correo electronico el 25 de febrero de 2021, con base en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: La Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca,
mediante la Resolucion No. 2764 de 29 de diciembre de 2020, expidid
mandamiento de pago en contra del Departamento de Boyacd, dentro del
expediente 649 de 2020 y a favor de esa misma entidad, por concepto de las
obligaciones de cuotas partes pensionales correspondientes a 14 pensionados
por un valor total de SESENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
VEINTINUEVE PESOS M/CTE ($63.083.529,00).

SEGUNDO: El Departamento De Boyacd, en el término legal, interpuso en contra
del mandamiento de pago contenido en la Resolucion No. 2764 de 29 de
diciembre de 2020, las EXCEPCIONES de; FALTA DE TITULO EJECUTIVO.

TERCERO: Por medio de la Resolucidon No. 2773 del 17 de febrero de 2021
notificada de manera electronica el 25 de noviembre de 2020, el FONCEP
declard NO probada la excepcion propuesta por este extremo procesal, y
ordend seguir adelante con la ejecucion por concepto de cuotas partes
pensionales, mds los intereses causados desde el 01 de enero del 2019 hasta el
dia en que se verifique el pago de la obligacidon a un interés del DTF, mds los
gastos en que haya incurrido para hacer efectivo el crédito.
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO

DE LA RESOLUCION No. 2773 DEL 17 DE FEBRERO DE 2021 POR MEDIO DE LA CUAL
SE RESUELVEN EXCEPCIONES Y SE ORDENA SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION

Segun la Unidad Administrafiva Especial de Pensiones de Cundinamarca -
U.A.E.P.C., conforme al C.P.A.C.A. existen dos etapas dentro del procedimiento
de cobro [coactivo]; i) el cobro persuasivo cuya finalidad es la identificacion de
deudas a cargo de las enfidades cuotapartistas agotando cada una de las
instancias para la conformacion del fitulo ejecutivo, recordando que el mismo es
un TITULO EJECUTIVO COMPLEJO segun una jurisprudencia del Consejo de Estado
que data del ano 2011. Asi, para garantizar el debido proceso de la enfidad
ejecutada, la U.A.E.P.C. argumenta que debe emitir la respectiva LIQUIDACION
CERTIFICADA DE DEUDA para que, previa nofificacion, el deudor pueda
controvertir su contenido u obtener su pago mediante diferentes invitaciones y
asi evitar el proceso coactivo.

i) La segunda etapa de cobro segun la U.A.E.P.C., corresponde a la constitucion
del fitulo ejecutivo, de acuerdo al arficulo 99 del C.P.A.C.A y del articulo 828 del
Estatuto Tributario el cual tiene por objeto correr “(...) fraslado a la entidad
deudora para que presente su recurso de reposicion si no estd de acuerdo con
lo cobrado en ella, y una vez ejecutoriado dicho acto administrativo se podrd
dar inicio en legal forma al proceso administrativo de cobro coactivo.” [52]

Segun su entendimiento, para la U.A.E.P.C., son extranos y mal intencionados los
senalamientos realizados por el Departamento de Boyacd [en la excepcion
propuesta], maxime si se tiene en cuenta que la Unidad Administrativa Especial
de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, allego las cuentas de cobro
de los siguientes pensionados tal como se puede constatar en el plenario y se
encuentra en firme.”

En esa medida, la U.A.E.P.C. arguye “(...) que los actos administrativos proferidos
en agotamiento del procedimiento administrativo (via gubernativa) contiene
una obligacion clara, expresa y actualmente exigible (...)", razdn por la que el
Mandamiento de Pago o Resolucidon No. 2764 de 29 de diciembre de 2020
cumple con las caracteristicas legales para su cobro, toda vez que la
documentaciéon requerida de los distintos pensionados fue allegada a este
extremo procesal, quien por demds ha objetado algunas de esas cuentas,
allegdndose las resoluciones de reliquidaciones, por lo que queda demostrado
“(...)] que reposan en los archivos del Departamento de Boyacd Ila
documentacion solicitada en las excepciones como falta de titulo ejecutivo.”
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Por lo vertido en la considerativa de la resolucion que aqui se recurre, la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca declard NO PROBADA la
excepcion de FALTA DE TITULO EJECUTIVO, ordenando consecuentemente,
ORDENAR SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION por concepto de cuotas partes
pensionales, los intfereses causados, mds los gastos en que incurrid para hacer
efectivo el crédito.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

De la lectura de la considerativa de la Resolucion No. 2773 del 17 de febrero de
2021 puede inferirse sin duda que la Unidad Administrativa Especial de Pensiones
de Cundinamarca desconoce por completo, tanto el procedimiento
administrativo de cobro coactivo, como ese mismo tipo de cobro aplicado a
créditos por cuotaspartes pensionales, tal y como pasa a explicarse.

Ciertamente, por virtud del articulo 100 del C.P.A.C.A., los procedimientos de
cobro coactivo se seguirdn por lo dispuesto en esa codificacion (Ley 1437 de
2011) y en el Estatuto Tributario, aplicdndose de manera supletiva cuando se
requiera, en ese orden y en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, Ias
reglas de procedimiento de su parte primera y, en su defecto, el C.G.P.

Ahora, contrario alo sostenido porla U.AS.P.C., el C.P.A.C.A. en ningln momento
regula ni ordena implementar a las enfidades que ejecutan cobros de manera
coactiva, el denominado cobro persuasivo, el cual consiste, palabras mds,
palabras menos, en una forma de obtener el pago voluntario de las obligaciones
de cartera, antes de iniciar el cobro coactivo, a través de una invitacion al
deudor para que cumpla con el pago de su obligacién voluntariamente, luego
no se trata de un procedimiento reglado por la ley o el reglamento e incluso
como ya se anficipara, ni siquiera es una etapa previa al cobro que deba
agotarse obligatoriamente por las entidades a las que la ley concedidé la
prerrogativa de cobro coactivo.

Por ofra parte, en lo que hace al procedimiento de cobro coactivo ensi, se tiene
que este supone la preexistencia de una obligacién de contenido crediticio,
comprendida, segun el articulo 99 C.P.A.C.A. en i) un acto administrativo
ejecutoriado que imponga a favor de las ejecutantes, la obligacién de pagar
una suma liguida de dinero, en los casos previstos en la ley. ii) Las sentencias y
demds decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del tesoro
nacional, o de las entidades publicas la obligacion de pagar una suma liquida
de dinero. iii) Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto
con el acto administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad o el
acta de liguidaciéon del contrato o cualquier acto administrativo proferido con
ocasion de la actividad contractual. iv) Las demds garantias que se presten por
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cualguier concepto, las cuales se integrardn con el acto administrativo
ejecutoriado que declare la obligacion y v) Las demds que consten en
documentos que provengan del deudor.

De acuerdo con lo anterior, si por ventura la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones de Cundinamarca fuviera razén en su tesis de esgrimir la liquidacion
certificada de la deuda como el fitulo idbneo para cobrar coactivamente,
obligaciones de contenido crediticio por concepto de cuotas partes
pensionales, pues simple y llanamente no seria un fitulo complejo, en la medida
en que se frataria de un fitulo simple, luego para este caso, bastaria solo con
oponer el acto que denominé LIQUIDACION CERTIFICADA DE DEUDA, junto con
su correspondiente constancia de ejecutoria para proferir mandamiento de
pago, y obligar coactivamente a la entidad que represento a pagar los valores
alli liguidados.

Contrario sensu, esa tesis no encuentra identidad con la postura que en relacion
al cobro de cuotaspartes pensionales senald en Consejo de Estado en la
sentencia! de 23 de junio de 2016 y especificamente con relacion al ftitulo
ejecutivo de esta estirpe de créditos, cuyos apartes se transcribieron en las
excepciones que propuso la apoderada que me precedid en la representacion
del Departamento de Boyacd, argumentos que, curiosamente fueron pasados
por alto porla U.AS.P.C. y no merecieron niuna nota al margen, pero como quiera
que constituye la piedra angular de la argumentacion de defensa de este
extremo procesal, por esa razon, volveré a confinuacion a traer esos apartes, asi:

“En esa medida, el titulo ejecutivo de las cuotas partes pensionales estd
conformado por la resolucion que reconoce el derecho a la pensién y la
obligacion correlativa de las entidades concurrentes.

El acto administrativo de liquidacion de las cuotas partes pensionales causadas en
virtud del desembolso efectivo de las respectivas mesadas pensionales no es un
titulo ejecutivo en los términos del articulo 828 del Estatuto Tributario, aplicable al
caso por disposicion del articulo 5° de la Ley 1066 de 2006. Este acto funge,
simplemente, como un certificado de la administracion de los valores pendientes
de pago por concepto de cuotas partes pensionales.

En el acto administrativo que reconoce la pension es donde, en realidad, se puede
apreciar el objeto de la obligacién expresado en forma exacta y precisa, las partes
vinculadas por la obligacion, que también deben estar claramente determinadas
e identificadas, la certidumbre respecto del plazo y, finalmente, la determinacion
de la cuantia o monto de la obligacién o que ésta sea claramente deducible. En
sintesis, es en este acto administrativo en donde se gesta la obligacién clara y
expresa.

1 Seccion Cuarta, Radicado 05001-23-31-000-2011-00505-01 C.P. Martha Teresa Briceno de
Valencia.
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La exigibilidad, por su parte, derivada del acto administrativo que reconoce la
pension y la obligacion correlativa de las entidades concurrentes, ocurre en el
momento en que se hace efectivo el desembolso de las respectivas mesadas, y
siempre u cuando la obligacion no este prescrita” 2 (Negritas fuera del texto
original)

Descendiendo el anterior discernimiento jurisprudencial al caso concreto, y sobre
todo, contrastdndolo con la Resolucion No. 2764 de 29 de diciembre de 2020
expedida por la Subdirecciéon De Estudios Econdmicos Y Actualizacion Del Pasivo
Pensional de la U.A.E.P.C., salta de bulto que la excepcidn que en su oportunidad
se propusiera de FALTA DE TITULO EJECUTIVO estd mds que probada, pues si el
titulo de ejecucion para el cobro de cuotas partes pensionales debe estar
conformado por la resolucion que reconoce el derecho a la pensidon de cada
una de las personas enlistadas y la obligacion correlativa de las entidades
concurrentes, mds la prueba del elemento exigibilidad, a través de una
documental que acredite: i) el momento exacto en que se hicieron efectivos los
desembolsos de cada una de las mesadas, v ii) el valor de cada una de ellas, se
puede inferir que se probd la excepcion, teniendo presente que el mandamiento
de pago que dio génesis a este procedimiento de cobro, no se acompand por
ninguna documental, es mds, ni siquiera los enlisto.

La anterior descripcion es o deberia ser la forma, legal y razonable como
corresponderia conformarse el titulo base de ejecucion, ya que como se
advierte, no es uno solo, sino varios los actos de reconocimiento de cada
pensionado mads sus correspondientes constancias de ejecutoria y para acreditar
el elemento de exigibilidad, la ejecutada adicionalmente debe allegar como
respaldo del mandamiento de pago, sendas constancias de pago de cada una
de las mesadas pensionales, siendo asi, en toda regla, la conformacion del titulo
ejecutivo complejo.

Y es que no puede perderse de vista que la U.A.E.P.C. pretende hacer cobrar unas
cuotaspartes que le pudieran corresponder al Departamento de Boyacd sobre
las que por ministerio del articulo 4 de la Ley 1066 de 2006, causarian un interés
del DTF entre la fecha de pago de la mesada pensional y la fecha de reembolso
por parte de la entidad concurrente, ello quiere decir que cada cuotaparte es
auténoma e independiente de las demds, por lo que sus elementos de
exigibilidad y prescripcion son idénticamente auténomos e independientes.

Por esta razdn, constituye un yerro monumental que la U.A.E.P.C. se limite a
senalar en el mandamiento de pago un cuadro con catorce pensionados
identificados, atribuyéndoles a cada uno un valor de capital y otro de total DTF,

2 Consejo de Estado- Sala de Lo Contencioso Administrativo- Seccién Cuarta: Consejero Ponente Hugo
Fernando Bastidas Barcenas, Rad. 25000-23-27-000-2008-00175-01 (18123) Actor: Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles Nacionales de Colombia; Demandado: Municipio de Girardot - 16 de diciembre de 2011
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pero del cual no es posible deducir o determinar, de donde y porque surgen
cada uno de esos valores, tornando asi la obligacion en inexigible, ya que la
exigibilidad ocurre en el momento en que se hace efectivo el desembolso de las
respectivas mesadas, circunstancia que debe acreditarse a través de los medios
de prueba legalmente aceptados, y de los que el presente procedimiento
administrativo de cobro se echan de ver totalmente.

En otras palabras, hay falta de fitulo ejecutivo porque la ejecutante no opuso a
este extremo procesal, ni probd como era su deber si es que esperaba concretar
en su patrimonio el crédito que dice aqui cobrar, los titulos base de ejecucion en
debida forma, omisidn que a la postre termina por configurar la excepcidn de
FALTA DE TITULO EJECUTIVO a favor del Departamento de Boyaca.

No sobra senalar que las cuentas de cobro tampoco son titulos ejecutivos
idoneos para la efectivizacidn coactiva de créditos por concepto de
cuotaspartes pensionales, las cuales se encajarian mas bien en cobros
persuasivos tal y como se explicd detalladamente pdrrafos atrds.

Por Ultimo, valga recordar que para legitimar el procedimiento de cobro
coactivo de créditos por cuotaspartes pensionales, no es necesario que la
entidad acreedora agote un procedimiento administrativo sujeto a los recursos
de ley para constituir el titulo ejecutivo, como equivocadamente ha venido
haciendo la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE
CUNDINAMARCA al expedir la Liquidacion Certificada de Deuda No. 1494 del 11
de diciembre del 2020, ya que el Consejo de Estado ha resaltando que el
eventual acto administrativo producto de ese procedimiento, previo al
mandamiento de pago no es un titulo ejecutivo en los términos del articulo 828
del Estatuto Tributario, aplicable al caso por disposicion del articulo 5° de la Ley
1066 de 2006, el cual mas bien “(...) funge, simplemente, como un certificado de
la administracion de los valores pendientes de pago por concepto de cuotas
partes pensionales.” 3

Por estas consideraciones, consideramos que la excepcion de FALTA DE TITULO
EJECUTIVO, estaba llamada a ser declarada como probada por la entidad
ejecutante.

PETICIONES

PRIMERO: REVOCAR los articulos; segundo, tercero y cuarto de la Resolucion No
2773 del 17 de febrero de 2021 - POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN
EXCEPCIONES Y SE ORDENA SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION, con
fundamento en los argumentos del presente recurso.

3 Consejo de Estado - Seccién Cuarta en sentencia de 23 de junio de 2016, Radicado 05001-23-
31-000-2011-00505-01 C.P. Martha Teresa Briceno de Valencia
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SEGUNDO: EXPEDIR auto o resoluciéon ordenando la TERMINACION Y ARCHIVO
DEFINITIVO del proceso de COBRO COACTIVO No. EXP. 649-2020.

PRUEBAS

1. Solicito que se tengan como tales, las obrantes en el expediente.

ANEXOS

1. Poder
2. Soportes del poder.

NOTIFICACIONES

De conformidad con lo previsto por los articulos 565 y 566-1 del Estatuto Tributario,
recibiré notificaciones, Unicamente en el buzdn electréonico wifacol@yahoo.com
el cual corresponde a la direccion electronica registrada por el suscrito ante el
Consejo Superior de la Judicatura.

Con toda cortesia, soy

/

| LF RFAN NIETO
C.C.No.7171624
T.P. No.

Proyectd: WILLIAM ADOLFO FARFAN NIETO — Abogado Externo
Reviso: Laura Marcela Correal Penaloza.


mailto:wifacol@yahoo.com

)Boyacas

Unidod Adrrinistrativa Especial de Asescra v
Defensa Juidico del Departamento

Doctor:

MIGUEL ANGEL SANCHEZ MEDINA

SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y ACTUALIZACION DEL PASIVO
PENSIONAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE CUNDINAMARCA

EXPEDIENTE No.: 649 DE 2020
EJECUTANTE: Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca
EJECUTADO: Departamento de Boyaca.

CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO, mayor de edad, domiciliado en esta ciudad,
identificado como aparece al pie de mi firma, en calidad de apoderado general del
Departamento de Boyacd conforme al poder conferido al suscrito, por el doctor RAMIRO
BARRAGAN ADAME Gobernador del Departamento de Boyaca, identificado con la cédula
de ciudadania Numero 4.179.276 expedida en Nobsa-Boyaca, tal como consta en la Escritura
Publica No. 32 del 10 de enero de 2020 otorgada en la Notaria Segunda del Circulo Notarial
de Tunja, manifiesto a Usted que de conformidad con los articulos 74 y 75 del Cédigo General
del Proceso, concedo poder especial, amplio y suficiente al abogado WILLIAM ADOLFO
FARFAN NIETO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 7171624 expedida en Tunja-
Boyac4, titular de la T.P. No. 226725 del Consejo Superior de la Judicatura, para que acttie
como apoderado judicial del Departamento de Boyaca en el proceso de la referencia y defienda
sus intereses.

Mi apoderado cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del presente poder,
en especial las de contestar demanda, notificarse, solicitar medidas cautelares, excepcionar,
reconvenir, subsanar, adicionar, sustituir, renunciar, reasumir, interponer recursos, conciliar
o no conciliar, conforme a la certificacion expedida por el comité de conciliacion del
Departamento, interrogar, contrainterrogar, tachar testigos, objetar, presentar nulidades e
incidentes, aportar pruebas, solicitar documentos, alegar y las demas facultades que la ley le
otorga para que ejerza la defensa de los intereses de la entidad territorial y todas aquellas que
tiendan al buen y fiel cumplimiento de su gestién en virtud de lo dispuesto en el articulo 73 y
s.s. del Codigo General del Proceso.

Sirvase, reconocerle personeria juridica para actuar al apoderado, en los términos y para los
efectos del presente mandato.

Atentamente,
\ i
CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO
C.C. No. 1.057.515.000 de Santana
T.P. No. 214.202 del C. S. dela J.

Acepto,

WILLIAM ADOLFO FARFAN NIETO
C.C. No. 7171624 expedida en Tunja-Boyaca
T.P. 226725 del C. S.delaJ

V°B°: Laura M. Correal Penaloza
Subdirectora Juridica de la DDPP

Gobernacion de Boyaca UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ASESORIA Y DEFENSA
Calle 20 No 9 90 JURIDICA DEL DEPARTAMENTO
PBX 7420150 EXT 3107 - 3108 Cadigo Postal:150001

www.boyaca.gov.co Correo electrénico: unidad.juridica@boyaca.gov.co
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: PODER GENERAL Y REPRESENTACION é
:! |COMPARECIENTES IDENTIFICACION 55,'
F GOBERNACION DE BOYACA CON NIT N° 891800498-1 3
; representada legalmente por; RAMIRO BARRAGAN .

| |ADAME C.C N°4.179.276

( |CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO C.C N°1.057.515.000

FE PUBLICA DE LA ESCRITURA (32) DE 2020

En la ciudad de Tunja, capital del Departamento de Boyaca, Replblica de Colombia,
los DIEZ (10) DIAS DE ENERO DE DOS MIL VEINTE (2020), en la Notaria Segund
del Circulo de Tunja, ante mi, CARLOS ELIAS ROJAS LOZANO, Notario Segund
_del Circulo de Tunja, ¥ )
Comparecié: El Doctor: RAMIRO BARRAGAN ADAME, mayor de edad, vecino dd .
Tunja, de estado civil Casudo, con sociedad conyugal vigente identificado con cédula - :J
"de ciudadania N° 4.179.276 expedida en NOBSA (Boyaca),en su condicion de -, . °
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA, elegidq popularmente )I
debidamente posesionado mediante acta de posesion de fegha"TﬁEiNTA (30) DE- ¢ -
DICIEMBRE DE DOS MIL DIESINUEVE (2019) ante la Notaria Unica de Paipg E‘ 7
(Boyacd) surtiendo efectos fiscales a parlir del PRIMERQ (1) DE ENERQO DE D0§' 3
MIL VEINTE (2020) y segun certificado expedido por la Directo.ra de Gestion del_ ‘;E
. Talento Humano de la Gobernacion de Boyacéa de fecha 09 de Enero de 2020, 2

TR

documentos gue se anexa para su pratocolizacion con el fin de otorgar poder amplicnji jl
suficiente a CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO, asi. PRIMERO: En ejercicio de ¥
: la facuitad de delegacion de funciones previstas en los articulos 209 y 211 de Ia", ¥
! Constitucion - Politica_y..como. Representante...Legal del _DEPARTAMENTO_DE 3 _
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. ;g Contratos  administrativos de prestaciones de Serwcngs, dehan actuar como

FBOYACA CON NIT N NIT” R" 6518004881,y a [@ vez primera autoridad)
administrativa otorga PODER GENERAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, al Doctor
CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO, mayor de edad, vecino de Tunja,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.057.515.000 DE SANTANA (Boyacd).
como DIRECTOR ADMINISTRATIVO, CODIGO 008 GRADO 10, _ASIGNADO A LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ASESOR!A Y DEFENSA JURIDICA DEL
DEPARTAMENTO, segun certificado expedido por la Direccion General de Talento
Humano de |a Gobernacién de Boyaca de fecha 09 de Enzro 2020, documento que se
anexa para sy protocolizacion, para que actde en mi nombre y representaabn como
Gobernador de Boyaca, Representante Legal del Departamgmo conforme ala
Constitucién Po!mca y a la Ley, en las actuaciones admlnlairanvgs y ;udlc:ales que se
instauren en contra y a favor del Departamento desde el ac;a pmcesa[ de notificacion,
hasta la cuim;namén de las instancias previstas para cada prur.eqa Igualmente otorgo
poder especlal para notificarse del auto admisorio de las c[eman;las qya se instauren
en contra dg{ departamento de Boyaca, para recibir . _los ytuloa judiciales del
Dgpaﬂamentc de Boyaca, cobrarlos o hacerlos efectivos a !avor gel dgpaﬂamento asi
k mlsmo la facultad expresa de otorgar poder especial a a los prafegmnalys adscritos a la

1

Unldad Admmlstratwa Especial de Asesorla y Defensa Jq]ncltcg del pepaﬂamemo y
aquellos que perjeneciendo a otras clependenctas q en r,azén Jdel q.lmphmlentu de

'apoderados del Departamento, para el tramite de las gcuoqes ames menc:nnadas en
:gual forma para el tramite de acciones especiales de rangg con;t:tucmnal tales como
acciones de tute!a acciones de cumphmiento acqones popglares incidentes de
d¢sac310 y para otorgar poder para Ia presentadag de’ las ‘objeciones de
constitucnonahdad y legalidad contra actos admlmstra_iwo-t. gxpeqldos por los alcaldes
y conoe;os mumc:paies (decretos y acuerdos) de confarmtgad r..nn el numeral 10 del
articulo 305 ge la Constitucion Politica de Colombla asi m:snpe pura asistir a Ias
audiencias de conmltacnén pactos de cumplimienta con la facullacl de conciliar y'-
pactar cuandp fuere viable juridica y fi nanmeramente prewo samellr@iemo al comite
de conmlracnc&n de la Gobernacién de Boyaca, Igs pr,etenslcnes solicitadas enl
conciliaciones extrajudiciales dentro de los diferentes procesos en los que es parte el
Departamento de Boyaca, Presente El Doctor CARLOS ANDRES ARANDA

,-\‘“‘_..‘\-_.——.,__—-..____.—-..H_.-—-.‘_ _— T T TR
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CAMACHO de Ias anotaciones civiles y personales:ya conocidas, duo que acepta el

poder general que por madio de este instrumento le confiere el Doctor RAMIRO
. BARRAGAN ADAME; manifiesta hacer buen uso del presente mandato, lo acepta en
su integralidad y asume el deber de ejercitarlo oportunamente. Los comparecientes
: hacen constar que han verificado cuidadosamente sus nombres corﬁpletos. el numero
I de sus documentos de identidad y declaran que todas las informaciones consignadas,
! en el presente instrumento piblico son correctas y en consecuencia, asumen la
responsabilidad que se derive de cualquier inexactitud en los mismos. Conocen la ley|
y saben que el Notario responde de la regularidad formal de los'instrumentos que|
‘sautoriza. pero NO de la veracidad de las declaraciones de los inleresados. Leido el
presente instrumento, los otorgantes estuvieron de acuerdo con él, lo
aprobaron, firman en constancia. Derechos § 12.400.00 = IVA 19%$ 0O.00 =
Retencion en i{a fueﬁ'te 1%$ 0.00 = Ley 55 de 1985 = Superintendencia $6.200.00.
F.N.N. § 6.200.00.= Papel segin Resolucion No. 9146 del 01 de Octubre de 2012,
utilizaron las hojas de papel notarial idenfificadas con los nimeros: Aa060378710,
Aa060378711.
El Poderdante,

/ WBUOL e e
7 SECRETAR
RAMIRO BARRAGA{L ADAME & E6 FIEL XEROSCO

; ORIGINAL Y/Q COPIA
CC No 4.179.276 DE NOBSA ; AN DR

GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYAGA

1]
¢.13‘6902340

503

A

T L

Ca348802340

PR |

A GENE!
q

f W}LIIII!IIIIIIIIIIIITIIIHIIIIIIIIIH

O JE S1
UE REPOBAE!
TON JE TALENTC

'El Apoderado,
~

CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO),

j * CARLO E‘L'IAIS BOJAS-L’OZANQ e
foro: David §.
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“\en el Municipio de Paipa, departamenio de Boyaca, republica de Colombia hay treinta (30} de
.Jdiciembre de dos mil diecinueve (2019) ante mi LUIS EDUARDQ SUAREZ CELY, Notario tnico
/" del municipio de Paipa comparecié el doctor RAMIRO BARRAGAN ADAME, mayor de edad,

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOYACA
NOTARIA UNICA DE PAIPA

ACTA DE POSESION DEL DOCTOR RAMIRO BARRAGAN ADAME COMO GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

vecino de Nobsa, de estado civil soilero (con union libre), identificado con la cédula de
ciudadania nimero 4.179.276 de Nobsa, con el fin de solicitar que el suscrito en condicién de
testigo de excepcion conjuntamente con la sefiorita DANIELA CAROLINA MUNEVAR FLOREZ,
identificada con cédula de ciudadania nimero 1.051.240.976 expedida en Cucaita, Lo
posesionemos en el cargo de GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA al que fue
elegido para el periodo constitucional comprendido entre el 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2023, peticién que fue formulada teniendo en cuenta que la Honorable Asamblea
Departamental electa aln no ha sido instalada y la aclual no se entuentra sesionando y el
Honorable Tribunal Superior de Boyaca se encuentra en vacancia judicial conforme lo dispone la
ley, por lo tanto se accede a su soficitud por ser legal y procedente de conformidad cen lo
previsto en el inciso final del articulo 92 de! decreto 1222 de 1986, norma que prevé {a posesion
de los Gobernadores en casos excepcionales ante dos testigos, en consecuencia se procedic a
posesionario juramentandolo de: conformidad con lo dispuesto en el predmbulo y en los articulos
122, 303 y 305 de la Constitucién Politica de Colombia y demas normas concordantes asl:

E'-
;
{
i
§
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Cal48802339

JURA USTED POR DIOS TODOPQDEROSO Y FROMETE A LA PATRIA Y AL PUEBLO DEL

DEPARTAMENTO DE BOYAGA, CUMPLIR SOLEMNEMENTE LA CONSTITUCION, LAS

LEYES. LAS ORDENANZAS, LOS ACUERDOS Y DECRETOS Y CUMPLIR FIELMENTE

SEGUN SU SABER Y ENTENDER LAS FUNCIONES DE SU CARGO COMO GOBERNADOR

DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA PARA EL PERIODO 2020 20237 A LO CUAL EL

POSESIONADO CONTESTO: . -
JURC A DIOS Y PROMETO A LA PATRIA Y AL DEPARTAMENTO DE BOYACA CUMPLIR

SOLEMNEMENTE LA CONSTITUCION, LAS LEYES, LAS ORDENANZAS, LOS ACUERDOS ¥

DECRETOS Y CUMPLIR FIELMENTE LAS FUNCIONES A Ml CARGO COMO GOBERNADOR

DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA :
A SU VEZ LOS TESTIGOS DE REPLICARON: S| ASI LO HICIERE QUE DIOS LA PATRIA Y EL:

PUEBLO DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA LO PREMIEN O SI NO QUE EL Y ELLOS OS LO:

DEMANDEN.

TR
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Lo anterior se realiza en acto protocolario y solemne ante la presencia de la comunidad coma . T
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1) Cédula de ciudadania 4.179.276 de Nobsa

2) Libreta militar -

3) Cenrtificado de antecedentes y requerimientos Judiciales expedido por la palicia nacional.

4) Cerlificado Especial de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la

e Nacidn. .

o :‘5)\ Certificado de Antecedenles Fiscales expedido por la Conlraloria general de la Reptiblica.

5 ‘9{?6} Credencial E-28 que acredita la eleccion como GOBERNADOR DE BOYACA, expedida por los

... Jdelegados del Consejo Nacional Electoral

5 Certificacion de asistencia al Seminario de induccién para alcaldes y gobernadores electos,

expedida por la ESAP.

Paz y salvo expedido por la secretaria de hacienda departamental.

Declaracion de bienes y rentas en el formato adoptado por el Departamento Administrativo de 2

Funcién Poblica, a través del Sistema de Informacidn y Gestién del Empleo Plblico —=SIGEP.

ARTICULO 22518

10)Formato de hoja de vida adoptado por el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, a
través del Sistema de Informacion y Geslién del Empleo Piblico —SIGEP. ARTICULO 2.2.5.1.8.

11)Declaracidop Extra proceso ante Nofario sobre ausencia o inexistencia de inhabilidades o
incompatibilidades para el desempefio del cargo. ARTICULO 22514

12) Declaracién Extra procese ante Notario sobre ausencia o inexistencia de obligaciones o procesos
por alimentos pendientes o que se cumplird con sus obligaciones de familia en caso de existir,
ARTICULO 22518

13) Centificado médico de aplitud fisica y mental y el examen médico de ingreso, ordenado por la
entidadempleadora. ARTICULO 2.25.1.4

14) Cenlificadé de afiliacion a EPS.

15)La posesidn surte efectos fiscales a partir del primero {01) de enero de dos mil veinte (2020).
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No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por terminada, y se fima el Acta
después de leida y aprobada, por quienes en ella intervinieron.
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RAMIRO BARRAGAN ADAME
GOBERNADOR POSESIONADO.

05 JA {‘,qolm f"f-ﬂgm!
DANIELA CAROLINA MUNEVAR FLOREZ
C.C. No. 1.051.240.976 de Cucalta
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Tunja, ¢ de enero de 2020

LA DIRECCION GENERAL DE TALENTO HUMANO

CERTIFICA:

Ca34Gp02334

Que revisado lo Historial Laboral del Doctor RAMIRO BARRAGAN ADAME.
identificado con lo cédula de ciudadonia 4.179.276 expedida en Nobsa, se

encuentra la Credencial expedida por la Registraduric Nacional del Estado
Civil, en la que sefalo que por ELECCION POPULAR, fue elegido como
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA, pora el peniodo Constilucional
comprendido enire 2020-2023, tomando posesidn el treinta e veintitrés (23) de
diciembre de 2019, surfiendo efeclos fiscales a partir del primero 1) de enero

de dos mil veinte (2020).

En lo octudiidad se encuentra en ejercicio de sus funciones, siendo el

Representante Legal del Departamento.
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Tunja, 9 de Enero de 2020

LA DIRECCION DE GESTION DE TALENTO HUMANO

B
"

CERTIFICA;

Que el doctor CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.057.515.000 expedida en Santana, viene
desempefiande el cargo de Director Administrativo, cddigo 009 grado 10,
asignado a la Unidad Administrativa Especial de Asesoria y Defensa Juridica
del Departamento, desde el ocho (8) de enero de 2020.

En la actualidad se encuentra en ejercicio de sus funciones.
Se expide a solicitud de la Unidad Administrativa.
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AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO:CE - 2021640714
ASUNTO{ASUNTO_EXT}
ENVIA: 1064 - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES

RESOLUCION No. ( 2793 ) DEL (05 DE MAYO DEL 2021)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN UN RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2773 del 17-02-2021”

EXPEDIENTE No. : 649 DE 2020
CIUDAD: BOGOTA, D. C.
DEUDOR:DEPARTAMENTO DE BOYACA
NIT. No. : 891.800.498

El Funcionario Ejecutor De Cobro Coactivo De La Unidad Administrativa Especial De
Pensiones Del Departamento De Cundinamarca en virtud de las facultades que le confiere
el articulo 5 de la ley 1066 de 2006, el Decreto 624 de 1989, Decreto Ordenanzal No.
0261 de 2012, Resolucién 1392 de 23 de Noviembre de 2015 y 0040 del 04 de Febrero de
2014, ambas expedidas por el Director General de la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones del Departamento de Cundinamarca, y demas normas legales
complementarias y
CONSIDERANDO

Que el Funcionario Ejecutor de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca, libor6 mandamiento de pago No. 2764 del 29 de
diciembre del 2020 por medio del cual se ordend pagar la suma de SESENTA Y TRES
MILLONES OCHENTA Y TRES MIL QUININETOS VEINTINUEVE PESOS ($63.083.529)
por concepto de las cuotas partes pensionales comprendidas del 01-01-2018 hasta 31-12-
2018.

El Mandamiento de pago que fue notificado por correo a la pasiva el dia 30 de diciembre
del 2020, tal como se evidencia dentro del plenario.

Que dentro de la oportunidad a que se refiere el articulo 830 y 831 del Estatuto Tributario,
y estando dentro del término legal alli descrito, la entidad ejecutada a través de su
Apoderado, presentd escrito de excepciones ante el Funcionario Ejecutor de la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca el dia
21/01/2021, proponiendo como tal la excepcion falta de titulo ejecutivo.

Que segun resolucion No. 2773 de fecha 17 de febrero del 2021, el Funcionario Ejecutor
de Cobro coactivo de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento
de Cundinamarca en virtud de las facultades que le confiere el articulo 5 de la ley 1066 de
2006, el Decreto 624 de 1989, Decreto Ordenanzal No. 0261 de 2012, Resolucion 1392
de 23 de Noviembre de 2015 y 0040 del 04 de Febrero de 2014, ambas expedidas por el
Director General de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, Resuelve declarar no probadas la excepcion de Falta de Titulo ejecutivo

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de

Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26
CI’NDlNAMRCA 51-53. Torre de Beneficencia Piso 5. Bogota,
= i D.C. Tel. (1) 749 1640 - 1642
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RESOLUCION No. ( 2793 ) DEL (05 DE MAYO DEL 2021)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN UN RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2773 del 17-02-2021”

propuesta por la entidad ejecutada y se ordena seguir adelante con la ejecucién del
periodo 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre del 2018.

Que se le pone de presente en la citada Resolucion que contra dicho acto administrativo
procede el recurso de reposicion dentro del mes siguiente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 834 del Estatuto tributario.

Que dentro de los términos estipulados en el articulo 834 del Estatuto Tributario, la
entidad ejecutada presento recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. 2773 del
17 de febrero del 2021.

II. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

(...) “constituye un yerro monumental que la U.A.E.P.C. se limite a sefialar en el
mandamiento de pago un cuadro con catorce pensionados identificados,
atribuyéndoles a cada uno un valor de capital y otro de total DTF, pero del cual no
es posible deducir o determinar, de donde y porque surgen cada uno de esos
valores, tornando asi la obligacion en inexigible, ya que la exigibilidad ocurre en el
momento en que se hace efectivo el desembolso de las respectivas mesadas.™.

Ill. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Es competente el Despacho para desatar el Recurso de Reposicion interpuesto por el
apoderado de la entidad ejecutada, por virtud de las facultades otorgadas en la Ley 6 de
1992, Ley 1066 de 2006, Decreto 624 de 1989 y demas normas legales complementarias,
en los siguientes términos:

Para entrar a resolver el presente recurso es pertinente recordar a la entidad ejecutada
que la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca
es un ente de caracter publico, y a consecuencia de ello, debe dar aplicacion estricta a la
Constitucion Nacional, las leyes y demdas preceptos que hacen parte del ordenamiento
juridico colombiano.

Respaldando lo anterior, me permito transcribir lo manifestado por el Consejo de Estado
referente a la aplicacion normativa, Asi:

! Recurso de Reposicién

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26

CI’NDlNAMRCA 51-53. Torre de Beneficencia Piso 5. Bogota,
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RESOLUCION No. ( 2793 ) DEL (05 DE MAYO DEL 2021)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN UN RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2773 del 17-02-2021”

“(...) Debe recordarse que el deber de obediencia al ordenamiento juridico
y el principio de legalidad propios del Estado Social de Derecho, se
encuentran expresamente consagrados en el inciso segundo del articulo 4
de la Constitucion, el cual se complementa con el articulo 6 ibidem, cuando
dispone que los particulares son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes y que los servidores publicos lo son por
la misma causa y por omisibn o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

Asi las cosas, La norma juridica independientemente de su jerarquia, obliga
a sus destinatarios y es deber de las autoridades publicas, en el &mbito de
las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, hacerla efectiva; la
autoridad a la que se ha encomendado su ejecucion incurre en
responsabilidad si omite la actividad que para tal efecto le es propia, o hace
algo que se le prohibe. De esta manera tal principio rige la operatividad del
Estado de Derecho y hace posible el funcionamiento de las instituciones
dentro de la organizacion juridica y politica prevista en la constitucion.

En el caso de las autoridades publicas el deber de obediencia al
ordenamiento juridico constituye ademas un presupuesto fundamental para
el ejercicio de las competencias, de acuerdo con lo previsto en el articulo
121 de la Carta, segun el cual Ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién v la
Ley.” (Negrilla y subraya fuera de texto Original).

Por otra parte me permito hacer la definicion de las cuotas partes pensionales, para ello
se transcribe el concepto que hace la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-
895 del 2009 del 02 de Diciembre del 2009 Magistrado Ponente Jorge Ivan Palacio
Palacio, sobre la naturaleza de las Cuotas Partes Pensionales, las cuales las define asi:

(...) Las cuotas partes pensionales son un importante soporte financiero
para la seguridad social en pensiones, con un origen que antecede al
sistema de seguridad social previsto en la ley 100 de 1993, y que
representan un esquema de concurrencia para el pago de las mesadas
pensionales, a prorrata del tiempo laborado en diferentes entidades o de

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26

CUND'NA"ARCA 51-53. Torre de Beneficencia Piso 5. Bogota,

D.C. Tel. (1) 749 1640 - 1642
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las contribuciones efectuadas, que constituyen obligaciones de contenido
crediticio a favor de la entidad encargada del reconocer y pagar la pension,
con las siguientes caracteristicas; (i) se determinan en virtud de la ley,

RESOLUCION No. ( 2793 ) DEL (05 DE MAYO DEL 2021 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN UN RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2773 del 17-02-2021”

mediante un procedimiento_administrativo _en el que participan las
diferentes entidades gue deben concurrir al pago; (ii) se consolidan
cuando la entidad responsable reconoce el derecho pensional; v (iii)
se traducen en obligaciones de contenido crediticio una vez se realiza
el pago de la mesada al ex trabajador. (Negrilla y subraya fuera de
texto original).

Aunado a lo esbozado, y al estar determinadas en virtud de la Ley y hacer parte del
Sistema de Seguridad Social en Pensiones, las mismas tienen una destinacion especifica
y de naturaleza de parafiscales, como se define en la citada Sentencia:

(...) Los recursos destinados a la seguridad social, ya sea que provengan
de aportes directos de los empleadores, de los trabajadores, del Estado o
de cualquier otro actor del sistema, tienen necesariamente destinacién
especifica, que no significa que los fondos de la seguridad social deban
reinvertirse de manera individual en quien efectu6 el aporte, puesto que la
destinacion especifica de los recursos de que se habla debe entenderse de
manera global como la necesidad de invertirlos nuevamente en el sistema,
en beneficio de todos aquellos que se favorecen de él.

Con el propésito ultimo de asegurar estandares minimos en la realizacion
de este derecho, el Constituyente previé el destino exclusivo de los fondos
de la seguridad social, al sefialar de manera expresa que “no se podran
destinar _ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad
social para fines diferentes a ella” (art.48 CP). (Negrilla y Subraya me
pertenecen).

Esta Corporacion de manera reiterada ha precisado en efecto que los
recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social, tanto en Salud (C-
577/97, C-542/98, T-569/99, C-1707/00) como en pensiones (C-179/97),
llamense cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, pagos compartidos,
copagos, tarifas, deducibles o bonificaciones, son en realidad
contribuciones parafiscales de destinacion especifica, en cuanto
constituyen un gravamen, fruto de la soberania fiscal del Estado, que se
cobra obligatoriamente a determinadas personas para satisfacer sus
necesidades de salud y pensiones y que, al no comportar una
contraprestacion equivalente al monto de la tarifa fijada, se destinan

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26

CUND'NA"ARCA 51-53. Torre de Beneficencia Piso 5. Bogota,
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también a la financiacion global bien del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, bien del Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones (C-086/02, C-789/02)” (Resaltado fuera de texto).

RESOLUCION No. ( 2793 ) DEL (05 DE MAYO DEL 2021)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN UN RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2773 del 17-02-2021”

Ahora bien una vez definidas las cuotas partes pensionales, es procedente resolver su
peticién, indicando que el Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento
de Cundinamarca, en cada una de sus actuaciones, dio cumplimiento estricto a la
normatividad legal vigente al momento de la expedicion de cada uno de los actos
administrativos que soportan el presente proceso de cobro coactivo, como se puede
observar a continuacion:

1) ETAPA DE COBRO PERSUASIVO (LEY 1437 DEL 2011): Esta etapa tiene por
finalidad la identificacion de deudas a cargo de las diferentes entidades cuotapartistas
agotando cada una de las instancias para la conformacién del titulo ejecutivo,
recordando que el mismo es un TITULO EJECUTIVO COMPLEJO, segun lo sefiala la
Sentencia del Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién
Cuarta — Consejero Ponente Hugo Fernando Bastidas Barcenas- radicado No.
25000-23-27-000-2008-00175-01(18123) de fecha 16 de diciembre de 2011.

“(...)

La Sala considera_que el titulo ejecutivo de las cuotas partes pensionales lo
conforman, el acto administrativo en el que se reconoce el derecho a la
pension vy el acto administrativo _gue liquide las cuotas partes pensionales
respecto_de las _mesadas pensionales causadas y pagadas gue no_estén
prescritas {(...)

(...)

El recuento historico traido, aunado a las reflexiones que la Corte Constitucional
hizo sobre la naturaleza de las cuotas partes pensionales, es relevante, puesto
gue le permite a la Sala inferir que la resolucién de reconocimiento de la pension
es el acto administrativo en donde nace no sélo el derecho a la pension, sino
donde se consolidan las cuotas partes pensionales como obligaciones a cargo de
las entidades responsables de las mismas, porque es en el procedimiento previsto
para la expedicion de esa resolucién en el que participan las diferentes entidades
gue deben concurrir al pago. Y, tal como lo aclara la Corte, si_bien las cuotas
partes pensionales nacen cuando una entidad reconoce el derecho
pensional, s6lo

Unidad Administrativa Especial de Pensiones de
Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26
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son exigibles por ésta Ultima a partir del momento en el que se hace efectivo
el desembolso de las respectivas mesadas.

RESOLUCION No. ( 2793 ) DEL (05 DE MAYO DEL 2021)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN UN RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2773 del 17-02-2021”

En esa medida, el titulo ejecutivo de las cuotas partes pensionales esta

conformado por la resolucion que reconoce el derecho a la pensién v la

obligacion correlativa de las entidades concurrentes?.”

Garantizando el Debido Proceso y una vez definidas, emitir con base en ellas la
respectiva LIQUIDACION CERTIFICADA DE DEUDA que como acto
administrativo le debe ser notificada al deudor, con el objeto de controvertir su
contenido u obtener su pago mediante diferentes invitaciones realizadas por la
Dependencia competente y asi evitar el proceso coactivo. En esta etapa se
adelanta la consecucion de los antecedentes necesarios para iniciar el proceso
coactivo.

2) ETAPA DE COBRO COACTIVO (ESTATUTO TRIBUTARIO) En esta etapa se da
inicio al proceso coactivo legalmente establecido, mediante el cual se busca que
ejecutivamente se pueda hacer efectivas las obligaciones a favor del ente
territorial.

Este proceso esta supeditado a las normas establecidas especialmente en el
Titulo VIII del Estatuto Tributario y demas normas concordantes del Cédigo
General del Proceso y del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo; en ese sentido cuando se expide la liquidacion
certificada de la deuda que es por excelencia parte del titulo ejecutivo complejo, en
esta clase de procesos de acuerdo al articulo 99 del C.P.A.C.A y del articulo 828
del Estatuto Tributario, se le corre traslado a la entidad deudora para que presente
su recurso de reposicion si no esta de acuerdo con lo cobrado en ella, y una vez
ejecutoriado dicho acto administrativo se podra dar inicio en legal forma al proceso
administrativo de cobro coactivo.

Ahora bien, determinada tal situacion, para este despacho, son extrafios y mal
intencionados los sefialamientos realizados por el Departamento de Boyaca, maxime si se

% Sentencia del Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Cuarta — Consejero Ponente Hugo
Fernando Bastidas Barcenas- radicado No. 25000-23-27-000-2008-00175-01(18123) de fecha 16 de diciembre de 2011
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tiene en cuenta que la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, allego las cuentas de cobro de los siguientes pensionados tal como se
puede constatar en el plenario y se encuentra en firme.

CEDULA PENSIONADO
31,481 JOSE VICTOR JAIME AVILA VELASQUEZ
56,657 LUIS ANTONIO CARDENAS

142,778 LUIS PABLO CAMACHO PINTO

6,059,783 | JESUS ENRIQUE CUEVAS RODRIGUEZ
20,148,611 | ZOILA ROSA EDELMIRA BAEZ DE HERRERA
21,051,808 | BERNARDA VALBUENA CANON
23,263,860 | MARIA CLEMENTINA CASTELBLANCO DE DIAZ
24,195,317 | ANASILVIA FORERO DE VEGA

24,232,077 | ROSA HELENA SARMIENTO DE BARRAGAN
26,518,104 | MIRYAM ALICIA VARGAS DE PRIETO
382,505 CARLOS ENRIQUE TORRES BERMUDEZ
135,499 GERSAN DAVID APONTE

390,019 ELIECER DIAZ VARGAS

307,381 CARLOS JULIO TOVAR BASTO
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Para el caso sub examine, tenemos que los actos administrativos proferidos en
agotamiento del procedimiento administrativo (via gubernativa) contiene una obligacién
clara, expresa y actualmente exigible, de acuerdo a lo siguiente:

e Obligacion Clara e inequivoca, en relacion con el acreedor y el deudor, es decir
sin tener que recurrir a racionamientos u otros medios probatorios, que la
obligacién sea inteligible, porque el documento estd redactado de manera logica
y racional; que la obligacién sea explicita, es decir que se dé una correlacién entre
la expresado porque es evidente el significado de la obligacién; que la obligacion
sea precisa, al determinar con exactitud el objeto de la prestacion y las partes
comprometidas; que haya certeza con el tipo de la obligacion o que sea facilmente
deducible. La obligacion no puede ser ambigua, por lo que la claridad debe
predicarse no s6lo de la forma exterior del documento, sino en su contenido
juridico, que implica una correlacion entre lo concebido y lo expresado.

Se insiste que la obligacién contenida en el documento debe ser exacta, precisa,
gue los sujetos de la obligacion se encuentren bien determinados, y que haya
certeza en relacion con el plazo, la cuantia y el objeto de la prestacion.

e Obligacién Expresa o sea determinada y especifica en cuanto a su naturaleza y
elementos. Es indispensable que el contenido de la obligaciébn se encuentre
declarada, es decir, que lo que en el mismo figura como declaracion es lo que se
quiso dar a entender. La obligacién no puede ser implicita, ya que no son validas
las expresiones indicativas o representativas, porque un documento de esa
naturaleza no presta mérito ejecutivo. Es indispensable que la obligacién aparezca
delimitada, que exista certeza respecto de los términos, contenido, alcance y las
partes vinculadas, para que se configure un titulo ejecutivo.
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e Obligacién Exigible, porque la obligacién es pura y simple. La exigibilidad es
cuando la obligacién puede cobrarse, solicitarse, ejecutarse y demandarse. Se
entiende por exigible la que no esta sujeta a plazo ni a condicién, o que habiéndolo
estado se ha vencido el plazo o cumplido la condicién. Est4 debe existir al
momento de presentarse la demanda mediante la cual se solicita el cumplimiento
de la obligacion al deudor. En consecuencia, desde el momento que nace la
obligacion deben estar plenamente determinadas las personas (acreedor y
deudor), el objeto de la obligacion (dar, hacer o no hacer) y que la misma sea
exigible (no sujeta ni a plazo, ni a condicién) para que preste mérito ejecutivo.

RESOLUCION No. ( 2793 ) DEL (05 DE MAYO DEL 2021)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN UN RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2773 del 17-02-2021”

De acuerdo a lo anterior, el Mandamiento de Pago cumple con las caracteristicas legales
para su cobro, al tenor de la normatividad transcrita, contiene una obligacién clara,
expresa y actualmente exigible.

Se le reitera que en cuanto a la documentacion requerida por los distintos pensionados el
area de persuasivo informa que fue allegada en varias oportunidades a los funcionarios
encargados con quien se ha mantenido contacto directo a fin de finiquitar los acuerdos
planteados, especialmente en los temas de liquidacion, De esta manera queda
demostrado que reposan en los archivos del Departamento de Boyaca la documentacion
solicitada en las excepciones como falta de titulo ejecutivo.

Que teniendo en cuenta el Decreto 457 del 22 marzo de 2020, expedido por el Gobierno
Nacional por medio del cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
y el mantenimiento del orden publico, ordenando el aislamiento preventivo obligatorio
limitando el derecho a la circulacién nacional y la Directiva presidencial del 12 de marzo
de 2020 por medio del cual se dictan medidas para atender el COVID 19, es menester de
la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca precisar que bajo estas
circunstancias se adelantard las gestiones administrativas posibles siguiendo los
protocolos de bioseguridad para acceder al expediente por parte del funcionario a cargo
de realizar la revision y validacion de los argumentos expuestos en sus excepciones en el
proceso administrativo de cobro coactivo N° 649 de 2020, se concretara por el correo
coactivopensiones@cundinamarca.gov.co la fecha y hora, para la toma de copias por
parte del Departamento de Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Funcionario Ejecutor, en virtud de las facultades que
le confiere el articulo 5 de la ley 1066 de 2006, el Decreto 624 de 1989, Decreto
Ordenanzal No. 0261 de 2012, Resolucion 1392 de 23 de noviembre de 2015 y 0040 del
04 de Febrero de 2014, ambas expedidas por el Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, y demas
normas legales complementarias.
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RESUELVE

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA al doctor WILLIAN ADOLFO FARFAN
NIETO, identificado con la cédula de ciudadania No. 7.171.624 de Tunja, portador
de la Tarjeta Profesional No. 226.725 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, previa revision de antecedentes en la pagina web de la rama judicial
certificado N°283396 de fecha 04 de mayo del 2021 en el cual se evidencia que el
abogado no aparece con sancion disciplinaria alguna y mediante certificado de
vigencia N°202271 del 04 de mayo del 2021 expedido por el Consejo Superior de
la Judicatura Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia,
se

RESOLUCION No. ( 2793 ) DEL (05 DE MAYO DEL 2021)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN UN RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2773 del 17-02-2021”

comprobd que el estado actual de su tarjeta profesional es VIGENTE, para que
represente los intereses del DEPARTAMENTO DE BOYACA, dentro del proceso de
la referencia.

SEGUNDO: NO REPONER la resolucion No. 2773 de fecha 17 de febrero del 2021 por
medio de la cual se resuelve las excepciones y ordena seguir adelante con la ejecucion
por los argumentos antes expuestos.

TERCERO: ORDENAR SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION en contra del
DEPARTAMENTO DE BOYACA-identificado con el Nit No. 891.800.498, por
concepto de cuotas partes pensionales, mas los intereses causados desde el 01
de enero del 2019 hasta el dia en que se verifique el pago de la obligacién a un
interés del DTF, mas los gastos en que incurrié la administracion para hacer
efectivo el crédito, los cuales seran liquidados en la etapa procesal pertinente.

CUARTO: Practicar la liquidacion del crédito y agregar a los anteriores valores los
intereses, calculados de conformidad con las normas legales vigentes al momento
del pago. De ellas correr traslado al demandado conforme al articulo 446 del
Caodigo General del Proceso.

QUINTO: Ordénese oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos con
el fin de establecer los bienes inmuebles cuyo titular sea la entidad aqui ejecutada,
asi mismo ordénese oficiar a las distintas entidades Bancarias del Pais, con el fin
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de establecer si la entidad ejecutada posee cuentas de ahorro, corrientes, CDTS u
otros productos financieros que sean susceptibles de ser embargados.

SEXTO: Contra la presente resolucién NO procede recurso alguno conforme al articulo
833-1 del Estatuto Tributario.

RESOLUCION No. ( 2793 ) DEL (05 DE MAYO DEL 2021)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN UN RECURSO DE REPOSICION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION No. 2773 del 17-02-2021”

SEPTIMO: Notifiquese de conformidad a lo establecido en el articulo 565 del Estatuto
Tributario modificado por el articulo 45 de la Ley 1111 del 2006.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Cordialmente,

0 A« JS;W hfzﬂl/ &)Eﬁq

ELANGEL SANCHEZ MEDINA
Subdlrectnr de estudios Econdmicosy
Actualizacion del Pasivo Pensional

Funcionario Ejecutor

Unidad Administrativa Especial de Pensiones
Departamento de Cundinamarca

Proceso N°649 DE 2020

Proyecté: Jennifer Méndez
Reviso: Carlos Fernando Contreras Villalobos
Aprobd: Miguel Angel Sanchez Medina

Este documento esta firmado digitalmente, a nombre del Servidor Publico de la Gobernacién de Cundinamarca establecidas en la ley 527 de 1999 y deméas
normas que regulen la materia
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UAEPC No. Bogota D.C.,

SENORES

DEPARTAMENTO DE BOYACA

Correo: wifacol@yahoo.com
direccion.pasivopensional@boyaca.gov.co -pasivopensional@boyaca.gov.co
subdirector.juridicopensional@boyaca.gov.co

Carrera 11 # 20-96 piso 4,

TUNJA-BOYACA

EXPEDIENTE No. : 649 DE 2020

CIUDAD: BOGOTA, D. C.

DEUDOR: DEPARTAMENTO DE BOYACA-
NIT. No. : 891.800.498

Por medio de la presente, se le notifica la RESOLUCION No. ( 2793 DE FECHA 05-04-
2021) Mediante la cual se resuelve un Recurso de Reposicién en contra de la Resolucion
No. 2773 del 17 de febrero del 2021, dentro del proceso de cobro coactivo administrativo
de la referencia.

Lo anterior, en la forma y términos a que se refieren el articulo 565 del Estatuto Tributario,
modificado por el articulo 45 de la Ley 1111 de 2006.

Se le advierte que contra la presente resolucion NO procede recurso alguno.

Cordialmente,

od Pl ot

ELANGEL SANCHEZ MEDINA
Subdlrectnr de estudios Econdmicosy

Actualizacion del Pasivo Pensional Unidad Administrativa Especial de Pensiones de

Cundinamarca, Sede Administrativa. Calle 26
51-53. Torre de Beneficencia Piso 5. Bogota,
_,J D.C. Tel. (1) 749 1640 - 1642
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Cobro Coactivo Unidad de Pensiones de Cundinamarca

De: Cobro Coactivo Unidad de Pensiones de Cundinamarca

Enviado el: lunes, 1 de noviembre de 2021 9:23 p. m.

Para: ‘wifacol@yahoo.com'; 'direccion.pasivopensional@boyaca.gov.co'

cc: ‘pasivopensional@boyaca.gov.co’; 'subdirector.juridicopensional@boyaca.gov.co'

Asunto: RV: 2021640714 COMUNICACION EXPEDIENTE 649 DE 2020 DEPARTAMENTO DE
BOYACA NIT. 891.800.498

Datos adjuntos: 2021640714 COMUNICACION EXPEDIENTE 649 DE 2020 DEPARTAMENTO DE

BOYACA NIT. 891.800.498.pdf

Cordial y respetuoso saludo.

Para los fines pertinentes adjuntamos la comunicacion del asunto.

Quedamos atentos a sus inquietudes en el correo electronico coactivopensiones@cundinamarca.gov.co vy en el
Teléfono (601)7491642.

Atentamente

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Subdireccion de Estudios Econémicos y
Actualizacién del Pasivo Pensional
Area Cobro Coactivo

De: Cobro Coactivo Unidad de Pensiones de Cundinamarca

Enviado el: lunes, 1 de noviembre de 2021 9:20 p. m.

Para: 'wifacol@yahoo.com' <wifacol@yahoo.com>; 'direccion.pasivopensional@boyaca.gov.co'
<direccion.pasivopensional@boyaca.gov.co>; 'pasivopensional@boyaca.gov.co' <pasivopensional@boyaca.gov.co>;
'subdirector.juridicopensional@boyaca.gov.co' <subdirector.juridicopensional@boyaca.gov.co>

Asunto: 2021640714 COMUNICACION EXPEDIENTE 649 DE 2020 DEPARTAMENTO DE BOYACA NIT. 891.800.498

Cordial y respetuoso saludo.

Para los fines pertinentes adjuntamos la comunicacion del asunto.

Quedamos atentos a sus inquietudes en el correo electrénico coactivopensiones@cundinamarca.gov.co y en el
Teléfono (601)7491642.

Atentamente

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Subdireccion de Estudios Econdmicos y
Actualizacién del Pasivo Pensional
Area Cobro Coactivo




