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RV: CONTESTACION DE DEMANDA 11001333704220220004600 DTE: AGUAS DE
MALAMBO

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 17/05/2022 10:18 AM

Para: Juzgado 42 Administrativo Seccion Cuarta - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin42bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: Jose Miguel Arango Isaza <jmarango@superservicios.gov.co>

Enviado: martes, 17 de mayo de 2022 9:54 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
William Andres Cardenas <wcardenas@superservicios.gov.co>; randymeyer@aguasdemalambo.com
<randymeyer@aguasdemalambo.com>; buzoncorporativo@aguasdemalambo.com
<buzoncorporativo@aguasdemalambo.com>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA 11001333704220220004600 DTE: AGUAS DE MALAMBO

Cordial saludo

Como apoderado de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios me permito presentar
contestacion de la demanda dentro del proceso de referencia junto con sus antecedentes
administrativos.

Cordialmente:

José Miguel Arango Isaza

C.C.79413214
T.P.63711 CS.delaJ
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"Antes de Imprimir este correo electronico piense bien si es
necesario hacerlo”

La informacidén aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de

destino. Estd estrictamente prohibida su utilizacidén, copia, descarga, distribucién,
modificacidén y/o reproduccidén total o parcial, sin el permiso expreso de la
Superservicios, ya que su contenido puede ser de carécter confidencial y/o contener
material privilegiado. Si usted recibid esta informacidén por error, por favor contacte
en forma inmediata a quien lo envidé y borre este material de su computador. La
Superservicios no es responsable por la informacidn contenida en esta comunicacidén, el

directo responsable es quien la firma o el autor de la misma.
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Bogota, D.C.

Sefiores!

JUZGADO CUARENTA Y DOS ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
-SECCION CUARTA

Doctora Ana Elsa Agudelo Arévalo

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P.

DEMANDADO:  SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS.

RADICADO: 110013337042 2022 00046 00

CONTESTACION DE DEMANDA
Yo, JOSE MIGUEL ARANGO ISAZA, mayor y vecino de Bogota D.C., abogado en
ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania # 79'413.214 expedida en Bogota y
portador de la tarjeta profesional de abogado # 63.711 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en mi condicibn de apoderado de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, como consta en el poder que
obra en el expediente, poder que acepto y conforme al cual solicito se me reconozca
personeria para representar a la entidad en el trdmite de este proceso, doy
contestacién a la demanda conforme al articulo 175 del C.P.A.C.A., en los siguientes
términos:

.- EN CUANTO A LOS HECHOS
Al HECHO PRIMERO: No es un hecho es una apreciacion normativa
Al HECHO SEGUNDO: Es cierto
Al HECHO TERCERO: Es cierto
Al HECHO CUARTO: Es cierto.
Al HECHO QUINTO: Es cierto.
Al HECHO SEXTO.: Es cierto.
Al HECHO SEPTIMO.: Es cierto.

Al HECHO OCTAVO: Es cierto.

1 Radicado Demanda No. 20225290935542

Expediente Virtual No. 2021132610300304E
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Al HECHO NOVENO: Es cierto.
Al HECHO DECIMO: Es cierto.
Al HECHO DECIMO PRIMERO: Es cierto.

Al HECHO DECIMO SEGUNDO: Es cierto respecto la declaratoria de
inexequibilidad, sin embargo, se bebe tener en cuenta sus efectos los cuales aclarare
en el acapite correspondiente de la contestacion.

Il. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones de la demanda, tanto principales como
subsidiarias, por carecer de fundamento factico y juridico. Demostraré en el curso del
proceso que los actos administrativos acusados fueron expedidos con apego a la
Constitucién y la ley por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. En
la expedicion de los actos acusados se observaron, tanto el derecho al debido
proceso, como el principio de legalidad, razén por la cual no hay lugar a la anulacién
de los actos, ni a la realizacion de una reliquidacion por parte de juzgado o la
devolucién de suma alguna.

Adicionalmente, la aplicacion de las normas en que se fundamenta el cobro de la
contribucion fue avalada por la Corte Constitucional.

lll. RAZONES DE LA DEFENSA

De antemano solicito se tengan como argumentos para sustentar la posicion de la
Superintendencia las consideraciones de hecho y de derecho contenidas en los actos
administrativos demandados, las que soporto y complemento con los argumentos que
mas adelante expondré, no sin antes referirme al objeto de la controversia y hacer
una precision necesaria sobre la notificacion de las sentencias de la Corte
Constitucional.

LA CONTROVERSIA

De la lectura de la demanda se concluye que la controversia radica exclusivamente
en establecer si la Superintendencia estaba o0 no obligada a aplicar el articulo 18 de la
ley 1955 de 2019 mientras estuvo vigente la norma, esto es, para las contribuciones
causadas que debian pagarse en el afio 2020.

Ahora bien, los cargos expuestos por el demandante se refieren, directa o
indirectamente, a la inconstitucionalidad del articulo 18 de la ley 1955, norma que
sirve de fundamento a los actos acusados.

Asi las cosas, la defensa de los actos demandados se centrard en demostrar cOmo la
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inexequibilidad del articulo 18 de la ley 1955 declarada por la Corte, no supuso, co6mo
lo pretende la sociedad demandante, la inaplicacion de la norma.

LAS SENTENCIAS C-464 de 2020; C-484 DE 2020 y C-147 DE 2021 - SUS
EFECTOS FRENTE A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Al iniciar este capitulo, me referi al alcance de la controversia sometida al examen de
su despacho, esto es, si la Superintendencia, como lo afirma el demandante, se
equivoco al pretender consolidar situaciones juridicas a partir de la CAUSACION de
la contribucion establecida en el articulo 18 de la ley 1955.

Considero que la discusion juridica sobre la obligacién de aplicar el articulo 18 de la
ley 1955 por la Superintendencia de Servicios Pudblicos Domiciliarios, fue
debidamente zanjada por la H. Corte Constitucional en las sentencias C-464 y C-484
de 2020, y C-147 de 2021. Veamos:

En la sentencia C-464 del 28 de octubre de 2020, notificada por edicto #003 del 12 de
enero de 2021, la Corte decidio:

Primero-. Declarar INEXEQUIBLE la expresion “y todos aquellos que inciden
directa o indirectamente en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios”
contenida en el numeral 4° del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 “por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”.

Segundo-. Declarar INEXEQUIBLES los articulos 18 (salvo la expresion
indicada en el resolutivo primero) de la Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”.

Tercero-. DISPONER que la declaratoria de inexequibilidad prevista en el
resolutivo segundo surtira efectos a partir del primero (1°) de enero de dos mil
veintitrés (2023). Este diferimiento no es aplicable al resolutivo primero, el cual
surte efectos hacia el futuro.

Para justificar los efectos diferidos de la decision, dijo la Corte:
“EFECTOS DE LA DECISION

145. La Corte pudo constatar que los articulos 18 de la Ley 1955 de 2019
desconocen el principio de unidad de materia en los términos del articulo 158 superior,
y por lo tanto, seran declarados inexequibles en la parte resolutiva de esta providencia.
Como consecuencia de ello, procederia su expulsién automatica del ordenamiento
juridico. Sin embargo, considera la Sala que por el hecho de haberse aplicado un
nuevo estandar de exigencia en la presente providencia -0 cambio jurisprudencial-,
respecto de la inclusién de normas de contenido o naturaleza tributaria en la ley del
Plan Nacional de Desarrollo, aplicado en conjunto con el estandar para aquellas
disposiciones que afectan el ejercicio de la facultades ordinarias del Congreso?, y al

2 Corte Constitucional, entre otras, sentencias C-415 y C-440 de 2020
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tratarse de normas que conforme al estandar anterior, generaron prima facie una
seqguridad juridica en el Gobierno nacional al momento de presentar la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, la Sala Plena considera que debe entrar a determinarse si hay
lugar a diferir los efectos de la inexequibilidad de las disposiciones acusadas por
vulneracion del articulo 158 de la Carta Politica -salvo la inexequibilidad relacionada
con la expresion que desconoce el principio de legalidad y certeza tributaria, que sera
expulsada del ordenamiento con efectos inmediatos (ver supra, seccion E).

Diferimiento de efectos de las decisiones de la Corte Constitucional®

146. Si bien las determinaciones que adopta este tribunal en el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales conllevan, por regla general, efectos inmediatos, esta Corte
ha reconocido en su practica judicial la existencia de casos en los cuales, a pesar de
constatar la incompatibilidad entre una disposicion juridica y el ordenamiento
superior, disponer su expulsion inmediata del ordenamiento juridico generaria efectos
adversos de cara al mismo orden constitucional y la preservacion de la integridad la
Carta. En virtud de ello, ha dispuesto que en estos casos excepcionales, sus
sentencias de inconstitucionalidad no surtan efectos inmediatos, a fin de que, en un
“plazo prudencial” las inconsistencias evidenciadas puedan ser subsanadas por el
Congreso.

147. En este sentido, se ha explicado que para adoptar esta modalidad de decision,
el mantenimiento de la disposicién inconstitucional en el ordenamiento no puede
resultar particularmente lesivo de los valores superiores, y en especial, se torna
relevante la libertad de configuracién que el Congreso tenga sobre la materia®.

148. De esta forma, la posibilidad de declarar una inexequibilidad diferida ha sido
una respuesta de la jurisprudencia constitucional a aquellos casos en los que debe
hallarse un punto medio entre los efectos nocivos que causaria la expulsion inmediata
de la norma del ordenamiento juridico, y a su vez la imposibilidad de declarar la
constitucionalidad de la misma cuando ha podido verificarse su incompatibilidad con
el texto superior’.

149. Ahora bien, para efectos de que proceda esta modalidad de decision, la
jurisprudencia ha consolidado los siguientes supuestos: (i) que se justifique esa
modalidad de decision; (i) que aparezca claramente en el expediente que la
declaracion  de inconstitucionalidad inmediata ocasiona una  situacion
constitucionalmente peor que su mantenimiento en el ordenamiento juridico; (iij) debe
descartarse la posibilidad de adoptar una sentencia integradora®, teniendo en cuenta
el margen de configuracion con que cuenta el Congreso en la materia y el grado de
lesividad de mantener la disposicién en el ordenamiento; y (iv) debe justificarse la
extension del plazo conferido al Legislador, atendiendo a las particularidades de cada
tema.

Similares consideraciones se encuentran contenidas en la sentencia C-481 de 2019.
Corte Constitucional, sentencia C-030 de 2019.
5 Corte Constitucional, sentencia C-481 de 2019.

A través de esta modalidad de decision, la Corte llena directamente el vacio normativo ocasionado con la
declaracion de inexequibilidad
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150. Con base a las consideraciones expuestas, pasa la Sala a determinar si para el
caso de los articulos 18 -parcial- de la Ley 1955 de 2019 puede adoptarse la
modalidad de decision de inexequibilidad diferida, con la particular justificacion en
este caso de un cambio de jurisprudencia.

Analisis del caso concreto

151. Observa la Sala que el retiro inmediato del recaudo tributario
proyectado por los beneficiarios de las contribuciones objeto de analisis, incide,
sin duda, en el orden constitucional vigente al afectar la seguridad juridica que
generaba el estandar jurisprudencial vigente al momento del disefio,
presentacién, aprobacién y puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo,
momento para el cual no se habia fijado de forma explicita la carga de
motivacion suficiente en materia de la inclusion de disposiciones de naturaleza
tributaria al interior de una Ley del Plan Nacional de Desarrollo, que se aplica en
esta oportunidad en conjunto con la carga de justificacion suficiente ante una
posible afectacion del ejercicio de las competencias legislativas ordinarias del
Congreso a que ya se ha referido esta corporacién con anterioridad’, como lo
es el hecho de regular el régimen tributario de los servicios publicos
domiciliarios.

De esta manera, encuentra la Corte que con la modificacion en la regulacion de
la contribucion de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, y el
establecimiento de la contribucion adicional prevista en el articulo 314, los entes
de regulacién e IVC ya contaban con estas rentas en sus ingresos tributarios
corrientes®, sin que fuera del todo previsible la exigencia de una carga de
justificacion suficiente en materia impositiva por el hecho de tratarse de la Ley
del Plan de Desarrollo. En virtud de ello, la Sala considera pertinente garantizar
la sequridad juridica generada por el precedente vigente a la fecha, permitiendo
que en virtud del principio de temporalidad que rige los planes de desarrollo por
regla general, se mantengan vigentes las disposiciones analizadas durante el
actual periodo de Gobierno®.

152. de las demas atribuciones ordinarias del Congreso en un PND -
mismo estandar que debera tomarse en cuenta para la inclusion de normas

" Corte Constitucional, entre otras sentencias C-415 y C-440 de 2020.
8 Decreto 111 de 1996 -EOP-, articulo 27.

Corte Constitucional, sentencia C-047 de 2018. De esta manera, la Corte ha reconocido que la
planeacion presupuestal “es un ejercicio anual de racionalizacion de la actividad estatal que cumple
funciones redistributivas de politica econdémica sobre planificacién y desarrollo, conforme con los
requerimientos sociales, politicos y econémicos correspondientes”. De igual forma, la naturaleza de las
disposiciones generales de la Ley Anual del Presupuesto en la ejecucion de dicha vigencia fiscal, fue
analizada de forma mas reciente por esta corporacion en la sentencia C-438 de 2019.
Particularmente, con relacién a las proyecciones de presupuesto, debe ponerse de presente que de
conformidad con lo previsto en el articulo 11 del Decreto 111 de 1996 -Estatuto Orgéanico del
Presupuesto-, la Ley Anual de Presupuesto contara con (i) un presupuesto de rentas; (ii) un presupuesto
de gastos y Ley de Apropiaciones; y (iii) unas disposiciones generales, que tendran por objeto “asegurar
la correcta ejecucion del Presupuesto General de la Nacion”, misma ejecucién que podria verse
afectada con la inexequibilidad inmediata de la totalidad los articulos 18 y 314 demandados. En este
sentido, la jurisprudencia ha puesto de presente la importancia de la correcta ejecucion de los rubros
presupuestales como una herramienta a través de la cual se desarrollan los mandatos del Estado a
partir de una anticipacion de ingresos.
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semejantes a las aqui analizadas en futuros planes de desarrollo-, la Corte
encuentra justificado diferir los efectos de la inexequibilidad al 1° de enero de
2023, en virtud de que se trata de un vicio de unidad de materia y la vocacion
de temporalidad que por regla general, Gobierna el PND 2018 — 2022.

153. Tal determinacion, no resulta desproporcionada frente al postulado
contenido en el articulo 158 superior, cuya integridad se busca restablecer con
la presente decisién, en tanto que si bien las medidas bajo andlisis se
adoptaron tras un déficit argumental, lo cierto es que, para el momento en que
dicho instrumento de planeacion fue disefiado, presentado, aprobado y puesto
en marcha, la Sala no habia exigido el estandar fijado en la presente sentencia,
por lo que no desconoce los valores de la Carta el permitir que las
disposiciones bajo examen conserven su vigencia durante el periodo en el cual
esta llamado a regir dicho instrumento. Sin embargo, esta misma conclusion no
puede predicarse de la expresion “y todos aquellos que inciden directa o
indirectamente en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios”, que sera
declarada inexequible en virtud de lo dispuesto en el cargo primero, en tanto
que su inexequibilidad no se origina en el nuevo estandar jurisprudencial de
unidad de materia fijado lineas atras, sino en el desconocimiento del principio
de legalidad y certeza del tributo del articulo 338 de la Carta, en los términos de
la jurisprudencia vigente al momento de emitir este pronunciamiento.

154. Finalmente, es importante sefialar que en el presente caso, el
Congreso de la Republica es el érgano al que el Constituyente ha asignado la
labor especifica de regular el régimen de los servicios publicos®, por lo cual, en
atencion al amplio margen de configuracién con que cuenta dicha corporacion
sobre el sector concernido en los articulos 18 objeto de control, es razonable
que, de considerarlo necesario, el Gobierno nacional impulse la correspondiente
iniciativa legislativa ante el Congreso de la Republica, para efectos de que sea
dicha corporacion la que, en el ejercicio de sus competencias constitucionales,
afecte el régimen tributario del sector de los servicios publicos domiciliarios. Lo
anterior, sin perjuicio de que una futura Ley del Plan prevea disposiciones
similares a las aqui examinadas, con el cumplimiento de los parametros
justificativos establecidos en la parte considerativa de esta providencia. Por
estos motivos, ho resulta procedente que esta corporacion, mediante una
sentencia integradora,

Posteriormente, el 19 de noviembre de 2020, en la sentencia C-484, notificada por
edicto # 007 del 19 de enero de 2021, la Corte se pronuncié nuevamente sobre la
inexequibilidad de la norma. En esa oportunidad decidi6:

“Primero. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-464 de 2020,
mediante la cual se decidio (i) “Declarar INEXEQUIBLE la expresion “y todos
aquellos que inciden directa o indirectamente en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios” contenida en el numeral 4° del articulo 18 de la Ley 1955
de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad™; y (i) “Declarar INEXEQUIBLES Ios
articulos 18 (salvo la expresion indicada en el resolutivo primero) de la Ley

10 constitucion Politica, articulos 150.23, 365, 367 y 369 afecte el principio democratico que gobierna las

materias de los articulos que seran declarados inexequibles.”
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1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, respecto del cargo por violacion al
principio de unidad de materia.

“Segundo. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 “por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad™.”

gue se refiere a los efectos de la decision, dijo la Corte en este caso:

108. La regla general son los efectos desde ahora y hacia el futuro o ex
nunc de la declaratoria de inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la
necesidad de proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe,
puesto que, hasta ese momento, la norma gozaba de presuncion de
constitucionalidad 'y, por ello, seria legitimo asumir que los ciudadanos
orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta
manera, el tributo al que alude la disposiciéon demandada se recauda de forma
anual, y la presente sentencia se pronuncia antes de la causacion de la misma
para el afio 2021. Por lo cual, es claro para este tribunal que los tributos
causados en la anualidad 2020 corresponden a situaciones juridicas
consolidadas. Asimismo, la Corte destaca que los efectos hacia futuro de esta
decisién de inexequibilidad, cubren las situaciones juridicas consolidadas en el
afio 2020, incluidos aquellos tributos que se sirvan de los elementos
establecidos por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 para el afio 2020.

109. Igualmente, cabe precisar que respecto de los efectos inmediatos y
a futuro de esta decision, a saber, a partir del periodo o anualidad 2021, los
sujetos activos del tributo no se encuentran en un escenario incierto, ya que,
ante la declaratoria de inexequibilidad de la modificacion de la norma, se
impone la consecuencia logica de la plena vigencia del contenido normativo
original del articulo 85 de la Ley 142 de 1994

110. Finalmente, es de anotar que la sentencia C-464 de 2020 declard la
inexequibilidad del mencionado articulo con efectos diferidos, por violacion al
principio de unidad de materia. Sin embargo, en el primer resolutivo también
constato la inexequibilidad con efectos inmediatos. Como se menciond, la Corte
tiene competencia para pronunciarse sobre normas que declaradas
inexequibles por un vicio de procedimiento de naturaleza sustantiva, siguen
produciendo efectos juridicos (ver supra, numerales Error: Reference source
not found y Error: Reference source not found). Adicionalmente, sefiala la Sala
Plena que la razon de la declaratoria de los efectos diferidos del articulo 18 de
la Ley 1955 de 2019 (excluyendo el aparte declarado inexequible con efectos
inmediatos en el inciso 4° de dicha norma), obedecié al cambio de estandar
jurisprudencial para la valoracion del principio de unidad de materia respecto a
la inclusién de asuntos de naturaleza tributaria en la Ley del Plan Nacional de
Desatrrollo. Asi, en dicha oportunidad, por respeto a la confianza que se habria
generado en la administracién actual al momento de estructurar el mencionado
Plan, se declararon los efectos diferidos de la disposicion, elemento que no se
presenta en este caso, dada la consolidada jurisprudencia relacionada con la
aplicacion del articulo 338 de la Constitucion Politica.”
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Hasta aqui la Corte.

De los textos transcritos se concluye que no obstante el articulo 18 de la ley 1955 de
2019 fue declarado inexequible, la Corte decidi6 expresamente preservar la
aplicaciéon de la norma garantizando que produjera efectos durante el periodo
2020, lo que en efecto hizo, primero difiriendo los efectos de la inexequibilidad al 1°
de enero de 2023, como quedd establecido en el numeral tercero de la parte
resolutiva de la sentencia C-464, asi: “Tercero.- DISPONER que la declaratoria de
inexequibilidad prevista en el resolutivo segundo surtira efectos a partir del primero
(1°) de enero de dos mil veintitrés (2023). Este diferimiento no es aplicable al
resolutivo primero, el cual surte efectos hacia el futuro.”, y luego, al declarar
inexequible la norma en su integridad en la sentencia C-484, cuando al referirse a las
situaciones juridicas consolidadas, sostuvo: “Por lo cual, es claro para este tribunal
que los tributos causados en la anualidad 2020 corresponden a situaciones
juridicas consolidadas. Asimismo, la Corte destaca que los efectos hacia futuro
de esta decision de inexequibilidad, cubren las situaciones juridicas
consolidadas en el afio 2020, incluidos aquellos tributos que se sirvan de los
elementos establecidos por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 para el afio
2020.” (Negrillas ajenas al texto original).

Como puede observarse, la Corte dejé a salvo los efectos producidos por la
norma durante su vigencia, a través del reconocimiento expreso de situaciones
juridicas consolidadas como consecuencia de la aplicacién del articulo 18 de la
ley 1955 para el periodo 2020. No de otra manera se explican la precisién hecha por
la Corte Constitucional sobre la plena vigencia para el afio 2021 del articulo 85
original de la Ley 142 de 1994 antes de su modificacion, y la relacionada con la
seguridad juridica que enfrentan los sujetos activos respecto del recaudo de tal tributo
para el afio 2020.

Y si todo lo anterior no fuera suficiente para demostrar como la Corte garantizé y dejé
a salvo el recaudo de la contribucion contenida en el articulo 18 de la ley 1955, el 14
de julio de 2021, mediante edicto # 71, la Corte Constitucional notificé la sentencia C-
147 de 2021 en la que dispuso:

“Primero. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-464 de 2020,
mediante la cual se decidi6 (i) “Declarar INEXEQUIBLE la expresion “y todos
aquellos que inciden directa o indirectamente en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios” contenida en el numeral 4° del articulo 18 de la Ley 1955
de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad™; y (ii) “Declarar INEXEQUIBLES los
articulos 18 (salvo la expresion indicada en el resolutivo primero) de la Ley
1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, respecto del cargo por violacion al
principio de unidad de materia.

Segundo. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-484 de 2020,
mediante la cual se decidié “Declarar INEXEQUIBLE el articulo 18 de la Ley
1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022.
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“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™.

Tercero. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 “por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia,

Pacto por la Equidad™.
En esta Ultima decision, la Corte se refiere a los efectos de la sentencia C-484, asi:

“33. En segundo lugar, la Corte Constitucional mediante sentencia C-484 de
2020, declar6 la inexequibilidad de lo dispuesto en el articulo 18
demandado, con fundamento en las siguientes consideraciones:

() El articulo 18 demandado desconocié los principios de legalidad y
certeza del tributo, en la medida en que el Legislador no cumplié con la
finalidad prevista en el articulo 338 superior. Esto por cuanto, al permitir el
financiamiento de todos los gastos de funcionamiento e inversion de los entes
de regulacién e inspeccion, vigilancia y control, desconoci6 lo dispuesto en el
inciso 2° del mencionado articulo 338 de la Carta Politica, el cual impone una
limitacion, permitiendo Gnicamente la fijacion de la tarifa para la recuperacion
de los costos en que se incurra para la prestacion del servicio. Lo anterior
afecté de forma transversal su obligacion de sefialar con claridad y precision
los elementos esenciales del mismo, e incumplié con el deber de definir el
sistema y método para que la administracion pudiera definir la tarifa de la
obligacion.

(i) Asimismo, se constato una violacion de la reserva de Ley en cabeza del
Congreso de la Republica, en tanto que el articulo demandado abrié espacio a
una reglamentacion por parte del Gobierno nacional para determinar
elementos esenciales del tributo sefialado en el articulo 18 de la Ley 1955 de
2019. Asimismo, desconoci6 los limites impuestos al Ejecutivo para determinar
temas procedimentales y sancionatorios, en tanto la norma demandada afecta
derechos fundamentales de los contribuyentes.

(i) Con fundamento en lo anterior, la Sala declard la inexequibilidad del
articulo 18 demandado, con efectos a futuro, al encontrar que la norma en
su totalidad vulneraba la Constitucion. Por lo cual, resulté claro para este
tribunal que los tributos causados en la anualidad 2020 correspondian a
situaciones juridicas consolidadas; incluyendo, para todos los efectos legales,
aquellos tributos que se servian de los elementos establecidos por el articulo
18 de la Ley 1955 de 2019 para el afio 2020.

(iv) Igualmente, precisé que a partir del periodo o anualidad 2021, los
sujetos activos del tributo no se encontraban en un escenario incierto, ya que,
ante la declaratoria de inexequibilidad del articulo 18 demandado, se
imponia la consecuencia I6gica de la plena vigencia del contenido
normativo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.”

Y, en relacion con los efectos de la sentencia C-147 de 2021, afirma:
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“76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex nunc de la
declaratoria de inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la necesidad de
proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta
ese momento, la norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello,
seria legitimo asumir que los ciudadanos orientaron su comportamiento
confiados en la validez de aquella. De esta manera, las contribuciones que
ya se hayan causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de
esta sentencia, podran ser cobradas, independientemente del
procedimiento establecido en la ley para su liquidacion y pago.” (negrillas
ajenas al texto de la providencia).

El pronunciamiento de la Corte deja claro que la Superintendencia estaba facultada
para liquidar y cobrar, con fundamento en el articulo 18 de la ley 1955, las
contribuciones que, como las definidas en los actos demandados, se hubieren
causado antes del 14 de julio de 2021, fecha en que se notificé por edicto la
sentencia C-147 de 2021.

IV.- EXCEPCIONES DE MERITO

1.- Legalidad de los actos administrativos demandados. Hago consistir esta
excepcién en el hecho de haber sido dictados los actos demandados con arreglo a la
Constitucién y la ley, por funcionario competente y con observancia del debido
proceso.

2.- Existencia de situaciones juridicas consolidadas. Hago consistir esta excepcion
en el hecho de constituir los actos administrativos demandados situaciones juridicas
consolidadas de conformidad con lo resuelto en las sentencias C-464, C-484 de 2020 y
C-147 de 2021 proferidas por la Corte Constitucional.

V.PETICION

Como corolario de todo lo anterior y de lo expuesto por la Superintendencia en cada
uno de los actos administrativos, cuyos planteamientos nuevamente reitero, le solicito
muy respetuosamente a ese Despacho al momento de proferir su fallo se denieguen
las suplicas de la demanda y se condene en costas, agencias en derecho y demas
gastos procesales a la sociedad demandante.

VI.- PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas los siguientes documentos:

1. Antecedentes administrativos de los actos demandados en formato digital:
2. Copia de la sentencia C-147 de 2021
3. Copia del edicto # 71 del 1 de julio de 2021.
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VII.- ANEXOS

Poder.
Copia de la cédula de ciudadania.

ronE

VIIl. NOTIFICACIONES
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Copia de la tarjeta profesional de abogado.
Los anunciados como pruebas documentales.

Le ruego disponga notificar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

en la direccion notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co . Yo las recibiré en la

direccion jmiguel@am-asociados.com.

Del H. Despacho, respetuosamente,

JOSE MIGUEL ARANGO ISAZA
CC. No. 79'413.214
T.P.63.711 del C.S. de la J.

Proyect6: JOSE MIGUEL ARANGO ISAZA
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‘ RADICADO NO: 20205290101192
3 Dependenciarad: DIRECCION FINANCIERA
Fecha de Generacion: 03/02/2020 09:54:52
Eeeccr;ci on: Mon Feb 03 00:00:00 COT 2020

Remitente:  |eidy.fonseca@aguasdemalambo.com

Destinatario: sspd@superservicios.gov.co
CC: ncastill @superservicios.gov.co;drtangarife@superservicios.gov.co;cescal lon@superservici0s.gov.co;l
Asunto: Anticipo contribucion Aguas de Malambo S.A E.S.P

Buenos dias,

Por medio de |a presente me permito informar que el pasado 30 de enero de 2020 se realiz0 el pago de dos
facturas por concepto de Anticipo de la contribucidn 2020, de la empresa Aguas de Malambo S.A E.S.P, paralo

cual comprobante de pago.

Acueducto
Alcantarillado
CONTRIBUCION PAGADA 2019
26,310,000
8,002,000
ANTICIPO 2020 60%
15,786,000

4,801,200



Cordiamente,

LEIDY JOHANA FONSECA QUINTANA

Auxiliar procesos Gestion Financiera

» Correo: leidy.fonseca@aguasdemal ambo.com

www.aguasdemalambo.com

« Teléfono: (+57-5) 376 36 12

El contenido de este documento y/o sus anexos son para uso exclusivo de su destinatario intencional y puede
contener Informacion legal mente protegida por ser privilegiada o confidencial. Si usted no es €l destinatario
intencional de este documento por favor Inférmenos de inmediato y elimine el documento y sus anexos.
Igualmente, el uso indebido, revision no autorizada, retencion, distribucion, divulgacion, reenvio, copia, impresion
o reproduccion de este documento y/o sus anexos esta estrictamente prohibido y sancionado legalmente.
Agradecemos su atencién. Grupo Empresarial EPM.

The contents of this document and/or its attachments are for exclusive use of the intended recipient and may
contain privileged or confidential information. If you are not the intended recipient of this document, please
immediately reply to the sender and delete this information and its attachments from your system. Likewise, the


mailto:leidy.fonseca@aguasdemalambo.com
http://www.agusdemalambo.com/

misuse, unauthorized review, any retention, dissemination, distribution, disclosure, forwarding, copying, printing
or reproduction of this transmission, including any attachments, is strictly prohibited and punishable by law.
Thank you for your attention. Grupo Empresarial EPM.



R5704005

Enero 30 del 2020

SENOR (ES):

[e)
-— '
Aguas de Malambo

DUPLICADO

Comprobante de Pago. No.

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS

CR 18 No 84 35 PISO 2
BOGOTA

ASUNTO: Pago

AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P.
Por la suma de *******2(,587,200.00

ha efectuado un pago a su nombre el dia

30 de Enero de 2020

PESOS CON 00/100 M.L. correspondientes al siguiente detalle:

Pago efectuado mediante Transferencia a su Cuenta Corriente nimero: 007283419

BOGOTA
Cuenta por Pagar: P9 215
Descripcion Observacion

Importe Bruto 20201120000162

Neto Factura

Cuenta por Pagar:P9 2402

Descripcion
Importe Bruto 20201120000166

Neto Factura

Observacion

de BANCO DE

Numero de Factura: RAD 20201120000162

Causacion Base Gravable %Aplicado

2020/01/16

Pago Efectuado

Numero de Factura: RAD 20201120000166

Causacion Base Gravable %Aplicado
2020/01/16
Pago Efectuado
TOTAL A PAGAR

**El Monto Gravable y los Impuestos corresponden a la TRM de la fecha de la Factura. El Neto Factura corresponde a la TRM de la Fecha de Pago.

"CONSULTE EN INTERNET EL ESTADO DE SUS FACTURAS EN LA DIRECCION

"Para el ingreso por primera vez, la clave de acceso corresponde a los 4 primeros digitos de su nit o cédula, e inmediatamente le pedira cambio de clave".

https://www13.epm.com.co/PortalProveedores/Seguridad/Login.aspx

7048

VEINTE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA'Y SIETE MIL DOSCIENTOS

Monto
4,801,200.00
4,801,200.00
4,801,200.00

Monto
15,786,000.00
15,786,000.00
15,786,000.00
20,587,200.00




1/1/2020 Detalles de Transaccion

Detalles de Transaccmn de Dia Anterior CC3419 - 0007283419 COP

digo de | Cion Descripcion de Transac Vionto DR/CR Mo y Efectivo onto el Referencia del Banco Referencia del Cliente
593 Abono dispersion ACH 520.587.20000 C 520.587.200.00 $O OO 20200130180136PGPFOB
fexto de Referencia
Oficina Receptora: 0940
Otros Detalles de Movimientos:
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SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Republica de Colombia

Libertod y Orden

. RECIBO DE PAGO LIQUIDACION ANTICIPO
Empresa: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P.
Nit: 9004093322
Direccién: calle 12 No. 14-40
Departamento: ATLANTICO
Ciudad: MALAMBO
Nro. Anticipo de la Contribucién 20205340039916
Vigencia: 2020
Fecha de Vencimiento: 31/01/2020

Vaior total a pagar: $ 15,786,000.00

Fecha de expedicion formato de pago: 2710212020
Fecha limite de pago: 31/01/2020

Recuerde que el valor a pagar debe ser cancelado a mas tardar en la fecha limite de pago.

El pago se puede realizar a través de la Plataforma de Pagos Seguros en Linea ingresando a www.superservicios.gov.co
opcion "Formatos de Pago”, mediante transferencia electronica bajo la responabilidad del prestador contribuyente que
realiza el pago ¢ presentando este formato de pago en el Banco Agrario o en BBVA. No necesita diligenciar formato de
consignacion,

El pago puede ser realizado en efectivo o cheque de gerencia. Si cancela en cheque girarlo a favor de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios. Para el pago de cada factura es necesario diligenciar un cheque.

Elaborado por; FSHERRER

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - NIT: 800.250.984-6

Empresa: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P.
Nro. Anticipo de la Contribucion: 20205340039916

Valor a Pagar; $ 15,786,000.00
| OO W] | II I
|

| | | N

(415)7709988003187(8020)120205340039916202024971(3900)00000015786000
--Copia SSPD --

.
il

Empresa: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P.
:

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - NIT: 800.250.984-6
Nro. Anticipo de la Contribucion; 20205340038916
Valor a Pagar: 9 15,786,000.00
| ||
(415)7709998003187(8020)12020534003991620202497 1(3900)00000015786000
--Copia Entidad Financiera --




REPORTE : TEMREGSF SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS PAGINA : 1 de 1
USUARIO : ATAVERA | 800250984-6 FECHA 28/02/2020
HORA 11:59:09
CONSIGNACIONES
Compaiia: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Comprobante: 102 Nitmero: 1116 Fecha: 28/02/2020
Acreedor: Sin Acreedor. Orden Pago: Aifio: No.
Documento Ppto: NO tiene Documento presupuestal.
Documento Referencia
Beneficiario o | _ ‘No.Cheque ~ Numero ~ Fecha Tpt_?‘l_\‘f!‘
AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. - 9004093322 - 24971 20205340039926  30/01/2020
AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. - 9004093322 - 24971 20205340039916  30/01/2020
*MOVIMIENTO CONTABLE **
Mayor/ N.I.T. Concepto / Descripcion . Débito Credito
111005 900409332 - AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. PLANILLA 34 DE 15,786,200.00 ' 0.00
| 26/02/2020
7283419 BANCO DE BOGOTA-CUENTA RECAUDADORA
29101307 900409332 - AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. PLANILLA 34 DE 0.00 15,786,200.00
26/02/2020
4 CONTRIBUCIONES
111005 900409332 - AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. PLANILLA 34 DE 4,801,000.00 0.00
26/02/2020
7283419 BANCO DE BOGOTA-CUENTA RECAUDADORA
29101307 900409332 - AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. PLANILLA 34 DE 0.00 4,801,000.00
26/02/2020

4 CONTRIBUCIONES

— —— i g— e e b —— — — — —— ——— -

120,587,200.00

~20,587,200.00

*FLUJODETESORERIA * * *"MOVTOCUENTAS PORCOBRAR **
~ Cédigo e + . . Cédigo .
Flujo Descripcion Valor . Vigencia Concepto Descripcién
11032020 PAGO ANTICIPADO CONTRIBUCION ANO 2020 15,786,200.00 2020 13 PAGO ANTICIPO GENERADO
11032020 PAGO ANTICIPADO CONTRIBUCION ANO 2020 4,801,000.00 2020 13 PAGO ANTICIPO GENERADO

Total--> 20,587,200.00

\—

TESORERIA | RECIBI
C.C.




REPORTE : TEMREGSF

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS

PAGINA : 1 de
USUARIO : ATAVERA 800250984-6 FECHA 28/02/2020
HORA 11:59:09
CONSIGNACIONES
Compainia: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Comprobante: 102 Namero: 1116 Fecha: 28/02/2020
Acreedor: Sin Acreedor. Orden Pago: Afo: No.
Documento Ppto: NO tiene Documento presupuestal.
Documento Referencia
Beneficiario No. Cheque Namero Fecha - Tpo M
AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. - 9004093322 - 24971 20205340039926  30/01/2020
AGUAS DE MALAMBO S.A. £E.5.P. - 9004093322 - 24971 20205340039916  30/01/2020
*MOVIMIENTO CONTABLE **
Mayor/ N.LT. Concepto/ Descripcion Débito Credito
111005 800409332 - AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. PLANILLA 34 DE 15,786,200.00 0.00
26/02/2020
7283419 BANCO DE BOGOTA-CUENTA RECAUDADORA
29101307 800409332 - AGUAS DE MALAMBO S.A. E.5.P. PLANILLA 34 DE 0.00 15,786,200.00
26/02/2020
4 CONTRIBUCIONES
111005 900409332 - AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. PLANILLA 34 DE 4,801,000.00 0.00
26/02/2020
— 7283419 BANCO DE BOGOTA-CUENTA RECAUDADORA
29101307 800409332 - AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. PLANILLA 34 DE 0.00 4,801,000.00
26/02/2020
4 CONTRIBUCIONES
~ 20,587,200.00 ~ 20,587,200.00
*FLUJODE TESORERIA * * *MOVTO CUENTAS PORCOBRAR **
Cédigo L i « oo Cedigo 0 pmeceviaan
Flujo Descripcion Valor . vigencia Concepto Descripcion
11032020 PAGO ANTICIPADO CONTRIBUCION ANO 2020 15,786,200.00 2020 13 PAGO ANTICIPO GENERADO
11032020 PAGO ANTICIPADO CONTRIBUCION ANO 2020 4,801,000.00 2020 13 PAGO ANTICIPO GENERADO

Total-->

20,587,200.00

TESORERIA

RECIB!
C.C.
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éb Superservicios SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
v Superintendencia de Servicios DIRECCION FINANCIERA
Publicos Domiciliarios
GRUPO DE CONTRIBUCIONES Y CUENTAS POR COBRAR
PLANILLA DE CODIFICACION DE PAGOS SIN CODIGO DE BARRAS Y TIiTULOS DE DEPOSITO JUDICIAL

Nombre de Quien Codifica: VIVIANA ANDREA VIDAL HERNANDEZ - -
Consecutivo de Codificacion _ — —
Fecha Codificacion: B 21/02/2020 i
Empresa: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P |
N [ooo00522 _
Valor Total Consignacion: $ 20.587.200,00 Fecha Consignacion: 30/01/2020 —
Titulo Deposito Judicial No.: Valor Titulo: ~ |Fecha Titulo:

C CODIFICACION No. DOCUMENTO VIGENCIA BANCO

X Anticipo| 29101307 |  bB [ $15.786.200,00] 20205340039916 | 2020 BOGOTA
|| 11032020 _=_ -
x| | Anticipo| 29101307 | bB | $4.801.000,00| 20205340039926 2020 BOGOTA
|| 11032020 | I B
1 ] TorAaL $20587200000 | 00|

G Bo— SO

GF-F-019 V.1 MZ/@




312620 Detalles do@Psaccion

Detalles de Transaccion de Dia Anterior CC3419 - 0007283419 - COP

Codiga te Transaccion Descripcion de Transaceion Monto DRICK Monto Efectivo Monto en Chegue Relferencia del Banco Raforencia del Cliente
593 Abono dispersion ACH 520.587.200,00 C $20.587.200,00 $0.00 20200130180130PGPFOB

Torta e Reforancia

Oficina Receptora: 0940
Otros Detalles de Movimientos:

Cr Ach Bancolombia Aguas De Malambo Nit900409332 Fac 7048
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Detalles Ao Zmancgcecidn
31/1/2020

' 19 - COP
Detalies de Transacciéi®ie Dia Anterior CC3419 - 0067283419

00130180136PGPF0OB
Ab dispersion ACH - $20.587.200.00 C $20.587.200,00 $0,00 202
593 ono

Texto de Referencia

Oficina Receptora: 094‘_10_ |
Otros Detalles de Movimientos:

Cr Ach Bancolombia Aguas De Malambo Nit900409332 Fac 7048
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es de todos

N Superservicios ’(3? El futuro

Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios

Cddigo Unico 6ad38604-2ddb-4343-a165-

NIT: 800.250.984-6 de veriicacion cf0c622897a2
LIQUIDACION OFICIAL

CONTRIBUCION 2020
2020534260103994E

Radicado: 20205340067116
Fecha 10/09/2020

LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS ES UNA ENTIDAD NO CONTRIBUYENTE DE RENTA, EXENTA DE LV.AE I.C.A. ART. 22 E.T
Entidad Deudora: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. - (24971)

Nit: 9004093322

Direccion CALLE 12 No 14-40 Municipio/Departament MALAMBO/ATLANTICO
Correo buzoncorporativo@aguasdemalambo.com

Representante Legal: WALTHER DARIO MORENO CARMONA Cédula de 71732912

Contador: Tarjeta profesional:

Revisor fiscal Tarjeta profesional:

Que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo 23 numeral 9 del Decreto 990 de 2002, facultan a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para liquidar y cobrar anualmente una Contribucién Especial a las entidades sometidas a su inspeccién, vigilancia y
control para recuperar los costos en que incurre, con una tarifa que no puede ser superior al uno por ciento (1%) de la base gravable de cada sujeto pasivo.

Que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 sefial6 que la base gravable ¢ se determinara con base en los costos y gastos totales devengados de acuerdo con la técnica contable
menos los impuestos, tasas, contribuciones y los intereses devengados a favor de terceros independientes, del afio inmediatamente anterior al de la fecha de liquidacién, este
resultado se denomina costos y gastos totales depurados. Este valor se multiplicara por la divisién de los ingresos por actividades ordinarias reguladas y el total de ingresos
por actividades ordinarias, conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior a la cual se hagal8 84-35 su cobro. La base gravable descrita se calculara para
cada sujeto pasivo asi: Base gravable = (Costos y Gastos totales depurados) * (Total ingre-sos actividades ordinarias y sus actividades complementarias de servi-cios
sujetas a inspeccion vigilancia, control y regulacién devengados en el periodo) / (Total de ingresos de actividades ordinarias devengados en el periodo). Se entendera que es
un tercero independiente siempre que no cumpla con alguno de los criterios de vinculacién previstos en el articulo 260-1 del Estatuto Tributariog,.

Que las apropiaciones presupuestales de la Superservicios, para la vigencia fiscal 2020, fueron establecidas en la Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 y en el Decreto de
Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion No. 2411 del 30 de diciembre de 2019, en SEISCIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS MCTE ($620.248.483.343,00), del cual sera recaudado por Contribucion Especial
la suma de CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
MCTE ($146.332.304.997,00).

Que mediante el Decreto 1150 del 18 de agosto de 2020, se reglament6 el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, el articulo
314 de la Ley 1955 de 2019, con el fin de establecer el procedimiento para liquidar y cobrar la Contribuciéon Especial y la Contribucion Adicional a cargo de la SSPD y las
Comisiones de Regulacion.

Que mediante Resolucién SSPD 20201000033335 del 20 de agosto de 2020, se establecié el monto de la tarifa de la Contribucién Especial para el afio 2020 en el 0.2186%

de la base gravable de cada sujeto pasivo, y se dictan otras disposiciones aplicables a esta Contribucién, como a la Contribucién Adicional prevista en el articulo 314 de la
Ley 1955 de 2019 a favor del Fondo Empresarial.

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - NIT: 800.250.984-6
Radicado: 20205340067116

LIQUIDACION OFICIAL ANO 2020 Fecha 10/09/2020

Id Empresa: 24971
Entidad Deudora: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. - (24971)

dd mm vyy

““m ‘ ““ “ H‘“‘ H““ “H““H““W m “ “H m H‘ H“ ““ ‘““ ‘ “‘““““H HH‘ “ ‘“HH ‘ ‘“ o
Valor a Pagar: 11,715,800

Efectivo Cheque
(415)7709998003187(8020)120205340067116202024971(3900)00000011715800 Forma de Pago: D D

--Copia SSPD --
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - NIT: 800.250.984-6

p - Radicado: 20205340067116
LIQUIDACION OFICIAL ANO 2020
Fecha 10/09/2020
Id Empresa: 24971

Entidad Deudora: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. - (24971)
dd mm vyy

11,715,800

Valor a Pagar:

Efectivo Cheque
(415)7709998003187(8020)120205340067116202024971(3900)11715800 .
Forma de Pago:

--Copia Entidad Financiera --



1. Por lo anterior, el valor a pagar por la Contribucion Especial 2020 es:

LIQUIDACION SSPD

CALCULO LIQUIDACION ESPECIAL

Valores estados financieros certificados en SUI 2019

Gas combustible Gas Licuado de Total Servicios | Total Servicios No

Concepto Contable Acueducto Alcantarillado Aseo Energia por redes Petréleo Vigilados Vigilados Total
S o oRDINARIAS | 7:520,467,000|  3,329,605,000 0 0 0 o| 10,850,072,000 ol 10,850,072,000
9% FACTOR DE INGRESOS 69.31 % 30.69 %] 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 100.00 % 0.00 %] 100.00 %
Gasto Total 11,664,553,0001 3 987 646,000 0 0 0 ol 15,652,199,000 o 15,652,199,000
Lrgireerizfoievengados a favor 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Impuestos 507,603,000 367,292,000 0 0 0 0 874,895,000 0 874,895,000

11,156,950,000|

GASTO TOTAL DEPURADO 3,620,354,000 0 0 0 o|  14,777,304,000 o| 14,777,304,000
TOTAL BASE GRAVABLE | 10:242:533.605| 534 770 305 0 0 0 o| 14,777,304,000 o| 14,777,304,000
A CONTRIBUCION 0.2186 % 0.2186 %) 0.0000 % 0.0000 % 0.0000 % 0.0000 %] 0.2186 % 0.0000 %] 0.2186 %
Eg;’éélifzgggmmuc'o” 22,390,178 9,913,008 0 0 0 0 32,303,186 0 32,303,000
Yalot primer pago de 15,786,200 4,801,000 0 0 0 0 20,587,200 0 20,587,200
B PR AL 6,603,978 5,112,008 0 0 0 0 11,715,986 0 11,715,800
TOTAL A PAGAR 11,715,800

2. El valor a pagar deberéa ser cancelado a mas tardar dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes a la fecha en que quede en firme la liquidacion. Sin embargo, las prestadoras de servicios
publicos domiciliarios podrén pagar la Contribucién Especial, en cualquier momento desde su expedicion.

3. El pago correspondiente se puede efectuar en efectivo o en cheque en cualquier sucursal del pai's de |as siguientes entidades financieras en donde la Superservicios tiene sus cuentas nacionales,
asi:

BBVA, BANCO DE BOGOTA, BANCO AGRARIO

Adicionalmente, |as entidades prestadoras de servicios publicos podran pagar por |la Plataforma de Pagos Seguros en Linea -PSE o mediante transferencia electronica bajo |a responsabilidad del
prestador contribuyente que realiza el pago.

4. Lafaltade pago o pago extemporaneo de la Contribucion Especial daré lugar ala aplicacién del régimen de sancion por mora previstaen laLey 1066 de 2006 y deméas normas que la adicionen o
modifiquen.

5. Contrala presente liquidacion procederdn |os recursos de reposicion ante la Direccion Financieray de apelacion ante la Secretaria Genera de la Superservicios, de acuerdo con €l articulo 5 de la
Resolucion SSPD 20201000033335 del 20 de agosto de 2020.

6. Lo no previsto en la presente liquidacion se regira por lo establecido en el Decreto 1150 del 18 de agosto de 2020, en la Resolucién SSPD 20201000033335 del 20 de agosto de 2020 en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y deméas normas concordantes.

7. Lapresente liquidacion cumple con los requisitos establecidos en el articulo 99 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Wit 6. Goretlez Vitk :

Ing. PATRICIA E. GONZALEZ ROBLES  Elabors  MTAFUR

Directora Financiera Revisé: NCASTILL

Carrera 18 No. 84-35 Bogota D.C.-Colombia PBX: 6913005
sspd@superservicios.gov.co
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N Superservicios

Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios

FORMATO FCO01 Gastos de Servicios Publicos ContribiucionEspecial - 2019

Id. Empresa: 24971

’i\%} El futuro

es de todos

Empresa: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P.
Nit.: 900409332
Servicio: ACUEDUCTO Afio: 2019 Pagina 1 de 1
Concepto Gastos Administrativos |Gastos Operativos |Total
Productos Quimicos 0.00 455,764,000.00 455,764,000.00
Impuesto a las ganancias corrientes 2,479,000.00 0.00 2,479,000.00
Gastos diversos 5,185,000.00 0.00 5,185,000.00
Financieros 988,036,000.00 0.00 988,036,000.00
Servicios publicos 38,961,000.00 33,328,000.00 72,289,000.00
Energia 0.00 1,587,700,000.00 1,587,700,000.00

Amortizacién

18,437,000.00

9,913,000.00

28,350,000.00

Impuestos, Tasas y Contribuciones (No incluye impuesto de

269,225,000.00

235,899,000.00

505,124,000.00

Deterioro 1,278,818,000.00 0.00 1,278,818,000.00
Total de bienes y servicios publicos para la venta 0.00 815,249,000.00 815,249,000.00
Total licencias, contribuciones y regalias 0.00 44,589,000.00 44,589,000.00

Total otros gastos

993,221,000.00

0.00

993,221,000.00

Comité De Estratificacion ¢ Ley 505 De 1999

0.00

44,589,000.00

44,589,000.00

Generales

165,881,000.00

539,352,000.00

705,233,000.00

Total consumo de insumos directos

0.00

2,043,464,000.00

2,043,464,000.00

Compras en bloque y/o a largo plazo 0.00 815,249,000.00 815,249,000.00
Ordenes y contratos por otros servicios 0.00 769,150,000.00 769,150,000.00
Materiales y otros gastos de operacién 2,032,000.00 328,912,000.00 330,944,000.00

Honorarios

292,317,000.00

0.00

292,317,000.00

Depreciacion

18,016,000.00

934,806,000.00

952,822,000.00

Ordenes y contratos de mantenimiento y reparaciones

6,274,000.00

296,283,000.00

302,557,000.00

Seguros

86,631,000.00

31,740,000.00

118,371,000.00

Total gastos

3,776,231,000.00

7,888,322,000.00

11,664,553,000.00

Beneficios a empleados

603,939,000.00

1,805,637,000.00

2,409,576,000.00
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N Superservicios

Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios

FORMATO FCO01 Gastos de Servicios Publicos ContribiucionEspecial - 2019

Id. Empresa: 24971

es de todos

z\%} El futuro

Empresa: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P.
Nit.: 900409332
Servicio: ALCANTARILLADO Afio: 2019 Pagina 1 de 1
Concepto Gastos Administrativos |Gastos Operativos |Total
Financieros 300,903,000.00 0.00 300,903,000.00

Servicios publicos

14,342,000.00

10,260,000.00

24,602,000.00

Energia 0.00 211,141,000.00 211,141,000.00
Amortizacion -155,000.00 1,953,000.00 1,798,000.00
Impuestos, Tasas y Contribuciones (No incluye impuesto de 56,114,000.00 311,178,000.00 367,292,000.00
Deterioro 825,170,000.00 0.00 825,170,000.00

Total de bienes y servicios publicos para la venta

0.00

56,075,000.00

56,075,000.00

Total licencias, contribuciones y regalias 0.00 16,911,000.00 16,911,000.00
Total otros gastos 300,903,000.00 0.00 300,903,000.00
Comité De Estratificacion ¢ Ley 505 De 1999 0.00 16,911,000.00 16,911,000.00
Generales 33,426,000.00 400,987,000.00 434,413,000.00
Total consumo de insumos directos 0.00 211,141,000.00 211,141,000.00
Compras en bloque y/o a largo plazo 0.00 56,075,000.00 56,075,000.00
Ordenes y contratos por otros servicios 0.00 472,196,000.00 472,196,000.00
Materiales y otros gastos de operacién 272,000.00 6,702,000.00 6,974,000.00
Honorarios 126,649,000.00 0.00 126,649,000.00
Depreciacion -2,766,000.00 199,600,000.00 196,834,000.00
Ordenes y contratos de mantenimiento y reparaciones 3,345,000.00 103,265,000.00 106,610,000.00
Seguros 40,281,000.00 6,784,000.00 47,065,000.00

Total gastos

1,686,774,000.00

2,300,872,000.00

3,987,646,000.00

Beneficios a empleados

289,193,000.00

503,820,000.00

793,013,000.00
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FORMATO FCO01 Gastos de Servicios Publicos ContribiucionEspecial - 2019

Id. Empresa: 24971
Empresa: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P.
Nit.: 900409332

Servicio: SERVICIOS NO VIGILADOS Afio: 2019 Pagina 1 de 1

Concepto Gastos Administrativos |Gastos Operativos |Total
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Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios

FORMATO FCO1 - Ingresos de Servicios Publicos - Contribucion Especial 2019

Id. Empresa: 24971
Empresa: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P.

Nit.: 900409332
Servicio: VIGILADOS Y NO VIGILADOS Ano: 2019 Pagina 1 de 1
Otras Actividades|
Conceptos Acueducto Alcant. Aseo Energia Gas GLP No \S/iézjggdas Total

Costo de ventas 15,357,482,000] 3,999,871,000 0) 0 0 0) 0 19,357,353,000
Costos financieros 1,903,504,000 594,202,000 0) 0 0 0) 0 2,497,706,000]
Ganancia (pérdida) -4,672,010,000] 32,816,000 0Ol [0 0| 0Ol [0 -4,639,194,000]
fﬁ;ﬁf{'}i (pérdida) por actividades de -4,480,167,000 266,219,000 0 0 0 0 0 -4,213,948,000
S;‘;Z’;%iézé;g:ﬁ;)u’;’é’;:de”te de -4,672,010,000 32,816,000 0 0 0 0 0 -4,639,194,000
Ganancia (pérdida), antes de impuestos -4,669,531,000] 32,816,000 0) 0 0 0) 0 -4,636,715,000]
Ganancia bruta 612,959,000 2,429,125,000 0) 0 0 0) 0 3,042,084,000
Soﬁ?gu(rdg;:so) por impuestos, operaciones 2,479,000 o o o o o o 2,479,000
Gastos de administracion 2,885,118,000 1,019,791,000 0Ol (o 0| 0Ol [0 3,904,909,000
Ingresos de actividades ordinarias 15,970,441,000) 6,428,996,000] 0) 0 0 0) 0 22,399,437,000
Ingresos financieros 1,714,140,000) 360,799,000 0) 0 0 0) 0 2,074,939,000
Otros gastos 2,208,008,000 1,143,115,000 0) 0 0 0) 0 3,351,123,000




1411212020 Correc de Superintendencia de Servicios Piblicos - CITACION PROCESQ DE NOTIFICACION 20205340087116

®
& Superservicios Notificacion Personal Contribuciones
LT T <notificacion_personal_contibuciones@superservicios.gov.co>

CITACION PROCESO DE NOTIFICACION 20205340067116

1 mensaje
Notificacion Personal Contribuciones 16 de septiembre de 2020,
<ngtificacion_personal _contibuciones@superservicios.gov.co> 14.57

Para: buzoncorporativo@aguasdemalambo.com
Cc: correo@certificado.4-72.com.co

Bogota, D.C.

Sefores

AGUAS DE MALAMBO S.A.E.S.P.

Atn: Representante Legal o quien haga sus veces
calle 12 No, 14-40

buzoncorporativo@@aguasdemalambo.com
MALAMBO ATLANTICO

Asunto: Citacion para notificacion personal de la Liquidacion especial 20205340067116 de fecha 10 de septiembre de 2020 con
expediente No. 20205342601039%4E

Respetado Sefior

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, me permito remitir citacion para notificacion personal de la
Liquidacién Oficial N° SSPD. 20205340067116 de 10 de septiembre de 2020.

Si dentro de los cinco dias siguientes al envid de esta citacion no comparece a notificarse personalmente, se procedera a realizar la
notificacion por aviso, establecida en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, |la cual se surtira a traves del correo electronico registrado por
el prestador en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos —RUPS,

Debido a la pandemia generada por el Covid-19, [a Superservicios requiere que envié una direccion de correo electrénico v la
comunicacion suscrita por el Representanie Legal autorizando la notificacion personal electronica de los actos administrativos relativos a
la Contribucidon Especial y la Contribucion Adicional gue liquida esta entidad, al buzdén electronico sspdi@superservicios.ov.co

En casc de no autorizar la notificacion electronica, se dara continuidad al proceso de notificacion establecido en la Ley 1437 de 2011, para
lo cual debera comunicarse con esta entidad a través del buzdn notificacion personal contibuciones(@superservicios.gov.co con &l
objetivo de solicitar una cita para comparecer a la diligencia de notificacion personal del acto administrative senalado en el asunto, en las
Instalaciones de esta Superintendencia, ubicada en la carrera 18 N° 84-35, dentro del termino de cinco dias habiles, contadoes a partir del
envio de la presente citacion, en la fecha y hora programada.

Cordialmente,

ANDREA DEL PILAR HERRAN
Notificador designado Secretaria General

https://mail.google.com/mail/u/07ik=8609c246¢1&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-78570524 14789993577 &simpl=msg-a%3Ar-5787... 1/1
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Certificado de comunicacion electronica . )
| - El servicio de envios
EFmail certificado de Colombia

%,

Identificador del certificado; E31472179-5

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica gue los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Detalles del envio

Nombre/Razon social del usuario: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIQS (CC/NIT 800250984)
|dentificador de usuario: 403387

Remitente: EMAIL CERTIFICADQO de Notificacion Personal Contribuciones <403387@certificaco.4-72.com.co>
(originado por Notificacion Personal Contribuciones
<notificacion personal contibuciones@superservicios.gov.co>)

Destino: buzoncorporativo@aguasdemalambo.com

Fecha y hora de envio: 16 de Septiembre de 2020 (14:58 GMT -05:00)
Fecha y hora de entrega: 16 de Septiembre de 2020 (14:58 GMT -05:00}

Asunto: CITACION PROCESQO DE NOTIFICACION 20205340067116 (EMAIL CERTIFICADO de
notificacion personal contibuciones@superservicics.gov.co)

Mensaje:

Bogota, D.C.

Sefores

AGUAS DE MALAMBO S. A ES.P.

Atn: Representante Legal o quien haga sus veces
calle 12 No, 14-40
buzoncorporativo@aguasdemalambo.com
MALAMBO ATLANTICO

Asunto: Citacion para notificacion personal de la Ligquidacion especial
20205340067116 de fecha 10 de septiembre de 2020 con expediente No.
2020534260103994E

Respetado Sefior

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011,
me permitc remitir citacion para notificacion personal de la Liquidacion
Oficial N” 55PD. 20205340067116 de 10 de septiembre de 2020,

Sidentro de los cinco dias siguientes al envid de esta citacion no
comparece a notificarse personalmente, se procederd a realizar la
hotificacion por aviso, establecida en el articulo 69 de la Ley 1437 de

2011, la cual se surtird a traves del correc electronico registrado por el
prestador en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Plblicos -RUPS.

Debido a la pandemia generada por el Covid-19, la Superservicios requiere
que envié una direccidn de correo electronico y la comunicacion suscrita
por el Representante Legal autorizando la notificacion personal electronica
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de los actos administrativos relativos a la Contribucion Especial y la
Contribucion Adicional que liquida esta entidad, al buzon electrénico
sspd@superservicios.gov.co

En caso de no autorizar la notificacion electronica, se dara continuidad al
proceso de notificacion establecido en la Ley 1437 de 2011, para lo cual
debera comunicarse con esta entidad a través del buzén notificacio
n_personal_contibuciones@superservicios.gov.co con el objetivo de solicitar
una cita para comparecer a la diligencia de notificacion personal del acto
administrativo senalado en el asunto, en las instalaciones de esta
Superintendencia, ubicada en la carrera 18 N° 84-35, dentro del término de
cinco dias habiles, contados a partir del envid de la presente citacién, en

la fecha y hora programada.

Cordialmente,

ANDREA DEL PILAR HERRAN
Notificador designado Secretaria General

<https://www .facebook.com/SuperintendenciaS5PD>
<https://twitter.com/@Superservicios>

"Antes de Imprimir este correo

electrénico piense bien si es necesario hacerlo"La informaciéon aqui
contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta
estrictamente prohibida su utilizacion, copia, descarga, distribucion,
modificacion y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expresc de la
Superservicios, ya gue su contenido puede ser de caracter confidencial y/o
contener material privilegiado. Si usted recibio esta informacion por

error, por favor contacte en forma inmediata a quien lo envid y borre este
material de su computador. La Superservicios no es responsable por la
informacion contenida en esta comunicacion, el directo responsable es quien
la firma o el autor de la misma.
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Adjuntos:

Archivo  Nombre del archivo

Content0-text-.html Ver archivo adjunto.

Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimiento expreso del interesado, a traves de un sistema sequro
y confidencial. A este certificado se le ha asignadc un identificador unico en los registras del operador firmante.

Colombia, a 17 de Septiembre de 2020
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Anexo tecnico del envio

Detalles del envic y entrega a los destinatarios 0 a sus agentes electronicos debidamente autorizados.

[+] Detalles de cabecera del correo:

[+] ##4S##EHH S SR R

From: "=7utf-87b7RU1BSUwgQOVSVEIGSUNBREBgZGUg?= =?utf-
87b?Tm90aWZpY2FjaW9ulFBlcnNvbmFsIENvbnRyaWl1Y2lvbmVz?=" «403387@certificado.4-72.com.co>

To: buzoncerporativo@aguasdemalambo.com

Subject: =2UTF-82Q7CITACI=C3=93N_PROCESO_DE_NOTIFICACI=C3=93N_202053400671167= =7utf-
8bIChFTURJTCBDRVIUSUZJQOFETYBkZSBub3RpZmljYWNpb25fcGVyc29uYWxFY29udGlidWNph251c0BzdXBlenNIenZpY 2
veySnb3YuY28p7=

Date: Wed, 16 Sep 2020 14:57:04 -0500

Message-Id: <MCrtOuCC.5f626e5f.44492145.0@mailcert.lleida.net>

Original-Message-ld: <CAKQrjty-R8SZtADAKb TpPtCagOhKXJbD8nYo4 oqQWssbh89FA@mail.gmail.com:>

Return-Path: <correo@certificado.4-72.com.co>

Resent-From; Notificacion Personal Contribuciones <notificacion personal contibuciones@superservicios.gov.co
Received: from gw16196.fortimail.com (gw16196.fortimail.com [66.35.16.196]) (using TLSv 1.2 with cipher ECDHE-RSA-
AES256-GCM-SHA384 (256/256 hits)) (No client certificate requested) by mailcert.lleida.net (Postfix) with ESMTPS id
4Bs9qL0lYpz9b&VY for <correc@certificado.4-72.com.co>; Wed, 16 Sep 2020 21:57:17 40200 {CEST)

Received: from mail-ie1-f70.google.com (mail-io1-t70.google.com [209.85.166.70]) by gw16196.fortimail.com with ESMTP
id 08GJvGV7012966-08GJIvGYo012966 (version=TLSv 1.2 cipher=ECDHE-R5A-AES256-GCM-SHA384 bits=256
verify=CAFAIL) for <correc@certificado.4-72.com.co>; Wed, 16 Sep 2020 14:57:16 -0500

Received: by mail-io1-f70.google.com with SMTP id 80s05924468iou.4  for <correo@certificado.4-72.com.co>; Wed, 16
Sep 2020 12:57:16 -0700 (PDT)

[+] Detalles técnicos. Consultas host -t mx dominio:
[-+] ##4n#aHaa it ERgS #4444

A las 15 horas 02 minutos del dia 16 de Septiembre de 2020 (15:02 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
‘aguasdemalambo.com' estaba gestionadae por el servidor '10 aguasdemalambo-com.mail.protection.cutlook.com.

Hostname (IP Addresses):
aguasdemalambo-com.mail.protection.outlook.com (104.47.36.36 104.47.37.36)

[+] Detalles del registre de sistema:
[+] #HABHBHAHABHABHRHBHHUABBRAAR R R R AR B HH

2020 Sep 16 21:58:28 mailcert postfix/smtpd[1264]: 4Bs9rh4cxnz9b6Tn: client=localhost[127.0.0.1]

2020 Sep 16 21:58:28 mailcert postfix/cleanup[1267]: 4Bs9rh4cxnz9b6Tn: message-

iId=<MCrtOuCC.5626e51,.44492145 0@mailcert lleida.net>

2020 Sep 16 21:58:28 mailcert postfix/cleanup[1267]: 4Bs9rh4cxnz8b6Tn: resent-message-
id=<4Bs9rh4cxnz9h6Tn@mailcert.lleida.net:>

2020 Sep 16 21:58:28 mailcert opendkim[3089]: 4Bs9rh4cxnz9b6Tn: no signing table match for '403387@certificado.4-
72.com.co’

2020 Sep 16 21:58:28 mailcert opendkim[3089]: 4Bs9rh4cxnz9b6Tn: no signature data

2020 Sep 16 21:58:28 mailcert postfix/qmgr[27810]: 4Bs9rh4cxnz9b6Tn: from=<correo@certificado.4-72.com.co>,
size=18028, nrcpt=1 (queue active)

2020 Sep 16 21:58:33 mailcert smtp 99/smtp[42174]: 4BsSrhdcxnzShéTn:
to=<buzoncorporativo@aguasdemalambo.com>, relay=aguasdemalambo-
com.mail.protection.outlock.com[104.47.38.36]:25, delay=>5.1, delays=0.13/2.5/1.1/1.3, dsn=2.6.0, status=sent {250 2.6.0
<MCrtOuCC.5f626e5f.44492145.0@mailcert lleida.net> [Internalld=26594437506348,
Hostname=BYAPRO4MB5944.namprd04.prod.outlock.com] 26145 bytesin 0.123, 205,964 KB/sec¢ Queued mail for delivery)
2020 Sep 16 21:58:33 mailcert postfix/gmgr[27810]: 4Bs9rh4cxnz9b6Tn: removed
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1411212020 Correo de Superintendencia de Servicios Publicos - NOTIFICACION POR AVISO 20205340067116

®
& Superservicios Notificacion Personal Contribuciones

<notificacion_personal_contibuciones@superservicios.gov.co>

NOTIFICACION POR AVISO 20205340067116

2 mensajes
Notificacion Personal Contribuciones 24 de septiembre de 2020,
<ngtificacion_personal _contibuciones@superservicios.gov.co> 12:18

Para: buzoncorporativo@aguasdemalambo.com
Cc: correo@certificado.4-72.com.co

Bogota, D.C.

Sefores

AGUAS DE MALAMBO S.A.E.S.P.

Atn: Representante Legal o quien haga sus veces
calle 12 No, 14-40

MALAMBO ATLANTICO

NOTIFICACION POR AVISO
LA SECRETARIA GENERAL TENIENGO EN CUENTA QUE:

Al no haberse llevado a cabo la notificacién personal de la liquidacion especial N.° SSPD 20205340067116 de fecha 10 de septiembre de
2020, con el N.” de expediente 2020534260103994E. Por medio de la cual se liquida una Contribucion expedida por el Director Financiero
y con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se realiza la notificacion por AVISO, remitiendo copia integra del acto administrativo.

Se advierte que contra el acto administrativo que se notifica procede el Recurso de Reposicion ante la Direccion Financiera y de Apelacion
ante la Secretaria General, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la decisién de conformidad con el

articulo 69 de Codigo de Procedimiento Administrativo vy de 1o Contencioso Administrativo.
La presente notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del Aviso en el lugar de desting.

ANDREA DEL PILAR HERRAN
Notificador designado Secretaria General

sI-j 20205340067116_pdf
— 191K

Notificacion Personal Contribuciones 13 de octubre de 2020,
<notificacion_personal_contibuciones@superservicios.gov.co> 10:48
Para. buzoncorporativo@aguasdemalambo.com

La SSPD le informa que el recurso contra la contribucion 2020 remitido fue radicado con el No. 2020529212947 2.
[El texto citaco esld oculto]

ali—j 20205340067116.pdf
— 191K

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=8609c248¢1&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-440389995917077099&simpl=-msg-a%3Ar-23391... 11
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Certificado de comunicacion electronica . )
| - El servicio de envios
EFmail certificado de Colombia

%,

Identificador del certificado; E31941326-S

Lleida S.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza certifica gue los datos consignados en el presente
documento son los que constan en sus registros de comunicaciones electrénicas.

Detalles del envio

Nombre/Razon social del usuario: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIQS (CC/NIT 800250984)
|dentificador de usuario: 403387

Remitente: EMAIL CERTIFICADQO de Notificacion Personal Contribuciones <403387@certificaco.4-72.com.co>
(originado por Notificacion Personal Contribuciones
<notificacion personal contibuciones@superservicios.gov.co>)

Destino: buzoncorporativo@aguasdemalambo.com

Fecha y hora de envio: 24 de Septiembre de 2020 (12:20 GMT -05:00)
Fecha y hora de entrega: 24 de Septiembre de 2020 (12:21 GMT -05:00}

Asunto: NOTIFICACION POR AVISO 20205340067116 (EMAIL CERTIFICADQ de
notificacion personal contibuciones@superservicics.gov.co)

Mensaje:

Bogota, D.C.

SeAores

AGUAS DE MALAMBO S. A ES.P.

Atn: Representante Legal o quien haga sus veces
calle 12 No, 14-40

MALAMBO ATLANTICO

NOTIFICACION POR AVISO
LA SECRETARIA GENERAL TENIENDO EN CUENTA QUE:

Al no haberse llevado a cako la notificacidn personal de |a liquidacion
especial N.” SSPD 20205340067116 de fecha 10 de septiembre de 2020, con el
N.° de expediente 2020534260103994E. Por medio de la cual se liquida una
Contribucidon expedida por el Director Financiero y con el fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se realiza la

notificacion por AVISO, remitiendo copia integra del acto administrativo.

Se advierte que contra el acto administrativo que se notifica procede el
Recurso de Reposicion ante la Direccion Financiera y de Apelacion ante la
Secretaria General, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha

de notificacion de la decisién de conformidad con el articulo 69 de Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La presente notificacidn se considerara surtida al finalizar el dia

siguiente al de la entrega del Aviso en el lugar de destino.
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ANDREA DEL PILAR HERRAN
Notificador designado Secretaria General

<https://www.facebook.com/SuperintendenciaS5PD:>
<https://twitter.com/@Superservicios>

"Antes de Imprimir este correo

electrénico piense bien si es necesario hacerlo"La informacién aqui
contenida es para uso exclusivo de la persona ¢ entidad de destino. Esta
estrictamente prohibida su utilizacion, copia, descarga, distribucion,
modificacion y/o reproduccion total ¢ parcial, sin el permiso expresc de la
Superservicios, ya gue su contenido puede ser de caracter confidencial y/o
contener material privilegiado. 5i usted recibio esta informacion por

error, por favor contacte en forma inmediata a quien lo envid y borre este
material de su computador. La Superservicios no es responsable por la
informacion contenida en esta comunicacion, el directo responsable es quien
la firma o el autor de la misma.

Adjuntos:
Archivo  Nombre del archivo
</> ContentO-text-.html Ver archivo adjunto.
HTML
Contentl-application-20205340067116.pdf Ver archivo adjunto. Visible en los documentos.
PDF

Este certificado se ha generado a instancias y con el consentimientc expreso del interesado, a través de un sistema seguro
y confidencial. A este certificado se le ha asignadc un identificador Unico en los registros del operador firmante.

Colombia, a2 24 de Septiembre de 2020



Anexo de documentos del envio



N Superservicios W Elfure
Superintendencia de Servicios s
Publicos Domiciliarios

Codigo unico  6ad38604-2ddb-4343-a165-

NIT: 800.250.984-6 de veriicacion clicB22897a2
LIQUIDACION OFICIAL

CONTRIBUCION 2020
2020534260103994E

Radicado: 20205340067116
Fecha 10/09/2020

LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS ES UNA ENTIDAD NO CONTRIBUYENTE DE RENTA, EXENTA DE LVAE LC.A ART. 22E.T
Entidad Deudora: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. - (24971)

Nit: 9004093322

Direccion CALLE 12 No 14-40 Municipio/Departament  MALAMBO/ATLANTICO
Correo buzencorporativo@aguasdemalambo.com

Representante Legal: WALTHER DARIO MORENO CARMONA Cédula de 71732912

Contador: Tarjeta profesional:

Revisor fiscal Tarjeta profesicnal:

Que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo 23 numeral 9 del Decreto 990 de 2002, facultan a la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domigciliarios para liquidar y cobrar anualmente una Contribucidon Especial a las entidades sometidas a su ingpeccidn, vigilancia y
cantral para recuperar los costos en que incurrg, con una tarifa que no puede ser superior al uno por ciento {1%) de la base gravable de cada sujeto pasivo.

Gue el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 senald que la base gravable ;se determinara con base en los costos y gastos totales devengados de acuerdo con la técnica contable
menos los impuestos, tasas, contribucionas y los intereses devengados a favor de terceros independientas, del ano inmediatamente anterior al de la fecha de liquidacion, este
resultado se denoming costos y gastos totales depurados. Este valor se multiplicara por la division de los ingresos por actividades ordinarias reguladas y el total de ingresos
por actividades ordinanas, conforme a los estados financierog de la vigencia fiscal anterior g 1a cual se hagal8 84-35 su cobro. La base gravable descrita se calculara para
cada sujeto pasivo asit Base gravable = {Costos v Gastos totales depurados) * {Total ingre-sos actividades ordinarias y sus actividades complementarias de servi-cios
sujetas a inspeccion vigilancia, control y regulacion devengados en el periode} / (Total de ingresos de actividades ordinarias devengados en el pericdn). Se entendera que es
un tercero independiente siempre que no cumpla con alguno de 10s criterios de vinculacidon previstos en el articulo 260-1 del Estatuto Tributario,,.

Qlue las apropiaciones presupuestales de la Superservicios, para la vigencia fiscal 2020, fueron establecidas en la Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 y en el Decreto de
Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion No. 2411 del 30 de diciembre de 2018, en SEISCIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y QCHO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS MCTE ($620.248.483.34 3,009, del cual sera recaudado por Contribucion Especial
la suma de CIENTD CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTCS TREINTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVYENTA Y SIETE PESQOS
MCTE {$146.332.304.997 .00).

Gue mediante el Decreto 1150 del 18 de agosto de 2020, se reglamentd gl articulo 85 de la Ley 142 de 1954, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, e articulo
314 de la Ley 1955 de 2019, can el fin de establecer el procedimiento para liquidar y cobrar la Contribucion Especial y la Contribucion Adicional a cargo de la SSPD y las
Comisiones de Regulacion.

Que mediante Reselucion SSPD 20201000033335 del 20 de agosto de 2020, se establecic el monto de la tarifa de la Contribucion Especial para el ano 2020 en el 0.2186%

de la base gravable de cada sujeto pasivo, y se dictan otras disposiciones aplicables a esta Contnbucidn, como a la Contribucion Adicional prevista en el articulo 314 de la
Ley 1955 de 2019 a favor del Fondo Empresarial.

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - NIT: 800.250.984-6
! i Radicado: 20205340067116

ld Empresa: 24971
Entidad Deudgra: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. - (24971}

dd  mm yy

||||| ||||| || ||| |||| |||||||| |||| e ‘ ‘
Valor a Pagar: 11,715,800

Efectivo Cheque

(415)7709998003187{8020}1 20205340067 11620202497 1(3000100000011713800

Forma de Pago:

—-Copia SSPD -
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - NIT: 800.250.984-6

' \ Radicado: 20205340067116
LIQUIDACION OFICIAL ANO 2020 adicado
Fecha 10/09/2020
|d Empresa: 24971

Entidad Deudora: AGUAS DE MALAMBO S.A. ES.P. - (24971)
dd mm yy

11,715,800

Valor a Pagar:

Efectivo Cheque

(415)7709998003187(8020)120205340067116202024971(3900;11715800

Forma de Pago:
--Copia Entidad Financiera --



I. Por lo anterior, el valor a pagar por la Contribucion Especial 220 ex:

LIQUIDACION SSPD

CALCULO LIQUIDACION ESPECIAL

Valores estados financieros cerificados en SUI 2019

Gas combushble

{Gas Licuado de

Total Servicios

Total Servicios No

Concepto Contable Acueducto Alcantarillado Azeo Energia sor redes Batrolao Vigilados Vigilados Total

N S e arDmaRias | 7:520,467.000]  3,329,805,000 0 0 0 of 10850,072.000 o| 10,850,072,000
% FACTOR DE INGRESOS 69.31 % 30.69 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 0.00 % 100.00 % 0.00 % 100.00 %
Gasto Total 11.664.553.0001 1 987 546,000 0 0 0 ol 15.652.198.000 o| 15,652,199,000
Ln;tetreﬁiilsﬂgeuengadms B bEvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
impuestos 507.603,000| 367,292,000 0 0 0 0 874,895,000 0 874,895,000
GASTO TOTAL DEPURADG | 11:138:930.000) 5 606 354 ngo 0 0 0 of 14.777.304,000 0|  14,777,304,000
TOTALBASE GRAVABLE | '0-24233380%) 4 534 770,305 0 0 0 o| 14.777.304,000 o|  14,777,304,000
Lopra s TRIBUCION 0.2186 % 0.2186 % 0.0000 % 0.0000 % 0.0000 % 0.0000 % 0.2186 % 0.0000 % 0.2186 %
TOTAL POR CONTRIBUCICN 22,390,178 3,913,008 0 0 0 0 32,308,186 0 32,302,000
Lalor primer pago de 15,786,200 4,801,000 0 0 0 0 20,587,200 0 20,587.200
T e ETE o 5,603,978 5,112,008 0 0 0 0 11,715,986 0 11,715,800
TOTAL A PAGAR 11,715,300

2. El valor a pagar debera ser cancelado a mas tardar dentro de Tos cineo (37 dias hdbiles sigwientes a la fecha en gue guede en firme Ta liguidacwin, Sin embargo, las prestadoras de servicios
publicos domiciliarios podran pagar la Contnibucion Especiul, en cualguier momento desde su expedicion.

3. El pago cormespondiente se puede electuar en electivo v en cheque en cualguier sucursul del pals de lTas sigwmentes entidades Douncieras en donde Ty Superservicios tene sus cuentas naciondles,

- '.‘.l
i1,

BBV A, BANCO DE BOGOTA, BANCO AGRARIO

Adicionalmente, las entdades prestadoras de servicios piblicos podrian pagar por la Plataforma de Pagos Scguros on Linca -PSE o mediante transferencia electromca bajo la responsalinlidad del

prestader contnibuyente que reahiza gl pago,

4. La falia de pago o pago extemporanec de la Contnbucion Exspecial dard lugar a la aphicacion del régimen de sancidn por mora prevista en la ey 1066 de 2006 v demas normas que Ly adicionen o

modifiquen.

3. Contra Ly presente liguidacion procederan los recurses de reposicidn ante Ta Direccion Financigra y de apelacion ante Ta Secreturia General de 1 Superservicivs., de acuerdo con el wticulo 5 de a

Resalucion SS5P0 20201000033335 del 200 de agosto de 2020),

B, Lo no previsto en la presente hquidacion se regiva por 1o establecido en el Decreto 1150 del 13 de agosto de 2020, ¢n lu Resolucion SSPE 20201000033335 del 20 de agosio de 2020 en e
Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative, ¥ dends normas concordantes.

7. La presente hquidaciin cumple con los requisitos establecicos en el articule 99 del Codizo de Procedimvento Adoumistrativo v de lo Contencioso Admmistrativo,

liio &. Gonehlez Vot .

Ing. PATRICIA E. GONZALEZ ROBLES

Directora Financiera

Carrcra 18 No. 84-35 Bogota D.C.-Colombia PBX: 6913005

sspd @ SUpCrservicios. Zov.co

El:abion

MT AFLUE

Revisd: NCASTILL







Codigo Postal: 110911 Diag. 25G 95A - 535, Bogota D.C. Bogota: (57-1) 472 2000 Nacional: 01 8000 111 210 www . 4-72.ComM.co

Anexo tecnico del envio

Detalles del envic y entrega a los destinatarios 0 a sus agentes electronicos debidamente autorizados.

[+] Detalles de cabecera del correo:

[+] ##4S##EHH S SR R

From: "=7utf-87b7RU1BSUwgQOVSVEIGSUNBREBgZGUg?= =?utf-
87b?Tm90aWZpY2FjaW9ulFBlcnNvbmFsIENvbnRyaWl1Y2lvbmVz?=" «403387@certificado.4-72.com.co>

To: buzoncerporativo@aguasdemalambo.com

Subject: =2UTF-82Q?NOTIFICACI=C3=93N_POR_AVISO_20205340067116?= =?utf-
8bIChFTURJTCBDRVIUSUZJQOFETYBkZSBub3RpZmljYWNpb25fcGVyc29uYWxFY29udGlidWNph251c0BzdXBlenNIenZpY 2
veySnb3YuY28p7=

Date: Thu, 24 Sep 2020 12:18:37 -0500

Message-ld: <MCrtOuCC.5f6¢cd579.45063904.0@mailcert.lleida.net>

Original-Message-ld: <CAKQrjtwPA=uBAx3cRz3aucE76-krdqSAe5SajKGLstTV2WZpXwamail. gmail.com:>

Return-Path: <correo@certificado.4-72.com.co>

Resent-From; Notificacion Personal Contribuciones <notificacion personal contibuciones@superservicios.gov.co
Received: from gw16196.fortimail.com (gw16196.fortimail.com [66.35.16.196]) (using TLSv 1.2 with cipher ECDHE-RSA-
AES256-GCM-SHA384 (256/256 hits)) (No client certificate requested) by mailcert.lleida.net (Postfix) with ESMTPS id
4By 1yqg5ky0z9b6Rb for <correo@certificado.4-72.com.co>; Thu, 24 Sep 2020 19:20:27 +0200 (CEST)

Received: from mail-il1-1197.google.com (mail-il1-f197.google.com [209.85.166.197]) by gw16196.fortimail.com with
ESMTP id 080OHIpis032277-080HIpiu032277 (version=TLSv1.2 cipher=ECDHE-RSA-AES256-GCM-SHA384 bits=256
verify=CAFAIL) for <correc@certificado.4-72.com.co>; Thu, 24 Sep 2020 12:18:51 -0500

Received: by mail-il1-f197.google.com with SMTP id f4s01418298ilk.21 for <correo@certificado.4-72.com.co>; Thu, 24
Sep 2020 10:18:51 -Q0700 (PDT)

[+] Detalles técnicos. Consultas host -t mx dominio:
[-+] ##4n#aHaa it ERgS #4444

A las 12 horas 22 minutos del dia 24 de Septiembre de 2020 (12:22 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
‘aguasdemalambo.com' estaba gestionadae por el servidor '10 aguasdemalambo-com.mail.protection.cutlook.com.

Hostname (IP Addresses):
aguasdemalambo-com.mail.protection.outlook.com (104.47.37.36 104.47.36.36)

[+] Detalles del registre de sistema:
[+] #HABHBHAHABHABHRHBHHUABBRAAR R R R AR B HH

2020 Sep 24 19:20:57 mailcert postfix/smtpd[27100]: 4By1zF6XG2z9b6SC; client=localhost[127.0.0.7]

2020 Sep 24 19:20:57 mailcert postfix/cleanup[27073]: 4By 1zF6XG229b65C: message-
Id=<MCrtOuCC.5f6cd579.45063904.0@mailcert.lleida.net>

2020 Sep 24 19:20:57 mailcert postfix/cleanup[27073]: 4By1zF6XG229b65C: resent-message-
iId=<4By1zF6XG2z9b65C@mailcert.lleida.net>

2020 Sep 24 19:20:57 mailcert opendkim[3088]: 4By 1zF6XG2z8b65C: no signing table match for '403387@certificado.4-
72.com.co’

2020 Sep 24 19:20:57 mailcert opendkim[3089]: 4By1zF6XG22z9b65C: no signature data

2020 Sep 24 19:20:57 mailcert postfix/qmgr[27810]: 4By 1zF6XG229b65C: from=<correc@certificado.4-72.com.co>,
size=282487, nrept=1 (queue active)

2020 Sep 24 19:21:00 mailcert smip 96/smtp[9458]: 4By 1zF6XG229b65(;
to=<buzoncorporativo@aguasdemalambo.com>, relay=aguasdemalambo-
com.mail.protection.outlock.com[104.47.38.36]:25, delay=3, delays=0.06/0/1.1/1.8, dsn=2.6.0, status=sent {250 2.6.0
<MCrtOuCC.5f6cd579.45063904.0@mailcert.lleida.net> [Internalld=9375913615855,

Hostname=BN7PR04MB4401 namprd04.prod.cutlook.com] 290623 bytes in 0.746, 380.019 KB/sec Queued mail for
delivery)

2020 Sep 24 19:21:.00 mailcert postfix/qmgr[27810]: 4By 1zF6XG229b65C: remaoved
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REPORTE : TEMREGSF SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS PAGINA : 8 de 10
USUARIO :EVLEITON 800250984-6 FECHA 21/05/2021
HORA 12:17:45
CONSIGNACIONES
Compania: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
Comprobante: 102 Nimero: 308 Fecha: 29/01/2021
Acreedor: Sin Acreedor. Orden Pago: Afo: No.
Documento Ppto: NO tiene Documento presupuestal.
Documento Referencia
Beneficiario No. Cheque Numero Fecha Tpo M
AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. - 9004093322 - 24971 20205340067116  19/01/2021
**MOVIMIENTO CONTABLE **
Mayor / N.LT. Concepto/Descripcion Debito Crédito
111005 000409332 - AGUAS DE MALAMBO S A. E.S.P. PLANILLA ENERO 2021 10,178,259.00 0.00
7283419 BANCO DE BOGOTA-CUENTA RECAUDADORA
29101308 900409332 - AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. PLANILLA ENERO 2021 0.00 10,178,259.00
4 CONTRIBUCIONES
©10,178,259.00 10,178,259.00
*FLUJODETESORERIA*® * *MOVTO CUENTAS PORCOBRAR **
C ago o . T cdias S e s
Flujo Descripcion Valor ., Vigencia Concepto Descripcion
11012020 PAGOS ANTICIPADQOS 2020 10,178,259.00 2020 40 PAGOS ANTICIPADQS

Total-->

TESORE!

e

10,178,259.00

RECIBI
c.C.



<

Publicos bomiciliarios

Superservicios

Supernntendencia de Servicios

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIQS PUBLICQS
DIRECCION FINANCIERA

GRUPO DE CONTRIBUCIONES Y CUENTAS POR COBRAR
PLANILLA DE CODIFICACION DE PAGOS SIN CODIGO DE BARRAS Y TiTULOS DE DEPOSITO JUDICIAL

Nombre de Quien Codifica:

FELIX HERRERA NAVARRQO

Consecutivo de Codificacion

|

Fecha Codificacion;

26/01/2021

Empresa:

AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. NIT 9004093322

NIT:

9004093322

Valor Total Consignacién:

$ 10.178.259,00

Fecha Consignacion

19/01/2021

Titule Deposito Judicial No.: Valor Titulo: Fecha Titulo:
C S CODIFICACION VALOR No. DOCUMENTO VIGENCIA
X | Capital | 29101307 DB $10.178.259,00(20205340067116 2020
11012020 CR
TOTAL $10.178.259,00
GF-F-019 V.1




201172021 Detalles de Transaccién

Detalles de Transaccio.. .e Dia Anterior CC3419 - 000 .83419 - COP

Codigo de Transaccion Descripcidon de Transaccion Monto DR/CR Monto Efective  Monto en Cheque Referencia del Banco Referencia del Cliente

593 Abono dispersion ACH $10.178.259,00 C $10.178.259,00 $0,00 20210119173624PGPF12

Texto de Referencia

Oficina Receptora: 0840
Otros Detalles de Movimientos:
Cr Ach Bancolombia Aguas De Malambo Nit900409332 Fac 7888 Aguas De Malambo S

Q

https://conexionenlinea.bancodebogota.com/s1gcb/bank/banking/common/BalReportStmiDetail/viewMemo?QS=MzcxM|I00Dc2fF BEfE1EQXdOekkOTX pReEORPT18UTBNekSERTVEQO9QMDUSM3wgS...  1/1



Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios
. V 5.2
‘ RADICADO NO: 20205291970452
; . . GRUPO DE CONTRIBUCIONES Y
Dependencia rad: CUENTAS POR COBRAR
Fecha de Generacién: 18/09/2020 09:05:08
Fecha o
Recepcitn: Thu Sep 17 00:00:00 COT 2020
Remitente: buzoncorporativo@aguasdemal ambo.com
Destinatario:  sspd@superservicios.gov.co
CC:
Asunto: CITACION PROCESO DE NOTIFICACION 20205340067116
Buenas tardes

adjunto comunicacion suscrita por €l Representante Legal autorizando la notificacion personal electrénicade los
actos administrativos relativos ala Contribucién Especial y la Contribucion Adicional

BUZON CORPORATIVO

Aguas de Malambo S.A. E.S.P.



¢ Correo: buzoncorporativo@aguasdemalambo.com

www.aguasdemal ambo.com

» Teléfono: (+57-5) 3760606

Teléfono: (+57-5) 3760606

De: _buzoncorporativo@aguasdemal ambo.com <buzoncorporati vo@aguasdemal ambo.com>

Enviado el: jueves, 17 de septiembre de 2020 08:05 am.

Para: ANA MAYERLING BAQUERO OJEDA <mayerling.baguero@aguasdemal ambo.com>; LEIDY
JOHANA FONSECA QUINTANA <LEIDY.FONSECA uasdemalambo.com>

Asunto: RV: CITACION PROCESO DE NOTIFICACION 20205340067116

De: Notificacion Personal Contribuciones <notificacion personal _contibuci ones@superservicios.gov.co>
Enviado el: miércoles, 16 de septiembre de 2020 02:57 p.m.

Par a: buzoncorporativo@aguasdemalambo.com

CC: correo@certificado.4-72.com.co

Asunto: CITACION PROCESO DE NOTIFICACION 20205340067116

Bogot4, D.C.

Sefiores
AGUASDE MALAMBO SA.ESP.
Atn: Representante Legal o quien haga sus veces


mailto:buzoncorporativo@aguasdemalambo.com
http://www.agusdemalambo.com/
mailto:buzoncorporativo@aguasdemalambo.com
mailto:buzoncorporativo@aguasdemalambo.com
mailto:mayerling.baquero@aguasdemalambo.com
mailto:LEIDY.FONSECA@aguasdemalambo.com
mailto:notificacion_personal_contibuciones@superservicios.gov.co
mailto:buzoncorporativo@aguasdemalambo.com
mailto:correo@certificado.4-72.com.co

calle 12 No. 14-40
buzoncorporativo uasdemal ambo.com
MALAMBO ATLANTICO

Asunto: Citacién para notificacion personal de la Liquidacion especial 20205340067116 de fecha 10 de
septiembre de 2020 con expediente No. 2020534260103994E

Respetado Sefior

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, me permito remitir citacion para
notificacion personal de laLiquidacion Oficial N° SSPD. 20205340067116 de 10 de septiembre de 2020.

Si dentro de los cinco dias siguientes a envio de esta citacion no comparece a notificarse persona mente, se
procederd arealizar la notificacion por aviso, establecidaen el articulo 69 de laLey 1437 de 2011, la cual se

surtird através del correo electronico registrado por el prestador en el Registro Unico de Prestadores de Servicios
Publicos —-RUPS.

Debido ala pandemia generada por el Covid-19, la Superservicios requiere que envié una direccion de correo
electronico y la comunicacion suscrita por €l Representante Legal autorizando la notificacién personal electrénica
delos actos administrativos relativos a la Contribucion Especia y la Contribucion Adicional que liquida esta
entidad, al buzdn electrénico sspd@superservicios.gov.co

En caso de no autorizar la notificacion electronica, se dara continuidad a proceso de notificacion establecido en la
Ley 1437 de 2011, paralo cual debera comunicarse con esta entidad a través del buzoén notificacio

n_personal _contibuciones@superservicios.gov.co con € objetivo de solicitar una cita para comparecer ala
diligencia de notificacion personal del acto administrativo sefialado en el asunto, en las instalaciones de esta
Superintendencia, ubicada en la carrera 18 N° 84-35, dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir
del envi6 de la presente citacion, en lafechay hora programada.

Cordialmente,

ANDREA DEL PILAR HERRAN
Notificador designado Secretaria Genera

@s de todos | Macional de Plansacién

Superintendencia de Servicias
Publicos Domiciliarios

o
El futuro A f Superservicios
W


mailto:buzoncorporativo@aguasdemalambo.com
mailto:sspd@superservicios.gov.co
mailto:n_personal_contibuciones@superservicios.gov.co

fllv RO

{

"Antes de Imprimir este correo electrénico piense bien si es necesario hacerlo”

Lainformacion aqui contenida es para uso exclusivo de |a persona o entidad de destino. Esta estrictamente
prohibida su utilizacion, copia, descarga, distribucion, modificacién y/o reproduccion total o parcial, sin e
permiso expreso de la Superservicios, ya que su contenido puede ser de caréacter confidencial y/o contener

material privilegiado. Si usted recibi6 estainformacion por error, por favor contacte en formainmediataaquien lo
envid y borre este material de su computador. La Superservicios no es responsable por lainformacion contenida
en esta comunicacion, €l directo responsable es quien lafirmao € autor de lamisma.

El contenido de este documento y/o sus anexos son para uso exclusivo de su destinatario intenciona y puede
contener Informacion legalmente protegida por ser privilegiada o confidencial. Si usted no es el destinatario
intencional de este documento por favor Inférmenos de inmediato y elimine el documento y sus anexos.
Igualmente, el uso indebido, revision no autorizada, retencion, distribucion, divulgacion, reenvio, copia, impresion
o reproduccion de este documento y/o sus anexos esta estrictamente prohibido y sancionado legalmente.
Agradecemos su atencién. Grupo Empresarial EPM.

The contents of this document and/or its attachments are for exclusive use of the intended recipient and may
contain privileged or confidential information. If you are not the intended recipient of this document, please
immediately reply to the sender and delete this information and its attachments from your system. Likewise, the
misuse, unauthorized review, any retention, dissemination, distribution, disclosure, forwarding, copying, printing
or reproduction of this transmission, including any attachments, is strictly prohibited and punishable by law.
Thank you for your attention. Grupo Empresarial EPM.


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.facebook.com%2FSuperintendenciaSSPD&amp;data=02%7C01%7CGIOVANNY.RODRIGUEZ%40aguasdemalambo.com%7C8d6706d442384010be5e08d85b4ac0e9%7Cbf1ce8b55d394bc5ad6e07b3e4d7d67a%7C1%7C0%7C637359723901803127&amp;sdata=C4HM1YvPo1RTNl26qwc1fzJXhjdRdtPDUObzCYFd5%2FU%3D&amp;reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2F%40Superservicios&amp;data=02%7C01%7CGIOVANNY.RODRIGUEZ%40aguasdemalambo.com%7C8d6706d442384010be5e08d85b4ac0e9%7Cbf1ce8b55d394bc5ad6e07b3e4d7d67a%7C1%7C0%7C637359723901813118&amp;sdata=eFNhMaY4QniB1IIIMuB2oGPVaksApeml2uxW3PrMS9E%3D&amp;reserved=0

Aguas de Malambo Grupo-ep

Malambo, 17 de septiembre de 2020

20201130001234
Sefiora
ANDREA DEL PILAR HERRAN
Notificador designado Secretaria General
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Asunto: AUTORIZACION DE NOTIFICACION ELECTRONICA DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

WALTHER DARIO MORENO CARMONA, mayor de edad y vecino de la ciudad de
Medellin, identificado con cédula de ciudadania N° 71.732.912, de la ciudad de Medellin,
actuando en calidad de representante legal de AGUAS DE MALAMBO S.A., E.S.P.,
identificada con Nit 900.409.332-2, sujeto pasivo de la contribucién especial, a favor de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, AUTORIZO a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, quien para efectos del
presente documento se denominard SSPD, para que las comunicaciones, los actos
administrativos de caracter particular, el acto administrativo que lo aclare, modifique,
adicione o0 revoque, el acto administrativo que resuelva los recursos de ley, las
comunicaciones de cobro persuasivo y demas decisiones referentes a la Contribucién
Especial y la Contribucién Adicional, sean notificados electronicamente de acuerdo con lo
previsto en los Articulos 56 y 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a la siguiente direccioén electronica:
buzoncorporativo@aquasdemalambo.com.

Para tal efecto, declaro que he leido los términos, establecidas por la SSPD, respecto de la
notificacion por medios electrénicos.

Atentamente,

WALTHER DARIO MORENO CARMONA
Gerente
Aguas de Malambo S.A., E.S.P.

Proyecté: Ana Mayerling Baquero Ojeda

Aguas de Malambo — NIT 900.409.332-2
Calle 12 No. 14-40, Malambo — Atlantico, Colombia
Teléfono: 018000 518196
http://www.grupo-epm.com/aguasdemalambo/home.aspx


mailto://buzoncorporativo@aguasdemalambo.com

Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios

L] V5.2
‘ RADICADO NO: 20205292129472
: o GRUPO CENTRO DE GESTION DOCUMENTAL
Dependencia rad: Y CORRESPONDENCIA
Fecha de Generacion: 08/10/2020 16:28:04
Fecha 1, 0ct 08 00:00:00 COT 2020
Recepcion:

Remitente:  buzoncorporativo@aguasdemalambo.com
Destinatario: sspd@superservicios.gov.co

CC: sspd@superservicios.gov.co; L eydys.Ospina@aguasdemal ambo.com
Asunto: Recursos de Reposicién en subsidio Apelacidn contrala Liquidacion Oficia Contribucion

’ 2020 No. 2020534260103994E con radicado 20205340067116 Aguas de Malambo S.A E.S.P
Sefiores

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOSPUBLICOSDOMICILIARIOS-SSPD-
Direccién Financiera
Secretaria General

notificacion personal _contibuciones@superservicios.gov.co

Anexamo |lo anunciado

Recursos 'y su correspondiente anexos.


mailto:notificacion_personal_contibuciones@superservicios.gov.co

BUZON CORPORATIVO

Aguas de Malambo SA. E.S.P.

¢ Correo: buzoncorporativo@aguasdemalambo.com

www.aguasdemal ambo.com

» Teléfono: (+57-5) 3760606

Teléfono: (+57-5) 3760606

El contenido de este documento y/o sus anexos son para uso exclusivo de su destinatario intenciona y puede
contener Informacion legalmente protegida por ser privilegiada o confidencial. Si usted no es €l destinatario
intencional de este documento por favor Informenos de inmediato y elimine el documento y sus anexos.
Igualmente, €l uso indebido, revision no autorizada, retencidn, distribucion, divulgacion, reenvio, copia, impresion
o reproduccion de este documento y/o sus anexos esta estrictamente prohibido y sancionado legal mente.
Agradecemos su atencion. Grupo Empresarial EPM.

The contents of this document and/or its attachments are for exclusive use of the intended recipient and may
contain privileged or confidential information. If you are not the intended recipient of this document, please
immediately reply to the sender and delete this information and its attachments from your system. Likewise, the
misuse, unauthorized review, any retention, dissemination, distribution, disclosure, forwarding, copying, printing
or reproduction of this transmission, including any attachments, is strictly prohibited and punishable by law.
Thank you for your attention. Grupo Empresarial EPM.
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N Superservicios [ Efuturo

Superintendencia de Servicios
Plblicos Domiciliarios

es de todos

NIT: 800.250.984-6 N e
PR O Radicado: 20205340067116
CONTRIBUCION 2020 Keche 10/00/2020
2020534260103994E
LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS ES UNA ENTIDAD NO CONTRIBUYENTE DE RENTA, EXENTADE IVAE LCA ART 2ET
Entidad Deudora: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. - (24971) X N
Nit: 9004083322
Direccién,  CALLE 12No14<0  ~ _ | MALAMBO/ATLANTICO
Correo buzoncorporativo@aguasdemalambo.com
Representante Legal: WALTHER DARIO MORENO CARMONA ~ Cédulade 71732912
Contador: Tarjeta profesional:

Que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 y el lnlculo 23 numeral 9 del Decreto 990 da 2002 facultan a la
Superintendencia de Servicios Pablicos D para liquidar y cobrar una Contribucié ial a las idas a su Insp , vigilancia y
control para recuperar los costos en que Incurre, con una mnfa que no puede ser suparior al uno por ciento (‘I%) de la base gravable de cada sujeto pasivo

Que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 sefalo que la base gravnble ,se determinara con bm an Ios coslos y gastos lotales devengados de acuerdo con la técnica conlable
menos los impuestos, lasas, contribuciones y los g a favor de del afo e al de la fecha de liquidacion, este
resultado se denomina costos y gastos totales dopurados Este valor se multiplicara por la di sion de los Ing: por actividad rdi g y el total de ing
por actividades ordinanas, conforme a los 0s de la vig fiscal anterior a la cual se haga18 84-35 su cobro_ La base g | se calculara para
cada sujeto pulvo asl: Bau gravable = (Coam y Gaslos totales depurados) * (Total ingre~sos y sus de servi~clos
sujetas a insp 0 control y regul gados en el periodo) / (Total de ing de d ordinarias di g an el pnrlodo) Se entendera que es

un tercero indep: pre que no pla con alguno de los criterios de vinculacion previstos en el articulo 260-1 del Estatuto Tributariog,

Que las aprop presupl de la Superservicios, para la vigencia fiscal 2020, fueron establecidas en la Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 y en el Decreto de
Liquidacion del Py General de la Nacidn No, 2411 del 30 de diciembre de 2019, en SEISCIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS MCTE ($620.248.483.343,00), del cual sera sdado por Contribucion Especial
la suma de CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
MCTE ($146,332.304.997,00)

Que mediante el Decralo 1150 del 18 de agosto de 2020, se reglamentd el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, el anticulo
314 de la Ley 1955 de 2019, con el fin de | el procedi lo para liquidar y cobrar la Contribucién Especial y la Contribucion Adicional a cargo de la SSPD y las
Comisiones de Regulacion

Que mediante Resolucion SSPD 20201000033335 del 20 de agosm de 2020, S8 establecid el monto de la larifa de la Contnbuuon Emwm_en el 0.2186%
de |a base gravable de cada sujeto pasivo, y se dictan otras d bles a esta C bucién, como a la Cont: d p en el articulo
Ley 1955 de 2019 a favor del Fondo Empresarial.

e . .’
Quus ac 4, alambo SAESP

Orovern Rodwd
moal 2
D020\ 100\ GO

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - NIT: 800.250.984-6
Radicado: 20205340067116
LIQUIDACION OFICIAL ANO 2020 Fachi 10/0072020

Id Empresa: 24971
Entidad Deudora: AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P. - (24971)

dd mm yy
Valor a Pagar: 11,715,800

Efectivo Cheque
(415)7709998003187(8020)120205340067116202024971(3900)0000001 1715800 Forma 06 Pago: D D

--Copia SSPD --
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - NIT: 800.250.984-6
& Radicado: 20205340067116
LIQUIDACION OFICIAL ANO 2020

Fecha 10/09/2020
Id Empresa: 24971
Entidad Deudora; AGUAS DE MALAMBO S.A.E.S.P, - (24971)
dd mm yy
Valor a Pagar: 11,715,800

Efectivo Cheque
(415)7709998003187(8020)120205340067116202024971(3900)11715800 Forma de Pago: D D

—~Copia Entidad Financiera —



1. Por lo anterior, el valor a pagar por la Contribucion Especial 2020 es:

LIQUIDACION SSPD
: CALCULO LIQUIDACION ESPECIAL
Valores estados financieros certificados en SUI 2019
Concepto Contable Acusducto | Alcantariiado Aseo Energia G"m oy oo f%w”' 7“"‘,?"&':‘ " Total

T 7,520.«1.00& 3,329,605,000 0 0 0 10,850,072.000 10,850,072,000
% FACTOR DE INGRESOS 69,31 %) 30,60 % 0.00% 0.00 % 0.00 % 0.00 % 10000 % 0.00 % 100,00 %
Gasto Toml " “‘5“""1 3,987,646,000) 0 0 oi of 15:652.199,000 15,652,199,000
i iocsnbdaeli s ol ol 0| 0 0 oI ol 0 0| 0
impoesios 507 .miom] 367,202.000) o 0 0| ol 874,895,000 of 874,895,000
GASTO TOTAL DEPURADO | ! "‘“'”o'wfz.m.au.oool 0 0 0 oI 14,777.304,000 ul 14,777,304,000
TOTAL BASE GRAVABLE 102424533,0051 ‘,s:u.no,aul 0 0| 0| J 14.777.,304,000| 14,777,304,000/
R 0.2186 % 02186 % 0.0000 % 0.0000 % 0.0000 % 0.0000 %| 0.2186 % 0.0000 % 02186 %
bl adignid IR 7 5 7 9913.008 0 0 of 32,303,186 of 32,303,000
Mot coreiah e, 15.mzonl 4,801,000 0 0 0 o 20,587,200 0 20,587,200
biidiedsl g vobe ARGy s.m.ml 5,112,008 0 0 ol 0| 11,715,986 ol 11,715,800

TOTALAPAGAR .

2. El valor a pagar deberd ser cancelado a mis tardar dentro de los cmco (5) dias habiles siguientes . |l fecha en que qucde en firme la liquidacion. Sin embargo, las prestadoras de setvicios
phblicos domicilintios podran pagar la Contribucion Esp en desde su

3 El pago pond se puede en el o en cheque en cudlquier sucursil del pais de Ly sig i en donde ls Suy vicios tiene sus cuentas nacionales,
Lasi:

BBVA, BANCO DE BOGOTA, BANCO AGRARIO

Adi | las entidad d de servicios pablicos podrin pagar por la Plataforma de Pagos Seguros en Linea -PSE o med I ! bajo la resp bilidad del
prestador contnbuyente que rullu ¢l pago.

4 La falta de pago o pago P de la Contribucion Especinl dard lugar a la aplicacion del régimen de sancién por mora prevista en la Ley 1066 de 2006 y demis normas que |u adicionen o
modifiquen

5 Contralap los de ante |a D Financiera y de apelacion ante la Secretaria General de la Superservicios, de acuerdo con el articulo S de la

Resolucion bbPD mmumonm del 20 de agosto de ’l)’()

6. Lo no previsio en la mneme liquidacion se regira por lo nlnbltcldo en el Decreto 1150 del |8 de agosto de 2020, en la Resolucion SSPD 2020100003335 del 20 de agosto de 2020 en ¢l
Codigo de Procedi y de lo C , ¥ demds normas concordantes

7. La presente liqudacion cumple con los requisitos establecidos en el articulo 99 del Codigo de P 4i Ad 0y de lo C Ad

"Wlitio &. Gonedlez Peles

Ing. PATRICIA E. GONZALEZ ROBLES  Elubors  MTAFUR
Directora Financiera Reviss: NCASTILL

Carrera 18 No. 84-35 Bogota D.C -Colombia PBX: 6913005
sspd@superservicios.gov.co



COMERCIO DE | NSCRI PCI ON DE DOCUMENTGS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedici 6n: 23/09/2020 - 14:27:19
Reci bo No. 8287616, Valor: 6,100
CODI GO DE VERI FI CACI ON: MB3B1630FF

Camara de Conerci o de Barranquilla
(: CAMARAD: CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O

Para su seguridad verifique el contenido de este certificado ingresado a nuestra
pagi na web www. canmar abaq. org.co, en el enlace CERTIFI CADCS EN LI NEA- VERI FI CACl ON
DE CERTI FI CADCS EN LI NEA, digitando el cdédigo de verificaci én

"LA MNATRI CULA MERCANTI L PROPORCI ONA SEGURIDAD Y CONFI ANZA EN LOCS NEGOC Os
RENUEVE SU MATRI CULA MERCANTIL A MAS TARDAR EL 3 DE JULI O

EL SUSCRI TO SECRETARI O DE LA CAMARA DE COVERCI O DE BARRANQUI LLA, CON FUNDAMENTO
EN LAS | NSCRI PCI ONES DEL REG STRO MERCANTI L

CERTI FI CA
NOVBRE, | DENTI FI CACION Y DOM CI LI O

Razoéon Soci al :

AGUAS DE MALAMBO S. A. E.S. P.

Si gl a:

Nit: 900.409.332 - 2

Domicilio Principal: Mlanbo
Matricula No.: 512.251

Fecha de mmtricul a: 25/01/2011
Utino afio renovado: 2020

Fecha de renovaci 6n de la matricula: 02/07/2020
Activos total es: $54.878. 725. 024, 00
Gupo NIIF: 2. Gupo |I. NIF Plenas

UBI CACI ON

Direccion domicilio principal: CL 12 No 14 - 40
Muni ci pi o: Mal anbo - Atl antico

Correo el ectréni co: buzoncor porati vo@guasdenal anbo. com
Tel éfono conercial 1. 3760606

Direccion para notificacion judicial: CL 12 No 14 - 40

Muni ci pi o: Mal anbo - Atlantico

Correo el ectroénico de notificacion: buzoncor porati vo@guasdenal anbo. com
Tel éfono para notificaci én 1: 3760606

Aut ori zaci 6n para recibir notificaciones personales a través del correo
el ectrénico, de conformdad con |o establecido en el articulo 67 del Codigo de
Procedi miento Adnministrativo y de | o Contencioso Admi nistrativo: si

CONSTI TUCI ON

Constituci 6n: que por Escritura Pdblica namero 424 del 20/11/2010, del Notaria
Uni ca de Mal anbo, inscrito(a) en esta Canmara de Conmercio el 25/01/2011 bajo
el ndnero 166.358 del libro I[IX y por Escritura Pdblica nanero 9 de
20/ 01/ 2011, del Notaria Unica de Mlanbo, inscrito(a) en esta Canara de
Conercio el 25/01/2011 bajo el nuanero 166.358 del libro I X, se constituyd
| a soci edad: denoni nada AGUAS DE MALAMBO S.A. E. S. P

REFORVMAS DE ESTATUTGOS

Signal/ ‘e Noy Verified
//:ﬂ Pagina 1 de 6



COMERCIO DE | NSCRI PCI ON DE DOCUMENTGS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedici 6n: 23/09/2020 - 14:27:19
Reci bo No. 8287616, Valor: 6,100
CODI GO DE VERI FI CACI ON: MB3B1630FF

Camara de Conerci o de Barranquilla
(: CAMARAD: CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O

La sociedad ha sido reformada por |os siguientes documentos:

Docunento Namero Fecha Origen I nsc. Fecha Li bro
Escritura 723 23/ 06/ 2011 Notaria Unica de Santo 171.125 28/06/2011 |IX
Escritura 205 16/ 07/ 2013 Notaria Unica de Mal am 263.464 31/12/2013 11X
Escritura 390 06/10/ 2015 Notaria Unica de Mal am 302.962 16/03/2016 IX
Escritura 98 10/ 03/ 2016 Notaria Unica de Malam 302.895 15/03/2016 IX
Act a 12 20/ 10/ 2017 Asanbl ea de Accionista 339.217 14/03/2018 1X

TERM NO DE DURACI ON

Dur aci 6n: La soci edad no se haya disuelta y su duraci 6n es indefinida

QE A LA FECHA Y HORA DE EXPEDICION DE ESTE CERTIFICADO, NO APARECEN
I NSCRI PCI ONES QUE DEN CUENTA DEL ESTADO DE DI SOLUCI ON DE LA SOCI EDAD, RAZON POR
LA QUE LA SOCI EDAD NO SE HAYA DI SUELTA.

OBJETO SCCI AL

La sociedad tiene por objeto: OBJETO SCOCI AL: La sociedad tiene por objeto la
prestacion de |os servicios publicos domciliarios de acueducto, alcantarillado
y aseo y las actividades conplenentarias previstas en la Ley 142 de 1994 y
aquellas que Ila nodifiquen o sustituyan. La sociedad podra realizar todos |os
actos y celebrar | os contratos necesarios para integrar y operar |os sistemas de
servicios publicos existentes en | as zonas donde actue. Para el desarrollo de su
objeto la Sociedad podra tener inversiones de capital en soci edades u otras
entidades prestadoras de servicios simlares y garantizar |as obligaciones de
| as m smas en I a medi da de su participacion porcentual en ellas.Se
entendera induida en el objeto social |a celebracion de |os actos directanente
rel acionados con el msnm y los que tengan por fin ejercer |os derechos o
cumplir las obligaciones, |egal o convencional nente derivados de | a existenciay
actividad de Ila Sociedad.

La Sociedad no podra participar cono socia en

soci edades col ecti vas

CLASI FI CACI ON DE ACTI VI DADES ECONOM CAS - Cl I U
Actividad Principal Cddigo C1U D360000 CAPTACI ON, TRATAM ENTO Y DI STRI BUCI ON

DE AGUA
CAPI TAL

** Capital Autorizado **

Val or : $54. 000. 000. 000, 00
Ninmer o de acci ones : 54, 000. 000. 000, 00
Val or nom nal : 1, 00

** Capital Suscrito/ Social **

Val or : $53. 526. 739. 786, 00

Pagina 2 de 6



Camara de Conerci o de Barranquilla
( CAMARA 0 CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O
COMERCIO DE | NSCRI PCI ON DE DOCUMENTOCS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedici 6n: 23/09/2020 - 14:27:19
Reci bo No. 8287616, Valor: 6,100
CODI GO DE VERI FI CACI ON:  MB3B1630FF

Ninmer o de acci ones : 53.526. 739. 786, 00
Val or nom nal : 1, 00

** Capital Pagado **

Val or : $53. 526. 739. 786, 00
Ninmer o de acci ones : 53.526. 739. 786, 00
Val or nom nal : 1, 00

ORGANCS DE ADM NI STRACI ON Y DI RECCI ON
REPRESENTACI ON LEGAL

ADM NI STRACI ON:  Son funciones de la Junta Directiva |as siguientes entre otras

Autorizar al representante |egal para adquirir y enajenar cual quier concesion

privilegio, patente, marca, nonbre de conercial o |os demas derechos sobre tales
intangi bles. Autorizar al Gerente |la cel ebracion de cual quier acto juridico no
contenplado en el plan de negocios contractual o no, del que se derive un pago
por una sola vez, o pagos acumul ados en cual qui er afio, en un nonto que exceda de
m | (1.000) salarios mininos |egales nensuales.

Autorizar al Gerente la

formal i zaci on de acuerdos y conveni os conerci al es rel aci onados con | os servi ci os
que presta, con entidades nacionales e internacionales y |la celebracion de
contratos para alianzas estrategicas, sin que en virtud de ellos necesarianente
surjan nuevas personas juridicas. Autorizar al Gerente para |a celebracion o
ej ecuci on de aquel |l os actos conprendi dos en el objeto social o que se rel aci onen
directamente con |a existencia o funcionam ento de |a sociedad, cuya cuantia
exceda de ml (1.000)salarios mninos |egal es nensual es.

Nonbrar a quien estine

necesari o para que ejerza la representacion legal de la sociedad. La
admi nistracion de la Sociedad, su representacion legal y la gestion de |os
negoci os estard a cargo del Gerente designado por la Junta Directiva. Conp
representante legal tiene facultades para celebrar o ejecutar sin otras
limtaci ones que | as establecidas en | os estatutos, todos |os actos conprendi dos
en el objeto social o que se relacionen directamente con |la existenciay e

funcionamento de la sociedad. La Representacion Legal de |a Sociedad podra
estar a cargo de un Representante Legal designado por la Junta Directiva. E

Cerente tendra un(l)suplente, elegido por Ila Junta Directiva, quien lo
reenplazara en sus faltas tenporales o definitivas. E GCerente tendra |as
siguientes funciones entre otras: Representar a la sociedad y adm nistrar su
patrinmonio. Al respecto el Gerente podra celebrar o ejecutar todos |os actos
comprendidos en el objeto social o que se relacionen directanente con |la
existencia y el funcionamento de |a sociedad, cuya cuantia no exceda de nil
(1.000) salarios mninos |egales nensual es. Aquellos que excedan | a nenci onada
cuantia, asi conp aquellos a que hace nencion el nuneral 10 del articulo
vigesinb septinp, requeriran |a autorizacion de la Junta Directiva.

NOVBRAM ENTQ( S) REPRESENTACI ON LEGAL

Nonbram ento realizado nmedi ante Acta nunero 57 del 29/10/2015, correspondi ente
a la Junta Directiva en Malanbo, inscrito(a) en esta Canara de Conercio el
03/11/2015 bajo el namero 297.498 del libro I X

Car go/ Nonbr e | dentificaci on
CGerente
Moreno Carnona Wal t her Dario CC 71732912

Nonbram ento realizado nmedi ante Acta nunero 90 del 31/05/2018, correspondi ente

Pagina 3 de 6



COMERCIO DE | NSCRI PCI ON DE DOCUMENTGS.

DE BARRANQUILLA Fecha de expedici 6n: 23/09/2020 - 14:27:19
Reci bo No. 8287616, Valor: 6,100
CODI GO DE VERI FI CACI ON: MB3B1630FF

Camara de Conerci o de Barranquilla
(: CAMARAD: CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O

a la Junta Directiva en Medellin, inscrito(a) en esta Canara de Conercio el
09/07/2018 bajo el namero 346.236 del libro I X

Car go/ Nonbr e | denti ficaci on
Representante Legal d obal 1

Sol ano Benitez Yajaira Luz CC 1129573428

Nonbr ami ent o real i zado nmedi ant e Act a namer o 100 del 22/02/2019

correspondiente a la Junta Directiva en Mal anbo, inscrito(a) en esta Canmara de
Conercio el 19/03/2019 bajo el namero 358.645 del libro I X

Car go/ Nonbr e | denti ficaci on
Representante Legal d obal 2

Garcia Aguirre Victor Andres CC 9976487
Rep. Leg. Asun Jud. y Adm nistrativos

Gspi na Medi na Leydis Maria CC 39047669

JUNTA DI RECTI VA
NOVBRAM ENTQ('S) JUNTA DI RECTI VA
Nonbram ento realizado nmedi ante Acta nunero 15 del 18/03/2020, correspondi ente
a | a Asanbl ea de Accionistas en Mal anbo, inscrito(a) en esta Camara de Conercio
el 18/ 05/2020 bajo el namero 380.295 del libro I X

Nonbr e I dentificaci 6n

M enbro princi pal de JUNTA DI RECTI VA
Cchoa Posada Santi ago CC 71. 693. 568

M enbro principal de JUNTA DI RECTI VA
Yepes Vel ez Jorge Antonio CC 70.561. 743

M enbro princi pal de JUNTA DI RECTI VA
Gspi na Corso Lady Johanna CC 52. 794. 363

M enbro princi pal de JUNTA DI RECTI VA
Orrego Martinez Maritza CC 42.789.471

M enbro princi pal de JUNTA DI RECTI VA
Al cade Muni ci pi o de Mal anbo SN 201.931. 714. 395

M enbro supl ente de JUNTA DI RECTI VA
Ramirez Tirado Jorge WIIliam CC 71.679. 887

M enbro supl ente de JUNTA DI RECTI VA
Yepes Enriquez Leon Arturo CC 98.543. 186

M enbro supl ente de JUNTA DI RECTI VA
Mont oya Pereira Johnier Alberto CC 71. 316. 272

M enbro supl ente de JUNTA DI RECTI VA
Restrepo Abad Val eria CC 43.733.571

M enbro supl ente de JUNTA DI RECTI VA
Garci a Fernandez Julio Cesar CC 71.700. 732

REVI SORI A FI SCAL
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COMERCIO DE | NSCRI PCI ON DE DOCUMENTGS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedici 6n: 23/09/2020 - 14:27:19
Reci bo No. 8287616, Valor: 6,100
CODI GO DE VERI FI CACI ON: MB3B1630FF

Camara de Conerci o de Barranquilla
(: CAMARAD: CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O

Nonbram ento realizado nmedi ante Acta nunero 13 del 16/03/2018, correspondi ente
a | a Asanbl ea de Accionistas en Mal anbo, inscrito(a) en esta Camara de Conercio
el 05/04/2018 bajo el namero 342.179 del libro I X

Car go/ Nonbr e | denti ficaci on
Revi sor Fisca
KPMG S. A S NI 860000846

Nonmbram ento realizado nediante Docunento Privado del 30/07/2019, otorgado en
Barranquilla, inscrito(a) en esta Canara de Conercio el 31/07/2019 bajo el
numero 367.663 del libro I X

Car go/ Nonbr e | denti ficaci on
Desi gnado: Revi sor Fiscal Principal
Mai guel Duarte Jennifer Andrea CC 1045717584
Desi gnado: Revi sor Fiscal Suplente
Rudas Manot as Dani el Andres CC 1140845452

SI TUACI ON(ES) DE CONTROL / GRUPO EMPRESARI AL

Que por Docunento Privado del 25/02/2020, otorgado en Medellin inscrito(a) en
esta Camara de Conercio el 13/03/2020 bajo el nunero 379.222 del libro
respectivo, consta que |a soci edad:

AGUAS DE MALAMBO S.A. E. S. P.

Esta vinculada a un grupo enpresarial, cuyo control ante es:

GRUPO EPM

Domicilio: Medellin

Fecha de configuraci 6n: 29 de Junio de 2011

ESTABLECI M ENTQ(S) DE COMERCI O

A nonbre de la sociedad figura(n) matriculado(s)en esta Camara de Conercio
el (1 os) siguiente(s) establecimento(s) de comercio/sucursal (es) o agencia(s):

Nonbr e:

AGUAS DE MALAMBO

Matricul a No: 512.252 DEL 2011/01/25

U tinmo afio renovado: 2020

Cat egor i a: ESTABLECI M ENTO

Di recci 6n: CL 12 No 14 - 40

Muni ci pi o: Mal anbo - Atlantico

Tel éf ono: 3760606

Actividad Principal: D360000

CAPTACI ON, TRATAM ENTO Y DI STRI BUCI ON DE AGUA

Que de acuerdo con nuestras inscripciones, |os bienes sujetos a registro
mercantil relacionados en el presente certificado, se encuentran |libres de
enbar gos.

CERTI FI CA
| NFORMACI ON' COVPLENMENTARI A
De conformdad con |o previsto en el Decreto 957 de 2019, |a Resol ucidn 2225 de
2019 y la informacidn reportada por el enpresario el tamafio de | a enpresa es

MEDI ANA EMPRESA - RSS Los datos reportados en el fornulario RUES son |os
si gui ent es:
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COMERCIO DE | NSCRI PCI ON DE DOCUMENTGS.
DE BARRANQUILLA Fecha de expedici 6n: 23/09/2020 - 14:27:19
Reci bo No. 8287616, Valor: 6,100
CODI GO DE VERI FI CACI ON: MB3B1630FF

Camara de Conerci o de Barranquilla
g:’ CAMARAD: CERTI FI CADO DE EXI STENCI A Y REPRESENTACI ON LEGAL O

I ngresos por actividad ordinaria: 10.830.312. 815, 00

Actividad econd6mica por la cual percibié mayores ingresos por actividad
ordinaria en el periodo Cédigo C|U D360000

Este certificado refleja la situaci6n juridica registral de |la sociedad hasta | a
fecha y hora de su expedi ci 6n

En |l a Camara de Conerci o de Barranquilla no aparecen inscripciones posteriores a
| as anteriornmente nmenci onadas, de docunentos referentes a reformas, o
nonbram ento de representantes |egales, adm nistradores o revisores fiscales,
que nodifiquen total o parcialnente el contenido

De conformidad con | o establ ecido en el Codigo de Procedimento Adm nistrativo y
de lo Contencioso Administrativo y de la ley 962 de 2005 Ilos actos
adm nistrativos de registro aqui certificados quedan en firme diez (10) dias
habil es después de la fecha de inscripcidn, sienpre que no sean objeto de
recursos. Contra los actos admnistrativos de registro caben |os recursos de
reposicion y de apelaciodn. Para estos efectos se informa que para |a Canmara de
Conercio de Barranquilla | os sdbados no son dias habil es.
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Malambo, 08 de octubre de 2020

Sefiores 20201130001347

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS -SSPD-
Direccion Financiera

Secretaria General
notificacion_personal_contibuciones@superservicios.gov.co

Asunto: Recurso de reposicién y en subsidio apelaciéon en contra de la Liquidacion Oficial
Contribucién 2020 No. 2020534260103994E con radicado 20205340067116 por medio de
la cual se liquida la contribucion a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
para la vigencia fiscal del afio 2020 a AGUAS DE MALAMBO S.AE.S.P.

LEYDYS MARIA OSPINA MEDINA, vecino de Barranquilla, abogado en ejercicio con
cédula de ciudadania 39.047669 de Santa Marta y con tarjeta profesional 132731 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de representante judicial para
asuntos Judiciales y Administrativos de Aguas de Malambo, identificada con Nit
900.409.332-2 como consta en certificado de existencia y representacion legal de la
camara de comercio de Barranquilla, el cual anexo al presente escrito, atentamente
manifiesto que dentro del término legal interpongo recursos de reposicion y en subsidio
apelacién en contra de la Liquidacién Oficial Contribucion 2020 No. 2020534260103994E
con radicado 20205340067116 de acuerdo con las argumentaciones que a continuacion
expongo.

1. PRESUPUESTOS PROCESALES

1.1. Oportunidad.

De acuerdo con el Articulo 76 del CPACA, me encuentro dentro del término de diez (10)
dias siguientes a la fecha de notificacion de la liquidacién, la cual se realiz6 el 24 de
septiembre de 2020.

1.2. Personeria.

La suscrita actia como representante legal para asuntos judiciales y administrativos de la
entidad, segun consta en certificado de existencia y representacién legal que aporto con
este escrito.

2. PUNTOS EN DISCUSION

En este recurso argumentaremos que:

2.1. El Articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, que modifico el Articulo 85 de la Ley 142 de
1994, debe ser inaplicado por inconstitucional. En su lugar, para liquidar la contribucién,
debe aplicarse la version anterior del Articulo 85 de la Ley 142 de 1994.
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2.2. Sila SSPD insiste en aplicar la Ley 1955 de 2019, en todo caso la liquidacion
efectuada debe ser ajustada, pues se ha incurrido en varias inexactitudes.

2.3. La Superintendencia ha desconocido el debido proceso de AGUAS DE MALAMBO
S.A E.S. P, porque no emitid6 un acto preparatorio. Del mismo modo, el acto recurrido
carece de motivacion.

3. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

3.1. El Articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, que modificé el Articulo 85 de la Ley 142
de 1994 debe ser inaplicado por inconstitucional. En su lugar, debe aplicarse la
version del Articulo 85 de la Ley 142, antes de la modificacion de la Ley 1955.

3.1.1. Origen, finalidad y regulacién de la Contribucion.

Sefiala la Constitucidn Politica en su Articulo 370 que corresponde al Presidente de la
Republica ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -
SSPD- el control, la inspeccion y vigilancia de las entidades que presten dichos servicios.

En desarrollo de la norma de rango constitucional se expidi6 la Ley 142 de 1994 dentro de
la cual se cre6 la SSPD como un organismo de caracter técnico, adscrito al [para esa fecha]
Ministerio de Desarrollo Econémico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonial. Articulo 76 de la citada Ley.

Con el fin sobrellevar los costos de control y vigilancia prestados por la SSPD se dot6 a
esa entidad de una fuente de recursos denominada “contribucion especial’. Esta
contribucién especial encuentra su definicién legal en el Articulo 85 de la citada Ley 142 de
1994, modificada por el Articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 asi:

“Articulo 85. Contribuciones especiales a favor de la Comisién de Regulacion de Energia y
Gas (CREG), de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA)
y de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD). Con el fin de financiar
los gastos de funcionamiento e inversion de la CREG, la CRA y la SSPD, y en general
recuperar los costos del servicio, las personas prestadoras y entidades sujetas a la
regulacion, inspeccion, vigilancia y control de las respectivas entidades, seran sujetos
pasivos del pago de las contribuciones especiales anuales descritas en el presente articulo,
cuyas tarifas seran determinadas por las entidades respectivas y las cuales no podran ser
superiores al uno por ciento (1%) de las respectivas bases gravables. Los elementos de
las contribuciones a que hace referencia el presente articulo seran:

“1. Base gravable: La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con base en los
costos y gastos totales devengados de acuerdo con la técnica contable menos los
impuestos, tasas, contribuciones y los intereses devengados a favor de terceros
independientes, del afio inmediatamente anterior al de la fecha de liquidacion, este
resultado se denomina costos y gastos totales depurados. Este valor se multiplicara por la
divisién de los ingresos por actividades ordinarias reguladas y el total de ingresos por
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actividades ordinarias, conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior a la
cual se haga su cobro. La base gravable descrita se calculara para cada sujeto pasivo asi:

“Base gravable = (Costos y Gastos totales depurados) * (Total ingresos actividades
ordinarias y sus actividades complementarias de servicios sujetas a inspeccion vigilancia,
control y regulacion devengados en el periodo) / (Total de ingresos de actividades
ordinarias devengados en el periodo).

“Se entendera que es un tercero independiente siempre que no cumpla con alguno de los
criterios de vinculacion previstos en el articulo 260-1 del Estatuto Tributario.

“2. Tarifa: La tarifa de cada contribucion especial se determinara por cada uno de los
sujetos activos de la contribucion de manera independiente, tomando el valor del
presupuesto neto de la entidad correspondiente en el afio a financiar, incluidos la totalidad
de gastos de funcionamiento e inversion, el cual se dividira por la suma de las bases
gravables determinadas para los sujetos pasivos conforme a los estados financieros de la
vigencia fiscal anterior.

“Tarifa de contribucion de sujeto activo = (Presupuesto a financiar de sujeto activo) / (Suma
de bases gravables de sujetos pasivos).

“3. Hecho generador. El hecho generador de cada contribucion especial por parte de los
sujetos pasivos, sera la prestacion de los servicios sometidos a inspeccion, control,
vigilancia y la venta de sus bienes vigilados o regulados.

“4. Sujetos pasivos. Los sujetos pasivos de la contribucion especial son las personas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme a los articulos 15 y 16 de la Ley
142 de 1994, y todos aquellos que inciden directa o indirectamente en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios; las personas prestadoras de la cadena de combustibles
liquidos y las personas prestadoras del servicio de alumbrado publico. Tratandose de la
CREG también lo seran las personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61 de
la Ley 812 de 2003 y el Decreto numero 4299 de 2005, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen, con excepcion de los distribuidores minoristas en estacion de
servicio en un municipio ubicado en zona de frontera.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara las caracteristicas y condiciones
especiales que se requieran para la determinacion de las contribuciones especiales a que
hace referencia el presente articulo, asi como los asuntos relacionados con la declaracion,
administracion, fiscalizacion, el calculo, cobro, recaudo y aplicacion del anticipo y demas
aspectos relacionados con obligaciones formales y de procedimiento. Las sanciones e
intereses por el incumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales relacionadas
con la contribucion especial seran las mismas establecidas en el Estatuto Tributario para
el impuesto sobre la renta y complementarios.

Paragrafo 2°. EI manejo de los recursos del pago de las contribuciones especiales de la
CRA y la CREG a que hace referencia el presente articulo se realizara de acuerdo con los
mecanismos previstos en los articulos 72 de la Ley 142 de 1994 y 21 de la Ley 143 de
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1994. En el evento de existir excedentes de la contribucion especial de la CREG
provenientes de las actividades reguladas de combustibles liquidos, debido a recursos no
ejecutados en el periodo presupuestal, dichos excedentes seran compensados al pago de
la contribucién especial de cada empresa del sector de combustibles liquidos en la
siguiente vigencia fiscal.

Paragrafo 3°. Los sujetos pasivos objeto de la presente contribucion estan obligados a
reportar a mas tardar el 30 de abril de cada vigencia la informacion requerida para el calculo
de la tarifa y la liquidacion de la contribucion especial en el formato que para el efecto defina
la CRA, la CREG y la SSPD a través del SUI.

El no reporte de informacién, en las condiciones de oportunidad, calidad e integralidad
definidos por la SSPD, generara la imposicion de las sanciones a que hubiere lugar.

Paragrafo transitorio. Para la vigencia de 2019 el plazo para el cargue de la informacion
sera el 31 de julio”.

3.1.2. Los vicios de inconstitucionalidad de la contribuciéon establecida en la Ley
1955

3.1.2.1. Al haberse adoptado una contribuciéon especial para financiar el
funcionamiento de la Superintendencia de Servicios Publicos, la estructura del
tributo debe responder a los costos que implica la prestacién del servicio por parte
de esta entidad y al beneficio que reciben los sujetos pasivos.

El articulo 338 del ET sefiala que “La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir
que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos”.

De la lectura de esta norma constitucional, se puede advertir que las tasas y contribuciones
tienen tres elementos caracteristicos: (i) en primer lugar, su cobro se origina en una
afectacién directa y comprobable que experimenta una persona o grupo de personas por
una actividad estatal directa y concreta (beneficio); (ii) en segundo lugar, con el tributo se
busca sufragar el costo de la actividad desarrollada por el Estado, y (iii) en tercer lugar, y
como consecuencia de lo anterior, los recursos recaudados tendran como destinacién la
financiacién del costo de la actividad estatal. Es por eso que doctrinariamente se ha
sefialado que las tasas y contribuciones son “tributos vinculados” en la medida en que, a
diferencia de los impuestos, en las tasas y contribuciones siempre existe una relacion o
vinculacion entre el pago del tributo y los potenciales beneficios que puede recibir el sujeto
pasivo?.

1 Giannini, Instituciones de Derecho Tributario
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Tan es asi que, cuando falta alguno de los elementos que han sido expuestos
anteriormente - afectacion, costo y destinacion -, no estamos en presencia de un tributo
vinculado (tasa o contribucidn), sino de impuesto, pues estos se cobran cuando (i) no existe
una afectacion directa a una persona o grupo de personas por una actividad estatal, y (ii)
el Estado no busca sufragar los costos en que incurrié por la actividad estatal concreta que
origino dicha afectacion (Corte Constitucional Sentencia C-272 de 2016)2.

Desde la perspectiva constitucional, es claro que el legislador flexibiliz6 el principio de
legalidad en el caso de las tasas y contribuciones, pues permitié que la base gravable y la
tarifa fueran precisadas posteriormente por las autoridades administrativas. Pero esta
flexibilizacion sélo se justifica en la medida en que el tributo cumpa con los tres elementos
expuestos anteriormente, pues la afectacion, costo y destinacion siempre requieren de una
verificacién y cuantificacién particular y concreta dependiendo de las condiciones y
circunstancias de cada caso. De lo contrario, el tributo deberia ser calificado como un
impuesto, y con ello, el legislador ha debido precisar todos sus elementos esenciales.

Todo lo expuesto ha sido aceptado por la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional
en los siguientes términos (Sentencia C-272 de 2016, Expediente D — 11056, M.P.: Luis
Ernesto Vargas Silva):

Las contribuciones especiales

(3) “contribucion” es el tributo que se paga como contraprestacion de una actividad,
inversion u obra estatal que beneficia al sujeto pasivo de tributo y que tiene como
fin compensar dicho beneficio. Este tipo de contribucion ha sido denominado
“contribucidn especial”. (Resaltado fuera de texto).

6.4.29. Segun la Corte, las contribuciones especiales se distinguen por los siguientes
elementos:

“(i) surgen de la realizacién actual o potencial de obras publicas o actividades estatales de
interés colectivo, en donde necesariamente debe existir un beneficio para un individuo o
grupo de individuos; (ii) Se trata de una prestacién que reconoce una inversion estatal®, por

2 La Corte Constitucional ha sefialado que “Las condiciones bdsicas del impuesto son: (i) Tienen una vocacién
general, lo cual significa que se cobran sin distincién a todo ciudadano que realice el hecho generador; (i) No
guardan una relacion directa e inmediata con un beneficio especifico derivado para el contribuyente; (iij) En
cuanto ingresan a las arcas generales del Estado conforme al principio de unidad de caja, éste puede disponer
de dichos recursos de acuerdo con lo previsto en los planes y presupuestos nacionales; (iv) Su pago no es
opcional ni discrecional, lo que se traduce en la posibilidad de forzar su cumplimiento a través de la jurisdiccion
coactiva; (v) La capacidad econémica del contribuyente es un principio de justicia y equidad que debe reflejarse
implicitamente en la ley que lo crea, sin que por ello pierda su vocacion de caracter general”. Sentencia C-272
de 2016

3 En este caso, de conformidad con la interpretacion de esta sentencia, deberia tratarse de inversion de la
entidad para la prestacion del servicio y/o generacion del beneficio al contribuyente y no cualquier tipo de
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lo que su producto esta destinado a su financiacion; (iii) La prestacion que surge a carqgo
del contribuyente es proporcional al beneficio obtenido, asi lo reconoce el articulo
338 Superior al sefialar que: “La ley [puede] permitir que las autoridades fijen las
tarifas _de las [contribuciones] que cobren a los contribuyentes, como {...)
participacion en los beneficios que les proporcionen”; (iv) el obligado tributario no
tiene la opcion de negarse a la inversion, por el contrario, se encuentra
comprometido con su pago a raiz del provecho que le reporta; (v) la contribucion, por
regla general, es progresiva, pues se liquida de acuerdo con el rédito obtenido”. (Resaltado
fuera de texto).

En los anteriores términos, en primer lugar, las contribuciones especiales son
compensaciones que el contribuyente paga, necesariamente, en razon de una
ventaja, una utilidad o un beneficio recibido?.

Este beneficio se produce gracias a obras publicas o actividades desarrolla el Estado. En
segundo lugar, los recursos producto del recaudo tienen una destinacion especifica,
consistente en la financiacion de esa actividad o inversion. La finalidad del gravamen
es _recuperar lo_invertido o sostener la actividad que favorece a los obligados.>
(Resaltado fuera de texto).

En tercer lugar, la contribucidon debe ser equivalente a los beneficios que, en virtud
de la actuacion estatal, son percibidos por los sujetos pasivos.® En cuarto lugar, la
realizacion de la actividad estatal en la cual se emplearon los recursos que buscan ser
recuperados por medio de la contribucion, no se lleva a cabo a eleccién o por solicitud del
contribuyente. En consecuencia, cabria agregar, el pago del gravamen tampoco es
opcional sino obligatorio. Y, en quinto lugar, por regla general, la contribucion debe ser
progresiva, pues la tarifa debe ser liquidada con arreglo al beneficio obtenido. (Resaltado
fuera de texto).

6.4.30. Algunas de las caracteristicas de las contribuciones especiales poseen ciertas
particularidades que resulta relevante destacar. Las actividades, obras o inversiones que
generan las contribuciones no son individualizables, lo que quiere decir que cada uno de
los contribuyentes no recibe una parte especifica y determinada de la inversion. El beneficio
no es cuantificado ni fraccionable al ser suministrado a quienes luego seran sujetos
pasivos.

6.4.31. Pese a lo anterior, la recepcion de utilidades o ventajas, como resultado de la
actividad llevada a cabo por el Estado, es clara y se refleja en el haber de cada
contribuyente. El sujeto pasivo compensa mediante la contribucion un beneficio que,

inversion.

4 Paga el contribuyente la contribucién especial por las actividades de vigilancia y control (en el caso de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD) o de regulacién (en el caso de la CREG y de la
CRA) pero no por otros conceptos como la inversion en general o la destinacion al Fondo Empresarial de la
SSPD.

5 |bidem.

6 Ibidem
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aunque es indivisible en su suministro, le produce de manera efectiva una utilidad privada,
por lo cual surge la obligacion. El pago esta justificado, en consecuencia, en el incremento
del patrimonio o en la recepcién de otro tipo de ventaja que el sujeto efectivamente percibe.

6.4.32. Por otra parte, dado que la actividad o la obra que genera la contribucion especial
es realizada por el Estado de manera autonoma, esto es, sin el consentimiento del sujeto
pasivo y, por lo tanto, el beneficio se reporta para los contribuyentes incluso si no desean
participar de él, el gravamen debe ser obligatoriamente pagado. Esto, por cuanto, la
contribucion especial busca, desde otro punto de vista, evitar un indebido aprovechamiento
de las denominadas “externalidades positivas patrimoniales y particulares”, generadas por
la actividad estatal. La generacién de estas externalidades demuestra, a su vez, que las
contribuciones especiales compensan utilidades particulares y privadas recibidas de forma
efectiva por el contribuyente.

6.4.33. De acuerdo con lo anterior, las contribuciones especiales se asemejan a los
impuestos en que deben ser obligatoriamente pagadas, pues el sujeto pasivo no tiene la
posibilidad de elegir si obtiene o no la utilidad que se sigue de la actividad estatal y, por
consiguiente, tampoco si asume la carga tributaria que de alli se deriva.

Se distinquen de los impuestos, sin_ embargo, en que su pago se lleva a cabo a
cambio de un beneficio o, en otros términos, en que, como _contraprestacion del
tributo, el obligado accede a una ventaja o bien que ingresa a su esfera privada, lo
que no ocurre de forma directa con los primeros tributos. Asi mismo, en que los
recursos recaudados tienen la finalidad especial de financiar o recuperar lo invertido
en la obra o actividad de Ila cual se derivo el beneficio’, destinacion especifica que no
esta presente en los impuestos.

6.4.34. Correlativamente, las contribuciones especiales, pese a que se asemejan a las
tasas precisamente en que tienen destinacion especifica, ligada al sostenimiento de la
actuacion estatal que genera el beneficio para el administrado y, ademas, en que el pago
se realiza en virtud de esa utilidad obtenida por el contribuyente, les distingue de estas que
Su causacion y su pago no estan a disposicion del sujeto pasivo. El pago del tributo no es
voluntario, pues tampoco se elige la realizacion de la obra o actividad, como si sucede con
las tasas. En la contribucion especial, el beneficio es proyectado generalmente a un grupo
de personas determinadas o determinables, a partir de la obra o actividad realizada a
voluntad por la administracién, y por ello surge la obligacion, no porque se opte por acceder
individual y libremente a la referida utilidad, de ahi que tampoco sea opcional su pago.”
(Resaltado fuera de texto).

En esos términos, para que la Superintendencia pueda validamente liquidar la
“contribucion” regulada en la Ley 1955 es necesario que ésta responda a los tres elementos
caracteristicos de estos tributos: (i) afectacion- beneficio, (ii) costo del servicio, y (iii)
destinacion. No obstante, ninguno de ello esta presente en este caso, como se explica a
continuacion:

7 Ibidem
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3.1.2.2. La “contribuciéon” regulada en el articulo 18 de la Ley 1955 no responde
al costo del servicio, no esta destinada exclusivamente a sufragarlo, y tampoco tiene
en cuenta el beneficio recibido por el sujeto pasivo.

El articulo 18 de la Ley 1955 sefiala que el tributo alli regulado tiene por objeto “financiar
los gastos de funcionamiento e inversion de la CREG, la CRA y la SSPD, y en general
recuperar los costos del servicio”. Por su parte, la tarifa de la contribucion tiene en cuenta
“el valor del presupuesto neto de la entidad correspondiente en el afio a financiar, incluidos
la totalidad de gastos de funcionamiento e inversion".

Esta regulacién hace que la denominada “contribucién” no cumpla con los elementos
propios de este tipo de tributos, y por lo mismo, que sea inconstitucional, pues el legislador
no establecid todos sus elementos esenciales. Veamos:

a) El sistema para la liquidacién de la contribucion no esta basado en el beneficio que
pueden obtener los eventuales sujetos pasivos del tributo, o el eventual servicio que ellos
reciben. La Ley 1955 no permite identificar, en cada caso concreto, cudl es el beneficio que
obtiene el sujeto pasivo por el servicio prestado. De hecho, la Ley ni siquiera menciona
explicitamente cual es el servicio del que el sujeto pasivo obtendra un beneficio.

b) De acuerdo con el articulo 338 de la Constitucion, las contribuciones especiales no
pueden destinarse sino a la recuperacion de los costos de los servicios que preste el sujeto
activo del tributo (SSPD) al contribuyente o la participacién en los beneficios que ese
organismo les proporcione a los sujetos vigilados o regulados.

No obstante, en el caso de la “contribucion” de la Ley 1955, ésta no se encuentra destinada
exclusivamente a cubrir los costos del servicio. Por el contrario, esta ley contiene elementos
de alta vaguedad, generalidad y ambigiiedad que hacen que, en la practica, se financien
gastos que no son propios de la regulaciébn de una contribucion especial, sino de un
impuesto con destinacién especifica.

De este modo, al financiar la totalidad del presupuesto de la Superintendencia, se terminan
cubriendo partidas que no estan relacionadas directamente con la prestacion del servicio.

Y, al margen de ello, al acudir al presupuesto de la Superintendencia, la Ley no permite
identificar con claridad cual es el costo exacto del servicio prestado por esta entidad, como
es propio de las contribuciones especiales. No todo lo que esté incluido en el presupuesto
de la entidad esté directamente relacionado con el costo del servicio, 0 al menos la Ley no
permite identificar que sea asi, a pesar de que lo deberia hacer.

Por otra parte, el hecho de que la “contribucion” financie gastos de inversion tampoco es
propio de las contribuciones especiales, pues este criterio no necesariamente responde al
costo del servicio que esta pagando el sujeto pasivo.

¢) Finalmente, como se indicé atras, el hecho generador de las contribuciones es el
desarrollo de una actividad estatal que produce un beneficio al sujeto pasivo.
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No obstante, en este caso el hecho generador del tributo es “la prestacion de los servicios
sometidos a inspeccion, control, vigilancia y la venta de sus bienes vigilados o regulados.”,
lo cual ni siquiera es propio de las contribuciones. Esto es consistente con el hecho de que
la Ley ni siquiera permite identificar de manera exacta y precisa el servicio que recibe el
sujeto pasivo, su beneficio y su costo.

3.1.23. La regulacién de la “contribucién” desconoce el principio de certeza
en materia tributaria.

Como vimos en el texto varias veces citado en el cargo de inconstitucionalidad precedente
del articulo 338 de la Constitucién Politica, al momento de crear una contribucion, debe
estar plenamente identificados y determinados los sujetos del tributo.

En el Articulo 18 de la ley 1955 de 2019 puede leerse que los sujetos pasivos pueden ser
también todos aquellos que inciden directa o indirectamente en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios.

No hay duda de que esta redaccion en la norma es una directa transgresion al precepto
constitucional que exige la determinacion del sujeto pasivo, desde la ley. La norma acusada
consagra un tributo, el cual no cumple con las exigencias del principio de legalidad tributaria
consagrado en los articulos 150-12 y 338 de la Constitucion.

La sentencia C- 621 de 2013 se refirid a este punto en los siguientes términos:

“El principio de legalidad y certeza del tributo

Una de las concreciones del principio de Estado de derecho en materia tributaria es el
principio de legalidad y certeza en los elementos esenciales de los tributos que pagan
quienes son sujetos pasivos de mismos dentro del territorio del Estado. Dicho principio tiene
fundamento en el articulo 338 de la Constitucion, (...)

El primer elemento que surge del enunciado constitucional hace referencia a la legitimidad
que deben tener las disposiciones que creen y definan los elementos fundamentales de los
tributos en el ordenamiento colombiano. Asi, con fundamento en la previsioén constitucional,
la Corte ha interpretado que la legalidad en materia tributaria es un principio “derivado del
de representacion democrética, [que] implica que sean los érganos de eleccion popular -y
no otras autoridades o personas- quienes directamente se ocupen de sefialar los sujetos
activo y pasivo, el hecho y la base gravable y la tarifa de la obligacion tributaria”.

Esta exigencia resulta fundamental en un Estado que abraza la democracia como uno de
sus principios esenciales —articulos 1, 2 y 3 de la Constitucion- y que, por consiguiente,
debe procurar el mayor grado de participacion en las decisiones que afectaran la vida
econdmica y politica de los destinatarios de las mismas. Participacion que no se agota en
la faceta subjetiva de la decision —es decir, el caracter de soberano o de representante del
soberano- de quien la toma, sino que exige, ademas, que el procedimiento por el que son
decididos los asuntos mas importantes sea un procedimiento que garantice publicidad,
acuerdo de la mayoria y pluralismo politico, elementos que integran el principio democratico
en lo que al procedimiento de decision legislativa refiere. Participacion que, como elemento
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del principio democratico, resulta esencial en la decision de las cargas tributarias que deben
soportar los ciudadanos y que, por consiguiente, se mantiene atin como uno de los pilares
axiales a un Estado al que legitima el caracter democréatico de sus actuaciones”.

Agrega mas adelante la providencia de la Corte Constitucional sefialada:

“Puede observarse que, aunque actualmente los sujetos pasivos se encuentran
aparentemente determinados, dicha tarea no la realizé ninguno de los cuerpos normativos
autorizados para ello por el articulo 338 de la Constitucion. Por el contrario, los mismos
fueron definidos mediante un decreto reglamentario, expedido en ejercicio de la
competencia prevista por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion.

Por esta razén se concluye que, tal y como lo sefiala el demandante, el literal C) incumple
las exigencias derivadas del principio de legalidad tributaria en lo relativo a la determinacion
de los sujetos pasivos de la contribucion parafiscal creada. (...)

Por lo anteriormente expresado, la ausencia de determinacion o de parametros para
determinar los sujetos pasivos y la base gravable del ingreso parafiscal previsto en el literal
C) del articulo 101 de la ley 1450 de 2011 sirven como fundamento para que la Sala
concluya que la disposicion acusada no cumple con los requisitos previstos por el articulo
338 de la Constitucion y, en consecuencia, deba ser declarada inexequible por parte de la
Corte Constitucional. Conclusion que, por demas, hace innecesario el estudio y decision
sobre el segundo cargo planteado por los accionantes”.

3.1.2.4. La Ley 1955 no establecié de manera clara el método y sistema de
reparto.

Como se indicé anteriormente, la Constitucion flexibilizé el principio de legalidad en el caso
de las tasas y contribuciones, pero siempre condicionado a que la Ley debe definir “el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto”.

Al respecto, en la Sentencia C-955 de 1994, la Corte Constitucional sefial6: “una
interpretacion coherente de la normatividad constitucional y el fin del precepto superior,
llevan a la conclusién segun la cual los métodos -pautas técnicas encaminadas a la previa
definicion de los criterios que tienen relevancia en materia de tasas y contribuciones para
determinar los costos y beneficios que inciden en una tarifa- y los sistemas -formas
especificas de medicion econdmica, de valoracion y ponderacion de los distintos factores
que convergen en dicha determinacion- son directrices cuyo acatamiento es obligatorio
para el encargado de fijar la tarifa y constituyen a la vez garantia del contribuyente frente
a la administracion”.

No obstante, en este caso la contribucion regulada por la Ley 1955 no contiene un método
que permita definir los costos y beneficios por la prestacion del servicio, porque estos
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pardmetros ni siquiera estan contenidos en los elementos esenciales del tributo (hecho
generador, base gravable y tarifa).

3.1.2.5. La regulaciéon de la contribucién desconoce el principio de unidad de
materia

En la Constitucién Politica de Colombia, existe un principio denominado Unidad de Materia
y esta previsto en el articulo 158 de la norma superior, en los siguientes términos:

“Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El
Presidente de la respectiva comision rechazara las iniciativas que no se avengan con este
precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la misma comision. La ley que sea
objeto de reforma parcial se publicaré en un solo texto que incorpore las modificaciones
aprobadas”.

En el caso que nos ocupa, los articulos 18 y 314 de la ley 1955 amplian la base de la
contribucién especial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, la
Comision de Regulacién de Energia y Gas y la Comisién de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico -CRA; y crean una contribucion especial adicional, sin ser normas
de caracter instrumental pues no desarrollan ninguno de los objetivos generales
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, de manera tal que no existen objetivos,
metas planes o estrategias incorporados en la parte general del PND que puedan tener
conexién con las normas a que se ha hecho referencia.

En consecuencia “el legislador no puede incluir cualquier tipo de normas en la ley del Plan,
siendo indispensable que las medidas de naturaleza instrumental se encuentren en una
relacion de conexidad directa con los objetivos y metas del plan. Si ello no ocurre o si la
disposicion no incorpora ningin mecanismo para la ejecucion de una de las politicas del
Plan, se producira una infraccion del articulo 158 de la Constitucion Nacional” (Corte
Constitucional sentencia 016 de 2016 y sentencia 394 de 2012).

3.1.2.6. La Ley 1955 desconoce el principio de reserva de Ley por remision a la
técnica contable en la determinaciéon de la base gravable de las contribuciones
contempladas en los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019.

El Articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, al modificar el Articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
establecid, en su numeral 1, que la base gravable de la contribucién a la SSPD se
determinard para cada sujeto pasivo con base en los costos y gastos totales devengados
de acuerdo con la técnica contable. La misma remision a la técnica contable se aplica en
el caso de la contribucién autorizada por el Articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con destino
al fortalecimiento del Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.
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Esta remision expresa a la contabilidad para efectos de la determinacion de un elemento
sustancial del tributo, como es la base gravable, adquiere una connotacién especial a partir
de la adopcion en Colombia de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF). En efecto, el marco técnico de las NIIF modific6 los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia y obligd a la adecuacién de los registros e informes
financieros a una serie de estandares internacionales avalados por un comité de expertos
en la materia. Este comité, conocido como la Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad o IASB, por sus siglas en inglés (“International Accounting Standards Board”)
desarrolla y aprueba las pautas para el registro y reporte de hechos y operaciones
econdmicas segun pardmetros que se consideran validos a nivel internacional.

Sin embargo, desde la adopcién en Colombia de las NIIF, por virtud de la Ley 1314 de
2009, se establecid claramente que las normas tributarias en nuestro pais siguen siendo
independientes y auténomas en relaciéon con las normas contables, es decir, que las
normas contables no pueden tener impacto en la determinacion de la base gravable de los
tributos. La precision de la Ley 1314 de 2009 tiene como fundamento el principio
constitucional de reserva de ley que rige en materia tributaria, segan el cual solo el
Congreso de la Republica, o los érganos legislativos locales o territoriales con su
autorizacién, pueden crear tributos y definir los elementos esenciales de la obligacion
dentro de los cuales esta, obviamente, la base gravable.

Es claro que el marco técnico de la contabilidad, concretamente, para el caso de Colombia,
el marco técnico de las NIIF no puede ser el determinador de la base gravable de los
tributos, pues de acuerdo con el principio constitucional de reserva de ley, el Gnico 6rgano
autorizado para definir este elemento sustancial de la obligacion es el legislador. En otras
palabras, la base gravable no puede estar sujeta a las modificaciones de un comité
contable (el IASB) que define y estandariza las politicas en esta materia, pues ello implica
ceder la soberania legislativa colombiana en materia tributaria a un 6rgano privado
internacional no representativo democraticamente y declinar los principios tributarios en
favor de principios financieros o contables.

No hay que olvidar, ademas, que el marco técnico de la contabilidad tiene como fuente
normas de cardcter reglamentario e interpretaciones con alto grado de discrecionalidad que
inciden en la calificacion y clasificacion de los hechos y actividades econdmicas. En tal
sentido, la remision de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 a la técnica contable,
para efectos de la determinacion de la base gravable de las contribuciones autorizadas en
estas normas, contraviene los principios de legalidad, certeza y capacidad contributiva que
operan en el &mbito tributario.

3.1.3. De acuerdo con lo anterior, solicitamos que, para liquidar la contribucién, se
aplique el Articulo 85 de la Ley 142 de 1994 vigente antes de su modificacion.

En este sentido, teniendo en cuenta la inconstitucionalidad de la regulacién de la Ley 1955,
solicitamos aplicar la version anterior del articulo 85 de la Ley 142, pues esta norma si
cumple los parametros establecidos en la Constitucion.

Aguas de Malambo — NIT 900.409.332-2
Calle 12 No. 14-40, Malambo — Atlantico, Colombia
Teléfono: 018000 518196
http://www.grupo-epm.com/aguasdemalambo/home.aspx



Aguas de

Grupo-ep
Bajo esta normativa, la liquidacion correspondiente seria:
Aguas de Malambo

Concepto Contable Acueducto Alcantarillado TOTAL
Beneficios a empleados 2,409,576,000 793,013,000 3,202,589,000
Honorarios 292,317,000 126,649,000 418,966,000
Generales 705,233,000 434,413,000 1,139,646,000
Senvicios publicos 72,289,000 24,602,000 96,891,000
Materiales y otros gastos de operacion 330,944,000 6,974,000 337,918,000
Sequros 118,371,000 47,065,000 165,436,000
Ordenes y contratos por otros sernvicios 769,150,000 472,196,000 1,241,346,000
Total Base 4,697,880,000.00 1,904,912,000.00 6,602,792,000.00
Total a Pagar por Contribucion Especial 0.2186% 11,425,244 4,632,746 16,057,990
Valor Primer Pago Contribucion (Anticipo) 15,786,000 4,801,200 20,587,200.00
Total a Pagar por Contribucion Especial (4,360,756) (168,454) (4,529,210)

3.2. Si la Superintendencia insiste en aplicar la Ley 1955, en todo caso la
liguidacion efectuada debe ser ajustada, pues se ha incurrido en varias
inexactitudes.

3.21. En la liquidacion debieron ser excluidos los impuestos, tasas y
contribuciones, asi como los intereses con terceros no vinculados.

El numeral 1° del nuevo Articulo 85 de la Ley 142 de 1994 establece que “la base gravable
de cada sujeto pasivo se determinara con base en los costos y gastos totales devengados
de acuerdo con la técnica contable menos los impuestos, tasas, contribuciones y los
intereses devengados a favor de terceros independientes, del afio inmediatamente
anterior al de la fecha de liquidacion, este resultado se denomina costos y gastos totales
depurados. Este valor se multiplicara por la division de los ingresos por actividades
ordinarias reguladas y el total de ingresos por actividades ordinarias, conforme a los
estados financieros de la vigencia fiscal anterior a la cual se haga su cobro. La base
gravable descrita se calculara para cada sujeto pasivo asi:

Base gravable = (Costos y Gastos totales depurados) * (Total ingresos actividades
ordinarias y sus actividades complementarias de servicios sujetas a inspeccion vigilancia,
control y regulacion devengados en el periodo) / (Total de ingresos de actividades
ordinarias devengados en el periodo).

Se entendera que es un tercero independiente siempre que no cumpla con alguno de los
criterios de vinculacion previstos en el articulo 260-1 del Estatuto Tributario.”

La SSPD mediante la respectiva resolucion, establecio los plazos de cargue de informacién
financiera en el aplicativo de cargue NIF-XBRL. A su vez, AGUAS DE MALAMBO cumplié
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oportunamente con esta obligacién y en los formatos FC-01 correspondientes a “Gastos
de servicios publicos” se detallé la informacion de costos y gastos que corresponden a los
estados financieros a diciembre 31 de 2019.

Del andlisis de los componentes de la base gravable, podemos afirmar que la SSPD esta
incluyendo dentro de esta, las siguientes partidas que deberian excluirse de acuerdo con
lo consagrado en la ley:

3.2.1.1. Impuestos, tasas, contribuciones.

La SSPD sdlo esta descontando de la base gravable por impuestos, tasas y contribuciones,
lo informado en los renglones que a continuacion se relacionan:

o] Impuestos, Tasas y Contribuciones (No incluye impuesto de renta)
0 Impuesto a las ganancias corrientes
o] Impuesto a las ganancias diferido

Por lo anterior, estd omitiendo descontar las partidas que se encuentran dentro del
agrupador “Licencias, contribuciones y regalias”, que incluye entre otros, las siguientes
contribuciones, tasas o sobretasas:

o] Comité de Estratificacion — Ley 505 de 1999: La sentencia de la Corte Constitucional
C-1371 de 2000, sefial6 que el articulo 11 de la Ley 505 de 1999 contiene los elementos
constitutivos del sistema y del método de la tasa y cuenta con reglas y formas de
ponderacion para hacer los calculos especificos.

Los valores que la SSPD omitio excluir son los siguientes:

Licencias, contribuciones y regalias Acueducto Alcantarillado | Acumulado
(omité de Estratificacion — Ley 505 de 1999 44,589,000 16,911,000 61,500,000
Menor valor base gravable 44,589,000 16,911,000 61,500,000
Menor valor contribucion

Tarifa 0.2186% 97,472 36,967, 134,439

3.2.2. En laLiquidacién se calculé indebidamente el factor de ingresos.

Para determinar la base gravable, el total de costos y gastos depurados se multiplicara por
el factor de ingresos que se determina de la siguiente manera:
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= (Total ingresos actividades ordinarias y sus actividades complementarias de servicios
sujetas a inspeccion vigilancia, control y regulacion devengados en el periodo) / (Total de
ingresos de actividades ordinarias devengados en el periodo).

FACTOR DE INGRESOS COSTOS Y GASTOS TOTALES DEPURADOS
(Vigilados) {Vigilados + No Vigilados)

(2)“1!01;;):?:1[;Trg};?;g);svéﬁgr?éi?;ios ] X [ (3) Costo y Gasto Total - Impuestos -Intereses

% S
(Valor relativo) (Valor Absoluto)
(1) Ingresos sujetos de vigilancia y control = AAA + E + GCR + GLP

(2) Total de Ingresos Actividades Ordinarias: Total ingresos Vigilados + Total Ingresos MO vigilados
(3) GTD= GT-IMP-INT  Valor reportado por el prestador en taxonomias (Valor absoluto)

Al efectuar el calculo para determinar el factor de ingresos y multiplicarlo por el total de
costos y gastos depurados, no es posible determinar la base gravable que estableci6 la
SSPD en su liquidacion.

Considera AGUAS DE MALAMBO que este calculo debe hacerse de la siguiente manera:

Estado de Resultados Integral por

Servicio [partidas] Acueducto Alcantarillado TOTAL
Ingresos Actividades Ordinarias 7,520,467,000 3,329,605,000 10,850,072,000
Otros Ingresos - - -
Ingresos Financieros 1,284,003,000 825,170,000 2,109,173,000
E’fmrz:o; i:g;"ims 8,804,470,000 4,154,775,000 12,959,245,000
Tarifa Gontribucion adicional 85% 80%

3.2.3. Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, la correcta liquidaciéon de la
contribucidén especial vigencia 2020 para AGUAS DE MALAMBO debe ser:
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Liquidacion- Aguas de Malambo SA.,ESP.
Concepto Contable Acueducto Alcantarillado TOTAL
Ingresos Actividades Ordinarias 7,520,467,000 3,329,605,000 10,850,072,000
Gasto Total 11,664,553,000 3,987,646,000 15,652,199,000
Impuestos devengados a Favor de Terceros
Impuestos, Tasas y Gntribuciones 507,603,000 - 507,603,000
Gasto Total Depurado 11,156,950,000 3,987,646,000 15,144,596,000
Y%Factor de Ingresos 85.42%) 80.14%
Total Base Gravable 9,529,872,246 3,195,669,094 12,725,541,340
Tarifa Gontribucién adicional 0.2186% 0.2186% 0.2186%
Total Por Contribucion Especial 20,832,301, 6,985,733 27,818,033
Valor Primer Pago Gontribucion 15,786,000 4,801,200 20,587,200.00
Total a Pagar por Contribucion Especial 5,046,000) 2,185,000) 7,231,000

Liquidacion SSPD 32,303,186.%4
Valor Primer Pago Qontribucién (Anticipo) 20,587,200.00
Saldo a Pagar 11,715,986.54
Liquidacion Aguas de Malambo 27,818,033.37
Valor Primer Pago Qontribucién (Anticipo) 20,587,200.00
Sdldo a Pagar 7,230,833.37
|Diferendia | 189468109 |

3.2.4. Por claridad, a continuacidn, se ilustra la diferencia planteada en el presente
recurso, determinandose la contribucion liquidada por la SSPD y la contribucién que
se debieron liquidar segiin AGUAS DE MALAMBO, para indicar la diferencia que
debe excluirse:
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Total a pagar por
contribucién adicional
Segun liquidacién SSPD | 10,242,533,605| 4,534,770,395| 14,777,304,000
Segun liquidacion Aguas

de Malambo S.AE.S:P.

Acueducto |Alcantarillado Total

9,529,872,246| 3,195,669,094| 12,725,541,340

Valores a excluir (incluir) 712,661,359{ 1,339,101,301] 2,051,762,660

3.3. LaSuperintendencia desconocié el debido proceso de AGUAS DE MALAMBO
e incurrioé en falta de motivacion.

3.3.1. La Superintendencia no expidié un acto preparatorio, estando obligada a
hacerlo.

En materia tributaria, existen dos sistemas para la determinacioén de las obligaciones de los
contribuyentes:

a) El sistema de autoliquidacion, en el que el contribuyente determina su impuesto a
través de una declaracion, y con base en ella, efectia los pagos correspondientes a la
administraciéon. En estos casos, la administracion tiene la facultad de revisar con
posterioridad la declaracion, través de la iniciacién de un procedimiento administrativo de
determinacion oficial del tributo. A su vez, bajo este sistema, la Administracion también
puede iniciar un proceso oficial de aforo en caso de que el contribuyente no presente la
declaracion tributaria, a pesar de estar obligado a ello.

b) El sistema de liquidacién oficiosa o coercitivo, en el que (i) es la misma
administracion, a través de un acto administrativo, la que determina el impuesto que debe
pagar el contribuyente, y (ii) en consecuencia, este Ultimo no debe presentar ninguna
declaracions.

8 Sobre este sistema de determinacién de las obligaciones tributarias, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado
en Sentencia con radicado No. 20537 del 2017 dijo: “Ahora bien, cuando la autoridad tributaria es la que se
encarga de liquidar el impuesto puede utilizar multiples formas. En este modelo es de comun ocurrencia que las
actuaciones administrativas de determinacion del impuesto sean sencillas, pues, las autoridades tributarias
pueden, simplemente, conminar al contribuyente a que se acerque a las oficinas de tesoreria para enterarse de
la liquidacién del impuesto y para pagarlo, o pueden enviar al domicilio del contribuyente las cuentas de cobro,
las facturas, los formularios diligenciados del impuesto, etc. La autoridad tributaria debe enterar de manera
previa al contribuyente sobre el cobro del impuesto, de manera masiva o de manera individualizada,
estableciendo plazos de pago y precisando lugares en donde se debe hacer el pago. Adicionalmente, debe
informar las oportunidades, la forma y las autoridades ante las que se puede controvertir el impuesto. En estos
casos, entonces, a diferencia del otro modelo [se refiere al de autoliquidacion), el recaudo del impuesto depende
de la eficiencia de la autoridad que administra el impuesto, que tiene la obligacion de exigir su pago
inmediatamente se causa y, a mas tardar, mientras no esté prescrita la obligacion tributaria. Expedida la
liquidacién, podra otorgar los recursos de ley para que pueda ser controvertida, en aras de garantizar el derecho
de defensa y de contradiccion”.
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Ahora bien, es preciso indicar que las normas tributarias nacionales no contienen un
procedimiento especifico para la formacidn de los actos administrativos definitivos, cuando
la administracion liquida el tributo directamente (sistema de liquidacién oficiosa), pues sélo
regulan los casos en los que existe una autoliquidacion®/1°,

Por esta razoén, respecto de los tributos de liquidacidn oficiosa (como lo es la contribucién
regulada en la Ley 1955), es preciso aplicar los procedimientos y garantias establecidas
en el CPACA, para la formacion y expedicion de los actos definitivos. Bajo este Cédigo, es
claro que, antes de la notificacion de los actos administrativos definitivos, la administracion
debe expedir un acto previo (preparatorio), con el propésito de que el afectado pueda
conocer de manera previa la cuantificacion del tributo y los fundamentos facticos y juridicos
de la administracion. Con ello, el afectado tendrd la oportunidad de presentar sus
observaciones, explicaciones, peticiones y pruebas?’.

En linea con lo expuesto, existen pronunciamientos reiterados del Consejo de Estado que
exigen, para los tributos de liguidacion oficiosa, que la Administracién expida un acto
preparatorio. En concreto, esta corporacion ha sefalado: “hay dos grandes modelos para
pagar impuestos: uno, el de la declaracion privada, esto es, el pago espontaneo en
cumplimiento de una norma (ley, acuerdo, ordenanza) que imponga el tributo y las
condiciones de liquidacion y pago (hecho generador, sujeto pasivo, tarifa, base gravable,
plazos). (...). Y el otro modelo es el coercitivo: el Estado manda un cobro a cada
contribuyente, estipulando en el “recibo” o en la “factura”, segun el caso, la liquidacion y el
plazo para el pago (...). Respecto del modelo coercitivo, es criterio mayoritario de la Salaf6],
que el cobro _directo del impuesto debe estar precedido de un acto previo que
otorque al contribuyente la oportunidad de controvertir la norma aplicable al caso, la
calidad de sujeto pasivo o los factores de cuantificacion del tributo, en aplicacion del
articulo 35 del Decreto Ley 01 de 19842, La omision de este acto, ha dicho la Sala, viola
el debido proceso y el derecho de defensa y de contradiccion del contribuyente™?.
Lo cual ha sido reiterado en otras providencias'*.

9 Articulos 715 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional

10 Articulo 574 del Estatuto Tributario Nacional

11 En concreto, el articulo 42 del CPACA sefiala que: “Habiéndose dado oportunidad a los interesados para
expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la decision, que sera
motivada. En el Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 1 de 1984) igual previsién se encontraba en el
articulo 35.

13Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia con radicado No. 21735 de 2017.
14 En el mismo sentido ver Consejo de Estado, Secciéon Cuarta, Sentencias con radicado No. 20078 de 13 de
octubre de 2016, No, 20712 de 10 de febrero de 2016 y No. 21217 de 2015.
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Notese que, si bien la jurisprudencia se refiere al antiguo CCA, es preciso indicar que esta
norma contenia una disposicién idéntica a la que se encuentra actualmente en el articulo
42 del CPACA. Ademas, dicha jurisprudencia ha sido reiterada con posterioridad a la
expedicion del CPACA, por lo que continta vigente, aplicable y vinculante!5/,

3.3.1.1. El acto preparatorio debe incluir la liquidacion del tributo, la base
gravable, y en general, debe anticipar todos los elementos facticos y juridicos que
seran expuestos en el acto definitivo.

En el marco de lo establecido en los articulos 35 y 42 del CCA y del CPACA,
respectivamente, la jurisprudencia ha determinado que no cualquier acto que expida la
administracion antes del acto definitivo puede ser considerado como el “acto previo o
preparatorio”. Por el contrario, el Consejo de Estado ha determinado que el acto previo
tiene un contenido muy preciso, que incluye (i) la liquidacion del tributo, (ii) la explicacion y
fundamentacion de los valores a los que acude la administracion, y (iii) los hechos y
argumentos que ésta pretende hacer valer contra el afectado.

En este sentido, en la Sentencia con radicado No. 21735 de 2017 esta corporacion sefialé
que el acto previo debe permitir al contribuyente controvertir “la norma aplicable al caso,
la calidad de sujeto pasivo o los factores de cuantificacion del tributo”: con lo cual es
claro que el acto preparatorio debe contener todos estos elementos.

Sobre esta misma base, en la Sentencia 21217 de 2015 el Consejo de Estado consider6
que el acto previo debia contener “los datos de identificacion del contribuyente, los periodos
gravables y la liquidacion del tributo”. Mientras que en la Sentencia 21719 de 2019 esta
Corporacion descartdé que un oficio persuasivo enviado por la Administracién pudiera ser
considerado como el acto preparatorio, en la medida en que ésta omitié precisar “cémo se
tipificaban cada uno de los elementos esenciales de dicho tributo en la situacion particular
de la demandante.”

En esos términos, es un principio general en nuestra legislacion que el acto preparatorio
debe anticiparle al afectado (i) la liguidacion exacta y precisa de la obligacién, asi como (ii)
los fundamentos facticos vy juridicos especificos de ello.

15 Por ejemplo, en la Sentencia con radicado No. 23552 de 2018, frente al impuesto de alumbrado publico (que
se rige por el sistema de liquidacion oficiosa, como la contribucién), se indicé: “En ese contexto, como lo ha
precisado la jurisprudencia de esta Corporacion, en casos como el presente, en los cuales el administrado no
esta obligado a presentar la declaracion del impuesto al servicio de alumbrado publico, se puede generar
violacién al debido proceso si la Administracion no emite un acto previo a la determinacion de la obligacion
fiscal”. Lo cual ha sido ratificado en otras sentencias. Al respecto ver también, Consejo de Estado, Seccién
Cuarta, Sentencia con radicado No. 22892 de 2018

16 Sentencia 433 del 1 de marzo de 2018: Asi las cosas, es claro que en los eventos en que el pliego de
cargos se eleve por una conducta diferente a la efectivamente sancionada, se produce una vulneracion
del debido proceso, concretamente del derecho de defensa y contradiccion, toda vez que el investigado
ejerce su defensa respecto de un cargo por el cual finalmente no es sancionado, y frente a este ultimo,
no se le permite esgrimir defensa alguna
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El anterior principio se confirma cuando se analiza el contenido de los actos preparatorios
propios del procedimiento tributario. En este sentido, a modo de ejemplo, los articulos 703
y 704 sefialan que el Requerimiento Especial, como acto previo a la liquidacion de revision,
debe contener (i) “la cuantificacion de los impuestos, anticipos, retenciones y sanciones”,
y (i) “todos los puntos que se proponga modificar, con explicacion de las razones en que
se sustenta”.

3.3.1.2 En este caso, la Superintendencia nunca notificé un acto preparatorio.

AGUAS DE MALAMBO nunca recibié un acto preparatorio y con ello tampoco tuvo la
oportunidad de pronunciarse sobre la liquidacion realizada por la Superintendencia, antes
de que esta entidad emitiera el acto definitivo.

De esta manera, se desconocié el debido proceso de AGUAS DE MALAMBO, lo cual exige
a la entidad proceder a revocar el acto recurrido.

3.3.2. En el acto administrativo objeto de los recursos, no existe una determinacién
precisa de los elementos cuantitativos con los cuales la Superintendencia determiné
la forma de liquidacién de la contribucién.

La Liguidacién Oficial solo cita las disposiciones sobre las cuales se basa el pago, sin que
se indiquen los elementos tomados en cuenta por la Superintendencia para la liquidacion
y cobro de la contribucion a las empresas de servicios publicos objeto de vigilancia.

El cobro exige la determinacion explicita de la forma en que la SSPD liquidé la contribucién.

Es importante anotar que el hecho de que la superintendencia mencione en las
liquidaciones las normas aplicables no sanea el vicio de falta de motivacion, por cuanto no
justifica por si sola la expedicién de un acto particular y concreto.

La falta o falsa motivacion la define la jurisprudencia al expresar que “Los motivos de un
acto administrativo, son los antecedentes de hecho y de derecho que conducen a la
expedicion del acto, son las circunstancias que llevan a la Administracion a expresar su
voluntad y por lo tanto su existencia real fundamenta la legalidad de la misma. Entonces,
cuando no existe correspondencia entre la decision que se adopta y los motivos que en el
acto se aducen como fundamento de la misma, o cuando los motivos que se expresan en
el acto como fuente de la misma no son reales o no existen, o estan maquillados, se
presenta un vicio que invalida el acto administrativo, el de la falsa motivacion”. (Sentencia
Consejo de Estado de julio 10 de 2002 C.P. Dr. Juan Angel Palacio Hincapié).

Por su parte, el articulo 42 del CPACA sefiala que “Habiéndose dado oportunidad a los
interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles,
se tomara la decision, que sera motivada”
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El Consejo de Estado también ha sefialado que las explicaciones vagas, genéricas, e
indeterminadas no pueden tenerse como una motivacion valida, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado (Sentencia 18522 del 23 de enero de 2014): “la doctrina exija que la
motivacion deba reunir ciertas caracteristicas, esto es, que se refiera a las circunstancias
de hecho y de derecho, de manera suficiente, esto es “bastante para lo que se necesita”;
“apto o idéneo”, lo que no se opone al concepto de sumario, esto es “resumen, compendio,
breve, sucinto”, segun la significacion que la lengua Castellana otorga a estas palabras
(...)Por eso, una pauta para que de la motivacion pueda predicarse esa suficiencia, seria
la de que tanto el destinatario del acto, como el Juez que ejerce el control de legalidad,
puedan inferir de la lectura de la decision ejecutoria, y de sus antecedentes, las razones
precisas y concretas por las cuales se ordend, sanciond, obligé, se impuso una carga, se
determind oficiosamente un tributo etc., y todas las circunstancias esenciales que permitan
entender la decision y su alcance...”.

En el caso concreto, la Liquidacién Oficial objeto de estos recursos en momento alguno ha
desarrollado los elementos de cuantificacion del tributo, por cuanto el simple hecho de
sefalar una suma determinada como base de la liquidacién, en manera alguna comporta
la explicacion siquiera sumaria de los elementos, cuentas o partidas que se incluyen o
excluyen en dicha determinacion, con lo cual se est4 prescindiendo de varios de los
elementos de la liquidacién oficial acabados de listar, y se incurre en una causal de nulidad
como la que se invoca.

En virtud de lo antes expuesto y, en ejercicio de los recursos de reposicion y, en subsidio
de apelacion impetrados, me permito elevar las siguientes:

4, PETICIONES

4.1. PRINCIPALES

4.1.1. Que se inaplique por inconstitucional la modificacién introducida por la Ley 1955 de
2019 al Articulo 85 de la Ley 142 de 1994, por su incompatibilidad manifiesta con la
Constitucién Politica segun las razones expuestas.

4.1.2. Que, como consecuencia de lo anterior, se modifique el acto recurrido y se liquide la
contribucién especial para la vigencia 2020 con base en el Articulo 85 de la Ley 142 de
1994 vigente antes de su modificacion, con lo cual la liquidacion correspondiente seria:
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Concepto Contable Acueducto Alcantarillado TOTAL

Beneficios a empleados 2,409,576,000 793,013,000 3,202,589,000
Honorarios 292,317,000 126,649,000 418,966,000
Generales 705,233,000 434,413,000 1,139,646,000
Servicios publicos 72,289,000 24,602,000 96,891,000
Materiales y otros gastos de operacién 330,944,000 6,974,000 337,918,000
Seguros 118,371,000 47,065,000 165,436,000
Ordenes y contratos por otros servicios 769,150,000 472,196,000 1,241,346,000
Total Base 4,697,880,000.00 1,904,912,000.00 6,602,792,000.00
Total a Pagar por Contribucion Especial 0.2186% 11,425,244 4,632,746 16,057,990
Valor Primer Pago Contribucion (Anticipo) 15,786,000 4,801,200 20,587,200.00
Total a Pagar por Contribucion Especial (4,360,756) (168,454) (4,529,210)

4.2.1. En caso de aplicar el Articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, que se modifique el acto
recurrido para (i) excluir de la liquidacion el valor correspondiente a $2,051,762,660 por las
razones expuestas, y (ii) con ello, determinar una contribucion a cargo de AGUAS DE

MALAMBO de $16.057.990

5. ANEXOS

- Certificado de existencia y representacion legal de AGUAS DE MALAMBO.

5. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Calle 12 N° 14 - 40 - Malambo, Atlantico o al correo electrénico

Atentamente,

LEYDYS MARIA OSPINA MEDINA
Representante legal para asuntos Judiciales y Administrativos.
Aguas de Malambo S.A.E.S.P
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RESOLUCION No. SSPD - 20215300000975 DEL 26/01/2021
EXPEDIENTE 2020534260103994E

“Por Ila cual se resuelve el recurso de reposicion presentado por la EMPRESA AGUAS DE

MALAMBO S.A. E.S.P., contra la Liquidacion Oficial SSPD No. 20205340067116 del 10 de

septiembre de 2020, contribucién especial vigencia 2020, por los servicios de acueducto
y alcantarillado”

LA DIRECTORA FINANCIERA DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS - SUPERSERVICIOS

En ejercicio de las facultades que le han sido conferidas, en virtud de lo dispuesto en el numeral
10 del articulo 29 del Decreto 1369 de 2020 y en el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de
2011,y

L ANTECEDENTES:

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1955 de 2019’, la Superservicios se encuentra facultada para cobrar
una contribucién especial a los prestadores de servicios publicos domiciliarios sujetos a su
inspeccioén, vigilancia y control, o a quienes desarrollen las actividades complementarias a
dichos servicios, definidas en las Leyes 142 y 143 de 1994.

Que mediante el Decreto 1150 de 20202, se reglamento el articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
con el fin de establecer el procedimiento para liquidar y cobrar la contribucién especial a cargo
de la Superservicios.

Que mediante Resolucién No. SSPD - 20201000033335 20 de agosto de 2020, la
Superservicios fijé la tarifa de la contribucién especial.

Que la Superservicios, a través de la Direccién Financiera de expidio la Liquidacién oficial
SSPD No. 20205340067116 del 10 de septiembre de 2020, correspondiente a la contribucién
especial afio 2020, por valor de $32,303,000,00, por los servicios de acueducto y alcantarillado,
con fundamento en la informacién financiera (reportada por el prestador en el Formato de Esta-
dos de Resultados Integral por funcion del gasto individual —ERI, de donde se obtienen los in-
gresos ordinarios del prestador y en el Formato Complementario FCO1 gastos de servicios pu-
blicos) certificada por la empresa AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P, identificada con el NIT
9004093322.

Que la empresa AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P, previamente habia efectuado el pago por
concepto de anticipo, correspondiente a la contribucién especial afio 2020, por valor de

L “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

2 “Por el cual se reglamenta el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, el articulo
314 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona el Capitulo 9 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.”

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No 20201000057315 de 09 de diciembre del 2020
Sede principal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogota D.C. Caédigo postal: 110221

PBX (1) 691 3005. Fax (1) 691 3059 - sspd@superservicios.gov.co

Linea de atencion (1) 691 3006 Bogota. Linea gratuita nacional 01 8000 91 03 05

NIT: 800.250.984.6

WWW.Ssuperservicios.gov.co
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Continuacion de la resolucion por la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado por la EMPRESA AGUAS DE MA-
LAMBO S.A. E.S.P., contra la Liquidacion Oficial SSPD No. 20205340067116 del 10 de septiembre de 2020, contribucion es-
pecial vigencia 2020, por los servicios de acueducto y alcantarillado

$20,587,200,00, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion SSPD 20195300057675 del 12
de diciembre de 2019, quedando un saldo pendiente de pago por valor de $11,715,800,00.

Que la empresa AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P., mediante comunicacién con radicado No
20205291771832 del 29 de agosto del presente afo, autorizd la notificacion electronica de los
actos administrativos de la contribucién 2020, al correo electronico: buzoncorporativo@aguas-
demalambo.com.

Que mediante el correo electronico notificacion_personal_contibuciones@superservicios.gov.-
co, el notificador designado de la Superservicios notificé personalmente por medio electrénico a
la empresa AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P., de la Liquidacion Oficial SSPD No.
20205340067116 del 10 de septiembre de 2020, de acuerdo a lo senalado en los articulos 56 y

67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que conforme al certificado de comunicacién electrénica y sus anexos, expedidos por el Servi-
cio de Envios de Colombia 4-72, entidad debidamente acreditada, se evidencia que el correo
electrénico y la Liquidacion Oficial SSPD No. 20205340067116 del 10 de septiembre de 2020,
fueron enviados y entregados al correo electrénico, proporcionado por el prestador para el efec-
to, el 24 de septiembre de 2020, por lo que se entiende que esta liquidacion quedd notificada
personalmente por medio electronico ese mismo dia.

Que la senora LEYDYS MARIA OSPINA MEDINA, identificado con la cédula de ciudadania N°
37.326.540 expedida en Ocafa, actuando como representante judicial para asuntos judiciales y
administrativos de la empresa AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P,, segun consta en certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de Barranquilla ad-
junto, mediante escrito remitido via correo electrénico del 9 de septiembre y con radicado en
esta Superintendencia SSPD 20205292129472 del 8 de octubre del presente ano, interpuso re-
curso de reposicién y en subsidio de apelacién, contra la Liquidacion Oficial SSPD N°
20205340067116 del 10 de septiembre de 2020.

Il. EL RECURSO DE REPOSICION
La recurrente en su escrito de impugnacion solicita lo siguiente:

“4.1.1. Que se inaplique por inconstitucional la modificacion introducida por la Ley 1955
de 2019 al Articulo 85 de la Ley 142 de 1994, por su incompatibilidad manifiesta con la
Constitucién Politica segun las razones expuestas.

4.1.2. Que, como consecuencia de lo anterior, se modifique el acto recurrido y se liquide
la contribucién especial para la vigencia 2020 con base en el Articulo 85 de la Ley 142 de
1994 vigentes antes de su modificacion...

4.2 SUBSIDIARIAS:

4.2.1. En caso de aplicar el Articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, que se modifique el acto
recurrido para (i) excluir de la liquidacion el valor correspondiente a $2.051.762.660 por
las razones expuestas, y (i) con ello, determinar una contribucion a cargo de EMVARIAS
de $16.057.990".

Fundamenta los motivos de inconformidad indicando:
3.1 El Articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, que modificé el Articulo 85 de la Ley 142 de

1994 debe ser inaplicado por inconstitucional. En su lugar, debe aplicarse la ver-
sion del Articulo 85 de la Ley 142, antes de la modificacion de la Ley 1955.

3.1.1 Origen, finalidad y regulacion de la Contribucién.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Continuacion de la resolucion por la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado por la EMPRESA AGUAS DE MA-
LAMBO S.A. E.S.P., contra la Liquidacion Oficial SSPD No. 20205340067116 del 10 de septiembre de 2020, contribucion es-

(..

(..

pecial vigencia 2020, por los servicios de acueducto y alcantarillado

)

3.1.1 Los vicios de inconstitucionalidad de Ia contribucion establecida en la Ley
1955

3.1.1.1 Al haberse adoptado una contribucién especial para financiar el funciona-
miento de la Superintendencia de Servicios Publicos, la estructura del tribu-
to debe responder a los costos que implica la prestacion del servicio por
parte de esta entidad y al beneficio que reciben los sujetos pasivos.

El articulo 338 del ET sefala que “La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que
las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos”.

De la lectura de esta norma constitucional, se puede advertir que las tasas y contribuciones
tienen tres elementos caracteristicos: (i) en primer lugar, su cobro se origina en una
afectacion directa y comprobable que experimenta una persona o grupo de personas por una
actividad estatal directa y concreta (beneficio); (ii) en segundo lugar, con el tributo se busca
sufragar el costo de la actividad desarrollada por el Estado, y (iii) en tercer lugar, y como
consecuencia de lo anterior, los recursos recaudados tendran como destinacion la
financiacion del costo de la actividad estatal. Es por eso que doctrinariamente se ha
sefialado que las tasas y contribuciones son ‘“tributos vinculados” en la medida en que, a
diferencia de los impuestos, en las tasas y contribuciones siempre existe una relacion o
vinculacién entre el pago del tributo y los potenciales beneficios que puede recibir el sujeto
pasivo.

Tan es asi que, cuando falta alguno de los elementos que han sido expuestos anteriormente
- afectacion, costo y destinacién -, no estamos en presencia de un tributo vinculado (tasa o
contribucién), sino de impuesto, pues estos se cobran cuando (i) no existe una afectacion
directa a una persona o grupo de personas por una actividad estatal, y (ii) el Estado no
busca sufragar los costos en que incurrié por la actividad estatal concreta que originé dicha
afectacion (Corte Constitucional Sentencia C-272 de 2016).

(..

Todo lo expuesto ha sido aceptado por la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional
en los siguientes términos (Sentencia C-272 de 2016, Expediente D — 11056, M.P.: Luis
Ernesto Vargas Silva):

(..

Las contribuciones especiales

(3) “contribucion” es el tributo que se paga como contraprestacion de una actividad, in-
version u obra estatal que beneficia al sujeto pasivo de tributo y que tiene como

fin_compensar _dicho beneficio. Este tipo de contribucién ha sido denominado
“contribucién especial”. (Resaltado fuera de texto).

)
6.4.29. Segun la Corte, las contribuciones especiales se distinguen por los siguientes ele-
mentos:

“(i) surgen de la realizacién actual o potencial de obras publicas o actividades estatales de
interés colectivo, en donde necesariamente debe existir un beneficio para un individuo o
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grupo de individuos; (ii) Se trata de una prestacién que reconoce una inversion estata/3, por
lo que su producto esta destinado a su financiacion; (iii) La prestaciéon que surge a cargo

del contribuyente es proporcional al beneficio obtenido, asi lo reconoce el articulo 338
Superior al senalar que: “La ley [puede] permitir que las autoridades fijen las tarifas de
las [contribuciones] que cobren a los contribuyentes, como (...) participacidon en los
beneficios que les proporcionen”; (iv) el obligado tributario no tiene la opcién de

negarse a la inversion, por el contrario. se encuentra comprometido con su pago a raiz
del provecho que le reporta; (v) la contribucion, por regla general, es progresiva, pues se

liquida de acuerdo con el rédito obtenido” . (Resaltado fuera de texto).

(..

En esos términos, para que la Superintendencia pueda validamente liquidar la “contribucion”
regulada en la Ley 1955 es necesario que ésta responda a los tres elementos caracteristicos
de estos tributos: (i) afectacion- beneficio, (ij) costo del servicio, y (iii) destinaciéon. No
obstante, ninguno de ello esta presente en este caso, como se explica a continuacion:

3.1.2.2 La “contribucién” regulada en el articulo 18 de la Ley 1955 no responde al cos-
to del servicio, no esta destinada exclusivamente a sufragarlo, y tampoco tiene en
cuenta el beneficio recibido por el sujeto pasivo.

El articulo 18 de la Ley 1955 sefiala que el tributo alli requlado tiene por objeto “financiar los
gastos de funcionamiento e inversion de la CREG, la CRA y la SSPD, y en general recuperar
los costos del servicio”. Por su parte, la tarifa de la contribucion tiene en cuenta “el valor del
presupuesto neto de la entidad correspondiente en el afio a financiar, incluidos la totalidad de
gastos de funcionamiento e inversion”.

Esta regulacién hace que la denominada “contribuciéon” no cumpla con los elementos propios
de este tipo de tributos, y por lo mismo, que sea inconstitucional, pues el legislador no
establecio todos sus elementos esenciales. Veamos:

a) El sistema para la liquidacién de la contribucién no esta basado en el beneficio que pue-
den obtener los eventuales sujetos pasivos del tributo, o el eventual servicio que ellos reci-
ben. La Ley 1955 no permite identificar, en cada caso concreto, cual es el beneficio que ob-
tiene el sujeto pasivo por el servicio prestado. De hecho, la Ley ni siquiera menciona explici-
tamente cual es el servicio del que el sujeto pasivo obtendra un beneficio.

(--)

No obstante, en el caso de la “contribucion” de la Ley 1955, ésta no se encuentra destinada
exclusivamente a cubrir los costos del servicio. Por el contrario, esta ley contiene elementos
de alta vaguedad, generalidad y ambigiiedad que hacen que, en la practica, se financien
gastos que no son propios de la regulacion de una contribuciéon especial, sino de un
impuesto con destinacion especifica.

De este modo, al financiar la totalidad del presupuesto de la Superintendencia, se terminan
cubriendo partidas que no estan relacionadas directamente con la prestacion del servicio.

(..)

3.1.2.3 La regulacién de la “contribucion” desconoce el principio de certeza en materia
tributaria.
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Como vimos en el texto varias veces citado en el cargo de inconstitucionalidad precedente
del articulo 338 de la Constitucion Politica, al momento de crear una contribucion, debe estar
plenamente identificados y determinados los sujetos del tributo.

En el Articulo 18 de la ley 1955 de 2019 puede leerse que los sujetos pasivos pueden ser
también todos aquellos que inciden directa o indirectamente en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

No hay duda de que esta redaccion en la norma es una directa transgresion al precepto
constitucional que exige la determinacion del sujeto pasivo, desde la ley. La norma acusada
consagra un tributo, el cual no cumple con las exigencias del principio de legalidad tributaria
consagrado en los articulos 150-12 y 338 de la Constitucion.

3.1.2.4. La Ley 1955 no establecié de manera clara el método y sistema de reparto.

Como se indicé anteriormente, la Constitucion flexibilizé el principio de legalidad en el caso
de las tasas y contribuciones, pero siempre condicionado a que la Ley debe definir “el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto”.

(..)

3.1.2.5 La regulacién de la contribucién desconoce el principio de unidad de materia

En la Constitucion Politica de Colombia, existe un principio denominado Unidad de Materia y
esta previsto en el articulo 158 de la norma superior, en los siguientes términos:

“Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles
las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente de la
respectiva comision rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones seran apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de reforma parcial
se publicara en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas’.

En el caso que nos ocupa, los articulos 18 y 314 de la ley 1955 amplian la base de la
contribucién especial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, la Comision
de Regulacion de Energia y Gas y la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico -CRA; y crean una contribucion especial adicional, sin ser normas de
caracter instrumental pues no desarrollan ninguno de los objetivos generales establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo, de manera tal que no existen objetivos, metas planes o
estrategias incorporados en la parte general del PND que puedan tener conexion con las
normas a que se ha hecho referencia.

(--)

La Ley 1955 desconoce el principio de reserva de Ley por remision a la técnica contable en la
determinacion de la base gravable de las contribuciones contempladas en los articulos 18 y 314
de la Ley 1955 de 2019.
El Articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, al modificar el Articulo 85 de la Ley 142 de 1994,
establecié, en su numeral 1, que la base gravable de la contribucion a la SSPD se
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determinara para cada sujeto pasivo con base en los costos y gastos totales devengados de
acuerdo con la técnica contable. La misma remision a la técnica contable se aplica en el
caso de la contribucion autorizada por el Articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con destino al
fortalecimiento del Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

(..)

3.1.3 De acuerdo con lo anterior, solicitamos que, para liquidar la contribucién, se apli-
que el Articulo 85 de la Ley 142 de 1994 vigente antes de su modificacién.

En este sentido, teniendo en cuenta la inconstitucionalidad de la regulacion de la Ley 1955,
solicitamos aplicar la versién anterior del articulo 85 de la Ley 142, pues esta norma si
cumple los parametros establecidos en la Constitucion.

=
Aguas de Malambo
Concepto Contable Acueducto Alcantarillado
Bepafl ci os a gmpl eados 2,408,576 000 793,013,000
Hoporar. os 282,317_000 126,649,000
General es T05,233.000 434, 413,000 .
Semic os pribli cos T2, 259 000 >4 802,000 06,891,000
naieri al g5,y otros gastos de gperaci dn. 330,944 000 6,974 000 337,918,000
Seguros T1E, 371,000 47, 065,000 165,436,000
Drdenss y confratos por ofros sgrwi ci os TED 150 000 472 196,000 1.241 345 000
Total Base 4. 697,880,000 00 1,904 912,000.00 6,602 752, 000.00
Total a Pagar por Contribucidon Especial 0.2186% 11,425,244 4,632,745 16,057,990
Walor Primer Pago Contribucidn (Anticipo) 15,756,000 4,801,200 20,587, 200.00
Total a Pagar por Contribucién Especial (4,360,755 [165,4519) 1-1,529,.210!
3.2 Si la Superintendencia insiste en aplicar la Ley 1955, en todo caso la liquidacién

efectuada debe ser ajustada, pues se ha incurrido en varias inexactitudes.

3.2.1 En la liquidacion debieron ser excluidos los impuestos, tasas y contribuciones,
asi como los intereses con terceros no vinculados.

()

La SSPD mediante la respectiva resolucion, establecio los plazos de cargue de informacién
financiera en el aplicativo de cargue NIF-XBRL. A su vez, AGUAS DE MALAMBO cumplié

oportunamente con esta obligacion y en los formatos FC-01 correspondientes a “Gastos de
servicios publicos” se detallé la informacion de costos y gastos que corresponden a los
estados financieros a diciembre 31 de 2019.

Del analisis de los componentes de la base gravable, podemos afirmar que la SSPD esta
incluyendo dentro de esta, las siguientes partidas que deberian excluirse de acuerdo con lo
consagrado en la ley:

3.2.1.1Impuestos, tasas, contribuciones.

La SSPD solo esta descontando de la base gravable por impuestos, tasas y contribuciones,
lo informado en los renglones que a continuacién se relacionan:

o} Impuestos, Tasas y Contribuciones (No incluye impuesto de renta)
o] Impuesto a las ganancias corrientes
o] Impuesto a las ganancias diferido

Por lo anterior, esta omitiendo descontar las partidas que se encuentran dentro del
agrupador “Licencias, contribuciones y regalias”, que incluye entre otros, las siguientes
contribuciones, tasas o sobretasas:

o Comité de Estratificacion — Ley 505 de 1999: La sentencia de la Corte Constitucional
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C-1371 de 2000, sefalé que el articulo 11 de la Ley 505 de 1999 contiene los elementos
constitutivos del sistema y del método de la tasa y cuenta con reglas y formas de pondera-
cién para hacer los calculos especificos.

Los valores que la SSPD omiti6é excluir son los siguientes:

Licencias. contribuciones y regalias

Acueducto

Adcantarillado

Scumulado

Comnite de Estratifi cacion — Ley 505 de 1999

44 589,000

15,911,000

G1.500 000

Menor walor base gravable

44,589,000

16,911,000

61,500,000

Menor wvalor contribucidn
Tarifa 0.2156%

9T .47 36.967] 134,439

3.2.2 En la Liquidacién se calculé indebidamente el factor de ingresos.

Para determinar la base gravable, el total de costos y gastos depurados se multiplicara por el
factor de ingresos que se determina de la siguiente manera:

= (Total ingresos actividades ordinarias y sus actividades complementarias de servicios
Sujetas a inspeccion vigilancia, control y regulacion devengados en el periodo) / (Total de
ingresos de actividades ordinarias devengados en el periodo).

FACTOR DE INGRESOS COSTOS ¥ GASTOS TOTALES DEPURADOS

{(Wigilados) {(vigilados + Mo Vigilados)
[ ﬁ%%%g;?;%sv‘ IJE;‘%'STE;E—" ] x [ (3) Costo ¥y Gasto Total - Impuestos -Intereses ]
%% S

(vValor relativo) {(Valor Absolutao)

(1) Ingresos sujetos de vigilancia y contrel = AAA + E + GCR + GLP

(2) Total de Ingresos actividades Ordinarias: Total ingresos Vigilados + Total Ingresos NO vigilados
(3) GTD= GT-IMP-INMT wvalor reportado por el prestador en taxonomias (Valor absoluto)

Al efectuar el calculo para determinar el factor de ingresos y multiplicarlo por el total de
costos y gastos depurados, no es posible determinar la base gravable que establecio la
SSPD en su liquidacion.

(..)

3.2.3Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, la correcta liquidacién de la
contribucioén especial vigencia 2020 para AGUAS DE MALAMBO debe ser:

Liguidacion- Aguas de Malambo S A E.S P
Acueducto Alcantarillado
7,520 467 000 3,329 605,000

11.664.553.000 3.937,646.000

Concepto Contable

Ingresos Adividades Ordinarias

Gasto Total

Impuestos devengados a Favor de Terceros

507 603 000 - 507,603 000
11,156,950, 0000 3,987 646,000 15,144 596,000
85.42% ED_14%]
9.5209,872.246 3,195,660,094

D.2136% 0 2I5E%

impuestos, Tasas y Contribudones

Gasto Total Depurado

% Fadior de Ingresos
Total Base Gravable
Tarifa Contribucion adicional

12, 725,541,340

021 36%)

Total Por Contribucion Especial 20, 632 301 5,085,737 27,818,023
walor Primer Pago Contribucian 15,786,000 4,501,200 20,587, 200.00
Total a Pagar por Contribucion Especial 5 046.00( 2_185,000] 7_231,000

Liguidacion SSFPD
walor Primer Fago Contribucon (Anticipo)
Saldo a Pagar

32.303,185.54
20.587,200.00
11,715,985.54

Liguidacion Aguas de Malambo
valor Primer Fago Contribucian (Anticipo)
Saldo a Pagar

27.818,033.37
20.587,200.00
7.230,833.37

[Diferencia 18.946.819.91]

3.1 La Superintendencia desconocio el debido proceso de AGUAS DE MALAMBO e
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incurrié en falta de motivacion.

3.1.1 La Superintendencia no expidié un acto preparatorio, estando obligada a ha-
cerlo.

En materia tributaria, existen dos sistemas para la determinacion de las obligaciones de los
contribuyentes:

a) El sistema de autoliquidacion, en el que el contribuyente determina su impuesto a tra-
vés de una declaracion, y con base en ella, efectua los pagos correspondientes a la adminis-
tracién. En estos casos, la administracion tiene la facultad de revisar con posterioridad la de-
claracion, través de la iniciacién de un procedimiento administrativo de determinacion oficial
del tributo. A su vez, bajo este sistema, la Administracion también puede iniciar un proceso
oficial de aforo en caso de que el contribuyente no presente la declaracion tributaria, a pesar
de estar obligado a ello.

b) El sistema de liquidacion oficiosa o coercitivo, en el que (i) es la misma administra-
cion, a través de un acto administrativo, la que determina el impuesto que debe pagar el con-

tribuyente, y (ii) en consecuencia, este ultimo no debe presentar ninguna declaracion®.

(...

Por esta razén, respecto de los tributos de liquidacion oficiosa (como lo es la contribucion
regulada en la Ley 1955), es preciso aplicar los procedimientos y garantias establecidas en
el CPACA, para la formacion y expedicion de los actos definitivos. Bajo este Cdadigo, es claro
que, antes de la notificacién de los actos administrativos definitivos, la administraciéon debe
expedir un acto previo (preparatorio), con el proposito de que el afectado pueda conocer de
manera previa la cuantificacion del tributo y los fundamentos facticos y juridicos de la
administracion. Con ello, el afectado tendra la oportunidad de presentar sus observaciones,
explicaciones, peticiones y pruebas.

()

3.3.1.1. El acto preparatorio debe incluir la liquidacién del tributo, la base gravable, y en
general, debe anticipar todos los elementos facticos y juridicos que serdn ex-
puestos en el acto definitivo.

En el marco de lo establecido en los articulos 35 y 42 del CCA y del CPACA, respectivamente,
la jurisprudencia ha determinado que no cualquier acto que expida la administracion antes del
acto definitivo puede ser considerado como el “acto previo o preparatorio”. Por el contrario, el
Consejo de Estado ha determinado que el acto previo tiene un contenido muy preciso, que in-
cluye (i) la liquidacién del tributo, (ii) la explicacion y fundamentacion de los valores a los que
acude la administracion, y (iii) los hechos y argumentos que ésta pretende hacer valer contra el
afectado.

En este sentido, en la Sentencia con radicado No. 21735 de 2017 esta corporacién sefialé
que el acto previo debe permitir al contribuyente controvertir “la norma aplicable al caso, la

calidad de sujeto pasivo o los factores de cuantificacidon del tributo”; con lo cual es claro
que el acto preparatorio debe contener todos estos elementos.

()

3.3.1.2 En este caso, la Superintendencia nunca notificé un acto preparatorio.
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AGUAS DE MALAMBO nunca recibié un acto preparatorio y con ello tampoco tuvo la
oportunidad de pronunciarse sobre la liquidacion realizada por la Superintendencia, antes de
que esta entidad emitiera el acto definitivo.

De esta manera, se desconoci6 el debido proceso de AGUAS DE MALAMBO, lo cual exige a
la entidad proceder a revocar el acto recurrido.

3.3.2 En el acto administrativo objeto de los recursos, no existe una determinacion
precisa de los elementos cuantitativos con los cuales la Superintendencia determiné
la forma de liquidacién de la contribucioén.

La Liquidacién Oficial solo cita las disposiciones sobre las cuales se basa el pago, sin que se
indiquen los elementos tomados en cuenta por la Superintendencia para la liquidacién y
cobro de la contribucion a las empresas de servicios publicos objeto de vigilancia.

El cobro exige la determinacion explicita de la forma en que la SSPD liquidé la contribucion.

Es importante anotar que el hecho de que la superintendencia mencione en las liquidaciones
las normas aplicables no sanea el vicio de falta de motivacién, por cuanto no justifica por si
sola la expedicion de un acto particular y concreto.

..y

lll. PROCEDENCIA DEL RECURSO

Analizados los recursos interpuestos por la empresa AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P., se en-
cuentra que los mismos fueron presentados dentro del término establecido para ello, por el re-
presentante judicial para asuntos judiciales y administrativos y con la sustentacion concreta de
los motivos de inconformidad, de acuerdo con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley
1437 de 2011. En consecuencia, son procedentes para su decision de fondo por parte de esta
entidad.

IV. CONSIDERACION GENERAL SOBRE LOS ELEMENTOS DE LA CONTRIBUCION ES-
PECIAL DE LA SUPERSERVICIOS

Como todo tributo, la contribucidon especial de la Superservicios contiene los cinco elementos
necesarios para su configuracion, los cuales se encuentran en el articulo 85 de la Ley 142 de
1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, a saber:

a. Sujeto activo: La Superservicios.

b. Sujetos pasivos: Los prestadores de servicios publicos domiciliarios y aquellos que in-
cidan directa o indirectamente en la prestacién de estos servicios.

c. Hecho generador: Es la prestaciéon de los servicios sometidos a inspeccion, vigilancia y
control por parte de la Superservicios y la venta de sus bienes vigilados o regulados.

d. Base gravable: Determinada por el legislador y cuyo célculo se realiza con la siguiente
férmula legal:

e. Base gravable = (Costos y Gastos totales depurados) * (Total ingresos actividades ordi-
narias y sus actividades complementarias de servicios sujetas a inspeccion vigilancia,
control y regulacién devengados en el periodo) / (Total de ingresos de actividades ordi-
narias devengados en el periodo).

f. Tarifa: No se encuentra determinada en la ley, pero si es determinable con la siguiente
férmula legal.

Tarifa de contribucion de sujeto activo = (Presupuesto a financiar de sujeto activo) /
(Suma de bases gravables de sujetos pasivos).

V. EL CASO CONCRETO
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Efectuadas estas precisiones anteriores, procede la Direccion Financiera a pronunciarse frente
a los argumentos del recurrente:
5.1. Contribucién especial 2020 y base gravable

Antes de precisar lo relativo a la base gravable de la contribucién especial, se hace necesario
indicar que las apropiaciones presupuestales de la Superservicios para esta vigencia fiscal, se
autorizaron en la Ley 2008 de 2019° y en el Decreto 2411 de 2019*. Dicho valor se establecié
en la suma de SEISCIENTOS VEINTE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS
M/Cte. ($620.248.483.343,00), cuyo recaudo sera asi:

a. Por contribucion especial del articulo 85 de la Ley 142 de 1994: CIENTO CUARENTA'Y
SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA'Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CUATRO MIL
NOVECIENTOS NOVENTAY SIETE PESOS M/Cte. ($146.332.304.997,00).

b. Por contribucién adicional para el fortalecimiento del Fondo Empresarial establecida en
el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019: CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS DIECISEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS CUARENTAY SEIS PESOS M/Cte. ($473.916.178.346,00).

También resulta relevante senalar que la Superservicios, para determinar el valor a pagar por
contribucion especial, ano 2020, realizé lo siguiente:

a. Tomo la informacion reportada y certificada por los prestadores al Sistema Unico de
Informacion - SUI, en el Formato de Estados de Resultados Integral por Funcién del
Gasto Individual - ERI y en el Formato Complementario FC01 Gastos de Servicios
Publicos.

b. Determiné en 3.186 el numero de prestadores que serviria como base para liquidar la
contribucion especial y asi los establecio en la Resolucion SSPD No. 20201000028355
del 10 de julio de 2020.

c. Definido el numero de prestadores, de la informacién financiera reportada y certificada a
través del SUI por ellos, con corte a 31 de diciembre de 2019, obtuvo de cada uno los
ingresos ordinarios y los gastos de servicios publicos.

d. Tomod la informacién de los estados financieros reportados y certificados a través del SUI
a 31 de diciembre de 2019 y la féormula de la base gravable establecida en la ley y
determind la tarifa de la contribucién especial.

e. Finalmente, mediante Resolucion SSPD 20201000033335 del 20 de agosto de 2020, fijé
la tarifa de la contribucién especial para el afio 2020 en 0.2186%.

Aclarado lo precedente, se desarrollara lo relativo a la determinacion de la base gravable para
la liquidacion de la contribucion especial, vigencia 2020.

Para la jurisprudencia constitucional la base gravable se define como “la magnitud o la medi-
cién del hecho gravado, a la cual se le aplica la correspondiente tarifa, para de esta manera li-
quidar el monto de la obligacion tributaria. En otras palabras, constituye el quantum del hecho
generador...”

La base gravable es un elemento de los tributos y como tal, si este es del orden nacional, debe
estar definida de forma clara e inequivoca por el legislador ordinario; este es el caso de contri-

® “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de
enero al 31 de diciembre de 2020”.

4 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos”.

® Corte Constitucional. Sentencia C-412 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero. Citada en la sentencia C-155 de 2003, M.P.
Eduardo Montealegre Lynett. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-155-03.htm# _ftn29
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bucién especial, su base gravable fue definida por la ley y ademas, el Congreso de la Republica
dispuso la férmula que el liquidador debia aplicar, el numeral 1 del articulo 18 de la Ley 1955 de
2019 establece:

“Base Gravable: La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con base en los
costos y gastos totales devengados de acuerdo con la técnica contable menos los im-
puestos, tasas, contribuciones y los intereses devengados a favor de terceros indepen-
dientes, del afio inmediatamente anterior al de la fecha de liquidacion, este resultado se
denomina costos y gastos totales depurados. Este valor se multiplicara por la division de
los ingresos por actividades ordinarias reguladas y el total de ingresos por actividades
ordinarias, conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior a la cual se
haga su cobro. La base gravable descrita se calculara para cada sujeto pasivo asi:

Base gravable = (Costos y Gastos totales depurados) * (Total ingresos actividades ordi-
narias y sus actividades complementarias de servicios sujetas a inspeccion vigilancia,
control y regulaciéon devengados en el periodo) / (Total de ingresos de actividades ordi-
narias devengados en el periodo).

Se entendera que es un tercero independiente siempre que no cumpla con alguno de
los criterios de vinculacién previstos en el articulo 260-1 del Estatuto Tributario”.

Entonces, la formula para obtener la base gravable de la contribucién especial es:

FACTOR DE INGRESOS COSTOS ¥ GASTOS TOTALES DEPURADOS
(Vigilados) (Vigilades + No Vigilados)

(1) Total Ingresos Vigilados
[Z) Total de Tngresos Ordinarios

] X [ (3) Costo y Gasto Total - Impuestos -Intereses

% S

(Valor relativo) {(Valor Absoluto)

(1) Ingresos sujetos de vigilancia y control = AMA + E + GCR + GLP
(2) Total de Ingresos Actividades Ordinarias: Total ingresos Vigilados + Total Ingresos NO vigilados
(3) GTD= GT-IMP-INT  Valor reportado por el prestador en taxonomias (Valor absoluto)

Asimismo, para cuantificar el hecho generador se utilizaron los siguientes conceptos:

a. Costos y gastos depurados: Entendidos como los costos y gastos totales devengados
de acuerdo con la técnica contable, menos los impuestos, tasas, contribuciones e
intereses devengados a favor de terceros independientes, del afio inmediatamente
anterior al de la fecha de liquidacion. Esta depuracion busca evitar la doble tributacion y
generar una neutralidad entre la financiacion a través de deuda o capital (teniendo en
cuenta que los dividendos no afectan el estado de resultados de los prestadores).

b. Cociente de ingresos: La division de los ingresos por actividades ordinarias reguladas
o vigiladas entre el total de los ingresos por actividades ordinarias da como resultado un
cociente que refleja el nivel de ingresos de las actividades reguladas o supervisadas
frente al total de ingresos que tiene un agente regulado. Esta variable refleja el peso que
tiene la actividad regulada o vigilada en la actividad total del sujeto pasivo.

c. Determinacion de la base gravable de acuerdo con el nivel de ingresos. La
multiplicacion de los costos y gastos depurados por el cociente de ingresos refleja el
nivel de costos y gastos por actividades y servicios ordinarios ponderados por el
cociente de ingresos. Asi, la base gravable da a las Comisiones y a la Superservicios
una idea de la importancia de cada uno de los sujetos pasivos en el mercado, de tal
manera que se puedan asignar los recursos de la manera mas eficiente posible.
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Los conceptos sefialados determinan la base gravable de la contribucién especial y han sido
plenamente definidos por el legislador, en cumplimiento del principio de reserva de ley y
legalidad, por lo que la Superservicios no es competente para modificarlos.

En ese sentido, la base gravable y la forma de determinarla, son la materializacion de la
voluntad del legislador, por ello la Superservicios solo puede limitarse a la aplicacion de la
misma, sin realizar exclusiones en materias que tienen reserva de ley.

5.2. Contribucion especial 2020 y base gravable — método y sistema de reparto

Esta parte, se ocupara de analizar cada uno de los elementos esenciales de la contribucion
contemplada en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994. Hecho lo anterior, se mostrara como las
contribuciones definidas en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 (tal y como fue modificado) me-
joran la distribucién de la carga tributaria entre los sujetos pasivos.

Para el caso del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el sujeto activo® y primer elemento esencial
de los tributos para el caso que nos ocupa es la Superservicios.

En virtud de esto, la entidad puede exigir el pago de la contribucion a su favor y beneficiarse del
recaudo en la medida en que con estos tributos se financian los gastos de funcionamiento e
inversion y les permite, en general, recuperar los costos de los servicios de regulacién y de IVC
que prestan respectivamente. Notese que este primer elemento del tributo esta claramente
definido en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

El segundo elemento de los tributos es el sujeto pasivo. Acudiendo a la definicion que ha dado
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, “(...) el sujeto pasivo del tributo es
aquella persona natural o juridica, o ente sin personalidad juridica designado por la ley, que al
realizar de manera concreta la conducta descrita por la ley en forma abstracta (hecho
generador), se convierte en deudor de la obligacion tributaria sustancial”. Ahora bien, es
importante tener presente que ser sujeto pasivo de un tributo tiene un componente juridico y
otro econdmico, y que los mismos no siempre van juntos.’

En el caso del articulo 85 de la Ley 1955 de 2019, los sujetos pasivos se encuentran descritos
en el primer inciso de manera general y abstracta y, en el numeral 4, de manera particular y
concreta. En efecto, el primer inciso del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 indica que son
sujetos pasivos de cada uno de los tributos “(...) las personas prestadoras y entidades sujetas a
la regulacioén, inspeccion, vigilancia y control de las respectivas entidades”. Esta primera
disposicion establece de manera general y abstracta que ser sujeto pasivo del tributo esta
condicionado al hecho de estar sometido a regulacion por parte de la CREG o la CRA o0 a IVC
por la Superservicios. Este es el primer paso para determinar la sujecion pasiva.

El segundo paso se observa en el numeral 4 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994. De acuerdo
con este numeral, los sujetos pasivos de cada contribucion especial “(...) son las personas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme a los articulos 15y 16 de la Ley 142
de 1994, (...); las personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos y las personas
prestadoras del servicio de alumbrado publico. Tratandose de la CREG también lo seran las
personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61 de la Ley 812 de 2003 y el Decreto
4299 de 2005, o las normas que los modifiquen, sustituyan o deroguen, con excepcion de los
distribuidores minoristas en estacion de servicio en un municipio ubicado en zona de frontera.”

® De acuerdo con la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado el sujeto activo es la entidad publica (la Nacién u otra)
o el particular facultado expresamente por la ley para exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria, independientemente de que
se beneficie o no con los recursos percibidos. Ver: Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 25 de agosto
de 2014. C.P. Augusto Hernandez Becerra. Radicacion Interna: 2199. Numero Unico: 11001-03-06-000-2014-00024-00. Disponible
en: http://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2018/09/sala.pdf

7 Asi, por ejemplo, en el caso del IVA, el responsable del impuesto es el sujeto pasivo juridico quien tiene el deber de declarar y
pagar el impuesto que ha generado (Ver: Art.3, Estatuto Tributario); en tanto que el sujeto pasivo econdmico es quien adquiere el
bien o servicio gravado siendo este ultimo quien asume la carga econdmica del tributo.
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Para aplicar las disposiciones del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, es necesaria una interpre-
tacion armoénica y sistematica entre su inciso primero y su numeral 4. El inciso primero es claro
en determinar que estar sometido a la regulacién por parte de una o ambas comisiones de re-
gulacién o estar sometido a IVC de la Superservicios convierte a la persona en sujeto pasivo de
uno o mas de los tributos. A su turno, el numeral 4 realiza una desagregacion y especifica con
claridad y certeza los sujetos pasivos de los tributos.

El tercer elemento de los tributos que debe estudiarse es el hecho generador® descrito en el
numeral 3 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 asi:

“3. El hecho generador de cada contribucion especial por parte de los sujetos pasivos, sera
la prestacion de los servicios sometidos a inspeccion, vigilancia y la venta de sus bienes
vigilados o regulados.”

Esta definicion guarda relacién con lo dispuesto en el primer inciso del articulo 85 de la Ley 142
de 1994. En efecto, al referirse a los sujetos pasivos la Ley dispone que son las personas
prestadoras y entidades sujetas a la regulacién, inspeccion, vigilancia y control de las
respectivas entidades (refiriéndose a las Comisiones de Regulacion o a la SSPD).

Nétese que el hecho generador tiene una doble connotacién para el caso de los tributos del ar-
ticulo 85 de la Ley 142 de 1994. En efecto, siempre que el sujeto pasivo realice una actividad
sometida a la IVC de la Superservicios, habra lugar al cobro del tributo.

No puede perderse de vista que la SSPD realiza su actividad de manera permanente desde su
creacion, beneficiando con ello a los sujetos pasivos de los tributos recién mencionados (Arts.
365 y 370, Const. Pol.). En este sentido, siempre hay lugar al cobro de la contribucion para fi-
nanciar el desarrollo de estas actividades.

El cuarto elemento de los tributos es la base gravable. Segun la jurisprudencia constitucional,
esta corresponde con la “(...) magnitud o la medicién del hecho gravado, a la cual se le aplica la
correspondiente tarifa, para de esta manera liquidar el monto de la obligacion tributaria.®” Asi, el
numeral 1 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 establecié esa magnitud, como ya quedo
establecido en el desarrollo del argumento “Contribucion especial 2020 y base gravable —
Principios de confianza legitima y buena fe - Aplicacién de la linea jurisprudencial del Consejo
de Estado”.

El quinto elemento de los tributos es la tarifa que la jurisprudencia constitucional ha definido
como “la magnitud o monto que se aplica a la base gravable y en virtud de la cual se determina
el valor final en dinero que debe pagar el contribuyente.”®. Ahora bien, en lo que respecta a
este ultimo elemento es importante destacar que no existe una unica metodologia para fijarla.
En efecto, de acuerdo con lo expuesto por la Secciéon Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, “/a tarifa o elemento de medicion de la base gravable, o
si se quiere, de liquidacion particular puede ser fijo o variable, ya sea que se exprese en una
determinada suma de dinero, ora que comprenda entre un maximo y un minimo ajustado a la
magnitud de la base gravable. Asi mismo las tarifas pueden expresarse en porcentajes fijos,

proporcionales, o progresivos. (....)""".

8 El hecho generador del tributo también denominado hecho gravado ‘tiene una importancia fundamental para el nacimiento de la
obligacioén tributaria, pues solamente cuando la conducta del sujeto pasivo coincide o corresponde plenamente, en el mundo de la
realidad, con el supuesto de hecho descrito abstractamente en la norma, surge la mencionada obligacion y se genera, por ende, un
crédito para el sujeto activo y una deuda para el sujeto pasivo.” Ver: Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto
del 25 de agosto de 2014. C.P. Augusto Hernandez Becerra. Radicacion Interna: 2199. Numero Unico: 11001-03-06-000-2014-
00024-00. Disponible en: http://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2018/09/sala.pdf

? Corte Constitucional. Sentencia C-412 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero. Citada en la sentencia C-155 de 2003, M.P.
Eduardo Montealegre Lynett. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-155-03.htm# _ftn29

'° Corte Constitucional. Sentencia C-155 de 2003, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Sentencia del 24 de mayo de 2012. Rad. No. 08001-
23-31-000-2003-01001-01(17723). Citada en el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 25 de agosto de 2014 arriba
citado.
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De otra parte, contrario a lo que sucede con los demas elementos de la obligacion tributaria, la
ley puede permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasa y contribuciones que cobren a
los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley (Inc. 2, Art.
338, Const. Pol.). Asi las cosas, esta excepcion solo se predica de las tasas y las
contribuciones y no de los impuestos (Inc. 1, Art. 338, Const. Pol.).

En cumplimiento de lo previsto en el inciso 2 del articulo 338 de la Constitucién Politica la ley
establecid lo siguiente en relacion con la tarifa por parte de la SSPD:

1. La tarifa maxima de cada una de las contribuciones no puede exceder del uno por
ciento (1%) de la base gravable del sujeto pasivo (Ver: Inc. 1, Art. 18, Ley 1955 de
2019).

2. La tarifa es el resultado de dividir el presupuesto a financiar (determinado por el
legislador de manera anual a través de la ley anual de presupuesto) por la
sumatoria de las bases gravables de los sujetos pasivos de cada contribucion del afo
inmediatamente anterior al que se liquida. Asi, por ejemplo, para determinar la tarifa del
afno 2020 se toma el presupuesto del afio 2020 aprobado por Ley de la Republica en el
ano 2019 y se divide por la sumatoria de las bases gravables de cada uno de los sujetos
pasivos de acuerdo con la informacion financiera del afio 2019 reportada en el afio 2020.

Asi, las autoridades se limitan a corroborar la informacion que produce el legislador
(presupuesto anual neto'? de cada uno de los sujetos activos) y calcular la tarifa con base
en las bases gravables de cada uno de los sujetos pasivos, dando estricto cumplimiento a lo
previsto en el articulo 338 de la Constitucién Politica y al numeral 9 del articulo 95 de la
Constitucion Politica.

Como es posible ver, la tarifa en el caso de la contribucion a favor de la Superservicios fue
fijiada directamente por parte del legislador. Esto no implica que la tarifa no pueda variar, pues
como se ha visto, ella puede variar en funcién del presupuesto de cada uno de los sujetos
activos o de las bases gravables. Sin embargo, en ninguna circunstancia la tarifa de cada una
de las contribuciones puede exceder del uno por ciento (1%). Asi, en el acto de calculo de la
tarifa se puede ver la convergencia de los principios de no taxation without representation y de
no expediture without representation.

Visto que la ley fijo directamente la tarifa de la contribucién y que el sujeto activo tan solo se
limita a hacer una operacién matematica, la fijacién de la tarifa no la hacen las autoridades
administrativas. En este sentido, resulta plenamente aplicable lo que sostuvo la Corte
Constitucional en la sentencia C-278 de 2019 al referirse a la contribucion a favor de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, asi:

“La Corte ha determinado el alcance del inciso segundo del articulo 338 de la
Constitucion, en los siguientes términos:

“La Constitucion no exige que para la fijacion de la tarifa por el legislador se hagan
explicitos, en la propia ley, los criterios que se tuvieron en cuenta para el efecto. Tal
exigencia soOlo resulta aplicable cuando se permita que la tarifa sea fijada por las
autoridades administrativas, caso en el cual la ley debera establecer el método y el
sistema para definir los costos y la forma de hacer su reparto. Se trata de una garantia
del principio de legalidad del tributo, conforme a la cual si bien, de manera excepcional y
en atencién a la complejidad que en ocasiones reviste el establecimiento de las tarifas
para tasas o contribuciones, se permite que dichas tarifas sean fijadas por las

12 g concepto de presupuesto neto atiende la consideracion del articulo 16 de la Ley 1955 de 2019 el cual establece que los
excedentes no ejecutados de la CREG, de la CRA y de la SSPD deben ir al Fondo Empresarial de la SSPD. En esta misma linea,
en el caso de las entidades que solo son reguladas por la CREG y no son supervisadas por la SSPD, se autoriza la compensacion
de ese rubro ya que, al no ser vigiladas por la SSPD, no pueden beneficiarse de los servicios que presta el Fondo Empresarial de la
SSPD.
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autoridades administrativas, se exige, en todo caso, que el sistema y el método para
definir los costos o beneficios, asi como la forma de hacer su reparto se fijen por la ley, o
las ordenanzas o los acuerdos.””

5.3 Violacion reserva de la Ley por remision a la técnica contable

Sefiala el recurrente que la base gravable no puede estar sujeta a las modificaciones de un co-
mité contable que define y estandariza las politicas en materia contable, porque ello implica ce-
der la soberania legislativa en materia tributaria y declinaria los principios tributarios en favor de
principios financieros o contables.

El Articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, modificatorio del Articulo 85 de la Ley 142 de 1994, se-
fala taxativamente los elementos del tributo -Contribuciones especiales a favor de la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - Superservicios y en el numeral 1 establece
que "La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con base en los costos y gastos
totales devengados de _acuerdo con la técnica contable menos los impuestos, tasas, contribu-
ciones y los intereses devengados a favor de terceros independientes, del afio inmediatamente
anterior al de la fecha de liquidacion, este resultado se denomina costos y gastos totales depu-
rados. Este valor se multiplicara por la division de los ingresos por actividades ordinarias regula-
das y el total de ingresos por actividades ordinarias, conforme a los estados financieros de la vi-
gencia fiscal anterior a la cual se haga su cobro”.

Evidentemente es la ley quien ha definido que la fuente de la base gravable son los estados fi-
nancieros y légicamente entendiendo que éstos han sido preparados en sujecion a los princi-
pios de contabilidad generalmente aceptados, es decir el Decreto 2483 del 28 de diciembre de
2018 "Por medio del cual se compilan y actualizan los marcos técnicos de las Normas informa-
cién Financiera NIIF para el Grupo 1 y de las Normas de Informacién Financiera, NIIF para las
Pymes, Grupo 2, anexos al Decreto 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015,
2131 de 2016 y 2170 de 2017, respectivamente, y se dictan otras disposiciones”

Este Decreto ha sido expedido con base en lo indicado en la Ley 1314 de 2009, que en su arti-
culo 7, establece el debido proceso de la expedicién de las Normas de contabilidad y de infor-
macion financiera en Colombia, asi:

"ARTICULO 70. CRITERIOS A LOS CUALES DEBE SUJETARSE LA REGULACION
AUTORIZADA POR ESTA LEY. Para la expedicion de normas de contabilidad y de in-
formacion financiera y de aseguramiento de informacion, los Ministerios de Hacienda y
Crédito Puablico y de Comercio, Industria y Turismo, observaran los siguientes criterios:

1. Verificaran que el proceso de elaboracion de los proyectos por parte del Consejo Téc-
nico de la Contaduria Publica sea abierto, transparente y de publico conocimiento.

2. Consideraran las recomendaciones y observaciones que, como consecuencia del
analisis del impacto de los proyectos, sean formuladas por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, por los organismos responsables del disefio y manejo de la politi-
ca econbémica y por las entidades estatales que ejercen funciones de inspeccion, vigilan-
cia o control.

3. Para elaborar un texto definitivo, analizaran y acogeran, cuando resulte pertinente, las
observaciones realizadas durante la etapa de exposicion publica de los proyectos, que
le seran trasladadas por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, con el analisis co-
rrespondiente, indicando las razones técnicas por las cuales recomienda acoger o no las
mismas.

4. Dispondran la publicacion, en medios que garanticen su amplia divulgacion, de las
normas, junto con los fundamentos de sus conclusiones.

13 Corte Constitucional. Sentencia C-992 de 2001. M.P. Rodrigo Escobar Gil. Citada en la Sentencia C-278 de 2019. M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado.
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5. Revisaran que las reglamentaciones sobre contabilidad e informacién financiera y
aseguramiento de informacién sean consistentes, para lo cual velaran porque las nor-
mas a expedir por otras autoridades de la rama ejecutiva en materia de contabilidad y de
informacién financiera y aseguramiento de informacion resulten acordes con las disposi-
ciones contenidas en la presente ley y en las normas que la desarrollen. Para ello emiti-
ran conjuntamente opiniones no vinculantes. Igualmente, salvo en casos de urgencia,
velaran porque los procesos de desarrollo de esta ley por el Gobierno, los Ministerios y
demas autoridades, se realicen de manera abierta y transparente.

6. Los demas que determine el Gobierno Nacional para garantizar buenas practicas y un
debido proceso en la regulacion de la contabilidad y de la informacion financiera y del
aseguramiento de informacion.”

De lo anterior se concluye que en ningun momento se ha violado el principio de reserva de
Ley y por otra parte no se ha atribuido ningun tipo de facultad legislativa ni regulatoria al orga-
nismo internacional IFRS quién expide las Normas Internacionales de Informacién Financiera.

5.4 Sobre los conceptos incluidos en la liquidacién oficial: (a) Contribucion a Comités de
Estratificacion - Ley 505 de 1999

Sefala el prestador que la Superservicios omitié descontar o excluir de la base gravable parti-
das que se encuentran dentro del agrupador ‘“licencias contribuciones y regalias” que incluyen,
en su opinidn, entre otros, las siguientes “contribuciones, tasas o sobretasas’.

A continuacion, esta instancia procedera a verificar la naturaleza de cada concepto, asi como la
respetiva certificacion de la informacion senalada, en el Sistema Unico de Informacién — SUI:

(a) Comités de Estratificacion - Ley 505 de 1999

En relacién con los valores que los prestadores de servicios publicos aportan como concurso
econoémico en favor de los Comités de Estratificacion Socioecondmica, la Superservicios ha in-
dicado a través del Concepto Unificado No. 10 de 2009 lo siguiente:

“La estratificacion socioecondémica es el instrumento técnico que permite clasificar la po-
blacién de los municipios y distritos del pais, a través de las viviendas y su entorno, en
estratos o grupos socioeconomicos diferentes, el mismo se implementa con el fin de rea-
lizar el cobro de los servicios publicos domiciliarios con tarifas diferenciales por estrato, y
para asignar subsidios y cobrar contribuciones.

De esta manera, quienes tienen mas capacidad econémica pagan mas por los servicios
publicos y contribuyen para que los estratos bajos puedan pagar sus tarifas. De este
modo desarrollaremos lo referente a la competencia para determinar la estratificacion,
los plazos para adoptarla, las reglas y condiciones aplicables entre otros aspectos que
componen los limites de las condiciones para definir y aplicar los beneficios econémicos
en la prestacion de servicios publicos”.

“(...) Papel de los prestadores en materia de estratificacion - Deber de las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos de aplicar las estratificaciones y Concurso econémico
empresarial en relacion con la estratificacion.

En relacion con la estratificacion socioecondmica, se ha de precisar que no le correspon-
de a las empresas de servicios publicos llevar a cabo la misma, puesto que es una fun-
cion que se encuentra a cargo del municipio, pero si es deber de quienes presten los
servicios publicos la de aplicarla y cobrar las tarifas de los inmuebles destinados a vi-
vienda, de acuerdo con los resultados que tal estratificacion arroje.

Al respecto de lo anterior, el articulo 11 de la Ley 505 de 1999 sefiala lo siguiente:
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“Los alcaldes deberan garantizar que las estratificaciones se realicen, se adopten, se
apliquen y permanezcan actualizadas a través del Comité Permanente de Estratificacion
Municipal o Distrital. Para esto contaran con el concurso econémico de las empresas de
servicios publicos domiciliarios en su localidad, quienes aportaran en partes iguales a
cada servicio que se preste, descontando una parte correspondiente a la localidad; tra-
tandose de varias empresas prestadoras de un mismo servicio, el monto correspondien-
te al servicio se repartira proporcionalmente entre el numero de empresas que lo pres-

”

ten’.

A su turno, el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 732 de 2002 dispone que las empresas
comercializadoras de servicios publicos domiciliarios prestaran su concurso econémico
para que las estratificaciones se realicen y permanezcan actualizadas, de acuerdo con la
reglamentacién que el Gobierno Nacional haga del articulo 11 de la Ley 505 de 1999.

La contribucion asi establecida, tiene su fuente en el particular beneficio directo que reci-
ben las prestadoras con la estratificacion a efectos del correcto cobro de las tarifas a
usuarios residenciales, comerciales e industriales.

(...) La Corte Constitucional mediante Sentencia C-1371 de 2000, al analizar la naturale-
za juridica de la erogacién establecida en el articulo 11 de la Ley 505 de 19997 sefialé lo
siguiente:

“Dicha regulacion deja ver que el concurso econoémico de las empresas de servicios pu-
blicos domiciliarios con destino a los aludidos comités, se encuadra dentro del concepto
de tasas dentro del modelo fiscal colombiano. Efectivamente, esta Corporacion en sen-
tencia C-465 de 1993, especifico sus caracteristicas:

b) Tasas: Son aquellos ingresos tributarios que se establecen unilateralmente por el Es-
tado, pero sélo se hacen exigibles en el caso de que el particular decida utilizar el servi-
cio publico correspondiente. Es decir, se trata de una recuperacion total o parcial de los
costos que genera la prestacion de un servicio publico; se autofinancia este servicio me-
diante una remuneracion que se paga a la entidad administrativa que lo presta.

Toda tasa implica una erogacion a la contribuyente decretada por el Estado por un moti-
vo claro, que, para el caso, es el principio de razén suficiente: por la prestacion de un
servicio publico especifico. El fin que persigue la tasa es la financiacion del servicio pu-
blico que se presta. La tasa es una retribucion equitativa por un gasto publico que el Es-
tado trata de compensar en un valor igual o inferior, exigido de quienes, independiente-
mente de su iniciativa, dan origen a él.

(...) Con la tasa no sélo se paga un servicio especifico otorgado sino también se retribu-
ye la realizacion de una determinada prestacion por el Estado. En este sentido, la Corte
comparte lo sefialado por el actor, asi como el Procurador General de la Nacion, en
cuanto a la clasificaciéon del “concurso econémico” establecido en la norma acusada,
como una tasa contributiva”.

Adicionalmente, dicha Corporacion precisé algunos de los elementos esenciales de la
obligacién consagrada en el articulo 11 de la Ley 505 de 1999 a cargo de las Empresas
de Servicios Publicos en los siguientes términos:

“El hecho gravable en las tasas, consiste en el servicio que se presta y que va a ser retri-
buido con la misma, lo que para el caso en particular se ve reflejado en la asistencia que
los comités permanentes de estratificacion otorgan a la realizacién, adopcibn, aplicacion
y actualizacion de las estratificaciones, mediante un proceso del cual las empresas de
servicios publicos domiciliarios son, como ya se dijo, sus beneficiarias.
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1.El sujeto activo de la obligacion tributaria lo conforman los comités permanentes de es-
tratificacion, encargados de prestar el servicio antes referido y a los cuales se les debe
pagar por el mismo y los sujetos pasivos de la tasa compensatoria por dicho servicio, las
empresas de servicios publicos domiciliarios y la localidad o el municipio. Respecto de
quien debe cobrar el aludido concurso econémico, si bien podria argumentarse que la
disposicion acusada no sefiala expresamente la autoridad encargada de tal recaudo, sin
duda alguna una interpretacion logica de la normatividad analizada, permite indicar que
es el mismo alcalde como funcionario responsable de dicho proceso de estratificacion, el
llamado a cumplir con el respectivo recaudo.

(...) Asi las cosas, de todo lo anterior se puede concluir que la erogacion establecida en
el articulo 11 de la Ley 505 de 1999 es considerada una tasa dentro del modelo fiscal co-
lombiano, cuyo recaudo esta a cargo del alcalde como funcionario responsable del pro-
ceso de estratificacion, y, en el evento en que una prestadora sea renuente al pago de la
referida tasa, correspondera al municipio ejercer el cobro mediante la jurisdiccion coacti-
va conforme a la ley 1066 de 2006. (...)”

De acuerdo con lo expuesto en el citado Concepto que se fundamenta en lo indicado por la
Corte Constitucional en la Sentencia C — 1371 de 2000, el valor que aportan los
comercializadores de servicios publicos por concepto de concurso econdmico para los comités
permanentes de estratificaciéon tiene la naturaleza de una tasa, por lo que se concluye que es
pertinente excluirlo de la base gravable, como en efecto se ordenara en el presente acto
administrativo.

5.5 Calculo de factor de ingresos por servicio

Sefiala el recurrente que al efectuar el calculo para determinar el factor de ingresos y
multiplicarlo por el total de costos y gastos depurados, no es posible determinar la base
gravable que establecié la Superservicios en la liquidacion.

Al respecto es preciso sefalar lo siguiente:

1. El articulo 18 de la ley 1955 de 2019 indica que el factor de ingresos es una division entre
los ingresos de actividades ordinarias sujetas a inspeccion, vigilancia, control y regula-
ciéon devengados en el periodo en el numerador y el total de ingresos de actividades ordi-
narias devengados en el periodo en el denominador, con lo cual se obtiene un valor de por-
centaje. Este fue el valor que se utilizd6 para multiplicar por el valor total de costos y gastos
depurados en la liquidacion No. 20205340067116.

2. Los rubros utilizados para elaborar el calculo del factor de ingresos (Formulario 310 "Estado
de resultados Integral), asi como los costos y gastos depurados (Formato Complementario
FCO01), provienen de los datos certificados por el prestador en las taxonomias dispuestas para
tal fin.

5.6 Inconstitucionalidad Articulo 18 Ley 1955 de 2019

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-484 de 2020", declaro la inexequibilidad del
articulo 18 de la Ley 1955 de 2020, por considerar que desconocio los principios de legalidad y
certeza del tributo en la medida en que el Legislador no cumplié con la finalidad prevista en el
articulo 338 superior. No obstante, en dicha decisidon manifesté lo siguiente:

“108. La regla general son los efectos desde ahora y hacia el futuro o ex nunc de la
declaratoria de inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la necesidad de proteger
principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese momento, la
norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que
los ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta

' Corte Constitucional. Sentencia C-848 de 2020. MP: Alejandro Linares Cantillo. Expediente D.13514
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manera, el tributo al que alude la disposicion demandada se recauda de forma
anual, y la presente sentencia se pronuncia antes de la causacion de la misma para
el ano 2021. Por lo cual, es claro para este tribunal que los tributos causados en la
anualidad 2020 corresponden a situaciones juridicas consolidadas. Asimismo, la
Corte destaca que los efectos hacia futuro de esta decision de inexequibilidad, cubren las
situaciones juridicas consolidadas en el afio 2020, incluidos aquellos tributos que se
sirvan de los elementos establecidos por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 para el
afno 2020.

109. Igualmente, cabe precisar que respecto de los efectos inmediatos y a futuro de esta
decision, a saber, a partir del periodo o anualidad 2021, los sujetos activos del tributo
no se encuentran en un escenario incierto, ya que, ante la declaratoria de
inexequibilidad de la modificacién de la norma, se impone la consecuencia I6gica
de la plena vigencia del contenido normativo original del articulo 85 de la Ley 142
de 1994.” (Negrillas propias)

En consecuencia, las liquidaciones de las contribuciones que hayan sido causadas en el afio
2020 se deben calcular con fundamento en los elementos establecidos en el articulo 18 de la
Ley 1955 de 2019 y gozan de plenos efectos y validez, toda vez que corresponden a
situaciones juridicas consolidadas. Por lo tanto, la liquidacion SSPD No. 20205340067116 del
10 de septiembre de 2020, se realizé6 de conformidad con la normativa vigente, es plenamente
aplicable y fue causada en el afio 2020 por lo que se encuentra protegida de los efectos de la
declaratoria de inconstitucionalidad.

e Modificacion de la contribucion especial

EN virtud de lo expuesto y encontrando que le asiste razén a la empresa AGUAS DE MALAM-
BO S.A. E.S.P, identificada con el NIT 9004093322, en cuanto se deben excluir los conceptos
de la base gravable que corresponden a: Comités de Estratificacion - Ley 505 de 1999, de
acuerdo a lo sefialado en la presente resolucion, la Liquidacion Oficial SSPD No.
20205340067116 del 10 de septiembre de 2020, correspondiente a la contribucién especial afo
2020, por los servicios de acueducto y alcantarillado, la cual quedara asi:

CALCULO LIQUIDACION OFICIAL MODIFICADA AGUAS DE MALAMBO
Valores de Estados Financieros Certificados en SUI 2019
Concepto Contable Acueducto Alcantarillacdo Aseo Energia (Gas Comoustible por | Gas Licuado | TOTAL SERVICIOS TOTALNO TOTAL
Redes de Petroleo VIGILADOS VIGILADOS

INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 7.520.467.000 3.329.605.000 0 0 0 0 10.850.072.000 0 10.850.072.000
Factor de Ingresos 69,31% 30,69% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 100,00%
Gasto Total 11.664.553.000 3.987.646.000 0 0 0 0 15.652.199.000 0 15.652.199.000
Intereses devengados a favor de terceros 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Impuestos 507.603.000 367.292.000 0 0 0 0 874.895.000 0 874.895.000
Ajustes Comité de Estratificacion Ley 505 44.589.000 16.911.000 0 0 0 0 61.500.000 0 61.500.000

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0
GASTO TOTAL DEPURADO 11.112.361.000 3.603.443.000 0,00 0 0 0,00 14.715.804.000 0 14.715.804.000
TOTAL BASE GRAVABLE 10.199.906.356 4.515.897.644 0,00 0 0 0,00 14.715.804.000 0 14.715.804.000
Tarifa Contribucion Especial 0,2186% 0,2186% 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,2186% 0,00 0,2186%
TOTAL POR CONTRIBUCION ESPECIAL SSPD 22.296.995 9.871.752 0,00 0 0 0 32.168.748 0,00 32.165.000
Valor primer pago de Contribucién 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0,00 0
TOTAL A PAGAR POR CONTRIBUCION ESPECIAL SSPD 22.296.995 9.871.752 0,00 0 0 0 32.168.748 0,00 32.165.000

En virtud de lo anterior, y como se accede parcialmente a los argumentos del recurrente, se
procedera a enviar el caso a la Secretaria General para su analisis en recurso de apelacién.

En mérito de lo expuesto, la Directora Financiera de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR la Liquidacién Oficial SSPD No. 20205340067116 del 10
de septiembre de 2020, correspondiente a la contribucion especial afio 2020 $32,303,000,00,
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por los servicios de acueducto y alcantarillado expedida a cargo de la empresa AGUAS DE
MALAMBO S.A. E.S.P, identificada con el NIT 9004093322, por valor de $32,303,000,00, la
cual de acuerdo con la modificaciéon realizada mediante el presente acto administrativo arroja
un valor total de $32.169.000,00, asi:

TOTAL POR CONTRIBUCION ESPECIAL SSPD 32.169.000,00

Valor primer Pago de Contribucién 11,715,800,00

SALDO A PAGAR POR CONTRIBUCION ESPECIAL SSPD 11,715,800,00
Resumen.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al Grupo de Contribuciones y Cuentas por Cobrar de la
Direccién Financiera realizar los ajustes respectivos en los aplicativos de Contribuciones y
Cuentas por Cobrar, de acuerdo a la modificacion realizada a la Liquidacién Oficial SSPD No.
20205340067116 del 10 de septiembre de 2020, correspondiente a la contribucion especial afio
2020 expedida a cargo de la empresa AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P., mediante el
presente acto administrativo, una vez quede en firme.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la empresa AGUAS DE MALAMBO S.A. E.S.P., efectuar
el pago del saldo por concepto de contribucion especial, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha en que quede en firme la liquidacién.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion, conforme a lo dis-
puesto en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Con-
tencioso Administrativo, al representante legal o al apoderado general de la empresa AGUAS
DE MALAMBO S.A. E.S.P.

ARTICULO QUINTO: CONCEDER el recurso de apelacién contra Liquidacién Oficial SSPD No.
20205340067116 del 10 de septiembre de 2020, expedida por la Direccién Financiera de la Su-
perservicios y, en consecuencia, REMITIR el expediente a la Secretaria General de la entidad,
para lo de su competencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Resolucion
No. SSPD - 20201000033335 del 20 de agosto de 2020.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacién y contra
la misma no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de enero de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Rlu'.do &. Gontb\erpo%.

ING. PATRICIA E GONZALEZ ROBLES
Directora Financiera

Proyecté: Nubia Lucia Escobar Pefia — Profesional Direccion Financiera
Revisé:  Dora Torres- Asesora Direccion Financiera
Olga Emilia De La Hoz Valle — Coordinadora Grupo de Conceptos de la O.A.J.
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Corte Constitucional de Colombia
Secretaria General

EDICTO
N° 071

LA SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
NOTIFICA:

Que la Sala Plena de esta Corporacion en sesiéon del veinte (20) de mayo de dos mil
veintiuno (2021) adopt6 la Sentencia N° C-147/21 dentro de los expedientes D-13641 y D-
13645 (acumulados), cuya parte resolutiva dispuso:

<<Primero. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-464 de 2020, mediante la
cual se decidid (i) “Declarar INEXEQUIBLE la expresion ““y todos aquellos que inciden
directa o indirectamente en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios”
contenida en el numeral 4° del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad””’; y
(ii) “Declarar INEXEQUIBLES los articulos 18 (salvo la expresion indicada en el
resolutivo primero) y 314 de la Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, respecto del
cargo por violacion al principio de unidad de materia.

Segundo. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-484 de 2020, mediante la cual
se decidié “Declarar INEXEQUIBLE el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 “por el cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad™”.

Tercero. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 “por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad””.>>

SE FIJA EN LA SECRETARIA
HOY: 14 DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021

HORA. 8:00 a. m.
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
SE DESFIJA
HOY: 16 DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)
HORA. 5:00 p. m.

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General




REPUBLICA DE COLOMBIA
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CORTE CONSTITUCIONAL
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SENTENCIA C-147 DE 2021

Expediente AC D-13641 y D-13645

Demanda de inconstitucionalidad contra
los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de
2019 “por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”.

Demandantes: Lucy Cruz de Quifiones,
Diego Quifiones Cruz y Maria Catalina
Jaramillo Hernandez

Magistrado Ponente:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Bogota, D. C., veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y en cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en
el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la presente

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

1. En ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad, prevista en el
articulo 40.6 de la Constitucion Politica, y en armonia con lo dispuesto en los
articulos 241.4 y 242 de la misma, los ciudadanos Lucy Cruz de Quifiones
Diego Quifiones Cruz y Maria Catalina Jaramillo Herndandez presentaron
sendas demandas contra los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, por considerar que ambas disposiciones son
contrarias a la Constitucion.

2. Seglin consta en oficio de la Secretaria General del 24 de enero de 2020,
la Sala Plena de la Corte Constitucional, en sesion del 22 de enero del mismo
ano, resolvié acumular ambas demandas, identificadas con los radicados D-
13641 y D-13645, por lo que en consecuencia se debian tramitar conjuntamente
para ser decididas en la misma sentencia.



Expediente AC D-13641

3. Mediante auto del 7 de febrero de 2020, el magistrado sustanciador (i)
admitio la demanda; (i1) dispuso correr traslado al Procurador General de la
Nacion; (ii1) que paralelo a ese término se fijara en lista el proceso para permitir
la intervencion ciudadana; (iv) ordend comunicar la iniciacién del proceso al
Presidente de la Republica, al Presidente del Congreso, al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y al Ministerio de Minas y Energia, para que, de
considerarlo pertinente conceptuaran sobre la constitucionalidad de las normas
acusadas; y (v) invito a participar a varias organizaciones y universidades del
pais!.

4. En el mismo auto se decretaron pruebas sobre el tramite legislativo,
pidiendo a los Secretarios Generales del Senado de la Republica y de la Camara
de Representantes el aporte de los antecedentes legislativos correspondientes.
Asimismo, se solicité al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico allegar los
documentos contentivos de las bases del Plan Nacional de Desarrollo y aportar
otros instrumentos que permitieran a la Corte determinar la finalidad que se
busco realizar con la aprobacion de las disposiciones demandadas.

A. NORMAS DEMANDADAS

5. A continuacion, se transcriben las normas demandadas:

“LEY 1955 DE 2019
(mayo 25)
D.O. 50.964, mayo 25 de 2019
por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

Articulo 18. Contribuciones especiales a favor de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG), de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) y de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD). Modifiquese el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 85. Contribuciones especiales a favor de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG), de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA) y de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD). Con el fin de financiar los gastos de funcionamiento e
inversion de la CREG, la CRA y la SSPD, y en general recuperar los costos del
servicio, las personas prestadoras y entidades sujetas a la regulacion,
inspeccion, vigilancia y control de las respectivas entidades, seran sujetos
pasivos del pago de las contribuciones especiales anuales descritas en el
presente articulo, cuyas tarifas seran determinadas por las entidades
respectivas y las cuales no podradn ser superiores al uno por ciento (1%) de las
respectivas bases gravables. Los elementos de las contribuciones a que hace
referencia el presente articulo seran:

! Al Departamento Nacional de Planeacion, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, Agua Potable y Saneamiento Basico, al Instituto Colombiano de
Derecho Tributario, a la Academia Colombiana de Jurisprudencia, a la Camara Colombiana de Energia, a la
Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica -Acolgen, a la Asociacion Nacional de Empresas
Generadoras -Andeg, a la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones -
Andesco, a la Asociacion Colombiana de Distribuidores de Energia Eléctrica -Asocodis, al Comité Asesor de
Comercializacion -CAC, al Consejo Nacional de Operacion -CNO, a la Organizacion Latinoamericana de
Energia -Olade, a Ser Colombia, a la Asociacion Nacional de Empresarios -ANDI y a los Decanos de la
Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes, de la Facultad de Derecho de la Universidad Externado
de Colombia, de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Javeriana, de la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional de Colombia, de la Escuela de Derecho de la Universidad Sergio Arboleda, de la
Facultad de Derecho de la Universidad Libre de Colombia, de la Facultad de Derecho de la Universidad Santo
Tomas sede Tunja, de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Cartagena y de la
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario.
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1. Base gravable: La base gravable de cada sujeto pasivo se determinara con
base en los costos y gastos totales devengados de acuerdo con la técnica
contable menos los impuestos, tasas, contribuciones y los intereses devengados
a favor de terceros independientes, del ano inmediatamente anterior al de la
fecha de liquidacion, este resultado se denomina costos y gastos totales
depurados. Este valor se multiplicara por la division de los ingresos por
actividades ordinarias reguladas y el total de ingresos por actividades
ordinarias, conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior a
la cual se haga su cobro. La base gravable descrita se calculara para cada
sujeto pasivo asi:

Base gravable = (Costos y Gastos totales depurados) * (Total ingresos
actividades ordinarias y sus actividades complementarias de servicios sujetas
a inspeccion vigilancia, control y regulacion devengados en el periodo) / (Total
de ingresos de actividades ordinarias devengados en el periodo).

Se entendera que es un tercero independiente siempre que no cumpla con
alguno de los criterios de vinculacion previstos en el articulo 260-1 del Estatuto
Tributario.

2. Tarifa: La tarifa de cada contribucion especial se determinard por cada uno
de los sujetos activos de la contribucion de manera independiente, tomando el
valor del presupuesto neto de la entidad correspondiente en el ario a financiar,
incluidos la totalidad de gastos de funcionamiento e inversion, el cual se
dividira por la suma de las bases gravables determinadas para los sujetos
pasivos conforme a los estados financieros de la vigencia fiscal anterior.

Tarifa de contribucion de sujeto activo = (Presupuesto a financiar de sujeto
activo) / (Suma de bases gravables de sujetos pasivos).

3. Hecho generador. El hecho generador de cada contribucion especial por
parte de los sujetos pasivos, serd la prestacion de los servicios sometidos a
inspeccion, control, vigilancia y la venta de sus bienes vigilados o regulados.

4. Sujetos pasivos. Los sujetos pasivos de la contribucion especial son las
personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme a los
articulos 15y 16 de la Ley 142 de 1994, y todos aquellos que inciden directa o
indirectamente en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, las
personas prestadoras de la cadena de combustibles liquidos y las personas
prestadoras del servicio de alumbrado publico. Tratindose de la CREG
también lo seran las personas prestadoras a que hace referencia el articulo 61
de la Ley 812 de 2003 y el Decreto numero 4299 de 2005, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o deroguen, con excepcion de los distribuidores
minoristas en estacion de servicio en un municipio ubicado en zona de frontera.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentarda las caracteristicas y
condiciones especiales que se requieran para la determinacion de las
contribuciones especiales a que hace referencia el presente articulo, asi como
los asuntos relacionados con la declaracion, administracion, fiscalizacion, el
cdlculo, cobro, recaudo y aplicacion del anticipo y demas aspectos
relacionados con obligaciones formales y de procedimiento. Las sanciones e
intereses por el incumplimiento de las obligaciones formales y sustanciales
relacionadas con la contribucion especial seran las mismas establecidas en el
Estatuto Tributario para el impuesto sobre la renta y complementarios.

Paragrafo 2°. El manejo de los recursos del pago de las contribuciones
especiales de la CRA y la CREG a que hace referencia el presente articulo se
realizard de acuerdo con los mecanismos previstos en los articulos 72 de la Ley
142 de 1994 y 21 de la Ley 143 de 1994. En el evento de existir excedentes de
la contribucion especial de la CREG provenientes de las actividades reguladas
de combustibles liquidos, debido a recursos no ejecutados en el periodo
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presupuestal, dichos excedentes seran compensados al pago de la contribucion
especial de cada empresa del sector de combustibles liquidos en la siguiente
vigencia fiscal.

Paragrafo 3°. Los sujetos pasivos objeto de la presente contribucion estan
obligados a reportar a mas tardar el 30 de abril de cada vigencia la informacion
requerida para el cadlculo de la tarifa y la liquidacion de la contribucion
especial en el formato que para el efecto defina la CRA, la CREG y la SSPD a
través del SUL

El no reporte de informacion, en las condiciones de oportunidad, calidad e
integralidad definidos por la SSPD, generard la imposicion de las sanciones a
que hubiere lugar.

Paragrafo transitorio. Para la vigencia de 2019 el plazo para el cargue de la
informacion sera el 31 de julio.

Articulo 314. Contribucion adicional a la contribucion definida en el articulo
85 de la Ley 142 de 1994 para el fortalecimiento del Fondo Empresarial. A
partir del 1° de enero de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2022 se autoriza el
cobro de una contribucion adicional a la regulada en el articulo 85 de la Ley
142 de 1994. Dicha contribucion se cobrara a favor del Fondo Empresarial de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD). Las reglas
aplicables a esta contribucion seran las siguientes.

1. La base gravable es exactamente la misma que la base de la contribucion de
que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, o cuando corresponda las normas
que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

2. Los sujetos pasivos son todas las personas vigiladas por la SSPD.

3. El sujeto activo de esta contribucion sera la SSPD.

4. La tarifa sera del 1%.

5. El hecho generador es el estar sometido a la vigilancia de la SSPD.

El recaudo obtenido por esta contribucion adicional se destinard en su totalidad
al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. El traslado de los recursos de las cuentas de la Superintendencia

al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios estara exento del gravamen a los movimientos financieros”.

[.]”

B. LAS DEMANDAS

Demanda formulada por los ciudadanos Lucy Cruz de Quinones y Diego
Quinones Cruz (Expediente D-13641)

6. Primer cargo -El articulo 18 demandado transgrede los principios de
equidad y justicia tributarios, por exceso en el gravamen y desproporcion en
relacion con la capacidad contributiva (arts. 95.9 y 363 C.P.): La “gravedad
constitucional del caso que aqui se presenta radica en que la norma acusada
del articulo 18 de la ley del Plan, no ausculta ningun criterio previo de justicia
v equidad (95.9) porque la “capacidad contributiva” del sujeto pasivo, como
medida fundamental de la tributacion (la llamada justa proporcion), no se ve
reflejada en la base gravable del sujeto, concebida como un flujo de costos y
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gastos devengados segiin la técnica contable de una empresa vigilada™. Lo
anterior, entre otros, en la medida en que las empresas contribuyentes
resultarian gravadas no por el beneficio que reciben del desarrollo de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control de las superintendencias, sino con
base en el ingreso derivado de la prestacion misma de los servicios publicos
que constituyen su objeto social.

7. Destacaron que no seria posible excluir de la base gravable de la
contribucidn especial los costos de los insumos que son indispensables para
realizar las actividades propias de las empresas vigiladas, como por ejemplo
las compras de combustibles y energia. Por esto, la norma acusada genera un
impacto desigual para los prestadores que requieren manejar mayores costos y
gastos para el buen funcionamiento de sus servicios aunque su margen de
utilidad sea minimo. La normas demandadas desconocerian las diferencias
entre los sujetos gravados por la contribucion, pues no se evidencia relacion
alguna entre beneficio, utilidad o externalidad positiva, elemento esencial de
las contribuciones, y el valor final del tributo que deben pagar las empresas
obligadas.

8. Segundo cargo -El articulo 18 desconoce el principio de legalidad en su

faceta de certeza (art. 338 C.P.), por la vaguedad en la determinacion de la
base gravable, los sujetos pasivos y hecho generador de la contribucion. En
consecuencia, el articulo 314 demandado también incurre en el mismo vicio.
En virtud de los principios de legalidad y seguridad juridica es el Legislador
quien, por regla general, esta facultado para determinar los elementos
esenciales del tributo. Para el caso de las tasas y contribuciones, la norma
constitucional permite que uno de esos elementos, la tarifa, sea definida por
una autoridad administrativa, bajo la condicion de que el sistema y el método
para definir los costos o beneficios que determinan la magnitud del tributo, y
la forma de hacer su reparto, sea fijados directamente en la ley. Establecido lo
anterior, los demandantes sefialaron que la imprecision en la definicion de la
base gravable, los sujetos pasivos y el hecho generador de las contribuciones
demandadas resultaba patente.

0. Tercer cargo -Se viola el régimen constitucional de los servicios
publicos contenido en los articulos 365, 367 y 370 C.P., por cuanto el nuevo
tributo consagrado en el articulo 18 de la norma demandada obliga a prestar
el servicio en condiciones de ineficiencia economica, con mayor costo para el
usuario, sin consideracion a la finalidad social que el Estado cumple a través
de la garantia de acceso a estos servicios. Adicionalmente se viola el principio
de eficiencia en la tributacion (art. 363 C.P.). En opinidn de los demandantes,
existe una ruptura evidente de la neutralidad econdmica que distorsiona el libre
funcionamiento del mercado. En efecto, luego de la imposicion existirdn
sujetos que podran trasladar el costo de las contribuciones a los usuarios
mientras que otros, que prestan sus servicios a usuarios no regulados, deberan
asumir la totalidad de la carga tributaria con su propio patrimonio.

10.  Cuarto cargo -Violaciones especificas del articulo 314 de la Ley del
Plan. La contribucion adicional prevista en el articulo 314 se trata de un mismo
tributo, solo que este tiene una destinacion mas especifica dirigida a un Fondo
Empresarial manejado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD). Estiman los demandantes que la contribucion

2 Cuaderno principal, folio 10.
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establecida en el articulo 314 demandado establece una renta nacional de
destinacién especifica, desconociendo el articulo 359 de la Constitucion.
Asimismo, un tributo como el que dispone la norma demandada resulta
discriminatorio, al forzar a agentes sectoriales que cumplen con los estandares
adecuados de operacion a soportar las cargas econdmicas derivadas del
salvamento de otras empresas que no cumplieron en el pasado con las
obligaciones impuestas por el ordenamiento, ni con el minimo de diligencia
comercial para mantenerse en el mercado.

11.  Quinto cargo —Las normas demandadas violan el articulo 339 de la
Constitucion porque la Ley del Plan no es un vehiculo apto para modificar
normas tributarias permanentes, ni para establecer sobretasas a los tributos
existentes. Este tipo de normas no guardan relacion de conexidad con el plan
mismo e implican el desconocimiento del principio de unidad de materia. En
las bases de la Ley del Plan no existen consideraciones tributarias y ningin
tributo fue presentado en la iniciativa original. Por esta razon, es imposible
sostener que normas como las demandadas guardan conexidad con las bases y
objetivos del Plan de manera directa, pues lo que buscan es modificar la
tributacion contenida en la Ley 142 de 1993 (art. 85), objetivo que nada tiene
que ver con la funcidn de planeacion que se realiza con la expedicion de la Ley
1955. Asimismo, las normas que se demandan tienen vocacion de permanencia
al buscar financiar el costo de los servicios prestados a los entes vigilados, sin
que se reconozca relacion alguna con una Ley del Plan cuyo proposito es
definir objetivos para los afios 2018-2022.

12.  Sexto cargo -Se infringe el principio de debida deliberacion
democratica y de publicidad (arts. 157 y 341 CP), respecto de los articulos 18
y 314 demandados. Setialan los accionantes que las normas tributarias
acusadas fueron incluidas en la Ley del Plan omitiendo un cuarto debate con
publicacion previa de los textos que habian sido modificados en tercer debate
en la Camara, que quedaron sin deliberacion y fueron votados solo conforme
a lo dicho por la camara. Estas irregularidades deben ser objeto de un examen
estricto respecto a las formas y reglas de procedimiento que garantizan el
principio de deliberacion en la aprobacion de normas tributarias. En desarrollo
del mismo, la Corte deberia concluir que, tratindose de proposiciones
normativas que no fueron publicadas ni conocidas, no se puede concluir la
existencia de un verdadero debate.

Demanda formulada por la ciudadana Maria Catalina Jaramillo Hernandez
(Expediente D-13645)

13.  Primer cargo: Vulneracion a lo dispuesto en el articulo 338 de la C.P.,
pues el articulo 18 demandado no determina con suficiencia los elementos del
tributo. En opinion de la accionante, existe una vulneracion a lo dispuesto en
el articulo 338 superior pues la norma demandada (articulo 18) no determina
con suficiencia los elementos del tributo. Lo anterior, en la medida que, la
norma deja un amplio margen de interpretacion en la determinacion del sujeto
pasivo de la contribucidn especial violando el principio de legalidad, la certeza
del tributo y la seguridad juridica. En especial, el articulo 18 demandado deja
al arbitrio del intérprete definir la extension y comprension del criterio
“inciden” y del criterio “indirectamente”, pues resultan demasiado amplios y
generales como para permitir al obligado y al intérprete determinar con
precision el alcance del elemento estructural del tributo.
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14.  Segundo cargo: Prohibicion de doble imposicion tributaria sobre un
mismo hecho economico (art. 95 de la C.P.). La prohibicion de doble
imposicidn tributaria sobre un mismo hecho econémico prevista en el articulo
95 superior se vulnera por los articulos 18 y 314 demandados, en cuanto las
contribuciones que establecen tienen el mismo hecho generador, misma base
gravable y se imponen al mismo titular de los recursos, a través de sus distintas
cuentas y fondos. La doble imposicion también implica el desconocimiento de
la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, pues la exigencia de dos
contribuciones practicamente idénticas de manera concomitante excede y
supera de manera manifiesta el deber de contribucion de las personas
sometidas a vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. El desconocimiento de la prohibicion de doble imposicion y dos
tributos que se construyeron al margen del criterio de capacidad contributiva
implican el desconocimiento del principio de justicia tributaria.

15.  Tercer cargo: Las contribuciones especiales previstas en los articulos
18 y 314 no pueden recaudar mas alla de la concurrencia de los costos
asociados al funcionamiento de las entidades a las que se refieren (art. 338 de
la C.P.). Sefial6 la ciudadana que las contribuciones especiales no pueden ser
utilizadas para recaudar recursos mas alla de la concurrencia de los costos
asociados a la actividad que las origina (art. 338 superior). Con fundamento en
lo anterior, consideré que incluir como destinacion de la contribucion el
financiamiento de la inversidén es contrario a los principios constitucionales
que exigen que estos tributos solo estén destinados a la recuperacion de los
costos de los servicios que financien. Dada su naturaleza y objeto, las
contribuciones especiales establecidas en las normas demandadas no podrian
mas que financiar los gastos de funcionamiento de las entidades a las que se
refieren, no asi los gastos de inversion que también incluyd en este caso el
Legislador.

16.  Cuarto cargo: Vulneracion al derecho a la propiedad privada y a la
libertad de empresa por el desconocimiento de la prohibicion de implementar
tributos confiscatorios. Consider6d que la contribucion especial establecida en
el articulo 18 demandado implica una vulneracion al derecho a la propiedad
privada y a la libertad de empresa, y una afrenta a la prohibicion de
implementar tributos confiscatorios. En efecto, tres aspectos demuestran el
cardcter de confiscatorio de lo previsto en el articulo 18 demandado: (i) se
pretende financiar el gasto de inversion de las entidades estatales; (i1) se dan
sospechosas modificaciones en el fondo empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD); y (iii) no hay proporcionalidad entre
el impacto econdmico de las contribuciones y la capacidad contributiva de los
sujetos obligados.

17.  Quinto cargo: Desigualdad en el tratamiento entre sujetos pasivos.
Finalmente, sefial6 que en el caso de la contribucion especial de la CREG el
Legislador dispuso la posibilidad de compensar excedentes no ejecutados, pero
solo para el sector de combustibles liquidos. Esto implica que otros obligados
no podran realizar esa compensacion, lo que supone un tratamiento distinto
que quebranta el derecho a la igualdad. Ademas, y en vista de la falta de
justificacidon para el tratamiento diferenciado, la demanda no superaria un
juicio de proporcionalidad y resultaria inconstitucional.
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C. INTERVENCIONES

18. Durante el tramite del presente asunto se recibieron oportunamente?
trece escritos de intervencion®. Los intervinientes en su mayoria, se refirieron
al precedente C-464 de 2020, para considerar la aplicacion del mismo como
cosa juzgada respecto de ciertos cargos expuestos por los demandantes.
Asimismo, algunos intervinientes solicitaron la declaratoria de exequibilidad
de las disposiciones acusadas®, otros solicitaron la inexequibilidad®, otros
intervinientes se abstuvieron de presentar argumentos orientados a debatir la
constitucionalidad de las normas segun los cargos planteados’, otros sefialaron
la existencia de una cosa juzgada constitucional.

19. En suma, los escritos de intervencion y las solicitudes presentadas a la
Corte oportunamente en relacion con la presente demanda se resumen asi:

Interviniente Concepto Solicitud
Procurador La sentencia C-464 de 2020 constituye cosa juzgada formal y Estarse a lo
General de la absoluta, por lo que procede declarar estarse a lo resuelto en la | resuelto, sentencia
Nacion misma. C-464 de 2020

Ministerio de
Minas y Energia,
Ministerio de
Hacienda y

En la intervencion conjunta, se sefialaron las multiples razones
por las cuales se solicita la exequibilidad de las normas
demandadas, resaltando las siguientes:

1. La modificacion del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 tuvo

Exequibilidad

Domiciliarios y
Comision de
Regulacion de

Crédito Publico, como efecto una redistribucion de la carga tributaria por
Departamento concepto de las contribuciones especiales a favor de la
Nacional de CREG, la CRA y la SSPD.

Planeacion, . Por el principio de eficiencia en la prestacion de los
Superintendencia servicios publicos no se presenta un caso de confiscacion.
de Servicios . Todos los elementos de las contribuciones fueron
Publicos claramente definidos por la ley.

. La expresion “inversion” en el contexto del articulo 18

demandado, no tiene el alcance sefialado en la demanda. En
efecto, solo se permite recuperar el presupuesto fijado por

Agua Potable y el legislador que comprende los gastos de funcionamiento,
Saneamiento el servicio de la deuda y las inversiones. De esta manera, no
Basico. se vulnera el principio de legalidad de los tributos.

3 El término de FIJACION EN LISTA el veintitrés (23) de noviembre de dos mil veinte (2020), y en
cumplimiento a lo ordenado en el auto del siete (7) de febrero y cuatro (4) de noviembre de 2020.

4 (i) ANDESCO, escrito suscrito por Camilo Sanchez de fecha 15 de abril de 2020; (ii) Intervencion conjunta
entidades estatales: DAPRE, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Minas y Energia, la CRA,
de fecha 23 de noviembre de 2020; (iii) DICEL S.A. ESP. escrito suscrito por Armando Molano Gonzalez de
fecha 2 de octubre de 2020; (iv) oficio de SER Asociacion Energias Renovables, reitera lo sefialado en concepto
No. 158 del 19 de octubre de 2020; (v) el Instituto Colombiano de Derecho Tributario, suscrito por Juan De
Dios Bravo de fecha 20 de noviembre de 2020; (vi) la ciudadana Dora Marifio Florez, en oficio de fecha 23 de
noviembre de 2020; (vii) el Comité Asesor de Comercializacion se abstiene de proferir concepto, mediante
oficio del 23 de noviembre de 2020; (viii) Universidad Externado de Colombia, Facultad de Derecho, de fecha
23 de noviembre de 2020; (ix) la Universidad Externado de Colombia, Centro de Estudios Fiscales, de fecha
23 de noviembre de 2020 ; (x) la Universidad Libre Facultad de derecho el dia 23 de noviembre de 2020; (x1)
Acolgen, de fecha 23 de noviembre de 2020; (xii) Camara Colombiana de la Energia, suscrito por Carlos
Alberto Zarruk, de fecha 27 de noviembre de 2020, intervencion extemporanea en la que se indica que no
tienen comentarios dentro del expediente de la referencia; (xiii) el ciudadano Jhon Jairo Bustos Espinosa, de
fecha 26 de octubre de 2020; (xiv) la Universidad de Cartagena, el 23 de noviembre de 2020, manifesté no
poder atender el requerimiento en el término fijado.

3 Intervencion conjunta del Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacion, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico. Asimismo, la Universidad Externado de Colombia
respecto de lo dispuesto en el articulo 18 superior (Facultad de Derecho y Centro de Estudios Fiscales).

6 ANDESCO, DICEL S.A. ESP., el Instituto Colombiano de Derecho Tributario, la ciudadana Dora Marifio
Flérez, Jhon Jairo Bustos Espinosa. La Universidad Externado de Colombia (Facultad de Derecho) solicita la
inexequibilidad del articulo 314 demandado. El Centro de Estudios Fiscales de la Universidad Externado de
Colombia solicita la inexequibilidad del par. 2° del art. 18 demandado. La Universidad Libre solicito la
inexequibilidad del par. 2° del art. 18 de la norma demandada. ACOLGEN solicito la inconstitucionalidad de
las normas demandadas.

7 El Comité Asesor de Comercializacion, la Universidad de Cartagena, SER Asociacion de Energias
Renovables, la Camara Colombiana de la Energia.
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Interviniente Concepto Solicitud

Adicionalmente, la ley defini6 la tarifa y los sujetos
obligados.

5. No se vulnera el principio de eficiencia tributaria, pues la
ley busca el recaudo de los presupuestos de cada sujeto
activo, despertando la menor cantidad de controversias
posibles.

6. No se vulnera el principio de unidad de materia, ni el
principio de deliberacion democratica y publicidad.

7. El articulo 314 demandado se ajusta a los limites de la
Constitucion Politica, pues se trata de un gasto para
inversion social. Dicha disposicion demandada es una
contribucion parafiscal, a la cual no le es aplicable el art.
359 de 1a CP, y en todo caso corresponde a un gasto publico
social.

ANDESCO La indefinicion de los elementos del tributo permite que las Inexequibilidad
entidades titulares puedan elaborar cualquier presupuesto, sin
ningun limite de cuantia y sin que los sujetos pasivos
obligados puedan conocer los parametros utilizados por dichas
entidades. La norma no define los costos asociados al servicios
que se va a financiar con las contribuciones especiales. Las
contribuciones especiales no pueden tener por objeto la
financiacion de inversiones. En especial, respecto del articulo
314 demandado, sefialé que la norma no hace referencia a un
servicio prestado por la SSPD que deba ser recuperado
mediante la contribucién creada, ni define un sistema o
método para definir tales costos. El uso o destinacion al Fondo
Empresarial no esta expresamente vinculado a la prestacion de
un servicio a los contribuyentes, por parte de la entidad. Esto
aunado a que el hecho generador es el estar sometido a la
vigilancia, permite entender que el servicio cuyos costos se
pretende recuperar con esta contribucion especial del 314,
corresponde al servicio de vigilancia prestado por la entidad a
las empresas prestadoras de servicios publicos, el cual ya se
encuentra gravado por el articulo 18 demandado. Las normas
demandadas resultan violatorias del principio de unidad de

materia.
DICEL S.A. Existe una indefinicion en los sujetos pasivos, y los supuestos Inexequibilidad
E.S.P. que dan lugar a la definicion de la base gravable. Sefiala que

las contribuciones especiales establecen un mismo hecho
economico, de forma tal que contienen el mismo hecho
generador, base gravable, y los mismos sujetos activos. Lo
anterior genera una doble imposicion sobre un mismo hecho
economico, de forma que tanto la contribucion del articulo 18
y del 314 tienen identidad en su estructura tributaria. Las
contribuciones especiales no pueden recuperar inversiones,
vulnerando la disposicion constitucional que fija el tope de los
costos asociados a su actividad. Por lo anterior, se genera una
violacion al principio de libertad de empresa. Finalmente,
sefiala que las normas demandadas no guardan relacion con las
bases del Plan, por lo que se consolida una violacion al
principio constitucional de unidad de materia.

ACOLGEN El interviniente sefiala que las contribuciones especiales no Inexequibilidad
pueden dedicarse a inversion. [gualmente, sefiala que el par. 2°
del art. 18 y el art. 314 demandados deben declararse
inexequibles, por resultar contrarios a los principios de
equidad y justicia tributaria. Los mencionados articulos
establecen condiciones de trato diferenciadoras para los
agentes, privilegiando aquellos que ejercen actividades
reguladas de combustibles liquidos. Esta situacion no cuenta
con justificacion y no se comparte el tratamiento diferente si
se tiene en cuenta que todas las actividades vigiladas deberian
estar en pie de igualdad.

Instituto Reconoce que la sentencia C-464 de 2020 se pronunci6 sobre | Inexequible parcial,
Colombiano de las mismas normas, pero estas demandas plantean argumentos | estarse a lo resuelto
Derecho nuevos que no fueron objeto de analisis por la Corte en la | respecto de ciertos
Tributario mencionada sentencia. En opinion del interviniente (i) el art. cargos

18 incurre en una violacion al principio de equidad y justicia
tributaria; (ii) la vulneracion al principio de legalidad, solo
cubria la indeterminacion del sujeto pasivo declarado
inexequible en la sentencia mencionada; (iii) el art. 18 incurre
en una violacion a la eficiencia en la prestacion de servicios
publicos y del principio de eficiencia tributario; (iv)
vulneracion de los articulos 338 y 362 por el art. 314, ya fueron
decididos en la sentencia C-464 de 2020; (v) se formulan las
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Interviniente

Concepto

Solicitud

mismas consideraciones respecto de las vulneraciones al
principio de unidad de materia, por lo que llama a la
declaratoria de una cosa juzgada constitucional absoluta
respecto de dichos cargos; (vi) en cuanto a la potencial
contravencion a los principios de debida deliberacion
democratica y publicidad, coincide con los demandantes, por
lo que estima que las normas demandadas deben ser declaradas
inexequibles; (vii) en cuanto a la infraccion a los principios de
legalidad y certeza, considera que aplica la cosa juzgada, al
igual que frente a los reproches formulados contra el articulo
338 superior; (viii) en cuanto a la libertad de empresa
considera que las contribuciones tienen caracter confiscatorio
por cuanto no se limitan a distribuir los costos del servicio, por
lo que deberia declararse la inexequibilidad del articulo 314
demandado; y (iv) en relacion con la violacion al derecho a la
igualdad, sefiala debe declararse la inexequibilidad del par. 2°
del art 18 de la mencionada norma demandada.

Universidad
Externado de
Colombia:
Facultad de
Derecho

(i) considera que la demanda frente al articulo 18 es inepta
respecto de los reproches por violacion a los principios de
justicia y equidad; (ii) el articulo 18 establece con suficiencia
y claridad los elementos esenciales del tributo; (iii) la
eficiencia tributaria en el ambito de los servicios ptblicos no
se ve vulnerada por lo dispuesto en el articulo 18; (iv) se
genera una doble tributacion, por lo que el articulo 314 deberia
ser declarado inexequible; (v) la falta de certeza en las
actividades que inciden en la prestacion del servicio resulta
violatoria de lo dispuesto en el articulo 338 superior; (vi) las
normas demandadas cumplen con los requisitos de unidad de
materia. No emite un concepto sobre la violacion al principio
de deliberacién democrética y publicidad.

Acumula varias
pretensiones:
Exequibilidad

condicionada art.
18 a variable
macroeconomica,
inexequibilidad del
art. 314, unidad
normativa con el
art. 17 de la Ley
1955 de 2019

Universidad
Externado de
Colombia: Centro
de Estudios
Economicos

(1) la expresion indefinida en el articulo 18 no es tal, pues se
puede determinar su alcance de manera armonica con otras
disposiciones del ordenamiento juridico; (ii) no se presenta
una doble imposicion pues los hechos gravables de las
contribuciones son diferentes. Asi, frente al primer tributo se
establece el nacimiento de la obligacion tributaria cuando se
prestan servicios sometidos a inspeccion, control y vigilancia
y la venta de sus bienes vigilados y regulados, mientras que
para el segundo gravamen, el aspecto activador es estar
sometido a la vigilancia de la SSPD; (iii) no es cierto que no
se pueda cubrir el crecimiento de la inversion mediante
contribuciones especiales; (iv) no se encuentra que los tributos
sean confiscatorios, pues el la presion tributaria derivada de
los mismos se encuentra dentro del margen de potestad de
configuracion del legislador; (v) ante la aplicacion de un test
leve de igualdad, no es justificado ni razonable el tratamiento
preferencial otorgado en el articulo 18 al sector de
combustibles liquidos. Afirma que la medida no es idonea, ya
que no cumple con el objetivo o finalidad que pretende
soportar.

Acumula varias
pretensiones:
Exequibles, excepto
el par- 2° del
articulo 18

Universidad
Libre -Facultad
de Derecho

La Corte se pronunci6 respecto de las normas demandadas en
la sentencia C-464 de 2020 (Exp D-13482), lo que permite
evidenciar la existencia de una cosa juzgada relativa. La
contribucion del articulo 18 es inconstitucional, por cuanto, se
grava conforme a los costos y gastos de los prestadores de
servicios publicos domiciliarios y no por una inversion estatal
en una actividad o bien que beneficie a los prestadores.
Asimismo, las disposiciones demandadas gravan el mismo
hecho generador y el mismo sujeto pasivo. Considera que la
determinacion de quienes son o no sujetos pasivos vulnera el
principio de legalidad y reserva de ley. A pesar de evidenciarse
una conexidad, la contribucion especial tiene el caracter
permanente, por lo que debid expedirse una ley ordinaria para
su establecimiento. Por esto, se requiere un analisis de
constitucionalidad mas estricto en aras de que no se utilicen
las leyes del Plan para introducir disposiciones normativas que
procuren llenar vacios normativos, especialmente cuando no
tienen como fin verificable cumplir con los objetivos y metas
generales del Plan Nacional de Desarrollo. A pesar de que la
Corte se inhibid frente al principio de legalidad, se encuentra
una omision legislativa relativa respecto de otros sectores
diferentes a combustibles liquidos en materia de
compensacion de excedentes.

Estarse a lo resuelto
en la sentencia C-
464 de 2020,
adicional la
inexequibilidad del
par. 2° del art. 18 de
la Ley 1955 de
2019
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Interviniente Concepto Solicitud
Dora Mariiio El disefio constitucional no permite el establecimiento de Inexequibilidad
Florez contribuciones especiales para financiar las inversiones a

cargo del Estado. Asimismo, sefiala que no se encuentran
determinados con claridad y precision la totalidad de los
elementos esenciales de los tributos. Sobre la contribucién
especial del articulo 314 demandado, considera que resulta
violatoria de los principios de equidad, justicia y eficiencia
tributaria. Por ultimo, la demandante sefiala que la destinacion
al Fondo Empresarial de la contribucion adicional prevista en
el articulo 314 demandado resulta inconstitucional, en la
medida en que hace parte del plan de salvamiento de la
empresa Electricaribe S.A. ESP. Asimismo, indic6 que dicha
contribucion no obedece a un estudio serio sobre el impacto en
los prestadores, lo cual puede resultar en la afectacion de la
prestacion del servicio publico.

Jhon Jairo Bustos | Las normas demandadas tienen el mismo hecho generador y Inexequibilidad
Espinosa base gravable, por lo que se genera una doble tributacion para
las personas sometidas a vigilancia de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. Asimismo, considera que
desconocen el principio de legalidad, al definir genéricamente
alos sujetos pasivos en el articulo 18, y porque no se determina
el beneficio que recibira el contribuyente. La estructuracion
del tributo genera un efecto nocivo en el nivel de gastos, y por
consiguiente, puede impactar las proyecciones de rentabilidad
e incluso hacer inviable la prestacion del servicio publico.
Asimismo, sefial6 que, una vez revisadas las bases y objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, no existe una relacion con los
articulos demandados. Finalmente, sefialé que se configuro
una evidente discriminacion negativa, teniendo en cuenta que
no se observa justificacion para la diferenciacion en el
tratamiento entre los sujetos pasivos de la contribucion
especial.

D. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION

20. Mediante el concepto del 14 de enero de 2021, el Procurador General de
la Nacidn le solicito a esta Corte estarse a lo resuelto en la sentencia C-464
de 2020, en relacion con los cargos contra los articulos 18 y 314 de la Ley
1955 de 2019.

21. Como fundamento de su solicitud, el Ministerio Publico sefial6 que (i)
en la mencionada sentencia, la Corte declar6 la inexequibilidad de las
disposiciones demandadas con efectos diferidos; (ii) en el comunicado de
prensa correspondiente a la decision mencionada, se indicd que la expresion
declarada inexequible con efectos inmediatos y hacia futuro por constatar una
vulneracion al principio de legalidad tributaria; (iii) es claro que, fueron
juzgadas las mismas normas, las cuales fueron declaradas inconstitucionales,
por lo que se configura la institucién procesal de cosa juzgada formal y
absoluta.

II. CONSIDERACIONES
A. COMPETENCIA
22.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241, numeral 4° de la

Constitucion, la Corte es competente para conocer y decidir definitivamente
sobre las demandas de inconstitucionalidad de la referencia.
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B. CUESTIONES PREVIAS

23. La Sala Plena advierte que en las recientes sentencias C-464 de 2020 y
C-484 de 2020, Ia Corte se pronuncid sobre demandas de inconstitucionalidad
presentadas en contra de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 —“por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad’. En consecuencia, antes de entrar a
pronunciarse de fondo sobre los cargos de inconstitucionalidad planteados en
el caso sub examine, la Sala deberd determinar si se presenta el fendmeno
juridico de la cosa juzgada constitucional.

Cosa juzgada constitucional. Reiteracion de jurisprudencia

24,  La Corte Constitucional ha sefialado que la cosa juzgada constitucional,
“es una institucion juridico procesal que tiene su fundamento en el articulo 243
de la Constitucion Politica (...) mediante la cual se otorga a las decisiones
plasmadas en una sentencia de constitucionalidad, el cardcter de inmutables,
vinculantes y definitivas™®. Asi, por regla general, cuando esta se configura
surge, entre otros efectos, la prohibicion e imposibilidad para el juez
constitucional de volver a conocer y decidir de fondo sobre lo ya debatido y
resuelto’.

25. A partir de ello la Corte, a lo largo de su jurisprudencia, ha clasificado la
cosa juzgada constitucional en formal o material. Al respecto, la sentencia C-
744 de 2015 define lo siguiente:

“Se tratara de una cosa juzgada constitucional formal cuando (sic): (...)
cuando existe una decision previa del juez constitucional en relacion con la
misma norma que es llevada posteriormente a su estudio...’, o, cuando se trata
de una norma con texto normativo exactamente igual, es decir, formalmente
igual. Este evento hace que °... no se pueda volver a revisar la decision adoptada
mediante fallo ejecutoriado...’

De otra parte, habra cosa juzgada constitucional material cuando: ‘(...) existen
dos disposiciones distintas que, sin embargo, tienen el mismo contenido
normativo. En estos casos, es claro que si ya se dio un juicio de
constitucionalidad previo en torno a una de esas disposiciones, este juicio
involucra la evaluacion del contenido normativo como tal, mas alla de los
aspectos gramaticales o formales que pueden diferenciar las disposiciones
demandadas. Por tanto opera el fenomeno de la cosa juzgada’.

26. Asimismo, la cosa juzgada constitucional puede clasificarse en absoluta
o relativa. En el primer caso, por regla general, no sera posible emprender un
nuevo examen constitucional. En efecto, la Corte ha resaltado que “el principio
de cosa juzgada constitucional absoluta cobra mayor relevancia cuando se
trata de decisiones de inexequibilidad, por cuanto en estos casos las normas
analizadas y encontradas contrarias a la Carta Politica son expulsadas del
ordenamiento juridico, no pudiendo sobre ellas volver a presentarse
demanda de inconstitucionalidad o ser objeto de nueva discusion o debate”'°
(Se destaca). En el segundo caso, sera posible examinar de fondo la norma
acusada desde la perspectiva de nuevas acusaciones. En esta linea, cuando la
norma es declarada inconstitucional, la cosa juzgada que recae sobre ese

8 Corte Constitucional, sentencias C-774 de 2001 y C-007 de 2016.
? Corte Constitucional, sentencia C-774 de 2001.
10 Corte Constitucional, sentencia C-247 de 20009.
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mismo texto normativo sera siempre absoluta, por cuanto el retiro del
ordenamiento juridico se hace con independencia del cargo o los cargos
que prosperaron'!.

27. Con fundamento en lo anterior, en materia de control constitucional, los
efectos de la cosa juzgada dependeran de la decisiéon adoptada en el
pronunciamiento previo. Asi, cuando la decision ha consistido en declarar la
inconstitucionalidad de una norma, se activa la prohibicion comprendida
por el inciso 1° del articulo 243 Superior conforme a lo cual los fallos que
la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen transito a cosa
juzgada constitucional, lo cual implica que no existe objeto para un nuevo
pronunciamiento de esta Corte. Por tal razon, la demanda que se presente con
posterioridad debera rechazarse ante la ausencia de objeto de control'?, 0 en su
defecto estarse a lo resuelto en la decision anterior. Dicho esto, la Sala Plena
procederd a analizar el caso concreto.

Caso concreto. Existencia de la cosa juzgada constitucional respecto del
articulo 18 (en su totalidad) v el articulo 314 (articulo 158 de la Carta Politica)

28. La Sala Plena encuentra acreditada la configuracién de la cosa juzgada
respecto de (i) la totalidad de los cargos formulados contra el articulo 18; y (ii)
el cargo relacionado con la vulneracion del principio de unidad de materia y el
principio de deliberacion democratica y publicidad, en relacion con el articulo
314 de la norma demandada, por las razones que se exponen a continuacion.

29. Con fundamento en las decisiones proferidas por la Corte
Constitucional en las sentencias C-464 y C-484 de 2020, procede la
declaratoria de cosa juzgada formal y absoluta, derivada de la inexequibilidad
del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019. La Sala Plena concluye que no es
posible emprender una revision de los cargos formulados contra el articulo 18,
como se resumen a continuacion:

Cargo demanda expediente D-13641

Cargo demanda expediente D-13645

Primer cargo -Articulo 18: Transgresion del valor de
justicia del tributo junto el principio de equidad, por
exceso en el gravamen y desproporcion en relacion
con la capacidad contributiva. Articulos 95.9 y 363 de
la Constitucion Politica (“C.P.”).

Segundo cargo -Articulo 18: Prohibicion de doble
imposicion tributaria sobre un mismo hecho
economico (art. 95 superior).

Segundo cargo -Articulo 18: Se vulnera el principio
de legalidad en su version de certeza del tributo
respecto de la base, sujetos y hecho gravado (articulo
338 superior).

Tercer cargo -Articulo 18: Las contribuciones
especiales no pueden recaudar mas alla de Ia
concurrencia de los costos asociados a la actividad
que la origina. Articulo 338 de la C.P.

Tercer cargo -Articulo 18: Se viola el régimen
constitucional de los servicios ptblicos contenido en
los articulos 365, 367 y 370, por cuanto el nuevo
tributo obliga a prestar el servicio en condiciones de
ineficiencia econdémica con mayor costo para el
usuario, sin consideracion a la finalidad social que el
Estado cumple a través de la garantia de acceso a estos
servicios.

Cuarto cargo -Articulo 18: Vulneracion al derecho a
la propiedad privada y a la libertad de empresa por el
desconocimiento de la prohibiciéon de implementar
tributos confiscatorios.

! Corte Constitucional, sentencia C-383 de 2019. En este mismo sentido: (i) en la sentencia C-225 de 2016, al
conocer de una demanda contra una disposicion previamente declarada inexequible, la Sala considerd que al
haberse expulsado del ordenamiento juridico su objeto de control, por resultar contrario a la Constitucion, la
Corte no podia volver a estudiar su constitucionalidad, en virtud del fenomeno de la cosa juzgada
constitucional absoluta, y procedia estarse a lo resulto en el pronunciamiento anterior; y (ii) en igual sentido,
en la sentencia C-312 de 2017, la Corte sefial6 que la cosa juzgada en estos casos es formal -en la medida en
que la demanda recae sobre la misma disposicion juzgada en la ocasion anterior, y absoluta -en la medida en
que la decision anterior sea de inexequibilidad por motivos de fondo-.

12 En el presente acumulado, no procedia el rechazo de plano de las demandas. Lo anterior, por cuanto, las
sentencias C-464 y C-484 de 2020, fueron proferidas con posterioridad al auto admisorio de las demandas.
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Cargo demanda expediente D-13641

Cargo demanda expediente D-13645

Quinto cargo -Articulo 18: La Ley del Plan viola el
articulo 339 de la Constitucion porque no es un
vehiculo apto para modificar normas tributarias
permanentes ni para establecer sobretasas a las
existentes, que no guardan relacion de conexidad con
el plan mismo.

Quinto cargo -Articulo 18: En el caso de la
contribucion especial de la CREG, se puede dar
aplicacion a la compensacion de excedentes no
ejecutados al pago de la contribucion especial, pero
so6lo dirigida al sector de combustibles liquidos, sin
que sea posible para otros sujetos pasivos realizarlo.

Lo anterior, sin ningln tipo de justificacion o razén
para un tratamiento diferente que no supera un juicio
de proporcionalidad.

Sexto cargo -Articulo 18: Se infringe el principio de | N/A
debida deliberacion democratica y de publicidad.

Articulos 157 y 341 de la C.P.

30. De esta manera, como consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad
del mencionado articulo. En esta medida, dado que la disposicion demandada
ya fue expulsada del ordenamiento juridico no podria “(...) ser objeto de nueva
discusion o debate”'3, configurandose plenamente el fendmeno de cosa juzgada
constitucional formal y absoluta, como se precisa a continuacion.

31.  Enprimer lugar, en la sentencia C-464 de 2020, la Corte resolvio declarar
la inexequibilidad de la expresion “y todos aquellos que inciden directa o
indirectamente en_la prestacion de los servicios publicos domiciliarios”, del
numeral 4° del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, por vulnerar el principio de
legalidad del tributo (articulos 150.12 y 338 de la Constitucion Politica). Sefiald
la Corte que de dicho principio constitucional se desprende la necesidad de que
sean los oOrganos colegiados de representacion popular, en particular el
Congreso de la Republica, quienes establezcan directamente los elementos del
tributo, y que al hacerlo, los “determinen con suficiente claridad y precision”.

32. Con fundamento en lo anterior, afirmo la Sala Plena en dicha sentencia
que a pesar de que se realice una interpretacion sistematica del articulo 18,
numeral 4°, junto con lo dispuesto en los articulos 17 y 290 de la mencionada
Ley 1955 de 2019, dichas normas legales no permiten identificar con claridad
quiénes serian los sujetos pasivos del tributo, por lo que se estaria delegando
una funcion legislativa a autoridades administrativas. Por lo demas, constato la
Sala Plena que, eventualmente, cualquier persona que contrate con empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios podrian ser consideradas como
obligadas al pago del impuesto, lo que obedece a una indeterminacidon
insuperable que conllevo a la declaratoria de inexequibilidad del aparte del
numeral 4° del articulo 18 de la mencionada ley (ver supra, numeral 31), la cual
surti6 efectos inmediatos hacia futuro.

33.  En segundo lugar, la Corte Constitucional mediante sentencia C-484 de
2020, declar6 la inexequibilidad de lo dispuesto en el articulo 18
demandado, con fundamento en las siguientes consideraciones:

(1) Elarticulo 18 demandado desconocid los principios de legalidad y certeza
del tributo, en la medida en que el Legislador no cumplié con la finalidad
prevista en el articulo 338 superior. Esto por cuanto, al permitir el
financiamiento de todos los gastos de funcionamiento e inversion de los
entes de regulacion e inspeccidn, vigilancia y control, desconocid lo
dispuesto en el inciso 2° del mencionado articulo 338 de la Carta Politica,
el cual impone una limitacidon, permitiendo tinicamente la fijacion de la
tarifa para la recuperacion de los costos en que se incurra para la

13 Corte Constitucional, sentencia C-247 de 20009.
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prestacion del servicio. Lo anterior afectdé de forma transversal su
obligacion de sefialar con claridad y precision los elementos esenciales del
mismo, ¢ incumplid con el deber de definir el sistema y método para que
la administracion pudiera definir la tarifa de la obligacion.

(i1) Asimismo, se constatd una violacion de la reserva de Ley en cabeza del
Congreso de la Republica, en tanto que el articulo demandado abrio
espacio a una reglamentaciéon por parte del Gobierno nacional para
determinar elementos esenciales del tributo sefialado en el articulo 18 de
la Ley 1955 de 2019. Asimismo, desconocid los limites impuestos al
Ejecutivo para determinar temas procedimentales y sancionatorios, en
tanto la norma demandada afecta derechos fundamentales de los
contribuyentes.

(i11)) Con fundamento en lo anterior, la Sala declaré la inexequibilidad del
articulo 18 demandado, con efectos a futuro, al encontrar que la norma
en su totalidad vulneraba la Constitucion. Por lo cual, resulto claro para
este tribunal que los tributos causados en la anualidad 2020 correspondian
a situaciones juridicas consolidadas; incluyendo, para todos los efectos
legales, aquellos tributos que se servian de los elementos establecidos por
el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 para el afio 2020.

(iv) Igualmente, precis6 que a partir del periodo o anualidad 2021, los
sujetos activos del tributo no se encontraban en un escenario incierto, ya
que, ante la declaratoria de inexequibilidad del articulo 18
demandado, se imponia la consecuencia logica de la plena vigencia del
contenido normativo del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

34. De esta manera, ante la inexistencia de la controversia constitucional
respecto del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, no cabe otra opcidn para la
Sala Plena que proceder a estarse a lo resuelto en las sentencias C-464!* y C-
484 de 2020.

35.  Con fundamento en la decision proferida por la Corte Constitucional en
la sentencia C-464 de 2020, procede la declaratoria de cosa juzgada, respecto
de los reproches de constitucionalidad por vicios de forma, formulados contra
el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019. Respecto del cargo por el
desconocimiento del principio de unidad de materia referido al articulo 314,
tampoco procede un pronunciamiento de fondo por parte de este tribunal. Lo
anterior ya que, como se advirtio, en virtud de lo dispuesto en el articulo 243
superior no es posible analizar el mismo contenido normativo de una
proposicion juridica ya estudiada y declarada inexequible en una sentencia
anterior'.

14 Corte Constitucional, sentencia C-464 de 2020. Cabe resaltar que en dicho pronunciamiento, al declarar la
inexequibilidad del articulo 18 demandado por desconocimiento del principio de unidad de materia, en los
términos del articulo 158, se indico expresamente que atendiendo la jurisprudencia reiterada de la Corte, se
abstendria de realizar un andlisis de fondo respecto del cargo primero formulado por el demandante
relacionado con la destinacion de las contribuciones especiales (articulos 338 superior). En la linea de dicha
jurisprudencia, asi como de la cosa juzgada absoluta derivada de dicha decision, no procede en este caso
pronunciarse sobre los cargos adicionales indicados por el demandante en su escrito. Igualmente, destaca la
Corte lo dispuesto en el articulo 243 superior “Ninguna autoridad podra reproducir el contenido material del
acto juridico declarado inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones
que sirvieron para hacer la confrontacion entre la norma ordinaria y la Constitucion”.

15 La Sala Plena considera que “no pudiendo sobre ellas volver a presentarse demanda de inconstitucionalidad
o ser objeto de nueva discusion o debate”. Corte Constitucional, sentencia C-247 de 2009.
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36. Es de resaltar que, en la mencionada sentencia C-464 de 2020, frente a
los planteamientos referentes a la vulneracién al principio de unidad de materia
(articulo 158 de la Carta Politica), consideré la Sala Plena que los articulos 18
y 314 de la Ley 1955 de 2019, eran contrarios a dicho principio, por cuanto: (i)
no tenian una conexidad directa e inmediata con los pactos estructurales, ni con
los capitulos y subsecciones, ni con los pactos transversales del Plan Nacional
de Desarrollo; y (i1) el Gobierno nacional incumpli6 con la carga
argumentativa suficiente que permitiera asociar tales necesidades con una
modificacion permanente del régimen tributario de los servicios publicos
domiciliarios.

37. Por lo anterior, respecto de los reproches constitucionales por vicios de
procedimiento en su formacién formulados contra el mencionado articulo 314
de la Ley 1955 de 20191, este tribunal procedera a estarse a lo resuelto en la
sentencia. Por esta razén, por otros vicios de procedimiento en su formacion,
procede declarar la sustraccion de materia. Respecto de los vicios materiales
formulados por los accionantes contra el articulo 314, norma demandada, no
procede declarar la sustraccion de materia.

38.  Respecto de los cargos segundo y cuarto de la demanda D-13641 y
cargos segundo y tercero de la demanda D-13645 formulados contra el
articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, por existir una decision previa de
inexequibilidad diferida por vicios de procedimiento no procede declarar la
sustraccion de materia. Es relevante sefialar que en una primera etapa, a partir
de lo dispuesto en la sentencia C-863 de 2001, reiterada por las sentencias C-
957 de 2001, C-1049 de 2001, C-1211 de 2001, C-027 de 2012 y el auto A-311
de 2001, la Corte sostuvo que habia cosa juzgada absoluta, sobre una regulacion
declarada inexequible de forma diferida y que ordenaba estarse a lo resuelto,
con independencia de que los nuevos cargos fueran por vicios materiales o por
vicios de procedimiento.

39. Posteriormente, la sentencia C-088 de 2014 modificé este precedente,
para en su lugar establecer que la cosa juzgada derivada de una decision previa
de inexequibilidad diferida, por vicios de procedimiento, no excluia la
posibilidad de analizar una nueva demanda que se basara en cargos por vicios
materiales, asi se dirigiera contra idéntica norma, por cuanto, el vicio por
unidad de materia constituye en estricto sentido un vicio material'’.

40. Es importante notar que esta Corte ha sostenido que el desconocimiento
del principio de unidad de materia constituye un vicio de naturaleza material'®,
y constata la Sala Plena que el articulo 314 demandado objeto de la declaratoria
de inexequibilidad diferida por violacién al principio de unidad de materia en

16 Los cargos por vicios de forma formulados en el expediente D-13641, corresponden a la vulneracion del
principio de unidad de materia (art. 158 superior) y principio de debida deliberacion democratica y publicidad
(art. 157 y 341 superior).

17 En este sentido, en la sentencia C-088 de 2014 se sefiald que “cuando la propia Corte ordena el aplazamiento
de la declaratoria de inconstitucionalidad establecida en funcion de un defecto procedimental, y
posteriormente se presenta una demanda en contra de la misma disposicion cuando aun se encuentra vigente,
por un vicio sustancial no abordado en la sentencia anterior (...) ya no se presenta esta sustraccion de materia
porque la norma aun se encuentra vigente y ademds puede producir efectos juridicos, decae el fundamento
de la prohibicion de control, y de este modo (...) es viable una nueva revision a la luz de la nueva acusacion
propuesta por el demandante, y un nuevo fallo en relacion con esta”. Corte Constitucional, sentencias C-128
de 2018, C-009 de 2018 y C-281 de 2017.

18 Recientemente, en la sentencia C-415 de 20201, en la que la Sala unifico la jurisprudencia sobre los criterios
con los que se evalua la unidad de materia en las leyes del Plan Nacional de Desarrollo se precis6 que es un
vicio de competencia que se traduce en un vicio material. En ese mismo sentido, ver las sentencias C-068 de
2020, C-219 de 2019 y C-008 de 2018.
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la sentencia C-464 de 2020 (vicio de naturaleza material'®), continta
produciendo efectos juridicos hasta el 31 de diciembre de 2022.

41. Por lo anterior, dando aplicacidon a la linea jurisprudencial vigente,
procede este tribunal a analizar los nuevos vicios materiales formulados en
contra del articulo 314 mencionado, a saber los cargos segundo y cuarto de la
demanda D-13641 y cargos segundo y tercero de la demanda D-13645.
Asimismo, evidencia esta corporacién que pronunciarse de fondo respecto de
los otros reproches de constitucionalidad permite aclarar si la disposicion,
puede o no, ser reproducida en su contenido material. Con fundamento en lo
anterior, la Corte procedera a analizar la aptitud de dichos cargos.

Aptitud sustantiva de la demanda

42. En sentencia C-623 de 2008, la Corte precis6 que “[a]un cuando en
principio, es en el auto admisorio donde se define si la demanda cumple o no
con los requisitos minimos de procedibilidad, ese primer andlisis responde a
una valoracion apenas sumaria de la accion, llevada a cabo unicamente por
cuenta del Magistrado Ponente, razon por la cual, la misma no compromete ni
define la competencia del Pleno de la Corte, que es en quien reside la funcion
constitucional de decidir de fondo sobre las demandas de inconstitucionalidad
que presenten los ciudadanos contra las leyes y los decretos con fuerza de

ley”zo.

43. El articulo 2° del Decreto 2067 de 1991 dispone que la demanda debe
contener: (i) el seflalamiento de las normas acusadas como inconstitucionales,
trascribiéndolas literalmente por cualquier medio o aportando un ejemplar de
la publicacion oficial; (ii) el sefialamiento de las normas constitucionales
infringidas; (iii) las razones que sustentan la acusacion, comunmente
denominadas concepto de violacion; (iv) el sefialamiento del tramite legislativo
impuesto por la Constitucidn para la expedicion del acto demandado, cuando
fuere el caso, y (v) la razén por la cual la Corte es competente.

44. De conformidad con la jurisprudencia constitucional, el concepto de la
violacion se formula debidamente cuando (i) se identifican las normas
constitucionales vulneradas; (ii) se expone el contenido normativo de las
disposiciones acusadas —lo cual implica sefalar aquellos elementos materiales
que se estiman violados—; y (ii1) se expresan las razones por las cuales los textos
demandados violan la Constitucion.

45. Como lo senal6 esta Corte en la sentencia C-1052 de 2001, toda demanda
de inconstitucionalidad debe, como minimo, fundarse en razones claras,

19 La Corte ha considerado que los vicios de procedimiento en el tramite legislativo se dividen en dos: vicios
materiales y vicios de procedimiento en su formacion (que a su vez se dividen en sustantivos y puramente
formales). Dentro de los vicios de procedimiento en su formacion de naturaleza sustantiva, la Corte ha ubicado
irregularidades como la extralimitacion en el ejercicio de las facultades extraordinarias (C.P. art. 150-10), la
violacion al principio de unidad de materia (C.P. arts. 158 y 169), el desconocimiento de la reserva de ley
estatutaria u organica y la pretermision de la consulta previa. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que
la entidad de estas irregularidades “no se agota en el proceso legislativo sino que también tiene[n] capital
importancia en el resultado, esto es, en las leyes mismas y en su cumplimiento, razon por la cual, se proyectan
al estudio tanto de los vicios de procedimiento como de los vicios de contenido material. En tal sentido, no se
limitan a aspectos puramente formales y no estan sujetos al término de caducidad previsto por el articulo 242
de la Constitucion. No se puede considerar, sin embargo, que los vicios de procedimiento en su formacion de
naturaleza sustantiva tengan el mismo cardcter que los vicios materiales propiamente dichos, pues tienen
origen, en todo caso, en el procedimiento, aunque para su comprobacion se debe constatar el contenido y la
materia de las normas acusadas.

20 Corte Constitucional, sentencias C-894 de 2009, C-055 y C-281 de 2013.
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ciertas, especificas, pertinentes y suficientes. A partir de dicha sentencia, la
Corte Constitucional ha reiterado, de manera uniforme, que las razones de
inconstitucionalidad deben ser “(i) claras, es decir, seguir un curso de
exposicion comprensible y presentar un razonamiento inteligible sobre la
presunta inconformidad entre la ley y la Constitucion, (ii) ciertas, lo que
significa que no deben basarse en interpretaciones puramente subjetivas,
caprichosas o irrazonables de los textos demandados, sino exponer un
contenido normativo que razonablemente pueda atribuirseles; (iii) especificas,
lo que excluye argumentos genéricos o excesivamente vagos, (iv) pertinentes,
de manera que planteen un problema de constitucionalidad y no de
conveniencia o correccion de las decisiones legislativas, observadas desde
parametros diversos a los mandatos del Texto Superior; y (v) suficientes, esto
es, capaces de generar una duda inicial sobre la constitucionalidad del

enunciado o disposicién demandada™'.

46. En consecuencia, esta Sala pasara a estudiar si los cargos propuestos por
la demanda —sobre los cuales no recay6 la cosa juzgada— cumplen con los

requisitos mencionados en el numeral 45 anterior.

Caso concreto: Aptitud sustantiva de la demanda

47. Considera la Corte que los cargos segundo y cuarto de la demanda D-
13641 y cargos segundo y tercero de la demanda D-13645, son aptos y permiten
a este tribunal un pronunciamiento de fondo, por cuanto: (i) son claros, debido
a que existe un hilo conductor que permite identificar el contenido normativo
acusado por el actor, asi como los reproches de constitucionalidad formulados.
Ademas, (i1) son ciertos, por cuanto los argumentos que fundamentan las
acusaciones recaen sobre una proposicion juridica real y existente. Asimismo,
(i11) se sustentan en afirmaciones concretas y determinadas que obedecen a
razones de naturaleza constitucional, por lo cual los argumentos expuestos para
sustentar este cargo son especificos y pertinentes.

48. En suma, (iv) dado que los argumentos que sustentan los vicios
materiales sefialados por los demandantes, constituyen una interpretacion
razonable y atribuible al texto del articulo 314 demandado y plantean un
problema de constitucionalidad por el presunto desconocimiento de las normas
del texto superior que a continuacion se sefialan, la Sala concluye que satisface
el requisito de suficiencia, y por consiguiente emprendera el estudio de fondo
respecto de los siguientes reproches de constitucionalidad:

Cargo demanda expediente D-13641

Cargo demanda expediente D-13645

Segundo cargo -Articulo 314: El articulo 314 vulnera
el principio de legalidad en su version de certeza
respecto de la base, sujetos y hecho gravado (art. 338
delaC.P.)

Segundo cargo -Articulo 314: Prohibicion de doble
imposicion tributaria sobre un mismo hecho
economico prevista en el articulo 95 de la C.P., en
cuanto tienen el mismo hecho generador, mismas
bases gravables e incluso dirigidas en esencia al
mismo titular de los recursos a través de sus distintas
cuentas y fondos.

Cuarto cargo -Articulo 314: La contribucion adicional
prevista en el articulo 314 se trata de un mismo tributo
solo que este tiene una destinacion mas especifica,
dirigida a un Fondo Empresarial manejado por la
Superintendencia. De manera que el hecho generador
revela la existencia de un impuesto de destinacion
especifica violatorio de la Constitucion, ademas de
discriminatorio contra los miembros del sector que

Tercer cargo -Articulo 314: Las contribuciones
especiales no pueden recaudar mas alla de Ia
concurrencia de los costos asociados a la actividad
que la origina (art. 338 de la C.P).

21 Corte Constitucional, sentencia C-330 de 2013.
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Cargo demanda expediente D-13641 Cargo demanda expediente D-13645

deben salir al salvamento de empresas que no
cumplen con los estandares de operacion (Articulo
359 superior).

C. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO, METODO
Y ESTRUCTURA DE LA DECISION

49.  Corresponde a la Sala Plena de la Corte Constitucional determinar si (i)
(el Legislador desconocio el principio de legalidad y el principio de certeza
tributaria (articulo 338 superior) al definir los elementos de la contribucion de
que trata el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 ?; (ii) ;el Legislador desconocid
la prohibicién de doble imposicidn tributaria de la que trata el articulo 95
superior, al regular la mencionada contribucion adicional de que trata el articulo
314 de la Ley 1955 de 2019 ?; y, (iii) ;el Legislador desconocid la prohibicién
de creacién de rentas nacionales de destinacion especifica (articulo 359
superior) al regular la contribucion adicional a la contribucidon definida en el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994 para el fortalecimiento del Fondo Empresarial
de que trata el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, como una renta nacional
con destinacion especifica que no tiene por destino la inversion social?

50. Para resolver los problemas juridicos mencionados, la Sala procedera a
reiterar su jurisprudencia sobre el principio de legalidad tributaria, con especial
énfasis en lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 338 de la Carta Politica. Con
fundamento en lo anterior, se procedera a analizar el caso concreto respecto del
primer problema juridico. Asi de resultar exequible la disposicion demandada
respecto de dicho problema, procederd a reiterar su jurisprudencia respecto del
principio de equidad tributaria, asi como la prohibicién de creacidén de rentas
nacionales de destinacion especifica, y a analizar el caso concreto respecto del
segundo y tercer problema juridico.

D. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSAGRADO EN EL
INCISO 2° DEL ARTICULO 338 DE LA CARTA POLITICA.
REITERACION DE JURISPRUDENCIA?

51. De conformidad con lo previsto en los articulos 150.12 y 338 de la
Constitucion Politica, el Congreso de la Republica se encuentra facultado para
crear, modificar y eliminar contribuciones fiscales y fijar sus elementos
estructurales. El fundamento de esta competencia, segin la reiterada
jurisprudencia constitucional, es el principio de la legalidad tributaria o “nullum
tributum sine legem”.

52.  Consideraciones sobre el principio de legalidad tributaria. En desarrollo
de dicho principio, establece la norma superior que la Ley se encargara de
definir, directamente, los sujetos activos y pasivos, el hecho generador, la base
gravable y la tarifa de los impuestos?. A partir de esta disposicion, se tiene que
para que una obligacion en materia impositiva se entienda ajustada al texto
superior, el Legislador, al momento de su creacion, deberd cumplir con unos
elementos minimos en su definicion, que precisamente, por emanar del
Congreso, dotan de legitimidad democratica la obligacion.

22 Este acapite, reitera en su totalidad, lo dispuesto en la sentencia C-484 de 2020.
23 Corte Constitucional, sentencia C-891 de 2012: “[el principio de legalidad] No se predica unicamente de los
impuestos, sino que es exigible también frente a cualquier tributo o contribucion (en sentido amplio)”.
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53.  Estalabor de configuracion de la politica tributaria, asignada por el texto
constitucional al Legislador, se refleja, ademas, en las facultades de (i)
establecer contribuciones fiscales como una de las funciones asignadas a la
competencia general del Congreso®*; (ii) fijar un marco dentro del cual, las
entidades territoriales podran decretar tributos para el cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales®; y (iii) la posibilidad de facultar a las
autoridades administrativas para fijar la tarifa de las tasas y contribuciones
que se cobren a titulo de recuperacion de costos del servicio o participacion
en beneficios, conforme al sistema y método que la Ley defina (inciso 2° del
articulo 338 superior).

54. Las anteriores facultades asignadas al Congreso de la Republica, como
lo ha reconocido la jurisprudencia de este tribunal, conllevan a la reserva legal
en materia tributaria y la legitimidad democratica que ello conlleva. La creacion
del tributo es una de las caracteristicas definitorias del Estado Constitucional,
destacando, en particular, el principio de no taxation without representation (no
hay tributacion sin representacion). Ello, segtin ha sido expuesto, es expresion
de los principios de representacion popular y democratico, que exigen que para
decretar un impuesto hayan concurrido los eventuales afectados por medio de
sus representantes ante los cuerpos colegiados®.

55. Ahora bien, de forma reciente, este tribunal, en la sentencia C-278 de
2019 -que reitera, a su vez, entre otras, las sentencias C-060 de 2018 y C-056
de 2019-, realizé6 una compilacion de las reglas contenidas en el precedente
consolidado sobre el principio de legalidad tributaria?’. Dentro de esta labor de
sistematizacion, se hizo referencia a las funciones que cumple este principio en
el ordenamiento juridico y a uno de sus componentes fundamentales la certeza
tributaria, siendo relevante destacar las siguientes cuatro premisas:

(1) El principio de legalidad tributaria conlleva necesariamente la exigencia
de una deliberacion democratica suficiente y plural.

(i1) Este principio materializa la predeterminacion del tributo, que impone el
deber a las corporaciones de eleccion popular de definir, mediante
normas previas y ciertas, los elementos de la obligacion fiscal, a saber:
sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador, base gravable y tarifa.
Lo anterior, sin perjuicio de la delegacion a las entidades estatales para
fijar la tarifa de las tasas y las contribuciones especiales conforme al
sistema y método que para ello defina el Legislador.

(i11) El principio de legalidad resulta especialmente relevante frente a la
seguridad juridica, en la medida en que es a través de la efectividad de este
principio que los ciudadanos pueden conocer el contenido de sus deberes
econdmicos con el Estado, y de esta forma, se garantiza el debido proceso
cuando la existencia de reglas precisas permite la previsibilidad de las
decisiones de los jueces y la administracion; y,

(iv) Dependiendo de si el tributo es un ingreso de orden nacional o territorial,
se exige un nivel distinto de determinacion por parte del Legislador. Asi,

24 Constitucion Politica, articulo 150.12.

25 Constitucion Politica, articulos 300.4 y 313.4.
26 Corte Constitucional, sentencia C-690 de 2003.
27 Corte Constitucional, sentencia C-484 de 2020.
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en el caso de los ingresos nacionales los elementos esenciales del tributo
deben ser definidos de forma clara e inequivoca por el Congreso de la
Republica, mientras que, en el caso de los tributos territoriales, se concede
un margen de accién mas amplio a los 6rganos territoriales competentes
de eleccidon popular, para concretar los aspectos generales prefigurados
por el Legislador.

56. Es importante considerar que intrinsecamente relacionado con el
principio de legalidad se encuentra el componente de la certeza tributaria. Sobre
el particular, ha precisado la Corte que el mismo no exige una definicion legal
absoluta de los elementos del tributo, sino la prohibicion de su indefinicion.
Esto quiere decir que una norma fiscal, al igual que cualquier disposicioén
juridica escrita, puede contener un cierto grado de indeterminacion con relacion
a sus elementos esenciales, siempre y cuando sea superable a partir de las
pautas y cdnones generales de interpretacion juridica®®, lo cual no implica
ningun tipo de infraccion constitucional. De esta manera, la Corte ha sefialado
que “No se violan los principios de legalidad y certeza del tributo cuando uno
de los elementos del mismo no esta determinado expresamente en la norma,
pero es determinable a partir de ella”*® (Resaltado por fuera del texto original).

57. La configuracion legal de una obligacion en materia tributaria
comprende, a su vez, el cumplimiento de los fines constitucionales que la norma
superior prevé para los tributos en especifico (articulo 338 inciso 2° superior).
Es decir, que si la Constitucién prevé que una obligacion impositiva podra
cobrarse con un fin especifico, como es el fin previsto para las tasas y
contribuciones especiales a que se refiere el articulo 338 superior, dichas tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que
les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos. En consecuencia, el Legislador, al momento de
regular estos asuntos, debera proyectar el cumplimiento de tales cometidos,
cumpliendo asi en estricto sentido con la amplia potestad de configuracién en
materia tributaria que le otorga el texto superior.

E. SOLUCION DEL CASO CONCRETO. LA DISPOSICION
DEMANDADA VULNERA EL INCISO 2° DEL ARTICULO
338 SUPERIOR, POR CUANTO, EL ARTICULO 314 DE LA
LEY 1955 DE 2019 NO CORRESPONDE A UN DISENO
AJUSTADO A DICHO PRECEPTO, AL DESVINCULAR DE
LA RECUPERACION DE LOS COSTOS DE LOS SERVICIOS
QUE LES PRESTEN O PARTICIPACION EN LOS
BENEFICIOS QUE LES PROPORCIONEN

58.  Con el objetivo de analizar los cargos formulados por los demandantes,
en relacion con la vulneracién a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 338
superior®®, la Sala Plena abordara el caso concreto en el siguiente orden. En
primer lugar, analizara los elementos esenciales del tributo consagrado en el
articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, y definira su naturaleza. Para en segundo

28 Corte Constitucional, sentencia C-550 de 2019.

2 Corte Constitucional, entre otras, sentencias C-056 de 2019, C-690 de 2003 y C-459 de 2013.

30 Segundo cargo de la demanda correspondiente al expediente D-13641 y tercer cargo de la demanda
correspondiente al expediente D-13645.

21



Expediente AC D-13641

lugar, sefialar las razones por las cuales el tributo al que se refiere el articulo
314 demandado, desconoce lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 338
superior, al desvincular los costos que se pretenden recuperar por los servicios
prestados por la SSPD o la participacion en los beneficios que les
proporcionen.. Por ltimo, se referira a la decision de inexequibilidad de la
disposiciéon demandada y a los efectos de dicha decision.

59. Andlisis de los elementos esenciales de la contribucion fiscal
consagrada en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, y definicion de la
naturaleza tributaria. La contribucion fiscal es un término genérico que abarca
todos los tributos mencionados en el numeral 9 del articulo 95, el numeral 12
del articulo 150 y el primer inciso del articulo 338 de la Constitucion Politica.
No obstante lo anterior, es un término especifico, diferente de los impuestos,
en la medida que en el segundo inciso del articulo 338 ibidem, se refiere a las
tasas y contribuciones como aquellas que se cobran a los contribuyentes “como
recuperacion de los costos de los servicios que (las autoridades) les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen”.

60. Respecto a las tasas y contribuciones, la jurisprudencia constitucional ha
fijado unos criterios que permiten diferenciar los tributos que pueden existir en
el marco del orden constitucional y legal nacional®!. En este orden de ideas, a
continuacion se resumen los elementos de las tasas y las contribuciones:

Tasa (i) El hecho generador se basa en la prestacion de un servicio publico, o en un
beneficio particular al contribuyente, por lo cual es un beneficio
individualizable;

(i1) Tiene una naturaleza retributiva, por cuanto, las personas que utilizan el
servicio publico, deben pagar por él, compensando el gasto en que ha incurrido
el Estado para prestar dicho servicio; y

(ii1) Se cobran cuando el contribuyente provoca la prestacion del servicio,
siendo el cobro de forma general proporcional, aunque en ciertos casos admite
criterios distributivos.

(i) La compensacion atribuible a una persona, por el beneficio directo que se
obtiene como consecuencia de un servicio u obra realizado por una entidad
publica;

(i) Manifiesta externalidades, al generar un beneficio directo en bienes o
actividades economicas del contribuyente; y

(iii) Se cobran para evitar un indebido aprovechamiento de externalidades
positivas patrimoniales, que se traducen en el beneficio o incremento del valor
o de los bienes del sujeto pasivo, o en un beneficio potencial como por ejemplo,
seguridad.

Contribucion
Especial

61. En el caso especifico, el articulo 314 demandado define los elementos
esenciales del tributo objeto de analisis asi:

Elementos
estructurales

Articulo 314 de la Ley 1955 de 2019

Sujeto activo

El sujeto activo de esta contribucion sera la SSPD.

Sujeto pasivo

Los sujetos pasivos son todas las personas vigiladas por la SSPD.

Base gravable

La base gravable es exactamente la misma que la base de la contribucion
de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, o cuando corresponda las
normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

Hecho El hecho generador es el estar sometido a la vigilancia de la SSPD.
generador

Tarifa La tarifa sera del 1%.

Temporalidad | A partir del 1° de enero de 2020 y hasta el 31 de diciembre de 2022 se autoriza

el cobro de una contribucion adicional a la regulada en el articulo 85 de la
Ley 142 de 1994.

31 Corte Constitucional, sentencia C-155 de 2016, entre otras.
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Elementos Articulo 314 de la Ley 1955 de 2019

estructurales

Destinacion Dicha contribucion se cobrara a favor del Fondo Empresarial de la SSPD,
para sus multiples usos.

Causacion 1 de enero de cada afio gravable, durante la temporalidad definida en la norma

Liquidacion Se liquida de acuerdo con las reglas y procedimiento definidos en el Decreto
1150 de 2020, CPACA, o las normas que los adicionen, modifiquen o
sustituyan.

62. En consecuencia, es dado afirmar que el tributo previsto en Ia
disposiciéon demandada, se refiere a una contribucion especial, por cuanto, (i)
la carga tributaria se impone sobre la base de los beneficios para las personas
vigiladas por la SSPD, derivados de la actividad estatal de inspeccion,
vigilancia, regulacion y control. Lo anterior es claro, en la medida que, el hecho
generador estd dado por el sometimiento a la vigilancia de dicha entidad; (i1)
los beneficios que se derivan no tienen un caracter divisible ni individualizable,
ya que el recaudo se encuentra destinado a la contribucién a favor del Fondo
Empresarial de la SSPD; y (ii1) la obligacién tributaria se genera a partir del
desarrollo de la funcidn estatal de inspeccidn y vigilancia ejercida por la SSPD,
por lo que, el pago resulta forzoso para el contribuyente que se encuentre sujeto
a la vigilancia de dicha autoridad administrativa (sujeto pasivo) al momento de
la causacion del tributo.

63. Cabe resaltar que esta definicion como “contribucion especial” no
impacta en el hecho de que tanto las tasas como las contribuciones deben
ajustarse a la finalidad prevista en el inciso 2° del articulo 338 de la
Constitucion Politica (ver supra, numeral 57). Por ello, independientemente
de la naturaleza juridica del tributo, ya sea como tasa, contribucion especial o
contribucidén, es menester respetar el limite méaximo constitucional que
establece el articulo 338, inciso 2°, de la Carta.

64. La contribucion especial a la que se refiere el articulo 314 demandado,
establece el cobro de una contribucion adicional a la regulada en el articulo
85 de la Ley 142 de 1994, desconociendo dicho diserio el precepto del inciso
2? del articulo 338 superior, al desvincular los costos que se pretenden
recuperar por los servicios prestados por la SSPD o la participacion en los
beneficios que les proporcionen. Es importante sefialar que la base gravable de
la contribucion especial definida en el articulo 314 demando es “exactamente
la misma que la base de contribucion de que trata el articulo 85 de la Ley
142 de 1994”. En esta medida, se debe destacar que el articulo 85 establece
una contribucidn especial®?, “con el fin de recuperar los costos del servicio

32 Es importante recordar, de forma preliminar, que la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado ya ha
tenido oportunidad de referirse al contenido del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 -cuyo contenido es
modificado por la norma acusada- al conocer de controversias relativas al contenido y alcance de la base
gravable de la “contribucion especial” alli prevista. Sobre el particular, varios pronunciamientos han sido
uniformes en referirse al tributo como una contribucion especial, y a partir de esta definicion han resuelto
sobre los conceptos que integran la base gravable de la obligacion. Consejo de Estado, entre otros, expedientes
11001-03-27-000-00049-00 (con radicado interno 16874 y fecha 23.09.10); 25000-23-27-000-2008-00174-01
(con radicado interno 19155 y fecha 26.02.14); 25000-23-27-000-2009-00067-01 (con radicado interno 21075
y fecha 15.09.16); expediente 25000-23-37-000-2014-00070-01 (con radicado interno 23299 y fecha 03 de
mayo de 2018); 11001-03-27-000-2016-00031-00 (con radicado interno 22481 y fecha del 26 de septiembre
de 2018); 11001-03-27-000-2017-00012-00 (con radicado interno 22972 y fecha 10 de mayo de 2018); 11001-
03-27-000-2016-00016-00 (con radicado interno 22394 y fecha 24 de enero de 2019); y 25000-23-37-000-
2017-00475-01 (con radicado interno 24166 y fecha 29 de abril de 2020). Asi mismo, cabe mencionar que con
anterioridad a estos pronunciamientos, la Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto de radicado
1421 proferido el 6 de junio del afio 2002, habia considerado sobre la naturaleza de estas contribuciones, que
“se asemejan mas a la figura de la tasa, que a la denominada por algunos autores, tasa parafiscal o
contribucion parafiscal, pues la funcion de fiscalizacion y la de regulacion son funciones inherentes al
Estado”.
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[...] de control y vigilancia que preste el Superintendente”, para lo cual “las
entidades sometidas a su regulacion, control y vigilancia, estaran sujetas a
dos contribuciones, que se liquidaran y pagardan cada ano”. Asimismo, se
define en dicho articulo de la Ley 142 de 1994 que la tarifa maxima de cada
contribucién no podra ser superior al 1% de los gastos de funcionamiento,
asociados al servicio sometido a regulacidon de la entidad contribuyente en el
afo anterior a aquel en el que se haga el cobro, de acuerdo con los estados
financieros™.

65. Sobre el particular, observa la Corte que dicho disefio conlleva a que a
los sujetos pasivos o contribuyentes sometidos a la vigilancia de la SSPD se
les pueda imponer una tarifa mayor a aquella correspondiente a la recuperacion
de los costos por la prestacion del servicio publico de inspeccidn y vigilancia.
Esto es asi, por cuanto el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, ya prevé una
regulacion sectorial completa respecto de la recuperacion de los costos del
servicio de inspeccidn y vigilancia prestado por la SSPD, por lo que, desde el
afno 1994, esta claro que todo el costo a recuperar se encuentra contemplado en
dicho tributo. Visto lo anterior, es posible concluir que se esta cobrando un
valor adicional de la tarifa para la recuperacion de los costos de prestacion del
servicio o participacion en los beneficios que les proporcionen a los sujetos
pasivos de la contribucion especial adicional, por lo que, la norma demandada
desconoce el contenido y el alcance del inciso 2° del art. 338 superior.

66. En esta medida, a la luz de los principios constitucionales de justicia y
equidad tributaria, los cuales constituyen un limite a la amplia potestad de
configuracion del Legislador en materia tributaria, se evidencia que de la
norma demandada (i) se superponen bases gravables; (i1) por el mismo hecho
generador; y (iii) recae sobre los mismos sujetos pasivos. Por lo que, los sujetos
vigilados por la SSPD resultan pagando més de una vez por la recuperacion de
costos por la prestacion del servicio de inspeccidn y vigilancia, lo cual acarrea
sin duda alguna un aumento en los costos. Asimismo, revisadas las bases del
Plan Nacional de Desarrollo no se encuentra justificacién alguna respecto de
la creacidn de la contribucion especial a la que hace referencia el articulo 314
demandado’*.

67. En este sentido, como se sefialo (ver supra, seccion I1LE), el articulo 338
de la Constitucion Politica dispone, por una parte que (i) el Legislador debe
serialar con claridad y precision los elementos esenciales del tributo, a saber,
los sujetos activo y pasivo, el hecho generador, la base gravable y la tarifa de
las obligaciones tributarias; y (ii) la ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen. Este
entendimiento, dista de una autorizacion general para el establecimiento de una
contribucién adicional que exceda los limites constitucionales mencionados,
como erroneamente lo entiende el Legislador en el disefio del articulo 314
demandado.

68.  Si en gracia de discusion, este tribunal asumiera que la contribucion
especial adicional a la que se refiere el articulo 314 demandado, fuese una

33 Sentencia del Consejo de Estado del 31 de mayo de 2018. Exp. 11001-03-24-000-2014-00389-01(21286).
Seccién 4%, C.P. Milton Chaves Garcia.
34 Corte Constitucional, sentencia C-464 de 2020.
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nueva contribucion independiente de la sefialada en el articulo 85 de la Ley
142 de 1994, desconoceria lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 338
superior, al desvincular los costos que se pretenden recuperar por los servicios
prestados por la SSPD o la participacion en los beneficios que les
proporcionen. Como se indicod, el Legislador defini6 que las personas
sometidas a la vigilancia de la SSPD, deben pagar una tarifa del 1%, cuyo
recaudo sera “a favor del Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos”. Se debe recordar que el articulo 132 de la Ley 812 de 2003
facult6 a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para
constituir un patrimonio auténomo, con vocacion de permanencia,
denominado “Fondo Empresarial”*, con diversas fuentes y usos. La finalidad
de dicho fondo, principalmente, es la de “apoyar a la salvaguarda de la
prestacion del servicio y la financiacion de las empresas en toma de
posesion™®. Otras leyes aprobatorias de planes de desarrollo repitieron las
autorizaciones del Fondo Empresarial de la SSPD: el articulo 247 de la Ley
1450 de 2011, el articulo 227 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 16 de la Ley
1955 de 2019%".

69. Especificamente, en los términos del articulo 16 de la Ley 1955 de 2019,
con los recursos recaudados, el Fondo Empresarial de la SSPD podr4 financiar
a las empresas en toma de posesion para (i) apoyar pagos para la satisfaccion
de los derechos de los trabajadores que se acojan a los planes de retiro
voluntario, o quienes se les terminen sus contratos de trabajo; (ii) salvaguardar
la prestacion del servicio; (ii1) apoyar el pago de las actividades profesionales
requeridas para prestar apoyo econOmico, técnico y logistico a la
Superintendencia y a la empresa prestadora del servicio publico en toma de

35 El Fondo Empresarial de la SSPD se nutre con los siguientes recursos: (i) los excedentes de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Bésico (CRA) y de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG); (ii) el producto de las
multas que imponga dicha Superintendencia; (iii) los rendimientos que genere el Fondo Empresarial de la
SSPD y que se obtengan por la inversion de los recursos que integran su patrimonio; (iv) los recursos que
obtenga a través de las operaciones de crédito interno o externo que se celebren a su nombre, y los que reciba
por operaciones de tesoreria; (v) los rendimientos derivados de las acciones que posea el Fondo o su
enajenacion, los cuales no estaran sometidos al impuesto sobre la renta y complementarios; y, (vi) los demds
que obtenga a cualquier titulo. En esta ultima categoria, se recibiran los recursos que se recauden como
consecuencia del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019. Cabe destacar que en esta misma linea de fondeo “otros
recursos que obtenga a cualquier titulo” el Fondo Empresarial, también se pueden incluir los siguientes:

Fuente Finalidad de la norma / Uso

Articulo 19 de la Ley del PND - | Multas desde 1 hasta 100.0000 s.m.l.m.v. al momento de la
Sanciones (modifica 81.2 del art. 81 | imposicion de la sancion, a favor del Fondo Empresarial. No
de la Ley 142 de 1994) prevé ninguna destinacion o uso diferente a los sefialados del
articulo 16 de la Ley del PND.

Articulo 312 de la Ley del PND - | Adopcion de medidas de sostenibilidad financiera del Fondo
Medidas de sostenibilidad financiera | Empresarial, autorizacion a la Nacion para financiamiento al
del Fondo Empresarial Fondo Empresarial. No prevé ninguna destinacion o uso diferente
a los senalados del articulo 16 de la Ley del PND.

Articulo 315 de la Ley del PND - | Se autoriza a la Nacion asumir directa o indirectamente el pasivo
Sostenibilidad del servicio publico | pensional y prestacional, asi como el pasivo de Electricaribe S.A.
mediante la asuncion de pasivos E.S.P., asi como el pasivo asociado al Fondo Empresarial
correspondiente a las obligaciones en las cuales el Fondo haya
incurrido o incurra, incluyendo garantias emitidas. Los recursos
que se reciban seran destinados al pago de las obligaciones
financieras de Electricaribe con el Fondo.

36 Pagina 10. Intervencion del Gobierno Nacional. Expediente digital.

37 El articulo 132 de la Ley 812 de 2003, “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,
hacia un Estado comunitario”, ha sido modificado por las siguientes leyes: (i) el articulo 247 de la Ley1450
de 2011,“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, (ii) el articulo 227 de la Ley 1753
de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2014-2018”, “Todos por un nuevo pais”, y (iii)
el articulo 16 de la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad™”.
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posesion; y (iv) de forma excepcional, podran apoyar los esquemas de solucioén
a largo plazo sin importar el resultado en el balance del Fondo Empresarial en
la respectiva operacion. De lo cual se puede entender que ha sido el mismo
Legislador el que ha dispuesto el origen de los recursos y el destino de estos.
En su concepcion original, este fondo se podia utilizar para apoyar, de
conformidad con sus disponibilidades, a las empresas que contribuian al
Fondo, en los procesos de liquidacién ordenados por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

70. Realizadas las precisiones sobre las fuentes y usos del Fondo
Empresarial, para la Corte es claro que surge un vacio en la definicidon
estructural del tributo demandado, de cara a lo previsto en el inciso 2° del
articulo 338 superior, en la medida que (i) el hecho generador corresponde a la
prestacion del servicio de inspeccion y vigilancia por parte de la SSPD. No
obstante, (ii) la base gravable definida en la norma demanda, no permite
entenderse de forma aislada a la recuperacion de los costos por parte de la
SSPD como un todo, como tampoco se encuentra asociada al costo derivado
del sostenimiento e inversion de la entidad que administra el Fondo
Empresarial.

71.  Ahora bien, si se considera que mas alla de la recuperacién de los costos
de los servicios que presta, se evidencia una participacion en los beneficios que
les proporcionan a los sujetos pasivos, no es claro para este tribunal cdmo
mediante el recaudo de la contribucion especial de la norma demandada
destinado al Fondo Empresarial, permite que se garantice dicha participacion.
Por cuanto, no necesariamente los contribuyentes podran beneficiarse del
financiamiento y demas funciones establecidas para el Fondo Empresarial, ya
que como se evidencio en el numeral 69 supra, se trata de un fondo con
multiplicidad de fines, del cual no necesariamente se benefician los
contribuyentes, ni necesariamente estos se encontrardn sujetos a la toma de
posesion.

72. Por lo demas, este tratamiento eventualmente conllevaria a dudar en la
equidad tributaria de esta contribucidn especial adicional, en el entendido de
que la base de la obligacion fiscal seria la de privilegiar al contribuyente
moroso y en perjuicio de quienes cumplieron oportunamente con el deber
constitucional de concurrir con el financiamiento de los gastos del Estado,
aunado a la multiplicidad de fines adicionales del Fondo Empresarial, respecto
de los cuales no se identifica una potencial participacion de los beneficiarios.
En consecuencia, bajo esta hipotesis, la Sala Plena considera que con el
establecimiento de la contribuciéon demandada se vulnera lo dispuesto en el
inciso 2° del articulo 338 superior.

73. Finalmente, a continuacion se rescatan los argumentos presentados por
los intervinientes a favor de la exequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955
de 2019, y se realiza una anotacion sobre la inexequibilidad de la disposicion
demandada:

Interviniente Concepto Decision de este tribunal
Ministerio de El articulo 314 demandado se ajusta a | Como se sefiald, no le asiste razon a los
Minas y Energia, | los limites de la Constitucion Politica, | intervinientes en catalogar el articulo 314
Ministerio de pues se trata de un gasto para inversion | demandado, como un impuesto. Lo
Hacienda y social. Dicha disposicion demandada | anterior, por cuanto, su naturaleza
Crédito Publico, es una contribucion parafiscal, a la cual | corresponde a una contribucion especial
Departamento no le es aplicable el art. 359 de la CP, | (ver supra, numeral 62), y en
Nacional de

26



Expediente AC D-13641

Interviniente Concepto Decision de este tribunal
Planeacion, y en todo caso corresponde a un gasto | consecuencia, no le es aplicable lo
Superintendencia | publico social. dispuesto en el articulo 359 superior.
de Servicios
Publicos

Domiciliarios y
Comision de
Regulacion de
Agua Potable y
Saneamiento
Basico.

Universidad
Externado de
Colombia: Centro
de Estudios
Econémicos

No se presenta una doble imposicion
pues los hechos gravables de las
contribuciones son diferentes. Asi,
frente al primer tributo se establece el
nacimiento de la obligacion tributaria
cuando se prestan servicios sometidos
a inspeccion, control y vigilancia y la
venta de sus bienes vigilados y
regulados, mientras que para el
segundo  gravamen, el aspecto
activador es estar sometido a la
vigilancia de la SSPD. No se encuentra
que los tributos sean confiscatorios,
pues el la presion tributaria derivada de

La definicién como contribucion especial,
no impacta en el hecho de que tanto las
tasas como las contribuciones deben
ajustarse a la finalidad prevista en el inciso
2° del articulo 338 de la Constitucion
Politica. En este sentido, el disefio del
tributo conlleva a que a los sujetos pasivos
se les pueda imponer una tarifa mayor a
aquella que corresponde a la recuperacion
de los costos (ver supra, numerales 65 y
66). No se debe perder de vista que, el
articulo 85 de la Ley 142 de 2994, ya prevé
una regulacion sectorial completa respecto
de la recuperacion de los costos del servicio

los mismos se encuentra dentro del
margen de potestad de configuracion
del legislador.

prestado por la SSPD, por lo que no cabe
duda en el sentido de que todo el costo se
encuentra contemplado en dicho tributo.
Por lo cual, el valor adicional que se cobra
en el articulo 314 a los sujetos pasivos,
desconoce el contenido y el alcance del
inciso 2° del art. 338 superior.

74.  Declaratoria de inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019
y efectos de dicha declaratoria. Visto lo anterior, es posible concluir que el
Legislador desconocid lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 338 superior. En

consecuencia, la Sala Plena procedera a declarar la inexequibilidad del
articulo 314 de la Ley 1955 de 2019.

75.  En virtud de lo expuesto (ver supra, numerales 58 a 74), la Sala al
encontrar que la norma en su totalidad vulnera la Constitucion, por las razones
ya sefialadas, se encuentra habilitada para retirar la norma del ordenamiento
juridico de forma inmediata y con efectos hacia el futuro sin necesidad de
modular sus efectos.

76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex nunc de la
declaratoria de inexequibilidad. Esta postura se sustenta en la necesidad de
proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta
ese momento, la norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello,
seria legitimo asumir que los ciudadanos orientaron su comportamiento
confiados en la validez de aquella. De esta manera, las contribuciones que ya
se hayan causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de esta
sentencia, podrdn ser cobradas, independientemente del procedimiento
establecido en la ley para su liquidacion y pago.

77. La Corte no encuentra necesidad de proceder con la modulacion de los
efectos de esta decision, al no encontrarse en el marco de los supuestos que
conllevan a la necesidad de diferir los efectos en el tiempo. En el mismo
sentido, es de resaltar que el diferimiento considerado para la mayor parte del
articulo 314 en la sentencia C-464 de 2020, obedecio a un cambio de estandar
jurisprudencial para la valoracion del principio de unidad de materia en asuntos
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de naturaleza tributaria y de servicios publicos, contenidos en la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, elemento que no se presenta en el presente caso.

78.  Finalmente, como se menciond, la Corte tiene competencia para
pronunciarse sobre normas legales declaradas inexequibles por un vicio de
procedimiento de naturaleza sustantiva, si éstas siguen produciendo efectos
juridicos (ver supra, numerales 35 y 39). Sin embargo, ante la declaratoria de
inexequibilidad de lo dispuesto en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, por
vulneracion a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 338 de la Carta Politica,
por sustraccion de materia, la Corte no se pronunciara respecto del segundo y
tercer problema juridico planteado por los demandantes.

79. Como comentario final, esta corporacion precisa que esta decisiéon no
implica que el Legislador ordinario no pueda disefiar y establecer la
financiacion de un mecanismo permanente para operaciones de salvamento de
empresas del sector de los servicios publicos domiciliarios, en los procesos de
toma de posesion ordenados por la SSPD. Tal es el caso, por ejemplo, del
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, autoridad encargada de
proteger los ahorros de los ciudadanos depositados en bancos,
corporaciones financieras y compafiias de financiamiento, entre otras,
respecto de las actividades financiera, bursatil y cualquier otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos del ahorro privado,
actividades sujetas a la inspeccidn, vigilancia y control de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

F. SINTESIS DE LA DECISION

80. Correspondi6 a la Corte estudiar una demanda acumulada contra los
articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo 2018§-
2022. Pacto por Colombia, pacto por la equidad”. En primer lugar, la Sala
Plena considera que no es posible emprender una revision de los cargos
formulados contra el articulo 18, como consecuencia de la declaratoria de
inexequibilidad del mencionado articulo en las sentencias C-464% y C-484°° de
2020. En esta medida, dado que la disposicion demandada ya fue expulsada del
ordenamiento juridico no podria “ser objeto de nueva discusion o debate”,
configurandose plenamente el fenomeno de cosa juzgada constitucional formal
y absoluta. En consecuencia, se estara a lo resuelto en dichas sentencias.

81.  Respecto del cargo por el desconocimiento del principio de unidad de
materia y el desconocimiento del principio de deliberacién democratica
referido al articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, tampoco procederd la Corte a
realizar un pronunciamiento de fondo. Lo anterior ya que, como se advirtio, en

38 En la sentencia C-464 de 2020, la Corte resolvi6 declarar la inexequibilidad de la expresion “y todos aquellos
que inciden directa o indirectamente en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios”, del numeral 4°
del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, por vulnerar el principio de legalidad del tributo (articulos 150.12 y
338 de la Constitucion Politica), decision que surti6 efectos inmediatos hacia futuro.

39 En la sentencia C-484 de 2020, la Corte resolvié declarar la inexequibilidad de lo dispuesto en el articulo 18
demandado, por vulnerar los principios de legalidad y certeza del tributo (art. 338 superior), y una violacion
de la reserva de Ley en cabeza del Congreso de la Republica. Dicha decision que surtid efectos inmediatos
hacia futuro. Igualmente, aclar6 la Corte que los tributos causados en la anualidad 2020 correspondian a
situaciones juridicas consolidadas; incluyendo, para todos los efectos legales, aquellos tributos que se
servian de los elementos establecidos por el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 para el afio 2020.
Finalmente, precisd6 que a partir del periodo o anualidad 2021, los sujetos activos del tributo no se
encontraban en un escenario incierto, ya que, ante la declaratoria de inexequibilidad del articulo 18
demandado, se imponia la consecuencia logica de la plena vigencia del contenido normativo del articulo
85 de la Ley 142 de 1994.
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virtud de lo dispuesto en el articulo 243 superior no es posible analizar el mismo
contenido normativo de una proposicidon juridica ya estudiada y declarada
inexequible, como se indico en la sentencia C-464 de 2020.

82.  Sin perjuicio de lo anterior, sehala que en el presente caso no se presenta
una sustraccion de materia, por cuanto el articulo 314 de la Ley 1955
demandado atin se encuentra produciendo efectos juridicos. Esto obedece a (i)
la declaratoria de inexequibilidad del articulo 314 con efectos diferidos -
sentencia C-464 de 2020-; y (i1) como consecuencia de la constatacion de un
vicio de procedimiento en la formacion de la norma, como lo es el de unidad
de materia.

83.  De este modo, correspondio a la Corte Constitucional determinar si ((i)
(el Legislador desconocio el principio de legalidad y el principio de certeza
tributaria (articulo 338 superior) al definir los elementos de la contribucion de
que trata el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 ?; (ii) ;el Legislador desconocid
la prohibicién de doble imposicidn tributaria de la que trata el articulo 95
superior, al regular la mencionada contribucion adicional de que trata el articulo
314 de la Ley 1955 de 2019 ?; y (iii) /el Legislador desconoci6 la prohibicidon
de creaciéon de rentas nacionales de destinacion especifica (articulo 359
superior) al regular la contribucion adicional a la contribucidon definida en el
articulo 85 de la Ley 142 de 1994 para el fortalecimiento del Fondo Empresarial
de que trata el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, como una renta nacional
con destinacion especifica que no tiene por destino la inversion social?

84.  Tras realizar un recuento jurisprudencial sobre el principio de legalidad,
con especial énfasis en el contenido y alcance de lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 338 superior, la Corte Constitucional caracterizo el tributo como una
contribucidn especial, y considera que:

(1) La definicion de la contribucién adicional a la que hace referencia el
articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 como “contribucion especial” no
impacta en el hecho de que tanto las tasas como las contribuciones deben
ajustarse a la finalidad prevista en el inciso 2° del articulo 338 de la
Constitucion Politica. Por ello, independientemente de la naturaleza
juridica del tributo, ya sea como tasa, contribucién especial o
contribucion, es menester respetar el limite constitucional que establece el
articulo 338, inciso 2°, de la Carta.

(i1)) Observo la Corte que el disefo del tributo demandado -cuya base gravable
corresponde a la recuperacion de costos del servicio definida en el articulo
85 de la Ley 142 de 1994- conlleva a que a los sujetos pasivos o
contribuyentes sometidos a la vigilancia de la SSPD se les pueda imponer
una tarifa mayor a aquella correspondiente a la recuperacion de los costos
por la prestacion del servicio publico de inspeccion y vigilancia. Esto es
asi por cuanto, el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, ya prevé una
regulacion sectorial completa respecto de la recuperacion de los costos del
servicio de inspeccion y vigilancia prestado por la SSPD. De esta forma,
no cabe duda de que todo el costo se encuentra contemplado en dicho
tributo establecido en la Ley 142 de 1994.

(i11)) Visto lo anterior, destaca este tribunal que el articulo 338 de la
Constitucion Politica dispone, por una parte que (i) el Legislador debe
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serialar con claridad y precision los elementos esenciales del tributo, a
saber, los sujetos activo y pasivo, el hecho generador, la base gravable y
la tarifa de las obligaciones tributarias; y (ii) la ley, las ordenanzas y los
acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios
que les proporcionen. En este sentido, lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 338 superior, dista de ser una autorizacidn general para el
establecimiento de una contribucidon adicional que exceda los limites
constitucionales mencionados, como erroneamente lo entiende el
Legislador en el disefio del articulo 314 demandado. En consecuencia,
dicha norma resulta inexequible al vulnerar lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 338 superior.

(iv) Aun si en gracia de discusion, se aceptara que el articulo 314 demandado
constituye un tributo independiente al establecido en el articulo 85 de la
Ley 142 de 1994, también encuentra la corporacion que resulta contrario
a lo dispuesto en el mencionado inciso 2° del articulo 338 de la Carta
Politica, por cuanto: (a) surge un vacio en la definicion estructural del
tributo demandado, en la medida que el hecho generador corresponde a la
prestacion del servicio de inspeccidn y vigilancia por parte de la SSPD; y
en consecuencia, la base gravable definida en la norma demanda, no
permite entenderse de forma aislada a la recuperacion de los costos por
parte de la SSPD como un todo, ademas de que no se encuentra asociada
al costo derivado del sostenimiento e inversion de la entidad que
administra el Fondo Empresarial. Asimismo, (b) no se evidencia una
participacion en los beneficios que les proporcionan a los contribuyentes,
quienes no necesariamente se beneficiaran de los multiples usos y
funciones de dicho Fondo.

85.  En virtud de lo expuesto, la Sala Plena declarara la inexequibilidad del
articulo 314 demandado de forma inmediata y con efectos hacia el futuro, sin
necesidad de modular sus efectos. Aclara que los efectos a futuro, se sustentan
en la necesidad de proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe,
puesto que, hasta ese momento, la norma gozaba de presuncién de
constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que los ciudadanos
orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella.

86. Sefiald la Corte que no se veia la necesidad de proceder con dicha
modulacion, al no encontrarse en el marco de los supuestos que conllevan a la
necesidad de diferir los efectos en el tiempo. En el mismo sentido, sefiala este
tribunal que el diferimiento considerado para la mayor parte del articulo 314 en
la sentencia C-464 de 2020, obedecid a un cambio de estandar jurisprudencial
para la valoracion del principio de unidad de materia en asuntos de naturaleza
tributaria y de servicios publicos, contenidos en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, elemento que no se presenta en el presente caso.

87. Finalmente, frente la declaratoria de inexequibilidad de lo dispuesto en
el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, por vulneracion a lo dispuesto en el
inciso 2° del articulo 338 de la Carta Politica, por sustraccion de materia, la
Corte no se pronuncio respecto del segundo problema juridico planteado por
los demandantes.
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III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-464 de 2020,
mediante la cual se decidio (i) “Declarar INEXEQUIBLE la expresion “y
todos aquellos que inciden directa o indirectamente en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios” contenida en el numeral 4° del articulo 18 de
la Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’; y (i1) “Declarar
INEXEQUIBLES los articulos 18 (salvo la expresion indicada en el resolutivo
primero) y 314 de la Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
respecto del cargo por violacion al principio de unidad de materia.

Segundo. ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia C-484 de 2020,
mediante la cual se decidi6 “Declarar INEXEQUIBLE el articulo 18 de la Ley
1955 de 2019 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018§-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad ™.

Tercero. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019
“por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad’™.

Notifiquese, comuniquese y cimplase,

Wy A~

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Presidente
con aclaracion de voto

Dy Timow L.

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada

/"4 A

K,( L

.

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado
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ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
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PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada

ORIA STELLA ORTIZ DEIL/GADO

Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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