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RV: Exp. 11001333704220210024800 - CONTESTACION DEMANDA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 17/02/2022 9:27 AM

Para: Juzgado 42 Administrativo Seccion Cuarta - Bogota - Bogota D.C. <jadmin42bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
CAMS

De: NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO <nsalcedo@ugpp.gov.co>

Enviado: martes, 15 de febrero de 2022 4:44 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: MARTHA ISABEL SIERRA ESTEBAN <msierra@ugpp.gov.co>; NATALY HUERTAS RUBIANO
<nhuertasr@ugpp.gov.co>; Seguimiento Comunicaciones de salida
<seguimiento.comunicacionesdesalida@ugpp.gov.co>; UGPP - Katerine Alexandra Uribe Rodriguez
<katerine.uribe@4-72.com.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Paula Andrea Giron Uribe <pgiron@procuraduria.gov.co>;
elenauseche@xn--ndes-upa.com.co <elenauseche@xn--ndes-upa.com.co>; NOTIFICACIONES339@GMAIL.COM
<NOTIFICACIONES339@GMAIL.COM>

Asunto: Exp. 11001333704220210024800 - CONTESTACION DEMANDA

Cordial saludo,

Obrando como apoderado de la entidad demandada, por medio del presente me permito remitir
la contestacion de la demanda para que obre en el siguiente proceso:

H. Juez

Dra. ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., SECCION CUARTA
Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADI2NGMyNDBILTc2N2UtNDBKNC04ZmEyLWUS5Y Tc50DhjM2FiMwAQALtBD341PCBIsqD6Z4544q1%3D  1/2
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REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: INDES S.A.S.

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 110013337042202100248 00

Igualmente adjunto link que contiene los antecedentes administrativos y para tener acceso a los
archivos deben descargar la carpeta con extension. ZIP

https://drive.google.com/drive/folders/1Z5NEoFeQskCqngT51ljEiafp6 TuAjbML?usp=sharing

Cordialmente,

NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO
Profesional Especializado
y ) Subdireccion Juridica de Parafiscales
.. Av. Calle 26 No. 69B - 45, Piso 2, Bogota D.C.
: Teléfono: (571) 4237300 etx 1127
la unida o

nsalcedo@ugpp.gov.co
WWW.UQPR.JoV.Co

SNEEEALES

Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este correo electronico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial
de la UGPP que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso quien se encuentra obligado a mantener
reserva sobre toda la informacion aqui contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podra usar,
retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la

Ley 1273 de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo a cdsti@ugpp.gov.co y borrarlo

de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinioén oficial de

la UGPP. El remitente no aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus que pueda contener este correo.
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DE GESTIGN PENSIONALY PARAFISCALES

Bogota D.C., 15 de February de 2022

H. Juez

Dra. ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., SECCION
CUARTA

Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: INDES S.A.S.

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 110013337042202100248 00

Radicado: 2022110000334121

Respetada Doctora,

NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO, mayor edad, con domicilio en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 3.091.285 y Tarjeta Profesional de Abogado No.
143.260 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Apoderado Especial de la
entidad demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP -, segin
poder conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, actuando en su
condicion de Subdirector General 040 - 24 de la Subdireccion Juridica de Parafiscales de
la Direccion Juridica, conforme a la resolucion No. 379 del 31 de marzo de 2020, acta de
posesion No. 32 de fecha 04 de mayo de 2020 y Resolucion No. 018 del 12 de enero de
2021, por medio del presente escrito procedo a contestar el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho formulado por VIVIAN KATHERIN OSORIO MARTINEZ en
calidad de apoderada de INDES S.A.S. con NIT 860.518.994 de conformidad con el articulo

175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:

L. A LAS PRETENSIONES
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Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 3 . ] emprendimiento Minhacienda
% Minhacienda

(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 6:00 am a 9:00 pm. @“ es de todos

Centro de Atencidn al Ciudadano
Centro Comercial Multiplaza

Calle 19 A#72-57

Locales B-127 y B-128

Lunes a Viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
Sabados 9:00 a.m. a 1:00 p.m.


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

la unidad

DE GESTIGN PENSIONALY PARAFISCALES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H. Despacho que la Unidad se OPONE a
todas y cada una de las declaraciones y pretensiones principales y subsidiarias formuladas en
el escrito de demanda, esto es, la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. RDO 2019 02918
de 09 de septiembre de 2019 — Resoluciéon Sancion - y de la Resolucion No. RDC 2021 00625
del 01 de abril de 2021, a través de la cual se resolvié el recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Sancion, oposicion que se fundamenta en el hecho de que en entidad que
represento actud en ejercicio de las facultades y funciones legales y de conformidad con las
disposiciones especiales vigentes al momento de expedir los actos administrativos objeto de la
presente demanda, actos que se encuentran investidos de la presuncion de legalidad que no
logra quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos y de orden
probatorio allegado al libelo, toda vez que no ha vulnerado ninguno de los preceptos legales
que cita la parte actora en la demanda y en su lugar se solicita que se condene en costas a la

parte actora.

Como fundamento de la anterior oposicién, es preciso sefialar que la Actuacion
Administrativa adelantada al demandante se efectuo en desarrollo de la labor fiscalizadora
y sancionatoria encomendada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, articulos 178 a
180 de la Ley 1607 de 2012, Decretos 169 de 2008, 575 de 2013 y demas normas
concordantes y complementarias, a través del cual se asigné a la Unidad Administrativa de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP-, la
competencia para el seguimiento, colaboracién y determinaciéon de la adecuada,
completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccién Social, asi como para imponer sanciones, por lo que en ejercicio de estas
funciones se llevé a cabo el llevdé a cabo el proceso sancionatorio por no suministrar

informacion dentro del plazo otorgado para ello.

De igual manera mi representada se opone a las pretensiones subsidiarias, dado que mi
representada no ha conculcado ningun derecho a la sociedad demandante y la sancion
impuesta se fundamente en las normas que regulan el proceso sancionatorio a través del
cual se establecié que el aportante no suministré la informacion, hecho que no ha sido
desvirtuado por el actor, razén por la cual no es posible dejar sin efectos las resoluciones

demandadas.

La Unidad se opone a las pretensiones subsidiarias, toda vez que el articulo 179 de la ley
1607 de 2012, modificado por el articulo 314 de la ley 1819 de 2016, no establecié ningun
tipo de graduacion o atenuante en la sancion a imponer, por lo que el monto de la misma

depende del numero de dias o menes de retraso en el suministro de la informacién requerida.
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Por lo anterior, ruego al H. Despacho no acceder a esta pretension.
1l A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO 1. Es cierto.’

AL HECHO 2. Es cierto y aclaro que la el aportante allegé la informacién de manera parcial,

quedando pendientes de entrega los auxiliares de causacion y pago de némina 252505-

261015-510527-510566-520527- 720527, correspondientes al afio 2013.2

AL HECHO 3. Es cierto.?

AL HECHO 4. Es cierto.*

AL HECHO 5. Es cierto.?

AL HECHO 6.Es cierto.®

AL HECHO 7. Es cierto.”

AL HECHO 8, 8 y 10. De acuerdo con los anexos de la demanda, es cierto.

L. ARGUMENTOS DE DEFENSA

1. EN CUANTO A LOS CARGOS FORMULADOS POR EL DEMANDANTE EN EL

ACAPITE DENOMINADO: “DISPOSICIONES VIOLADAS” Y “CONCEPTO DE

VIOLACION”.

CARGO: VIOLACION DEL PRINCIPIO DE ESPIRITU DE JUSTICIA.

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante con

fundamento en las siguientes consideraciones:

El articulo 683 del Estatuto Tributario Nacional senala:

' (Ver antecedentes administrativos carpeta denominada “1. REQUERIMIENTO DE INFORMACION ).
2 (Ver antecedentes administrativos carpeta denominada “1. REQUERIMIENTO DE INFORMACION 7).
3 (Ver antecedentes administrativos carpeta denominada “2. PLIEGO DE CARGOS ”).

4 (Ver antecedentes administrativos carpeta denominada “2. PLIEGO DE CARGOS ).

5 (Ver antecedentes administrativos carpeta denominada “3. RESOLUCION SANCION ).

8 (Ver antecedentes administrativos carpeta denominada “4. RECURSO RECONSIDERACION 7).

7 (Ver antecedentes administrativos carpeta denominada “4. RECURSO RECONSIDERACION ”).

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 0 El emprendimiento Minhaclenda
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 6:00 am a 9:00 pm. @1 es de todos e

Centro de Atencidn al Ciudadano
Centro Comercial Multiplaza

Calle 19 A#72-57

Locales B-127 y B-128

Lunes a Viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
Sabados 9:00 a.m. a 1:00 p.m.



la unidad

DE GESTION PENSIONALY PARAFISCALES

“Art. 683. Espiritu de justicia. Los funcionarios publicos, con atribuciones y deberes que
cumplir en relacioén con la liquidacion y recaudo de los impuestos nacionales, deberan tener
siempre por norma en el ejercicio de sus actividades que son servidores publicos, que la
aplicacion recta de las leyes debera estar presidida por un relevante espiritu de justicia, y
que el Estado no aspira a que al contribuyente se le exija mas de aquello con lo que la misma

ley ha querido que coadyuve a las cargas publicas de la Nacién.”

De acuerdo a la norma transcrita, se contempla el espiritu de justicia como el deber y la
obligacion de los funcionarios de la Administracién de obrar y actuar con el convencimiento y
en coherencia con el hecho que al contribuyente no se le debe exigir mas de que la misma

ley ha querido que aporte al Estado.

Aunado a lo anterior, la Constitucion Politica establece que es deber de todo ciudadano
contribuir con los gastos, el funcionamiento y las inversiones del estado, dentro de un
concepto de justicia y equidad. No pretende pues el Estado, que un contribuyente pague por
impuesto, o como en el presente caso, por sancién, mas de aquello que la ley ha definido y

establecido que debe pagar.

En el caso que nos ocupa, prueba de los principios mencionados son los actos administrativos
producto del proceso sancionatorio, esto es, la resolucién sancion y el acto administrativo
que resolvioé el recurso de reconsideracion, pues aqui es claro que se evidencia el derecho a
la defensa y debido proceso al permitir en cada instancia, debatir los actos de la

administracion, dentro marco legal y constitucional que para el caso en concreto aplica.

De otro lado, en estricta aplicacién del principio de LEGALIDAD para imponer la sancion por
no envio de informacion solo basta con verificar que se haya configurado la conducta
contemplada en el numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, esto es, que el
aportante no entregara a la Administracion la informacion requerida en el plazo estipulado

para ello.

Por su parte el articulo 83 de la Constitucion Politica dispone:
“ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan

cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos

adelanten ante éstas.”

Por su parte el numeral 4 del articulo 3 del C.P.A.C.A., sefala:
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“4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.”
La buena fe como principio constitucional sefala que las autoridades publicas estan
obligadas a presumir la buena fe en las actuaciones de los particulares y obliga a unos y otros

a actuar de conformidad con este postulado.

Sobre el tema, la Corte Constitucional en sentencia C-544 del 1 de diciembre de 1994, M.P.
DR. JORGE ARANGO MEJIA sefialo:

(...)

La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios fundamentales del
derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de proceder con lealtad en nuestras
relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como el derecho a esperar que los demas procedan
en la misma forma. En general, los hombres proceden de buena fe: es lo que usualmente
ocurre. Ademas, el proceder de mala fe, cuando media una relacion juridica, en principio
constituye una conducta contraria al orden juridico y sancionada por éste. En consecuencia, es
una regla general que la buena fe se presume: de una parte es la manera usual de comportarse;
y de la otra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una falta el quebrantar la

buena fe.

Teniendo en cuenta lo anterior, a primera vista, el articulo transcrito pareceria indtil. ¢;Por qué
se incluyé en la Constitucion? La explicacién es sencilla: se quiso proteger al particular de los
obstaculos y trabas que las autoridades publicas, y los particulares que ejercen funciones
publicas, ponen frente a él, como si se presumiera su mala fe, y no su buena fe. En la exposicion

de motivos de la norma originalmente propuesta, se escribio:

"La buena fe, como principio general que es, no requiere consagracion normativa, pero se hace
aqui explicita su presuncion respecto de los particulares en razén de la situacion de inferioridad
en que ellos se encuentran frente a las autoridades publicas y como mandato para éstas en el
sentido de mirar al administrado primeramente como el destinatario de una actividad de
servicio. Este mandato, que por evidente pareceria innecesario, estaria orientado a combatir
ese mundo absurdo de la burocracia, en el cual se invierten los principios y en el cual, para
poner un ejemplo, no basta con la presencia fisica del interesado para recibir una pensién, sino
que es necesario un certificado de autoridad que acredite su supervivencia, el cual, en
ocasiones, tiene mayor valor que la presentacion personal”. (Gaceta Constitucional No. 19.

Ponentes: Dr. Alvaro Gémez Hurtado y Juan Carlos Esquerra Potocarrero. Pag 3)

Claro resulta por qué la norma tiene dos partes: la primera, la consagracion de la obligacion de
actuar de buena fe, obligacién que se predica por igual de los particulares y de las autoridades
publicas. La segunda, la reiteracion de la presuncion de la buena fe de los particulares en todas

las gestiones que adelanten ante las autoridades publicas.
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Es, pues, una norma que establece el marco dentro del cual deben cumplirse las relaciones de
los particulares con las autoridades publicas. Naturalmente, es discutible si el hecho de
consagrar en la Constitucion la regla de la buena fe, contribuya a darle una vigencia mayor en

la vida de relacion, o disminuya la frecuencia de los comportamientos que la contrarian

(...)

La misma Corporacion, en la Sentencia C-1194/08, ha definido el principio de buena fe como:
“aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus comportamientos
a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una

‘persona correcta (vir bonus)”. Asi la buena fe presupone la existencia de relaciones

reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza, sequridad y credibilidad

que otorga la palabra dada”. Del mismo modo, aclara que es una presuncion juris tantum, es

decir que admite prueba en contrario:

“(...) La Corte ha sefialado que la buena fe es un principio que de conformidad con el articulo
83 de la Carta Politica se presume y conforme con este (i) las actuaciones de los particulares
y de las autoridades publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe y; (ii) ella se
presume en las actuaciones que los particulares adelanten ante las autoridades publicas, es
decir en las relaciones juridico administrativas, pero dicha presuncion solamente se desvirtia
con los mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente, luego es simplemente

legal y por tanto admite prueba en contrario.(...)".

De lo anterior, es posible inferir que la buena fe no es un valor absoluto; en materia
administrativa, es una presuncion a favor del administrado, la cual se extiende a sus actos y
a la presuncion de veracidad y certeza de los documentos que allega a un proceso de esta

naturaleza.

En el caso bajo estudio, contrario a lo sefialado por la demandante, no se observa que con
el actuar de la administracion se haya violado el principio de buena fe como tampoco el
espiritu de justicia, dado que el actor no acat6 el llamo de la administracion y no suministré
la totalidad de informacion dentro del plazo establecido para ello, hecho que no ha sido

desvirtuado por la parte actora.

Sobre el tema bajo estudio, es preciso traer a colacion lo sostenido por el Consejo de Estado
— Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Cuarta, en sentencia de fecha 16 de marzo
de 2011, Radicado No. : 66001-23-31-000-2005-00808-01(16522), Consejera ponente:
CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ:

“En cuanto al principio de la buena fe, la Constitucion Politica ordena:
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"ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas”.

Esto hace referencia al deber ser de las autoridades administrativas de obrar con
honestidad y claridad en la realizacion de todas y cada una de las actuaciones y a la
obligacion de los particulares de ajustar su proceder frente a la administracién en los

mismos términos.

En el caso esta demostrado que el contribuyente con sus practicas buscada el incumplimiento
de la ley y entorpecer la investigacion tributaria iniciada por la Administracién Local de Impuestos

de Pereira.

La sociedad Cable Unién de Occidente cambié de manera reiterada su domicilio, a tal punto que
el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales lo debié establecer mediante la Resolucién
05040 del 17 de junio de 2003 en la ciudad de Pereira; y como quedé citado en el Acta de
Asamblea General Extraordinaria de Accionista de fecha 3 de enero de 2003, la tinica intencién

era evitar ser investigados por la DIAN.

De todo esto queda claro, que quien violé el principio de la buena fe, no fue Ila
Administracién Tributaria, sino que por el contrario quien actio con deslealtad, con
intencién negativa para evitar la actividad del ente investigador fue la sociedad

demandante.

En este orden de ideas, es claro que el principio de la buena fe no fue transgredido, si no que
fueron los procedimientos adoptados por el contribuyente los que obstaculizaron la labor de la

Administracion.

De otro lado, manifiesta el demandante que no fueron valoradas las 1679 copias allegadas con

el recurso de reconsideracion, en consideraciéon a que estas no fueron autenticadas.

Precisa la Sala que el demandante no indica cual documento de las 1679 copias se debe valorar,
por lo que el analisis se hara teniendo en cuenta la decisiéon adoptada por la Administracion, en

cuanto las excluyé por no reunir los requisitos del articulo 178 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Al respecto el articulo 742 del Estatuto Tributario dice que “La determinacién de tributos y la
imposicién de sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el
respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados en las leyes tributarias o en el
Cédigo de Procedimiento Civil, en cuanto estos sean compatibles con aquellos”y el articulo 743
del mismo Estatuto establece que la idoneidad de los medios de prueba estriba, en la exigencia
que para establecer determinados hechos preceptuen las leyes tributarias o las leyes que
regulan el hecho por demostrarse y, a falta de unas y otras, de su mayor 0 menor conexion con

el hecho que trata de probarse y del valor de convencimiento que pueda atribuirles, de acuerdo
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con las reglas de la sana critica, lo cual concuerda con lo expresado en el articulo 187 del Cédigo

de Procedimiento Civil en relacién con el mismo tema, asi:

“Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con
las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para
la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba’.

Asi las cosas, la Administracion o el interesado podran recolectar o aportar los medios de prueba
a su alcance o de los terceros con los que efectud las transacciones que consideren
conducentes para llevar al convencimiento de la existencia o no de dicha obligacion,
correspondiéndole al funcionario competente estimar el valor probatorio correspondiente.”

(Resaltado propio)

En ese orden de ideas, mediante el proceso sancionatorio adelantado por esta Unidad y en
uso de las facultades que le otorga la Ley, mi representada procedié a revisar toda la
documentacién aportada encontrando que no allegd los auxiliares de causacion y pago de
noémina 252505- 261015-510527-510566-520527- 720527, correspondientes al afio 2013.

De manera que no es que no sean atendidos los principios que invoca la sociedad
demandante sino que quien fija el monto y la forma de calcular la sancién es la propia Ley.
Por lo que se fija la sancion con fundamento en las normas que regulan el proceso
sancionatorio y que son para la entidad de obligatorio cumplimiento. Por lo que no se estan
inobservando los principios sino garantizando el estricto cumplimiento de lo establecido en la

norma.

En este punto, como lo indicaremos en los cargos correspondientes, la entidad demostrara
que ha actuado bajo los principios de legalidad, y en consecuencia debido proceso y derecho
a la defensa, por cuanto, la entidad en aplicaciéon del numeral 3° del articulo 179 de la Ley
1607 de 2012, aplico la sancidn correspondiente y tipificada en esta norma, y a su turno

acudiendo al procedimiento establecido en el articulo 180 de la misma Ley.

Asi las cosas, como se evidencia de los hechos y de los cargos que expondremos, la entidad
ha motivado cada uno de sus actos administrativos, otorgando los términos legales para que
la parte actora se defienda en cada una de las instancias del proceso sancionatorio por no

suministro de la informacion dentro del término establecido para ello.

En ese orden de ideas, el acto administrativo goza de presuncién de legalidad, la cual no ha
logrado desvirtuar la parte actora ni en el proceso administrativo, ni con ocasion de esta

accion, evidenciando todo lo contrario a lo afirmando en la demanda.
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CARGO: “CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION SUSTANCIAL DE SUMINISTRAR LA
INFORMACION”

CARGO: “VIOLACION DE LA LEY: DESPROPORCIONALIDAD DE LA SANCION.”

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante con

fundamento en las siguientes consideraciones:

Sea lo primero sefialar que la Unidad fue dotada de una norma especial que regula lo
ateniente a las sanciones a imponer por no envio de informaciéon dentro del pazo establecido
para ello, la facultad sancionatoria de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, se encuentra establecida en el articulo
179 de la Ley 1607 de 2012 (norma que se aplicod por ser mas favorable al actor), el cual

sefala lo siguiente:

“Articulo 179. Sanciones. La UGPP sera la entidad competente para imponer las
sanciones de que trata el presente articulo y las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro

de los respectivos intereses moratorios o calculo actuarial segun sea el caso. (...)

3. Las personas y entidades obligadas a suministrar informacién a la UGPP, asi como
aquellas a las que esta entidad les haya solicitado informaciones y/o pruebas, que no la
suministren dentro del plazo establecido para ello, se haran acreedoras a una sancion
de cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de la informacioén solicitada.”

(Resaltado fuera del texto original).

Asi las cosas, es necesario referir que la potestad sancionatoria de la administracion, es la
facultad otorgada a algunas autoridades publicas para imponer medidas como la aqui
sefalada ante la inobservancia de las reglas por parte de los particulares; esta competencia
junto a la facultad de imponer sanciones de tipo penal por parte de los jueces, conforman lo

que se ha denominado ius puniendi del Estado.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, "(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancién que no soélo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un
poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los

administrados y aun a las mismas autoridades publicas.™

8 Corte Constitucional, Sentencia 401 de 2010.
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Como se puede observar, la facultad sancionatoria de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, se encuentra
establecida en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, el cual en su numeral 3°: defermina

con claridad la procedencia de la imposicion de sanciones a personas o entidades a las que

esta Unidad les haya solicitado informaciones y/o pruebas y que no la suministren dentro del

plazo establecido para ello, por lo que se haran acreedoras a una sancién de cinco (5) UVT
por cada dia de retraso en la entrega de la informacién. De manera que queda demostrado

que en ningun evento se ha vulnerado el Principio de Legalidad por parte de mi representada.

Esta norma especial para los tramite que adelanta la UGPP, no establecié ningun tipo de
graduacion de la sancién, pues la misma se determinada por el nimero de dias 0 meses en
el suministro de la misma, por lo que el monto de la misma depende del aportante y no de la

administracion.

En segundo lugar, es del caso advertir que la parte demandante, argumenta de forma vaga
y sin claridad, que remitié la informacién, sin sefalar de forma concreta a través de qué
radicados y en qué fecha remitié la documentacion, pues se limita a decir que simplemente
envié la informacién; no obstante de ninguna manera sehala en qué momento completo lo
pedido por la entidad y pretende que el simple envio de informacion sea subsanable de su

propio error para endilgarlo a la administracion.

En ese orden de ideas, conviene decir que, con la expedicién de la Ley 1607 de 2012, se
otorgaron facultades y competencia a la UGPP para solicitar informacion y sancionar a
aquellos aportantes que no cumplan con la obligacion de informar o de aportar pruebas

cuando la entidad lo solicite.

En efecto, el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, previa a la modificacion introducida por la
Ley 1819 de 2016, establecia una sancién por no envio de informacién equivalente a cinco

(5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de la informacién solicitada.

De manera que si el obligado no entregaba la informaciéon o la entregaba incompleta o no
suministraba las pruebas solicitadas dentro del plazo establecido, se hacia acreedor a una
sanciéon equivalente a cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de dicha
informacion; Esta conducta omisiva en principio le dificulta a la entidad adelantar el proceso
de determinacion de las obligaciones toda vez que no le fue suministrada la informacion
requerida para verificar el adecuado y correcto pago de los aportes por parte del obligad,
puesto que la Autoridad Tributaria cuenta con términos procesales para determinar

obligaciones, so pena de caducidad de la accidon administrativa.
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Para la entidad es importante que los aportantes remitan la informacién solicitada que le
permita cumplir con su funcion fiscalizadora tendiente a determinar el pago correcto y
oportuno de las contribuciones parafiscales al Sistema de la Proteccion Social, pues el
analisis de la informacion requerida, permite verificar el adecuado pago de los aportes o
determinar si el aportante ha incurrido en alguna de las conductas de omision, inexactitud o

mora que ameriten que se adelante el proceso de fiscalizacion.

Es de anotar que de la informacion solicitada a la demandante mediante el requerimiento de
informacién, fue la minima e indispensable para adelantar el proceso de determinacion de
obligaciones es la referente al balance de prueba, los auxiliares de causacion y pago de la ndmina,

los auxiliares de servicios y diversos y la nébmina de salarios.

No obstante, de las pruebas obrantes en el expediente, la accionante suministré parte de la
informacién antes referida y de manera fraccionada mediante los radicados 20145142316242 del
08 de agosto de 2014, 201520050458142 del 10 de septiembre de 2015, 201650054231402
del 13 de diciembre de 2016, 201650054330462 del 20 de diciembre de 2016 y
201720051817192 del 13 de junio de 2017, sin embargo no entregd la totalidad de la
informacion requerida, quedando pendiente por entregar, los auxiliares de causacion y pago
de némina 252505- 261015-510527-510566-520527- 720527, correspondientes al afio 2013.

Por lo anterior, se evidencia que no suministré la informacién completa, toda vez que,
previo a la radicacién de la informacion, la parte demandante tenia el deber de verificar la
completitud de la misma, pues no se puede transferir esa responsabilidad a la administracion
para posteriormente excusar su descuido, como equivocadamente lo argumenta en el escrito
objeto de estudio, pues no puede entenderse que la entrega de informacién se efectué de
manera completa, cuando la misma se entregd de manera fraccionada y quedado pendiente

por entregar los auxiliares antes referidos.

No sobra mencionar, que de la conducta de no entrega de informacién se desprende la
gravedad del incumplimiento y la aplicacién de la sancion, pues la administracién se supedita
a la entrega completa de la informacion para poder desarrollar su tarea de forma adecuada,
por ello tampoco es de recibo que se diga que la intencion de colaborar con la administracién

se convierte en un atenuante de la sancion.

Ahora bien, frente al caso particular, es de aclarar que son los aportantes como fuente de
informacion quienes estan llamados a conservar de la manera mas adecuada el registro de

sus operaciones y les es dable con mayor facilidad suministrar la informacién, por lo que la
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UGPP, como autoridad obligada a seguir la Ley no puede negarse a aplicar la sancion que

deviene de la entrega de la informacién por fuera del término otorgado para ello.

En consecuencia, a partir de la expedicién de la Ley 1607 de 2012, la no entrega, la entrega
incompleta o la entrega extemporanea de la informacion y documentacion exigida, resultan
en conductas sancionables dentro del marco y términos dispuestos en la Ley, en la medida
en que de la entrega de la informacién solicitada por la Administracién de manera completa
dependen las acciones de fiscalizacién tendientes a verificar la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales del Sistema de la Proteccion
Social.

Ahora, como consideracién adicional es importante indicar que la entrega de informacion no
conlleva ninguna carga desproporcionada con el administrado. Asi lo destacd la Corte
Constitucional en sentencia C-169 de 1998 cuando se refiri6 al deber de suministrar

informacion tributaria por parte de los contribuyentes.

“La informacién que puede solicitar la administracion corresponde a datos objetivos, de
los que tiene pleno conocimiento la persona o entidad a quien se le solicita, y que se
generan como consecuencia del giro normal de sus actividades, lo que les facilita
suministrar lo requerido, en el tiempo y en la forma que sefiale la administracion. Por

tanto, no puede considerarse que sea ésta una carga desproporcionada o injustificada,

impuesta al administrado. Por esta razén, de la manera como se cumpla este deber de

informar, depende, en gran medida, que el Estado pueda detectar una de las conductas

que mas afecta sus finanzas y, por ende, el cumplimiento efectivo de sus funciones: la

evasion.” (Subrayado por la UGPP)

Puede afirmarse sin temor a dudas, que la obligacion del aportante no se limita solamente a
suministrar la informacion, sino que ésta debe cumplir con las condiciones que la
administracion recomiende, como su completitud o la legibilidad de los datos consignados en
ella. De ahi que una informacion entregada parcialmente o entregada de forma disimil a la
requerida por la administracién, obstaculizan el desarrollo de las funciones fiscalizadoras. Por
eso en materia tributaria, la legislacion es de tal exigencia que optd por sancionar las
conductas que no permitan llevar a cabo de buena manera la fiscalizacion, maxime si se
entiende que son los aportantes como actores del Sistema quienes crean y conservan la

informacion, facilitandose mayormente el suministro de la misma.

No sobra mencionar, que genera la misma conducta la entrega de informacién parcial que la
no entrega de informacién, de alli se desprende la gravedad del incumplimiento y la aplicacion
de la sancién, pues la administracion se supedita a la completitud de la informacion para

poder desarrollar su tarea de forma adecuada.
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La norma es clara al indicar que la conducta sancionable es la no entrega de la informacion
dentro del plazo establecido para ello, situacion que se refleja cuando el aportante vencido el
término para la entrega de la informacion nunca da respuesta al requerimiento o dentro del
plazo concedido el aportante responde de forma incompleta allegando parcialmente lo

solicitado.

CARGO: “FALTA DE MOTIVACION”
Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante con

fundamento en las siguientes consideraciones:

Sobre la falta de motivacién, en sede jurisprudencial se ha manifestado en varias
oportunidades que la falta de motivacién debe entenderse como la ausencia de los sustentos
argumentativos o la irrelevancia de las consideraciones aplicadas para la toma de decisiones

por parte de la Administracion.

Sobre la falta de motivacion del acto, en sentencia T-709 de 2010 la Corte Constitucional

indico:

“...La jurisprudencia constitucional, a partir de las sentencias T-949 de 2003 y C-590 de 2005,
estableci6 Ia falta de motivacion de las decisiones judiciales, entendiendo aquella como
la ausencia de sustento argumentativo o la irrelevancia de las consideraciones aplicadas
para dirimir la controversia, como un criterio especifico autbnomo de procedencia de la accion
de tutela contra providencias judiciales. Ahora bien, la Corte ha sostenido que la comprobacion
de la ausencia de motivacion de las decisiones judiciales esta estrechamente ligada a la
complejidad del asunto, las materias alegadas y los hechos del caso. De esa forma, mientras
que en algunos casos unas breves consideraciones bastaran para dirimir el caso; en otros es
indispensable que el juez argumente de manera exhaustiva la decisiéon que va a adoptar. En
todo caso, siempre habra de emitirse pronunciamiento sobre los asuntos entorno de los
cuales gira la controversia y si es del caso, aducir la razén juridica por la cual el fallador

se abstendra de tratar alguno de los puntos sometidos a su consideracioén...” (Resaltado

propio)

Y en sentencia del Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Consejera Ponente: Martha Teresa

Bricefio de Valencia, del 3 de marzo de 2011, radicado 17828, se menciono:

“...Adicionalmente, los actos administrativos tienen presupuestos de existencia y validez so
pena de ser declarados nulos conforme al articulo 84 C.C.A. Estos elementos son clasificados
en internos y externos. Los primeros se refieren a las formalidades que debe tener todo acto
administrativo y, los segundos, pretenden dar a conocer los motivos, objeto y finalidad, lo que

hace que el administrado pueda controvertir o acoger lo expresado en ellos.
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La exposicién de motivos es una exigencia que se deriva del debido proceso y el derecho de
defensa que garantiza la transparencia del ejercicio de la actividad publica, y permite al afectado

conocer lo que se pretende con el acto notificado...”

De acuerdo con lo anterior, tenemos que los actos administrativos se encuentran
fundamentados en los hechos y pruebas obrantes en el plenario y sustentados en las normas
que establecen la sancion por no envié de informacién, como en las normas que regulan el
procedimiento sefialado para la imposicidn de esta.

En ese orden de ideas, tenemos que en la parte motiva de los actos se hace un resumen lo
hechos o antecedentes que dan origen al proceso sancionatorio, se indica de manera clara
las normas infringidas por el actor, asi como un recuento de la informacién allegada y de los
documentos faltantes por entregar y finalmente se calcula la sancién de acuerdo con la norma

aplicable al caso, esto es, el articulo 179 de la ley 1607 de 2012.

Finalmente, en la resolucidn que resuelve el recurso de reconsideracion, se estudian y se
resuelven las objeciones paleteados por el actor, por lo que es claro que los actos se

encuentran debidamente motivados.

Es de anotar que, de la informacion solicitada al aportante mediante el citado requerimiento de
informacion, constituye la minima e indispensable para adelantar el proceso de determinacién de
obligaciones es la referente a los auxiliares de servicios y diversos, los cuales no fueron
entregados por el actor por lo que el actor incurrié en la conducta sancionable descrita en el
Numeral 3° del Art. 179 de la Ley 1607 de 2012, que indica que las personas y entidades a
las que la UGPP les haya solicitado informaciones y/o pruebas, que no la suministren dentro
del plazo establecido para ello, se haran acreedoras a una sancion de cinco (5) UVT por cada

dia de retraso en la entrega de la informacion solicitada.

Lo anterior tiene sustento en la misma Constitucion Nacional, siendo el deber de enviar
informacion de manera completa y oportuna, justificado en el principio constitucional de
solidaridad, en virtud del cual los particulares deben colaborar con las autoridades
administrativas para llevar a cabo el ejercicio de sus funciones. Es asi como la Constitucion
Nacional en su articulo 15 indica que: “...Para efectos tributarios o judiciales y para los casos
de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de
contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefale la ley", esto con el fin

de establecer la ocurrencia de hechos generadores de las obligaciones definidas por la Ley.

Respecto de lo anterior, puede afirmarse sin temor a dudas que la obligacién del aportante

no se limita solamente a suministrar la informacioén, sino que debe cumplir con las condiciones
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que la administracién recomiende como su completitud, la legibilidad de los datos
consignados en ella, como los términos establecidos para tal fin. De ahi que una informacion
entregada parcialmente, de forma disimil a la requerida por la administracién, ilegible o de

forma tardia, obstaculiza el desarrollo de las funciones fiscalizadoras.

Por eso en materia tributaria, la legislacién es de tal exigencia que opt6 por sancionar las
conductas que no permitan llevar a cabo de buena manera la fiscalizacion, como la
desplegada por el aportante en el caso en concreto quien como quedd probado con
anterioridad incurrié en la conducta de no suministrar la informacion solicitada dentro del
plazo establecido.

Con se evidencia los actos demandado se encuentra debidamente motivados, razén por la

cual no tiene prosperidad el cargo propuesto.

CARGO: “FALSA MOTIVACION POR FALTA DE LA CORRECTA APRECIACION DE LOS
SUPUESTOS DE HECHO SOBRE LOS QUE RECAE LA SANCION.”

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante con

fundamento en las siguientes consideraciones:

Sea lo primero manifestar a su H. Despacho, que las causales, i) falta de motivacion vy ii) falsa
motivacioén son excluyentes, dado que en un acto administrativo no se puede incurrir al tiempo,
en falta y a la vez en falsa motivacion, pues el primero tiene como fundamento la ausencia de
motivo 0 argumentos, mientras que el segundo, parte de la base que el acto administrativo si
se encuentra motivado, pero de manera falsa o con fundamento en hechos no probados, sin
embargo como quedo sustentado, no esta demostrado por la parte actora por ningun medio que
la Unidad haya incurrido en estas causales, razén por la cual se debe despacharse

desfavorablemente los cargos.

En segundo lugar, la falsa motivacion es un vicio del acto administrativo que, de configurarse,
es causal de nulidad absoluta del mismo, y ocurre cuando “no existe correspondencia entre
la decision que se adopta y los motivos que se aducen en el acto administrativo como
fundamento de la misma, o cuando esos motivos no son reales o no existen, o estan
maquillados, circunstancias éstas en las cuales se presenta un vicio que invalida dicho acto™.
Al efecto se ha pronunciado el Consejo de Estado mediante radicacién numero 25000-23-25-
000-1997-4005-01(1913-2000) del 27 de septiembre de 2001, exponiendo lo siguiente: “(...)

La falsa motivacién que vicia de nulidad un acto, es la que entrafia desviacién de poder, la

9 Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta, Referencia: 11001032700020100000100 del 13 de junio de 2012.
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presentacion de motivos falaces para dar apariencia de legalidad a un acto, no el simple error

en que pueda incurrirse en la parte considerativa de éste. (...)".

De igual manera, mediante radicacion numero 25000-23-27-000-2005-00279-01(16772) del

16 de septiembre de 2010, el mismo 6rgano jurisdiccional expuso lo siguiente:

“(...)es el vicio que afecta el elemento causal del acto administrativo, referente a los
antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico para provocarlo, es decir,
que las razones expuestas por la Administracion al tomar la decisién, sean contrarias a la
realidad. La causa o motivo de los actos administrativos (elemento causal) se conforma de los
fundamentos de hecho y de derecho que son los que determinan la decisiébn que la
Administraciéon adopta, asi cuando existe falsa motivacion, se entiende que la sustentacion

factica en que se apoya no corresponde a la realidad.(...)".

De la jurisprudencia expuesta, se extrae que la falsa motivacion del acto administrativo como
causal de nulidad de este, requiere de dos elementos: (i) que los motivos que se exponen en
el acto administrativo no correspondan con la realidad, es decir, sean falsos, tergiversados o
no hayan ocurrido, y (ii) que estos sean determinantes en la decision que adopto6 la

Administracion.

Siguiendo lo anterior, es pertinente recordar que la motivacion del acto administrativo es un
requisito material u objetivo de éste, conforme al cual las causas de este deben corresponder

a los supuestos de hecho y de derecho de cada caso.

Sobre el particular, la doctrina especializada ha sefialado?:

“La validez del acto administrativo también depende de que los motivos por los cuales se expide
sean ciertos, pertinentes y tengan el mérito suficiente para justificar la decisién que mediante el
mismo se haya tomado. Es decir, que correspondan a los supuestos de hecho y de derecho
juridicamente necesarios para la expedicion del acto administrativo de que se trate, y que se
den en condiciones tales que hagan o deba preferirse la decision tomada y no otra. Se trata de
un requisito material y objetivo, en cuanto depende de la correspondencia de lo que se aduzca
en el acto administrativo como motivo o causa del mismo, con la realidad juridica y/o factica del

caso.”

Por su parte, el Dr. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, en su libro, Tratado de Derecho

Administrativo Il, P. 401 sefala:

0 BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique. Manual del Acto Administrativo segun la ley, la jurisprudencia y la doctrina. Quinta
Edicién, Editorial: Libreria Ediciones del Profesional Ltda. Bogota — abril de 2009, pagina 129.
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La falsa motivacion de los actos administrativos ha sido entendida como aquella modalidad de

vicio del acto que se caracteriza fundamentalmente por una evidente divergencia entre la

realidad factica y juridica que induce a la produccién del acto, y los motivos argiiidos o
tomados como fuente por la Administraciéon Publica

Ahora bien, de cara a los actos administrativos demandados y el cargo propuesto por la parte
actora, resulta mas que evidente que no le asiste razén para endilgar falsa motivacién en los
actos administrativos que se demanda, por medio de la cual se profirié sancién al actor por

no suministrar la informacion solicitada dentro del plazo otorgado para ello.

Téngase en cuenta que el legislador a través del art. 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado
por el art. 314 de la Ley 1819 de 2016, fue quien establecié la sancion a aplicar a los
aportantes que no acaten los requerimientos de la Unidad y no aporte la documental
necesaria de cara a la verificacién de la adecuada, completa y oportuna autoliquidacion y

pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social.

En ese orden de ideas, la sancién impuesta tiene origen en el incumplimiento por parte del
actor, en dar respuesta al requerimiento de informacién dentro del plazo otorgado para ello,
aspecto que no ha desvirtuado a través del proceso sancionatorio, ni ahora con ocasiéon de
la demanda, por el contrario, en los hechos de la demanda, asi como el cargo propuesto
acepta que entregd tardiamente la informacion, con lo cual se configuré la conducta
sancionable, por lo que no es cierto que exista falsa motivacién en la expedicion de los actos
acusados, por lo que no tiene asidero lo expuesto por el actor en el cargo debiendo denegarse

el mismo.

CARGO: “VULNERACION AL DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO DE DEFENSA”

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante con

fundamento en las siguientes consideraciones:

Sea lo primero sefalar que el derecho a la defensa, el derecho de contradiccién y el derecho
de audiencia, corresponden a garantias procesales que hacen parte del debido proceso, que
se aplica tanto a las actuaciones judiciales como administrativas, tal como se colige del

articulo 29 de la Constitucion Politica.

Sobre el derecho de defensa que encierra asimismo el de contradiccion, la Corte

Constitucional ha puntualizado ['I:

“3. El derecho a la defensa
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3.1. Como es sabido, el articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental
al debido proceso, haciendo extensiva su aplicacion “a toda clase de actuaciones judiciales y

administrativas’.

La Corte se ha referido a este derecho, sefialando que “lo integran el conjunto de facultades y
garantias previstas en el ordenamiento juridico, cuyo objetivo basico es brindar proteccion al
individuo sometido a cualquier proceso, de manera que durante el tramite se puedan hacer
valer sus derechos sustanciales y se logre el respeto de las formalidades propias del juicio,

asegurando con ello una recta y cumplida administracién de justicia”.[5]

3.2. Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a

la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de

cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, “de ser oid[a], de hacer valer las

propias razones y arqumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en

contra y de solicitar la prdctica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como

de ejercitar los recursos que la ley otorga.

La jurisprudencia constitucional ha destacado la importancia del derecho a la defensa en el
contexto de las garantias procesales, sefialando que con su ejercicio se busca “impedir la
arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la
verdad, con la activa participacion o representacion de quien puede ser afectado por las
decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado”. Acorde con ello, ha reconocido
igualmente que el derecho de defensa es una garantia del debido proceso de aplicacion general
y universal, que “constituyen un presupuesto para la realizacion de la justicia como valor

superior del ordenamiento juridico”.

Conforme a la norma y la jurisprudencia transcrita se desprende que el derecho a la defensa
y el de contradiccion, implica que las personas, naturales o juridicas, tanto en el ambito de
los procesos judiciales como de las actuaciones administrativas tengan la oportunidad de ser
oidas, exponer sus argumentos, solicitar y controvertir las pruebas, asi como ejercitar los

recursos que la ley les ha otorgado.

Con base en lo expuesto, es necesario referir a su Despacho, que la UGPP concedi6 al actor
las oportunidades legales previstas para ejercer la defensa por parte del contribuyente,
fundamenté todas y cada una de sus decisiones en el acervo probatorio obrante en el
plenario, notificé en debida forma cada una de las actuaciones administrativas y actué en el
marco juridico pre establecido dispuesto en los articulos 156 de la Ley 1151 de 2007, Articulo
1° Decreto Ley 169 de 2008 y articulos 178, 179 y 180 de la Ley 1607 de 2012, y demas

normas concordantes.
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De esta manera, para la expedicion de los actos demandados se respetaron los derechos de
defensa, de audiencia y contradiccién de la demandante, tal como puede observarse en la
narracion de los hechos de la demanda y del mismo texto de los actos demandados, en
cuales se evidencia que el actor tuvo la oportunidad de pronunciarse frente al pliego de cargos
y pudo presentar el recurso de reconsideracion contra la resolucion sancién, por lo que por

ningun lado se vislumbra la vulneracion del derecho de defensa.

CARGO: “INTERPRETACION ERRONEA DE LA LEY Y/O APLICACION INCORRECTA DE
LOS PRECEPTOS JURIDICOS”

CARGO: “FALTA DE COMPETENCIA”

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por la demandante con

fundamento en las siguientes consideraciones:

Para contextualizar el procedimiento seguido por parte de la Unidad en el caso que hoy nos
ocupa es importante resaltar que la facultad sancionatoria de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, se

encuentra establecida en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, como ya se menciono

Esta norma ratifica las facultades y funciones que se habian otorgado con la Ley 1151 de
2007, al sefalar con claridad que la UGPP es la entidad competente para adelantar las
acciones de determinacion y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
y asi como la de imponer sanciones a las personas y entidades obligadas a suministrar

informacion que solicite la UGPP y que no lo hagan dentro del plazo establecido para ello.

Acorde con lo anterior, la Directora General de la UGPP a través de la Resolucion 118 de
2013 (marzo 6), en uso de las facultades constitucionales y en las legales sefialadas, en
especial la conferida en el numeral 20 del articulo 8 del Decreto 5021 de 2009, resolvio
distribuir las competencias establecidas en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, a la
Subdireccién de Determinacion de Obligaciones y a la Direccion de Parafiscales de la Undiad,

la competencia para expedir los actos administrativos dentro del proceso sancionatorio, asi:

“Articulo 1°. Distribuir las competencias establecidas en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, a las
Subdireccién de Determinacion de Obligaciones y a la Direccion de Parafiscales de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —
UGPP, como se detalla en los siguientes articulos, acorde con las consideraciones efectuadas en la

parte motiva del presente acto administrativo.
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PARAGRAFO: La funcién sancionatoria que se distribuye en la presente resolucién se desarrollara
acorde con el procedimiento establecido en el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012 y en el Estatuto
Tributario Nacional.

Articulo 2°. Asignar a la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones, la competencia para
adelantar el procedimiento por las causales establecidas en los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 179

de la Ley 1607 de 2012, en concecuencia la mencionada Subdireccién cuenta con las siguientes

funciones:
1. Expedir los actos administrativos dentro del proceso sancionatorio.
2. Ordenar el traslado de los expedientes de aquellos asuntos que puedan ser sancionables en

materia fiscal, disciplinaria, penal y demas que determine la Ley, a las autoridades administrativas o
Judiciales competentes.

3. Remitir los actos administrativos en los cuales se imponga una sancidon debidamente
gjecutoriados a la dependencia encargada de realizar el cobro de los montos de las sanciones
impuestas.

4. Las demas relacionadas con el desarrollo de la competencia asignada y que no se encuentren

asignadas a otras dependencias de la entidad.

Articulo 3°. Asignar a la Direccion de Parafiscales, en ejercicio de las competencias del articulo 179
de la Ley 1607 de 2012, las siguientes funciones:

1. Expedir los actos administrativos que se deben emitir en desarrollo del tramite de los recursos de
reconsideracion que se adelanten contra las actuaciones sancionatorias que haya proferido la
Subdireccién de Determinacion de Obligaciones.

2. Resolver la Solicitud de Revocatoria directa dentro de las actuaciones sancionatorias que adelante la
Subdireccién de Determinacion de Obligaciones, en virtud de la competencia establecida en el articulo
179 de la ley 1607 de 2012.

(..)

De lo que se observa que la sociedad demandante incurrié en la conducta sefialada en el
numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, toda vez que no suministré la informacién

dentro del plazo establecido para ello.

Es importante mencionar que la obligacién de suministrar informacion se fundamenta en el
principio constitucional de solidaridad, por el cual, los particulares deben colaborar con las

autoridades administrativas para llevar a cabo el ejercicio de sus funciones.

En este sentido, una vez analizadas las pruebas obrantes en el expediente, se concluye que no
suministré la informacion requerida por La Unidad dentro del plazo establecido, lo que se

constituye en el hecho sancionable".

Esta Unidad considera pertinente aclarar que las Liquidaciones Parciales sobre posible
Sancion, que son calculadas por esta Unidad haciendo uso de la facultad que le otorga el

Decreto antes mencionado, corresponden simplemente a actos de tramite cuyo propdsito es

" Numeral 3° Articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016.
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informar el monto de la sancién en que puede estar incurriendo el aportante por no enviar la

informacion solicitada.

Si bien sirven para advertir sobre la posible sancién en que puede estar incurso el aportante
por la omision en la entrega de informacién, su ausencia antes de emitirse un Pliego de
Cargos no viola el debido proceso del investigado.
La anterior posicién es reafirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Cuarta, Subseccién B, Magistrado Ponente Dr. José Antonio Molina Torres12 , donde se
indico:

“..)

En todo caso, estas liquidaciones parciales no impiden la imposicion de la sancién por el
numero total de dias de retraso, pues lo cierto es que, como bien lo manifesté la UGPP, las

mentadas liquidaciones tienen una finalidad meramente informativa.

Finalmente debe reconocerse que para imponer la sancién la UGPP acaté los principios
inscritos en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, como que esta sancion y el monto aplicable
estan previstos en la Ley; frente a lo cual es claro que la sancién mencionada tuvo su origen
en la falta de diligencia de la demandante al entregar la documentacion requerida, la cual era
necesaria para establecer la adecuada, completa y oportuna liquidacién en el pago de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social. Evidentemente, la falta de entrega oportuna

de la informacién le impidi6 a la demandada ejercer sus funciones de fiscalizacién (...)”

De conformidad con lo anterior, la conducta sancionable se encuentra consagrada en el art.
179 de la Ley 1607 de 2012 - estableciendo como sancién a aplicar a los aportantes que no
acaten los requerimientos de la Unidad y no aporte la documental necesaria de cara a la
verificacion de la adecuada, completa y oportuna autoliquidacion y pago de aportes al

Sistema de la Proteccion Social.

En ese orden de ideas, la sancién impuesta tiene origen en el incumplimiento por parte del
actor en dar respuesta en forma completa al requerimiento de informacién dentro del plazo
otorgado para ello, configurandose asi la conducta sancionable impuesta en los actos

demandados.

Asi las cosas, es necesario referir que la potestad sancionatoria de la administracion, es la
facultad otorgada a algunas autoridades publicas para imponer medidas como la aqui
sefalada ante la inobservancia de las reglas por parte de los particulares; esta competencia
junto a la facultad de imponer sanciones de tipo penal por parte de los jueces, conforman lo

que se ha denominado ius puniendi del Estado.

12 sentencia 2015-00058-01 del 28/04/2016 Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Subdireccion B Magistrado
Ponente José Antonio Molina
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El cual de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, "(...) a fravés del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no sélo repruebe sino que
también prevenga la realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se ftrata,
en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera
ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los

administrados y aun a las mismas autoridades publicas."?

Como se puede observar, la facultad sancionatoria de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, se encuentra
establecida en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, el cual en su numeral 3°: determina

con claridad la procedencia de la imposicién de sanciones a personas o entidades a las que

esta Unidad les haya solicitado informaciones y/o pruebas y que no la suministren dentro del

plazo establecido para ello, por lo que se haran acreedoras a una sancion de cinco (5) UVT

por cada dia de retraso en la entrega de la informacién. De manera que queda demostrado

que en ningun evento se ha vulnerado el Principio de Legalidad por parte de mi representada.

Notese que la norma sefiala de manara que se impondra sancién a los aportantes que no
suministren la informacion dentro del plazo establecido para ello, es decir, que el Unico
requisito que exige la norma para imponer la sancion es la extemporaneidad en la entrega de

la informacion.

FRENTE AL ACAPITE DENOMINADO: “CONCEPTO DE LA VIOLACION”

PRIMER CARGO: “PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD”

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por la demandante con

fundamento en las siguientes consideraciones:

Es indudable que nos encontramos frente a un asunto de interés publico, como son las
contribuciones parafiscales, las cuales resultan necesarias para el funcionamiento vy
sostenibilidad del sistema de la Proteccion Social, y redundan de manera directa en beneficio
de los aportantes e indirectamente de la comunidad en desarrollo del principio de solidaridad
impuesto a toda persona por el sélo hecho de su pertenencia al conglomerado social-
consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros

asociados o en interés colectivo.

8 Corte Constitucional, Sentencia 401 de 2010.
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Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, en sentencia del 19 de agosto de 2004, Exp. 2002-0175 (3403-02), preciso:

Del recuento anterior de preceptos es necesario resaltar la importancia que tiene el principio
de solidaridad en el régimen de salud de la Ley 100 de 1993, el cual constituye un deber
exigible a las personas, que hace referencia a la obligacion que tienen los administrados de
contribuir con su esfuerzo a la sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual lleva forzosamente

a concluir que éstos deban cotizar, si tienen ingresos, no_solo para poder recibir _los

distintos beneficios, sino ademas para preservar el sistema en conjunto.

Resulta, por lo tanto, una verdad indiscutible que la seguridad social integral tiende a la
proteccién de los miembros de una comunidad en sus mdultiples necesidades, por lo que la
filosofia que informa el sistema estéa fincada, se repite, en la solidaridad social y en la

integralidad. En_esa _medida los costos no los debe asumir_el contingente de los

trabajadores amparados, como tampoco los empresarios o patronos, pues éstos deben

asumirlos todos en conjunto, en directa proporcion a sus recursos y asi, los que poseen

mas, aportan mds y los menos capaces, cotizan en menor cantidad. Ademads, los

capacitados econdémicamente para aportar, subsidian a los demds, como una

manifestaciéon de la solidaridad humana.” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Entonces, la conducta imputada a la demandante si bien no transgrede de forma directa este
principio, la no entrega, la entrega incompleta y/o extemporanea conlleva a la imposibilidad
de adelantar un proceso de fiscalizacion acorde para establecer la correcta, completa y

oportuna liquidacion y pago de los aportes al sistema.

Ahora, lo expuesto por la demandante ratifica que la estamos frente a una situacion
meramente objetiva, que no permite entonces otro tipo de conclusiones sino que se limita a
establecer si hubo entrega completa, oportuna, con el lleno y cumplimiento de las
especificaciones que se plasmaron en el requerimiento de informacién N° 20146202273851
del 26 de mayo de 2014, por parte de la demandante. Sin que haya lugar a plantear cargos
como el presente donde se limita a cuestionar los fundamentos y principios que permiten la
realizacion de derecho a la seguridad social en pro de la proteccioén efectiva de los derechos

fundamentales de los trabajadores de la sociedad demandante y de sus beneficiarios.

SEGUNDO CARGO: PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE LA BUENA FE. Sobre este ya se

hizo un pronunciamiento en forma precedente, al cual me remito para todos los

efectos.

TERCER CARGO: EXTEMPORANEIDAD DE LA INFORMACION — VULNERACION AL
PRINCIPIO DE TIPICIDAD.
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Al respecto Seinora Juez, se desestiman los argumentos expuestos por la demandante

en estos dos (2) cargos con fundamento en las siguientes consideraciones:

El principio de tipicidad de la conducta sancionable requiere que (i) exista una ley previa que
determine la conducta objeto de sancion; y (ii) la precision que se emplee en ésta para
determinar la conducta o hecho objeto de reproche y la sancién que ha de imponerse;
entonces, la no entrega de la informacion dentro del plazo establecido puede verse reflejada

en tres hipodtesis diferentes:

i. Vencido el término para la entrega de la informacién el aportante nunca da

respuesta al requerimiento.

ii. Dentro del plazo concedido el aportante responde de forma incompleta allegando
parcialmente lo solicitado.
iii. Vencido el plazo concedido el aportante termina de allegar la informacion faltante o

allega la totalidad de la informacion que no fue entregada dentro del plazo.

Si bien la norma no describe exactamente estas tres hipotesis, lo cierto es que las mismas
reflejan claramente el sentido de esta, pues si cualquiera se materializa nace el hecho
sancionable. Dentro del presente asunto, se encuentra mas que probado que el requerimiento
de informacion se notificd a la demandante en debida forma, se le concedio el termino de 2
meses y 15 dias para que entregara la informacion requerida, situacion que no se dio y que

por tal motivo se da la imposicién de la sancion.

De oftra parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-160 de 29 de abril de 1998, al estudiar
la exequibilidad del articulo 651 del Estatuto Tributario Nacional, que regula sancién por no
envio de informacion, indico lo siguiente sobre la facilidad que tienen los administrados de

suministrar la informacion requerida por las autoridades tributarias:

“Como puede observarse, la_informacion que puede solicitar la _administracion

corresponde a datos objetivos, de los que tiene pleno conocimiento la persona o entidad

a_quien se le solicita, y que se generan como consecuencia del giro normal de sus

actividades, lo que les facilita suministrar lo requerido, en el tiempo y en la forma que

sefiale la_administraciéon. Por tanto, no puede considerarse que sea ésta una carga

desproporcionada o injustificada, impuesta al administrado. (...)

Por esta razén, de la manera como se cumpla este deber de informar, depende, en gran
medida, que el Estado pueda detectar una de las conductas que mas afecta sus finanzas y,
por ende, el cumplimiento efectivo de sus funciones: la evasion.” (Resaltado fuera del texto

original).
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Sefiora Juez, acompafio a la presente contestacion el mas reciente fallo emitido por el
Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Cuarta Subseccion “B”, de
fecha 20 de agosto de 2021, el cual confirmé la sentencia de primera instancia proferido por
el Juzgado 40 Administrativo Oral del Circuito de Bogota; en el cual se desarrollan varios de
los cargos planteados dentro del presente proceso como lo es la competencia de la UGPP.,
para adelantar los procesos sancionatorios, la tipicidad del hecho sancionable, y la falsa
motivacién entre otros, para que sirva como referencia y apoyo en la toma de las decisiones

a que haya lugar.

También, a parte de la sentencia que se adjunta tenemos como referente otro fallo del
Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Cuarta — Subseccién B, que
en segunda instancia dentro del expediente N° 11001-33-37-041-2017-00063-01, al respecto

sefalo:

EXPEDIENTE No.: 11001-33-37-041-2017-00063-01

DEMANDANTE: OBRAS ESPECIALES OBRESCA S.A.

DEMANDADO: UGPP

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

De cara a este punto, contrario a lo manifestado por la demandante, se recuerda
que la conducta sancionable no solo se refiere a la omisidn en el suministro de la

informacién, sino también al hecho de que la misma se aporte por fuera del plazo

concedido por la Administracidn pues, de conformidad con la norma cque la prevé,
la sancion tiene lugar cuando la informacicn no se aporta dentro del plazo
establecido para ello; luego, se parte del hecho del vencimiento del término, con

independencia de si la misma se alleaa ante la entidad posteriormente. lo cual no

exime al obligade de las consecuencias sancionatorias atribuidas por efecto de la

prescripcion del plazo.

Asi las cosas, al establecerse que la sociedad actora entregd de manera
extemporanea la informacién solicitada por el fisco, hay lugar a aplicar la sancidn
por extemporaneidad en el envio de la informacion de que trata el articulo 179 de la
Ley 1607 de 2012.

Asi las cosas, el Requerimiento de informacion no se atendié de forma oportuna, quedando
demostrado que el aportante incurrié en la conducta de no suministrar dentro del plazo
establecido la informacién requerida, como lo sefald la resolucion sancionatoria, lo que

permitié establecer la existencia de una infraccién tipificada en el ordenamiento juridico, esto
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el articulo 179de la Ley 1607 de 2012 como hecho sancionable, por lo que no le asiste la

razon a la parte actora, debiendo denegarse las pretensiones de la demanda.

CARGO CUARTO: “VULNERACION AL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA
NORMA, PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y APLICACION DE LA NORMA MAS FAVORABLE
EN MATERIASANCIONATORIA”.

Al respecto Honorable Juez se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

En primer lugar, es de indicar que frente a la comparacidon que realiza la sociedad
demandante entre el numeral 3 del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012 y el articulo 314 de
la Ley 1819 de 2016, esta Unidad sefala que la sancion propuesta se encuentra establecida
expresamente por el legislador en el Numeral 3° del Articulo 179 de la Ley 1607 de 2012

como se evidencia a continuacion:

Que la aplicacién de esta sancion tiene su naturaleza en un estricto mandato legal sobre las
acciones desplegadas por esta Unidad, por lo cual es necesario tener en cuenta lo

establecido en el numeral 3 del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, el cual sefalé:

“ARTICULO 179. SANCIONES. La UGPP sera la entidad competente para imponer las
sanciones de que trata el presente articulo y las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro
de los respectivos intereses moratorios o calculo actuarial seguin sea el caso.

(...)

3|. Las personas y entidades obligadas a suministrar informacién a la UGPP, asi como
aquellas a las que esta entidad les haya solicitado informaciones y/o pruebas, que no la
suministren dentro del plazo establecido para ello, se haran acreedoras a una sancién de

cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de la informacion solicitada.”

“3. Las personas y entidades obligadas a suministrar informacién a la UGPP, asi como
aquellas a las que esta entidad les haya solicitado informaciones y/o pruebas, que no la
suministren dentro del plazo establecido para ello, se haréan acreedoras a una sancion de

cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de la informacioén solicitada.”
Por otro lado, el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, indica:

“3. Los aportantes y en general todas las personas naturales y juridicas, sean estas
entidades publicas o privadas, a los que la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP) en desarrollo de su funcién relacionada con el control a la evasiéon de las
contribuciones parafiscales del Sistema de la Proteccion Social, les solicite informacion y

esta, no sea suministrada o se suministre en forma extemporanea, y/o incompleta y/o
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inexacta, se haran acreedores a una sancion hasta de 15.000 UVT, a favor del Tesoro
Nacional, que se liquidara de acuerdo con el numero de meses o fracciéon de mes de

incumplimiento (. . .)”

De la lectura de la norma transcrita (numeral 3 del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012), se
infiere que las personas obligadas a suministrar informacién a la UGPP, que NO la

suministren dentro del plazo concedido para el efecto, se haran acreedoras a una

sancioén de cinco UVT por cada dia de retraso en la entrega de la informacion solicitada. De
este modo, la sancién impuesta por no envio de informacion esta consagrada en el
ordenamiento juridico colombiano, por tanto, no es posible concluir que era desconocida para

el actor.

Pues bien, en lo que respecta al primer punto, tenemos que la sanciéon propuesta se
encuentra establecida expresamente por el legislador en el Numeral 3° del Articulo 179 de la
Ley 1607 de 2012.

Sobre el segundo punto, no es necesario realizar complejos calculos para establecer que el
demandante incurrid en la conducta sancionable con posterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 1607 de 2012, pues como se preciso en el Pliego de Cargos, el hecho sancionable
se configurd el 27/08/2014, fecha en la cual vencié el plazo otorgado al aportante para
suministrar la informacion solicitada en el Requerimiento de Informacién, sin que hubiera

cumplido con dicho deber.

Finalmente, se precisa sobre el tercer aspecto a considerar en aplicacion del Principio de
Legalidad, que la sancién estaba determinada por la Ley previamente a que Indes incurriera
en la conducta sancionable, pues desde la entrada en vigencia de la Ley 1607 de 2012, era
claro que las personas a las que esta entidad les haya solicitado informaciones y/o pruebas,
que no la suministren dentro del plazo establecido para ello, eran acreedoras a una sancién

de cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de la informacion solicitada.

Respecto de la proporcionalidad de la sancion, es necesario advertir que el numeral 3° del
articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, no ordena graduar de manera alguna este tipo de
conductas, es decir, no resulta procedente la graduacién de la imposicién de la sancion como
lo pretende el recurrente, siendo que en estricto apego al principio de legalidad, corresponde
imponer el monto determinado por el legislador para tal efecto, mas aun como quedé anotado
anteriormente, cuando en el presente caso la conducta en que incurrié el aportante fue no

suministrar dentro del plazo establecido la informacion solicitada.
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Sobre el particular, resulta importante recordar que al existir normas especiales que regulan
la determinacion y célculo de las sanciones que deben ser impuestas por esta Unidad, no es
posible proceder de una manera diferente a la ordenada en los articulos 179y 180 de la Ley
1607 de 2012, al momento de tasar el monto de la sancién, los cuales no dan la posibilidad
de ponderar la sancion a libre albedrio, sino que establece una forma concreta de aplicar la
sancién, esto es, cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de la informacion, razén
por la cual no existe vulneracién al principio de proporcionalidad o gradualidad, dado que la

Unidad aplicé la norma en estricto sentido.
Nétese ademas H. juez que la unidad en aplicacion del principio de favorabilidad, aplco el
articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, y no el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, que la

resultaba mas gravosa, veamos:

Efectuados ambos calculos por esta Subdireccion, se fiemen los siguientes

resultados:
Baficulo 179 Ley 1G0T 2 Arficulc 714 Loy TET9AAE ]
rElr;su s al N . Himero de
en MESes o .
suministro 'h"a}n&?*l.h"l' Sancion fraccidn de T a {:amm
dela calculada () mes &n pagar
informacion L]
1021 [IETEFS] §140.310.925 e 15.000 3412 275.000

o aor VT affo 2004

En atencion a gque la sancion calculada en la Resolucion Sancionatoria No. RDO-2019-
02818 del 02 de septiembre de 2018, segun el numeral 3° del articule 179 de la Ley
1607 de 2012, s mas favorable que la calculada segun el articuls 214 de la Ley 1218
de 2016, s& mantendra dicho calculo.

De acuerdo con lo anterior, es preciso sefalar que es la ley y no el funcionario la que
determina la suma que debe ser cancelada por el aportante a titulo de sancioén, y la entidad
limit6é su actuacién a servir de medio para determinar correcta y oportunamente el valor a ser
pagado al Estado, absteniéndose de hacer interpretaciones o calculos diferentes a los

resultantes de aplicar la ley.

En el mismo sentido no es procedente variar el titulo de imputacion o revocar la sancién una
vez entregados los documentos de forma tardia, pues de principio a fin la Subdireccion
demostré que el aportante no suministré6 dentro del plazo establecido la informacion

solicitada, por tanto, la falta que se penalizé estaba consumada.

Por otro lado, tiene que sefalarse que, si bien en la actividad sancionatoria prevalece la teoria

de la culpabilidad, lo cierto es que la misma jurisprudencia ha admitido que en materia
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tributaria se de aplicacion a la responsabilidad objetiva en caso de incumplimiento de los

deberes formales por parte de los administrados.

En sentencia C-506/2002 la Corte Constitucional se pronuncié al respecto de la siguiente

forma:

“La Corte debe reiterar que una vez que esta probada la inexactitud o extemporaneidad de
las declaraciones tributarias, o su falta absoluta de presentacion, la imposicién subsiguiente
de sanciones administrativas no desconoce la presuncion general de inocencia. La sola
demostracién de esas circunstancias constituye un fundamento probatorio soélido para
proceder a su aplicacion, sin perjuicio del derecho que asiste al sancionado de demostrar
las eximentes que, como la fuerza mayor o el caso fortuito, descartan la culpa en el

cumplimiento de los deberes tributarios.

De igual modo, la Corte Constitucional en sentencia C-595 de 2010, dispuso:

Esta Corporacion ha sefalado que la imposicién de sanciones por responsabilidad objetiva
se ajusta a la Constitucion en la medida que “(i) carezcan de la naturaleza de sanciones que
la doctrina llama 'rescisorias’, es decir, de sanciones que comprometen de manera
especifica el ejercicio de derechos y afectan de manera directa o indirecta a terceros; (ii)
tengan un caracter meramente monetario; y (i) sean de menor entidad en términos
absolutos (tal como sucede en el caso de las sanciones de transito) o en términos relativos
(tal como sucede en el régimen cambiario donde la sancién corresponde a un porcentaje
del monto de la infracciéon o en el caso del decomiso en el que la afectacion se limita
exclusivamente a la propiedad sobre el bien cuya permanencia en el territorio es contraria a

las normas aduaneras).

En ese orden de ideas el cargo no esta llamado a prosperar.

CARGO QUINTO: “VULNERACION DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD”

Al respecto Honorable Juez se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

Para el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta que el objetivo de la fiscalizacidon adelantada
por la UGPP es determinar la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las
contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, siendo del caso que se encuentran
obligados a suministrar la informacién requerida, todas aquellas personas naturales o

juridicas que se encuentren en el deber legal de efectuar pagos al Sistema de la Proteccion

Social.
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Por consiguiente, el aportante funge como empleadora de un grupo de personas y por tanto
tiene a su cargo el pago de los aportes correspondientes al Sistema de la Proteccion Social
por esos trabajadores, es decir se clasifica como aportante del Sistema Integral de Seguridad
Social conforme al articulo 1° Decreto No 1406 de 19994, en consecuencia, esta obligada a

suministrar la informacion requerida por la UGPP.

Ahora bien, en cuanto a la comision de la conducta, como se dijo en las consideraciones
precedentes, quedd plenamente demostrado que la solicitante no dio respuesta oportuna a
los requerimientos de informacion emitidos por la UGPP dentro del término otorgado, razén
por la cual su argumento en este punto tampoco tiene vocacion de prosperar.

CARGO SEXTO: “PREJUZGAMIENTO EN EL PROCESO SANCIONATORIO -
VIOLACION AL PRINCIPIO DE LA PRESUNCION DE INOCENCIA”.

Al respecto Honorable Juez se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones

De la presuncién de inocencia como garantia minima dentro del debido proceso, es de anotar
al demandante, que dentro de las diferentes etapas surtidas en el presente proceso
sancionador se dio la oportunidad al aportante de desvirtuar la comision de la conducta
tipificada como sancionable, que para el caso en concreto es la no entrega de la informacion
solicitada mediante requerimiento de informacién por esta Unidad Administrativa, siendo
importante resaltar que la primera etapa es la fundamental, pues es en la que se da la
oportunidad primeramente de allegar la misma a tiempo, para lo cual se concedio el término
sefalado por el legislador, y al cual hizo caso omiso el aportante tal como se ha demostrado

a lo largo del proceso.

Ahora, es pertinente sefialar que, si bien en la actividad sancionatoria prevalece la teoria de
la culpabilidad, lo cierto es que la misma jurisprudencia ha admitido que en materia tributaria
se de aplicacion a la responsabilidad objetiva en caso de incumplimiento de los deberes

formales por parte de los administrados.

En sentencia C-506/2002 la Corte Constitucional se pronuncié al respecto de la siguiente

forma:

4 Aportante» es la persona o entidad que tiene la obligacion directa frente a la entidad administradora de cumplir con el pago
de los aportes correspondientes a uno o mas de los servicios o riesgos que conforman el Sistema y para uno o mas afiliados al
mismo. Cuando en este decreto se utilice la expresiéon «aportantes», se entendera que se hace referencia a las personas
naturales o juridicas con trabajadores dependientes, a las entidades promotoras de salud, administradoras de pensiones o
riesgos profesionales obligadas a realizar aportes correspondientes al Sistema, a los rentistas de capital y demas personas que
tengan capacidad de contribuir al financiamiento del SGSSS, y a los trabajadores independientes que se encuentren afiliados
al Sistema de Seguridad Social Integral.

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 i El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 6:00 am a 9:00 pm. - es de todos

Centro de Atencidn al Ciudadano
Centro Comercial Multiplaza

Calle 19 A#72-57

Locales B-127 y B-128

Lunes a Viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
Sabados 9:00 a.m. a 1:00 p.m.



la unidad

DE GESTIGN PENSIONALY PARAFISCALES

“La Corte debe reiterar que una vez que esta probada la inexactitud o extemporaneidad
de las declaraciones tributarias, o su falta absoluta de presentacion, la imposicion
subsiguiente de sanciones administrativas no desconoce la presuncion general de
inocencia. La sola demostracion de esas circunstancias constituye un fundamento
probatorio solido para proceder a su aplicacion, sin perjuicio del derecho que asiste al
sancionado de demostrar las eximentes que, como la fuerza mayor o el caso fortuito,

descartan la culpa en el cumplimiento de los deberes tributarios.

De igual modo, la Corte Constitucional en sentencia C-595 de 2010, dispuso:

Esta Corporacion ha sefalado que la imposicion de sanciones por responsabilidad
objetiva se agjusta a la Constitucion en la medida que “(i) carezcan de la naturaleza de
sanciones que la doctrina llama 'rescisorias’, es decir, de sanciones que comprometen de
manera especifica el ejercicio de derechos y afectan de manera directa o indirecta a
terceros; (i) tengan un caracter meramente monetario; y (iii) sean de menor entidad en
términos absolutos (tal como sucede en el caso de las sanciones de transito) o en
términos relativos (tal como sucede en el régimen cambiario donde la sancién
corresponde a un porcentaje del monto de la infraccién o en el caso del decomiso en el
que la afectacion se limita exclusivamente a la propiedad sobre el bien cuya permanencia

en el territorio es contraria a las normas aduaneras).

Por consiguiente, de la lectura del numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012 se

concluye que la sancién por no envio de informaciéon, cumple los requisitos para constituirse

como una sancion por responsabilidad objetiva, toda vez que:

1) No es una sancion de caracter rescisorio, teniendo en cuenta que la imposicion

de la sanciéon en ningun momento afecta el ejercicio de los derechos fundamentales del

aportante, tan solo le impone una sancion en dinero.

2) No afecta de manera indirecta o directa derechos de terceros, por cuanto, solo

sanciona pecuniariamente al obligado a suministrar la informacion requerida por esta

Unidad, que para el caso es el aportante.

3) Tiene un caracter monetario, considerando que la consecuencia de no

entregar la informacion dentro del término otorgado es que debe pagar por cada dia de

retardo el valor equivalente a cinco (5) unidades de valor tributario (UVT).

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 3 A% El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 6:00 am a 9:00 pm. @“ es de todos

Centro de Atencidn al Ciudadano
Centro Comercial Multiplaza

Calle 19 A#72-57

Locales B-127 y B-128

Lunes a Viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
Sabados 9:00 a.m. a 1:00 p.m.

Minhacienda



la unidad

DE GESTIGN PENSIONALY PARAFISCALES

4) Es una sancion de menor entidad en términos relativos, dado que la sancion
por dia de retardo equivale como se mencioné a cinco (5) UVT, dependiendo el valor

total a pagar del numero de dias de retardo en la entrega de la informacion.

Asi las cosas, del andlisis de la jurisprudencia se tiene que para imponer la sancién por no
envio de informacion solo basta con verificar que al aportante la administracion le hubiera
requerido la entrega de informacién otorgandole un plazo para tal fin y que éste hiciera caso
omiso y no entregara la informacion dentro del término concedido como se demostro en el
presente caso, pues el aportante desatendié el término otorgado en el Requerimiento de
Informacion radicado No. 20146200869471 del 21 de marzo de 2014, y por lo tanto su

argumento en este punto no tiene vocacion de prosperar.

Reitera entonces esta instancia, que no fue posible hallar visos de ilegalidad y, por el
contrario, se confirma el correcto proceder de la Subdireccion de Determinacion de
Obligaciones de esta Direccion, bajo el ejercicio efectivo y la aplicacién de los principios
esenciales de la funcion publica, al encontrarse debidamente probado que la informacion

solicitada fue allegada de manera tardia e incompleta.

Ademas por disposicion legal, al Unidad tiene que proferir un pliego de cargos, en el cual se
propone una sancion al actor por no suministro del a informacion dentro del plazo establecido
para ello, sin que ello implique per se, un prejuzgamiento, pues para que el actor pueda

ejercer su derecho de defensa, la conducta debe estar claramente descrita.

Conforme con lo descrito, las decisiones tomadas, se encuentra ajustada a los fines que el

articulo 179 previo y es conexa y proporcional a los hechos que dieron origen a la misma.
CARGO SEPTIMO: “ INDEBIDA APLICACION DE LA NORMATIVIDAD”

Al respecto Honorable Juez se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones

Al respecto, ademas de referir las normas pertinentes, contienen una expresa y minuciosa
relacion de los hechos que configuran la conducta sancionada, asi como las pruebas en que
se fundamenta esta Unidad para afirmar tales hechos, de suerte que atiende cabalmente el
deber de motivacion de los actos administrativos. Asimismo, en dicho acto se senald
expresamente el término y condiciones en que el aportante podia oponerse al mismo para
ejercer su derecho a la defensa, derecho que precisamente ejercié con cada una de las
respuestas emitidas en el procedimiento administrativos de determinacion de aportes al

Sistema de la Proteccion Social.
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En la resolucion sancionatoria se relacionan cronolégicamente los hechos que dan lugar a la
configuracién de la conducta sancionable, pues sefala que se solicité una informacion, que
se dio un plazo para su entrega, indica el vencimiento de dicho término, y como el aportante
desbordo la oportunidad para suministrar lo requerido, entregando la informacién por fuera
del plazo, hecho que justamente se encuentra tipificado en el articulo 179 de la Ley 1607 de

2012 como sancionable.

Teniendo en cuenta que el aportante desbordé la oportunidad para suministrar la informacion
solicitada en el Requerimiento de Informacion de 2014, el actor no suministré la totalidad de
informacion solicitada, al quedar pendiente la entrega de los auxiliares de causacion y pago
de némina del afio, por lo que se calculd la sancion13 de junio de 2017, ya que la informacion
no se suministrd en su totalidad dentro del plazo establecido y de acuerdo con las
caracteristicas solicitadas en el requerimiento de informacién inicial, situacién advertida al

momento de notificacion.

De igual forma, se recuerda al recurrente que es deber de éste, previo a la radicacién de la
informacion verificar la completitud de la misma, pues no se puede transferir esa
responsabilidad a la administracion para posteriormente excusar su descuido, como
equivocadamente lo argumenta en el escrito objeto de estudio, pues no puede entenderse
que las entregas de informacion sin el cumplimiento de los requisitos, como es el caso de las
hechas por el actor, toda vez que queddé probado que el actor no entregé la totalidad de

informacion requerida.

No sobra mencionar, que de la conducta de no entrega de informacion se desprende la
gravedad del incumplimiento y la aplicacién de la sancion, pues la administracién se supedita
a la entrega completa de la informacion para poder desarrollar su tarea de forma adecuada,
por ello tampoco es de recibo que se diga que la intencién de colaborar con la administracién

se convierte en un atenuante de la sancion.

En consecuencia, a partir de la expedicién de la Ley 1607 de 2012, la no entrega, la entrega
incompleta o la entrega extemporanea de la informacion y documentacion exigida, resultan
en conductas sancionables dentro del marco y términos dispuestos en la Ley, en la medida
en que de la entrega de la informacién solicitada por la Administracién de manera completa
dependen las acciones de fiscalizacion tendientes a verificar la adecuada, completa y
oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales del Sistema de la Proteccion

Social.
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Para llevar a cabo esa tarea encomendada por el legislador, y como se motiva en el acto
administrativo recurrido, la Unidad esta facultada para solicitar a los empleadores, afiliados,
beneficiarios y demas actores del sistema, la informacién que estime conveniente, conforme
al articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, el Decreto Ley 169 de 2008 y el Decreto 575 de 2013.

Asimismo, indicé el acto administrativo recurrido que el Decreto Ley 169 de 2008 en su
articulo 1°, literal b), numerales 5 a 7, faculté a la UGPP, para solicitar a los aportantes,
afiliados o beneficiarios del Sistema de la Proteccién Social, la presentacion de los
documentos relacionados con el cumplimiento de sus obligaciones en materia de

contribuciones parafiscales de la proteccién social cuando estén obligados a conservarlos.

Como resultado de lo anterior, esta Unidad Administrativa requirié al actor con el fin de allegar
la informacion correspondiente al afno 2013, con el objeto de garantizar la aplicacion de los
principios de solidaridad, eficiencia y universalidad, dentro del servicio publico esencial de la

Seguridad Social consagrados en el articulo 2 de la Ley 100 de 1993.

Se tiene entonces que no es mero capricho de esta entidad el imponer sanciones al momento
de llevar a cabo el proceso fiscalizador, sino que es la ley la que faculta y ordena la aplicacion

de estas una vez se verifique la adecuacion tipica de la conducta sancionable.

En este estado de las cosas, es claro que la conducta tipica sancionable de no entrega de
informacion en oportunidad legal se encuentra materializada en los términos del numeral 3°
del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, toda vez que, el aportante debiendo entregar
informacion hasta el dia 27/08/2014, no la allego en su totalidad, trasgrediendo asi la norma,
situacién que se encuentra acreditada con suficiencia en el asunto que nos ocupa, de lo que

se concluye que el acto administrativo recurrido se encuentra conforme a derecho.

Asi las cosas, tenemos que es suficiente con que la empresa despliegue la conducta
reprochable para que resulte procedente imponer la sancién alli prevista, la cual dependera
del nimero de dias que la empresa demore en dar respuesta a lo solicitado por la

administracion.
CARGO OCTAVO: “ANALISIS PROBATORIO”

Al respecto Honorable Juez se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones

Es necesario indicar que aunque con los radicados 20145142316242 del 08 de agosto de
2014, 201520050458142 del 10 de septiembre de 2015, 201650054231402 del 13 de
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diciembre de 2016, 201650054 330462 del 20 de diciembre de 2016 y 201720051817192 del
13 de junio de 2017 entregd parte de la informacion requerida, quedo pendiente por entregar,
los auxiliares de causacion y pago de némina 252505- 261015-510527-510566-520527-
720527, correspondientes al afio 2013.

De lo anteriormente relacionado se evidencia que el aportante no entregé la totalidad de la
informacion solicitada, razén por la cual, la sancién se calculd hasta el 13 de junio de 2017.
Es importante resaltar que esta Unidad valoré todas las pruebas obrantes en el expediente,
al comprobarse los hechos generadores de la sancién por no suministro de la informacion

requerida dentro del plazo establecido.

Sobre la entrega tardia de la informacion, resulta necesario tener en cuenta que no se trata
de entregar la informacion exigida cuando el aportante a bien tenga, sino cuando lo ordena

la Ley para que sea plenamente eficaz y permita su utilizacién por parte del ente fiscalizador.

Respecto de lo anterior, puede afirmarse sin temor a dudas que la obligacién del aportante
no se limita solamente a suministrar la informacioén, sino que debe cumplir con las condiciones
que la administracién recomiende como su completitud, la legibilidad de los datos
consignados en ella, como los términos establecidos para tal fin. De ahi que una informacion
entregada parcialmente, de forma disimil a la requerida por la administracién, ilegible o de

forma tardia, obstaculiza el desarrollo de las funciones fiscalizadoras.

Por eso en materia tributaria, la legislacién es de tal exigencia que opt6 por sancionar las
conductas que no permitan llevar a cabo de buena manera la fiscalizacion, como la
desplegada por el aportante en el caso en concreto quien como quedd probado con
anterioridad incurrié en la conducta de no suministrar la informacion solicitada dentro del

plazo establecido.

Asi las cosas, la sancién impuesta por no suministrar la informacién solicitada dentro el plazo
establecido, se encuentra consagrada en el numeral 3° del articulo 179 de la Ley 1607 de
2012, y por tanto en el ordenamiento juridico colombiano, razén por la cual no es posible

concluir que era desconocida para el aportante.
IV. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra sustento probatorio en la documentacion en el expediente

administrativo que se aporta asi:
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1. Archivo comprimido — Zip - contentivo del expediente administrativo relativo a los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso, en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 4 paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA, los cuales fueron suministrados por la

entidad que represento.

Por lo anterior, la Unidad se opone a que se oficie a la UGPP para que allegue el expediente

administrativo.

V. ANEXOS

1.- Poder y soportes que acreditan la legitimidad para actuar en representacion de la Unidad.
2.- Archivo comprimido — Zip - contentivo del expediente administrativo relativo a los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso, en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 4 y paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.

VL. NOTIFICACIONES
a Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la

Proteccion Social - UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C. Nuestra direccion

para recepcion de notificaciones judiciales es notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co,

correo institucional nsalcedo@ugpp.gov.co.

Atentamente,

\ 01
NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO

CC. No. 3.091.285 de Macheta.

T. P. No. 143.260 del Consejo Superior de la J.
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Honorable Juez

Dra. ANA ELSA AGUDELO AREVALO

JUZGADO 42 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., SECCION CUARTA
BOGOTA - BOGOTA

REFERENCIA: PODER

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: INDES SAS

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP.

RADICACION: 11001333704220210024800

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.740.347 de Pasto -
Narifio, actuando en mi condicién de Subdirectora General 0040-24 de la planta de personal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL, ubicado en Subdireccién Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica, segin obra en la
Resolucién de Nombramiento No. 379 de 31 de marzo de 2020, Acta de Posesién No. 32 de 04 de mayo de 2020 y
Resolucion de Delegacion de Funciones de Representacion Judicial y Extrajudicial de la Entidad No. 018 del 12 de
enero de 2021, a través del presente escrito manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente a la Doctor
NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO, mayor de edad, abogado en ejercicio, identificado como aparece al pie de
su firma, con el fin de que en nombre de la UGPP, presente contestacion al Medio de Control de la referencia, conteste
solicitudes de medida cautelar, descorra los traslados de los recursos, asista a las audiencias, instancias y etapas
procesales que haya lugar a surtir, asi mismo para que se notifique, presente recursos y en general ejerza la
representacion y defensa de los intereses de la Unidad demandada, para lo cual solicito al H. Despacho, se le reconozca
Personeria Juridica para actuar.

Mi apoderado queda facultado para que represente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en los términos y
condiciones previstos en el articulo 77 del CGP.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 197 de la ley 1437 de 2011 y los articulos 2 y 5 del decreto 806 de 2020, se
solicita al  despacho notificar todas las  actuaciones  procesales al correo  electronico
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co v al correo del apoderado judicial de la entidad.

Cordialmente;

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS

C. C. No. 30.740.347 de Pasto

T. P. No. 72.063 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: ccaicedob@ugpp.gov.co

Acepto,

NELSON ENRIQUE SALCEDO CAMELO

C.C. No. 3091285 de Macheta

T.P. No. 143.260 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: nsalcedo@ugpp.gov.co

Celular: 3057078132

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423

Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 o El emprendimiento
. . a

(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 6:00 am a 9:00 pm. g es de todos

Centro de Atencidn al Ciudadano
Centro Comercial Multiplaza
Calle19A#72-57

Locales B-127 y B-128

Lunes a Viernes 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
Sadbados 9:00 a.m. a 1:00 p.m.



mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
mailto:ccaicedob@ugpp.gov.co
mailto:nsalcedo@ugpp.gov.co
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i

Libertud y Orden

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO DE 31 MAK 2020

( 379 )

Por la cual se efectia un nombramiento ordinario y una ubicacion

EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 648 de
2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015 y el Numeral 14 del articulo 9° del Decreto 575 del 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP, fue creada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, su estructura se encuentra determinada
por los Decretos 575 de 2013 y 681 de 2017, y su planta de personal fue establecida mediante Decreto 5022 de
2003 y ampliada y modificada mediante los Decretos 576 de 2013 y 682 de 2017.

Que el Director General, en ejercicio de las facultades que le confieren los numerales 11y 14 del articulo 9° del
Decreto 575 de 2013, el articulo 2° del Decreto 5022 de 2009, el articulo 3° del Decreto 576 de 2013 y el articulo
3° del Decreto 682 de 2017, mediante la Resolucion No. 341 del 13 de marzo de 2020 actualizo la distribucion de
los cargos de la planta de personal de la UGPP.

Que en la planta de personal de la UGPP, se encuentra el cargo de Subdirector General 040 - 24 de la
Subdireccion Juridica de Parafiscales, de libre nombramiento y remocién, el cual esta provisto de manera
transitoria mediante encargo, requiriéndose su provision definitiva por necesidad del servicio.

Que la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
30.740.347, cumple con los requisitos y el perfil requerido exigidos en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, para ser nombrada en el mencionado cargo.

Que para cubrir los gastos que se generen con el presente nombramiento se expidid el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 120 del 3 de enero de 2020,

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar con caracter ordinario, a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
identificada con la cédula de ciudadania No.30.740.347, en el cargo de Subdirector General 040 - 24, de libre
nombramiento y remocién en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, ubicado actualmente en de la Subdireccion
Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica.

Articulo 2°. Ubicar a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, en la Subdireccion Juridica de
Parafiscales de la Direccion Juridica, para desempefar el cargo de Subdirector General 040 - 24, conforme lo
establecido en el manual de funciones y competencias definido para el empleo.

Articulo 3°, Comunicar el contenido de la presente resolucion a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO
BORRAS, informandole que cuenta con diez (10) dias habiles para manifestar por escrito la aceptacion del cargo
y diez (10) dias, posteriores a la aceptacion, para tomar posesion del mismo, conforme a lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.1.6. y 2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015.
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Articulo 4°, La presente resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion y surte efectos fiscales a partir
de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
& 4 ™ oy
Dada en Bogot, D.C., a los J 1 MAR 2020

UEZ

FERNANDGW
Director General

Aprobé: Luis Gabriel Fernandez Franco / Josefina Acevedo Rios.
Reviso: Leonardo Ortiz Mendieta.
Proyecté: Francisco Britto Sanchez.
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GESTION PENSICHAL Y PARAFISCALES

Liher‘rudy Orden

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

ACTA DE POSESION No. 32 FECHA: 04 DE MAYO DE 2020

En la ciudad de Bogota D.C., y atendiendo lo sefialado en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que establece
medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica, se hizo presente, a través
de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, la doctora CLAUDIA
ALEJANDRA CAICEDO BORRAS identificada con la cédula de ciudadania nimero 30.740.347, con el fin de tomar
posesion del cargo de Subdirector General 0040-24 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, ubicado en Subdireccidén Juridica de

Parafiscales de la Direccién Juridica.
El caracter del nombramiento es ordinario, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion No. 379 del 31 de marzo de 2020.

La posesionada juré cumplir la Constitucion y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo,
de acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica, manifestando bajo la gravedad de juramento
no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en

la Ley 42 de 1992 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificd que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempefio
del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y cuenta con

tarjeta profesional de Abogada No. 72063.

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

S ey

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN DA POSESION

Revis6: Francisco Britto/ Leonardo Ortiz Mendieta
Elaboré: Paola Vidales Cuestas




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO

( 018 ) 12ENE 2021

Por la cual se realizan unas delegaciones

EL DIRECTOR GENERAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las que le confieren los articulos 209 y 211
de la Constitucion Politica, 9 a 12 de la Ley 489 de 1998, el articulo 5 y los numerales 1, 4 y 11 del articulo 9
del Decreto 575 de 2013, articulo 110 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, v,

CONSIDERANDO

Que los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica de 1991 contemplan la delegacion de funciones como
una de las modalidades de desarrollo de la funcion administrativa y autorizan a fas autoridades tal delegacion
en sus colaboradores o en otras autoridades de conformidad con la ley.

Que los articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley 489 de 1998, permiten a las autoridades administrativas delegar el
gjercicio de funciones a servidores publicos con funciones afines o complementarias, mediante un acto
administrativo escrito, sefialan aquellas funciones gue no pueden delegarse y fijan el régimen de los actos del
deiegatario.

Que el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, sefiala que:

“Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendrén la capacioad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y fa ley. Estas facuftades
estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarias en funcionarios del nivel
directivo, o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica y en las disposiciones legales
vigentes. {...)"

Que el articulo 12 de la Ley 80° de 1993, modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, dispone que:

“ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores
publicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo 6 en sus equivalentes.

En ningin caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual, '

()

Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, la UGPP tiene por objeto
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reconocer y administrar {os derechos pensionales y prestaciones econémicas en fos términos alli sefialades,
asi como la determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion, pago y cobro de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social.

Que para e! desarrollo de dichos propdsitos misionales, el Decreto 575 de 2013 determind la estructura
administrativa de la UGPP y definid las funciones que corresponden a cada una de las dependencias que
integran su engranaje institucional, atendiendo a ese doble enfoque misional asignado.

Que el articulo 5° del Decreto 575 de 2013 sefiala que la representacion legal de la UGPP estara a cargo del
Director General.

Que, el articulo 9°del Decreto 575 de 2013 sefiala como funciones de fa Direccion General de la UGPP,
representar legalmente a la entidad, expedir los actos administrativos que se requieran, ejercer la facultad
nominadora, suscribir contratos y ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el presupuesto, asi como delegar
la ordenacion del gasto de acuerdo con las normas vigentes.

Que, desde a creacion de la UGPP se han delegado diversas funciones de caracter misional, administrativo,
de gestion humana, financiera y de ordenacion de gasto, a través de diferentes actos administrativos en
momentos diferentes, lo cual genera dispersion y dificulta tener precision sobre su vigencia y pertinencia actual,
asf como ejercer el adecuado control sobre el ejercicio de cada una de estas delegaciones.

Que, en virtud de lo anterior, se ha adelantado un ejercicio de compilacion para la revision y validacion de cada
una de las tematicas en las cuales ha habido delegacion de funciones desde la Direccidn General de la Unidad
hacia sus colaboradores del nivel directivo, con ocasion de lo cual fue posible identificar los asuntos en los
cuales se mantiene la pertinencia de delegacion de funciones, asi como aquellos que requieren nueva
delegacion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
DELEGACIONES EN MATERIA DE GESTION HUMANA

ARTICULO 1°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora’a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

1.1. Expedir el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad, asi como sus
medificaciones o adiciones, previa justificacion técnica.

1.2. Adelantar las actuaciones relacionadas con la posesion de los servidores publicos nombrados en los cargos
de asesor de la planta de personal de la Unidad.

1.3. Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articuto 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores publicos de la entidad que ocupen el emplec de subdirector general y de
asesor, previa aprobacion del superior jerarquico respective y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

1.4. Otorgar la prima técnica en cualquiera de sus modalidades a los servidores publicos de la Unidad, salvo a
los empleos de director técnico, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana y con aprobacion del superior jerdrquico respectivo. Esta delegacion incluye lo relacionado con la
prima técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada del Director General de la Unidad:
en caso de asignacion de la prima técnica al Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, esta sera
reconocida por el Director General, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana. :

1.5. Fijar el horario de trabajo de los servidores de la Unidad.

1.6. Adoptar el plan anual de incentives insfitucionales, de conformidad con lo sefalado en el Titulo 10 del
Decreto 1083 de 2015, previa aprobacién por las instancias correspondientes.

EE——————
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Paréagrafo. La delegacion de funciones que se realiza en el presente articulo involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacion de gasto que se requiera en cada caso.

ARTICULO 2°, Delegacién en ellla subdirector/a de Gestién Humana. Delegar en elfla subdirector/a de
Gestién Humana de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

2.1 Ordenar los gastos inherentes a fa ndmina de servidores publicos de la Unidad, asi como aquellos gastos
que por ley le corresponde a la entidad como empleador, el reconocimiento de horas extras y
compensatorios en tiempo o compensatorios con caracter economice para los servidores publicos que les
aplique.

2.2 Ejercer la potestad del Decreto No. 051 de 2018 en lo relacionado con el descuento de dias no laborados,
asi como de las demas normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

2.3 Adelantar actuaciones relacionadas con la posesion a los servidores plblicos nombrados en los cargos de
nivel profesional, técnico y asistencial de la planta de personal de {a Unidad.

2.4 Otorgar las comisiones al interior del pais, el reconocimiento de los vidticos y gastos de transporte que se
causen por este concepto, cuando sea procedente.

2.5 Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articulo 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores pUblicos de la entidad que ocupen empleos del nivel profesional, técnico y
asistencial, previa aprobacién del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento
definido para tal fin.

2.6 Otorgar licencias a los servidores publicos de la Unidad, salvo las licencias no remuneradas del nivel
directivo, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

2.7 Realizar encargos en empleos de la Unidad que estén en vacancia temporal, previa aprobacién del superior
jerarquice respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.8 Conceder el disfrute, interrupcion, aplazamiento y demas novedades relacicnadas con las vacaciones de
los servidores plblicos de la entidad, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en
cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.9 Efectuar la labor de verificacion y control del cumplimiento del horario de los funcionarios y aplicar 10s
correctivos pertinentes en case de incumplimiento, en el marco de sus competencias.

2.10Reconocer y ordenar el gasto cuando corresponda, de los incentivos pecuniarios y no pecuniarios, en el
marco de! Plan de Incentivos adoptado y las directrices contenidas en el Titulo 10 del Decreto 1083 de
2015.

2.11 Suscribir los documentos en nombre y representacion de la Unidad en calidad de empleador y adelantar
todos los tramites asociados al Sistema General Integral de la Seguridad Social y de la Proteccion Social.

2.12 Adelantar las actuaciones en nombre de la Unidad en cafidad de empleader ante {a Superintendencia
Nacional de Salud.

2.13 Adelantar ante el Fondo Nacional de Ahorro toda clase de actuaciones relacionadas con los tframites que
adelanten los funcionarios y exfuncionarios de la Unidad. ,
2.14 Suscribir convenios con entidades financieras y las entidades operadoras inscritas en el Registro Unico

Nacional de Entidades Operadores de Libranza - RUNEOL.

2.15 Conformar alianzas comerciales y/o acuerdos con empresas legalmente constituidas, que en materia de
bienestar social representen beneficics a los servidores publicos que laboran en la Unidad.

2.16 Suscribir en nombre de la Unidad en su calidad de empleador, los documentos y politicas que garanticen
el adecuado funcionamiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.17 Adelantar ante la Comision Nacional del Servicio Civil las actuaciones relacionadas con la vinculacion y
evaluacion del desempefio de servidores publicos en carrera administrativa, asi como atender
requerimientos, visitas e inspecciones de dicho organismo.

Paragrafo, La delegacion de funciones que se realiza en el presente articule involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacién de gasto que se requiera en cada ¢aso.

CAPITULO i
DELEGACIONES EN MATERIA DE RELACIONES SINDICALES
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ARTICULO 3°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrolio Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

3.1. Atender el manejo de todos los asuntos y relaciones sindicales, la recepcion y envio de comunicaciones
inter-partes y la audiencia de los representantes de las organizaciones sindicales cuando sea necesario, sin
perjuicio de las competencias que la ley le confiere al representante legal de la UGPP en la materia.

3.2 Conceder permisos sindicales remunerados a los servidores publicos de la UGPP que de acuerdo con la
legislacion vigente tengan derecho a los mismos, de conformidad con los articulos 2.2.2.5.1 y siguientes, del
Decreto 1072 de 2015.

Pardgrafo 1°. La solicitud de los permisos sindicales debera formularse por el presidente de la organizacion
sindical con una anticipacion no menor de tres (3) dias, debiendo indicar los nombres de los servidores piblicos
para quienes se solicita el permiso respectivo. Una vez recibida esta informacion, la Subdireccién de Gestion
Humana llevara a cabo el registro y contabilizacion del nimero de permisos otorgados y utilizades por cada una
de las organizaciones sindicales.

Paragrafo 2°. El tiempo de los permisos sindicales que sean concedidos y efectivamente utilizados por los
servidores publicos sindicalizados de la UGPP debera ser descontado de las metas, cargas laborales, productos
entregables que cada uno de ellos tenga en ejercicio de sus funciones. Para el efecto, el jefe inmediato debera
considerar dicha circunstancia cuando corresponda.

CAPITULO Il
DELEGACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION

ARTICULO 4°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional, Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

4.1. Ordenar ¢l gasto para la realizacion de los procesos de contratacién sin cuantia y aquellos cuya cuantia
sea superior al diez por ciento (10%} de la menor cuantia, en los términos dispuestos en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y celebrar los contratos que de ellos se deriven, salve lo relacionado con los contratos de
prestacion de servicios con persona natural y los contratos derivados de procesos de licitacion piblica con
cuantia superior a dos mil quinientos (2.500) SMLMV.

Esta delegacion comprende la suscripcion de todos los actos administrativos requeridos para el desarroilo de
los procesos y los contratos que de ellos se deriven, incluidas las adiciones, prérrogas, modificaciones y
liquidacicnes de estos, asi como los actos y documentos que surjan de formulas de arreglo y transaccionales u
otros mecanismos alternativos de solucion de conflictos previstos en la ley. Ademas, la delegacién se hace
extensiva para todos aquellos trmites, respuestas a peticiones y actos inherentes a la actividad pre contractual,
contractual y poscontractual, incluyendo aquellos iniciados y/o celebrados con anterioridad a la expedicion de
la presente Resclucion.

4.2. Adelantar el procedimiento de imposicion de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacion.

4.3. Expedir las certificaciones de insuficiencia e inexistencia en planta que se requieran para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios, previa verificacion por parte de la Subdireccion de Gestion Humana,

4.4. Autorizar la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones, asi como de sus modificaciones.

ARTICULO 5°, Delegacién en ellla Subdirectorla Administrativo/a. Delegar en elfla Subdirector/a
Administrativo/a de la UGPP, las siguientes funciones:

9.1. Celebrar y ordenar el gasto en los contratos cuyo valor sea igual ¢ inferior al diez por ciento (10%) de la
menor cuantia y de los procesos de seleccion de minima cuantia.
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5.2. Celebrar y ordenar los gastos de los contratos de prestacion de servicios que se celebren con personas
naturales, sin limite de cuantia, previo agotamiento del procedimiento definido para tal fin y en el marco de los
requerimientos presentados por la Direccién Técnica respectiva.

El ejercicio de esta funcion comprende la suscripcién de actos administrativos requeridos para el desarrollo de
los procesos de seleccién de contratistas, asi como de aquellos necesarios para la celebracion, adicion,
prérroga, modificacion, ajustes v liquidacion de los contratos derivados de la actividad contractual objeto de
esta delegacién.

5.3. Designar los supervisores de los contratos y convenios suscritos por la Unidad. La designacidn deberd
realizarse sobre personas idoneas con el fin que realicen un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico para el cumplimiento del objeto del contrato.

5.4. Emitir certificaciones de la ejecucion contractual de los contratistas.

5.5. Aprobar las garantfas constituidas para amparar el cumplimiento de las obligaciones que surjan a cargo de
los contratistas debido a la celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratos. La aprobacion debe atender el
cumplimiento de las condiciones legales y reglamentarias propias de cada garantia, asi como el amparo de los
riesgos establecidos para cada caso en la ley o en el contrato.

5.8. Aprobar y ordenar los gastos de desplazamiento de los contratistas de |a entidad, previa aprobacion del
supervisor respectivo y con cbservancia del procedimiento definido para tal fin.

5.7. Adelantar el procedimiento de imposicién de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacién.

ARTICULO 6°. Delegacion en los Directores Técnicos y Subdirectores Generales. Delegar en los
Directores Técnicos y Subdirectores Generales la responsabilidad técnica, funcional, administrativa, juridica y
presupuestal de la justificacion, contenide y alcance de la contratacion de las necesidades de cada una de las
dependencias.

Paragrafo. Toda solicitud de contratacion debera provenir directamente del director del area respectiva y
contard en todo caso, con aval presupuestal previo del Director de Soporte y Desarrollo Organizacional en el
marco de la planeacién contractual y presupuestal vigentes.

CAPITULO IV
DELEGACIONES EN MATERIA PENSIONAL

ARTICULO 7°. Delegacion en el/la directora/a de Pensiones. Delegar en ellla directora/a de Pensiones de
la UGPP las siguientes funciones:

7.1. Expedir los actos administrativos para crdenar el gasto de los honorarios que se generen a favor de las
Juntas de Calificacion de Invalidez, en los casos que la UGPP solicite la revision de los dictdmenes que sirvieron
de base para el reconocimiento de las pensiones de invalidez o en aquellos casos en los que una autoridad
judicial lo indigue.

7.2. Expedir los actos administrativos para ordenar el gasto derivado del desplazamiento de los pensionados o
beneficiarios que se originen con ocasion del traslado de estos para efectos de la revision de su calificacion
ante las Juntas de Calificacion de Invalidez.

7.3. Expedir los actos administrativos para ordenar los gastos que se causen por los examenes
complementarios o valoraciones especializadas que realicen las Juntas de Calificacion de Invalidez cuando no
se tenga claridad sobre las pruebas practicadas en el tramite de calificacion o revision de la invalidez.

7.4. Resolver sobre las solicitudes de fondos o entidades a cargo del reconocimiento de pensiones, para la
devolucion o traslado de las cotizaciones pensionales que hayan realizado empleadores a favor de sus
empleados a la extinta CAJANAL EICE.
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7.5 Suscribir los Acuerdos de Pago de que trata el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado por el
articulo 5 del Decreto 642 de 2020, en representacion de la UGPP, previa definicion de los términos del Acuerdo
de pago con cada beneficiario final, para lo cual el delegatario esta facultado para hacer las propuestas y
planteamientos tendientes a lograr el acuerdo, en el marco de las directrices y parametros adoptados por el
Comité de Conciliacion de la entidad. Los documentos que soportan cada Acuerdo de Pago, asi como el texto
mismo del Acuerdo, seran en todos los casos, objeto de un proceso de verificacion y validacién previc por parte
de la Direccién Juridica y de la Subdireccion Financiera de la entidad, en el marco de sus competencias,

ARTICULO 8°. Delegacién en elfla Subdirector/a de Determinacién de Derechos Pensionales. Delegar en
elfla Subdirector/a de Determinacion de Derechos Pensionales las siguientes funciones:

8.1. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de sentencias judiciales
de caracter pensional.

8.2. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de fallos de tutela en
contra de la UGPP que dispongan la devolucion de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud.

8.3. Expedir los actos necesarios para determinar, constituir y cobrar las obligaciones claras, expresas y
exigibles resultantes de valores pagados en exceso o no debidos a particulares. Los actos expedidos en
cumplimiento de esta funcion prestaran mérito ejecutivo en los términos de la ley y podran ser cobrados
mediante el procedimiento administrativo de cobro coactivo.

ARTICULO 9°. Delegacién en ellla Subdirectorfa Financiero/a. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a
las siguientes funciones en materia pensional;

9.1. Suscribir las cuentas de cobro de las deudas que por cuotas parte poseen las entidades responsables de
Su pago, previa elabeoracion de la Subdireccion de Nomina Pensional.

9.2, Solicitar el pago de las cuotas parte a que esté obligada la UGPP, de acuerdo con la verificacion y
certificacion que expida la Subdireccién de Nomina Pensional.

CAP[TULOV
DELEGACIONES EN MATERIA PARAFISCAL

ARTICULO 10°. Delegacion en elfla directora/a de Parafiscales. Delegar en elfla directora/a de Parafiscales
las siguientes funciones:

10.1. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite del recurso de reconsideracion interpuesto contra
las actuaciones administrativas sancionatorias proferidas por la Subdireccion Determinacion de Obligaciones.

10.2. Resolver ef recurso de reconsideracion interpuesto contra las sanciones proferidas por la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones.

10.3. Resolver la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra los actos administrativos sancionatorios
proferidos por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.4. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite det recurso de reconsideracion interpuasto contra
las actuaciones administrativas del procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819
de 2016 proferidas por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.5. Resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra las actuaciones administrativas del
procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, proferidas por la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

ARTICULO 11°. Delegacién en ellla Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones. Delegar en ella
Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones de la Direccién de Parafiscales las siguientes funciones:
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11.1. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento oficial de aportes y/o sancionatorio cuando
se investigue cualquiera de las conductas sefiafadas en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por
el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016 o fa norma que lo reglamente, modifique ¢ adicione, sin perjuicio de las
demas funciones atribuidas en e} articulo 21 del Decreto 575 de 2013.

11.2. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento sancionatorio sefialado en el paragrafo 1°,
del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, sin perjuicio de las demas funciones atribuidas en el articulo 21 del
Decreto 575 de 2013.

11.3. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento a las sentencias judiciales que imparten 6rdenes
a la UGPP en materia parafiscal.

CAPITULO VI
DELEGACIONES EN MATERIA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 12°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarroilo Organizacional. Delegar en ella
directorafa de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

12.1. Ordenar gastos o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto General de la
Nacién como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, asi como los gastes de
alimentacion indispensables con ocasion de las reuniones de trabajo requeridas para la atencion exclusiva de
la Direccién General, a favor de servidores y contratistas de la UGPP que, en ejercicio de sus funciones o
gjecucion de sus obligaciones contractuales, realicen este tipo de gastos. Se exceptia de esta delegacion, la
ordenacion de gastos judiciales.

Los servidores publicos y contratistas que hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan
realizar sus legalizaciones dentro del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de
fuerza mayor, presentando para el efecto, ante la Subdireccion Financiera, los comprobantes validos para el
reconocimiento y pago, acompafiados de la aprobacion del o los superiores correspondientes, para validar con
ello ta pertinencia del gasto realizado como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de
la entidad.

12.2. Adelantar todos fos tramites y actuaciones que ia UGPP requiera ante las entidades de! sector financiero
y bancario, para lo cual, ademas, ejercera el manejo general de fas cuentas bancarias de la entidad.

ARTICULO 13°. Delegacion en elfla directora/a juridico/a. Delegar en ellla directora/a juridico/a la siguiente
funcién;

Ordenar gastos judiciales y notariales o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General de la Nacion como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, a favor
de servidores y contratistas de la UGPP, que, en ejercicio de sus funciones o ejecucion de sus obligaciones
contractuales, realicen este tipo de gastos.

Los servidores publicos y contratistas que en ejercicio de sus funciones o en ejecucion de sus obligaciones
contractuales hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan realizar sus legalizaciones dentro
del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, presentando para el
efecto, ante la Subdireccién Financiera, los comprobantes validos para el reconocimiento y pago, acompafiados
de la aprobacion del o los superiores correspondientes, con la cual se valida la pertinencia del gasto realizado
como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de la entidad.

ARTICULO 14°. Delegacion en el Subdirector Financiero. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a de la
Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

14.1, Ordenar ¢} gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter pensional en firme a cargo de la
UGPP, previa liquidacion detaliada de fa cuantia efectuada por la Subdireccion de Némina de Pensionados.
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14.2. Ordenar el gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter parafiscal en firme a cargo de la
UGPP.,

14.3 Ordenar el gasto para el reconocimiento de las comisiones bancarias a que haya lugar.

14.4 Presentar declaraciones tributarias ante autoridades del orden nacional y territorial.

ARTICULO 15°. Delegacion en ellla Subdirector/a Administrativo/a. Delegar en ella Subdirector/a
Administrativo/a de la Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional la siguiente funcién:

Ordenar ¢l gasto para el pago de los servicios publicos y gastos administrativos de los inmuebles donde
funcione la entidad, que sean de su propiedad o estén a su cargo.

CAPITULO VII
DELEGACIONES EN MATERIA DE REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 16°. Delegar en el/la directorafa Juridico/a, en elfla subdirector/a de defensa judicial pensional y en
elfla subdirectorfa juridico/a de parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social - UGPP, la representacion judicial y extrajudicial de la
entidad, en todos los procesos, diligencias y actuaciones en los que sea parte la UGPP, en el marco de sus
competencias.

ARTICULO 17°, Para el desempefio idoneo de la delegacion contenida en el articulo precedente, los
delegatarios podran intervenir directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o
apoderados para intervenir en las actuaciones objeto de la delegacién v notificarse directamente o a través de
apoderado de todos los actos judiciales o extrajudiciales expedidos por las autoridades de cualquier orden.

ARTICULO 18°. Delegar en ella Subdirector/a de Defensa Judicial Pensional, la representacion legal de la
UGPP para comparecer a las audiencias de conciliacion judiciales y para adelantar todas aquelias diligencias
ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas en las que se requiera la presencia expresa del
Director General de La Unidad, en su condicion de representante legal.

Paragrafo 1. Las actuaciones que se ejecuten en virtud de esta delegacion y en especial, la facultad de
conciliar, deberan observar estrictamente las instrucciones, parametros y decisiones impartidos por el Comité
de Coenciliacién de La Unidad.

Paragrafo 2. L a delegacion para el ejercicio de la representacion legal contenida en el presente articulo, faculta
al delegatario para conferir poderes especiales para el cabal ejercicio de dicha representacion.

ARTICULO 19°, Delegar en elfla directora/a Juridico/ de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social ~ UGPP, la representacion para actuar antes las
autoridades administrativas de cualquier orden, en defensa de los intereses de la entidad y en el marco de sus
competencias.

Para el desempefio idéneo de la delegacion contenida en este articulo, ellla delegatario/a podra intervenir
directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o apoderados para intervenir en
las actuaciones objeto de la delegacion y notificarse directamente o a través de apoderado de todos los actos
administrativos expedidos por las autoridades de cuaiquier orden.

CAPITULO VIl
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 20°. Terminacién de procesos de cobro. Delegar en el/la Subdirector/a de Cobranzas la facultad

de declarar la terminacién, de oficio o a solicitud de parte, de los procesos de cobro que se adelanten cuando
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quiera que se configure alguna de las causales previstas en la Ley para tal efecto, previa declaratoria por parte
de este Despacho, como cartera de imposible recaudo y consecuente depuracion contable.

ARTICULO 21°, Asistencia a la Comision Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida det Sistema General de Pensiones. Delegar en ella directora/a de Pensiones la asistencia a las
sesiones de la Comisién Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema
General de Pensiones, en representacion del Director General de la UGPP, en calidad de miembro permanente

ARTICULO 22°, Asistencia al Comité Sectorial de Gestion y Desempeiio del Sector Hacienda y Crédito
Publico. Delegar en ellla directora/a de Estrategia y Evaluacion la asistencia en representacion de la entidad
al Comité Sectorial de Gestion y Desempefio del Sector Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 23°, Establecimiento de horarios de atencion al publico. Delegar en el/la directora/a de Soporte
y Desarrollo Qrganizacional la funcion de establecer horarios de atencion al publico en las instalaciones de la
UGPP.

ARTICULO 24°. Aprobacién de procesos. Delegar en ellla directora/a de Seguimiento y Mejoramiento de
Procesos la funcién de aprobar los procesos de la Unidad.

ARTICULO 25°. Aprobacién de instrumentos archivisticos. Delegar en ella directora/a de Soporte y
Desarrollo Organizacional, la facultad de expedir los actos correspondientes para aprobar los instrumentos
archivisticos, asi como los documentos que se deriven de los mismos, previa aprobacion por las instancias
correspondientes. .

ARTICULO 26°, Certificaciones documentales. Delegar en elfla Subdirector/a de Gestion Documental, la
facultad de expedir las certificaciones relacionadas con fa existencia de documentos de archivo, certificaciones
de existencia de sentencias de primera copia que prestan merito ejecutivo y certificaciones sobre el origen
(fisico o electrénico) y naturaleza (original, copia simple, copia autenticada) documentales del acervo
documental de la Entidad.

ARTICULO 27°, Verificacién de disponibilidad presupuestal. Los servidores publicos a quienes se les
delega la facultad de ordenar gasto deberan verificar la disponibilidad presupuestal para la afectacién de la
respectiva apropiacion, de conformidad con el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto, compilado en
el Decreto 111 de 1996.

CAPITULO IX
DEROGATORIA Y VIGENCIA

ARTICULO 28°. Derogatorias. La presente resolucién deroga las Resoluciones 474 de 2011, 187 de 2013,
859 de 2013, 257 de 2014, 1450 de 2014, 127 de 2015, 305 de 2015, 586 de 2015, 856 de 2015, 799 de 2015,
1761 de 2016, 458 de 2017, 526 de 2017, 771 de 2017, 4567 de 2017, 1771 de 2018, 216 de 2018, 641 de
2018, 703 de 2018, 1371 de 2018, 463 de 2019, 1961 de 2019, 2110 de 2019, 198 de 2020, 688 de 2020, 762
de 2020, 1078 de 2020 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 29°. Comuniquese a los servidores publicos delegatarios, el contenido de la presente Resolucion.
ARTICULO 30°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 12 ENE 20 21

Direttor General

Proyecté: Olga Liliana Sandovat Rodriguez. Asesera DSDQ
Revisd; Luis Gabriel Fernandez - DSDO




