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EL ASUNTO A DECIDIR

Procede el despacho a dictar sentencia de segunda instancia dentro de la
accion de tutela promovida por YOLIBETH QUINTERO SANTANA, en
contra de SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR.

LA SINTESIS FACTICA.

Manifiesta la accionada que es desplazada forzada del dia 28 del mes 11
del afio 2019, que el'flugar de los hechos es la vereda los haticos el
culpable de los hechos es el grupo armado ELN, declaro en la Personeria
Municipal de Valledupar cédigo No. BF0O00442007 y que por culpa de esa
calamidad hoy vive en pobreza extrema, es desempleado.

Indica la accionante que debido a su situacion de vulnerabilidad se ha
visto en la necesidad de incoar la presente accién de tutela, contra la
alcaldia municipal de Valledupar y su oficina de gobierno, ya le estan
vulnerando los derechos a ella y sus hijos menores de edad.

Que el otorgamiento de ayuda humanitaria inmediata, la deberian realizar
a todas aquellas personas que lleguen o residen en la ciudad de
Valledupar v que manifiestan haber sido desplazados y encontrarse en
situacion de vulnerabilidad y que la oficina hace caso omiso.

Debido a su reciente dé_splazamiento deberian darle albergues y entregarle
las ayudas humanitarias inmediatas (f. 1-4).

LOS DERECHOS INVOCADOS
En el petitorio de tutela se invoca derechos fundamentales a la dignidad,

minimo vital, a la igualdad, a la dignidad humana, a la presuncién de
buena fe y a un debido proceso.



PETICION DE PROTECCION

i
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Tutelar los derechos fundamentales invocados.

Ordenar al senor secretario de gobierno de la alcaldia municipal GONZALO
TOMAS ARZUAGA o quien haga sus veces que dentro del término de 48
horas le entreguen ayuda humanitaria inmediata, desde que declararon
hasta que aparezcan inscritos en el RUV.

Advertirle, al sefior secretario de gobierno de la alcaldia municipal de
Valledupar-Cesar, GONZALO TOMAS ARZUAGA TORRADO y a la Doctora
MONICA CORRALES, de la UAO de Unidad de atencién vy Reparacion
Integral a las Victimas, que se abstenga de seguir vulnerando sus derechos
fundamentales invocados.
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REPLICA DE LAS ACCIONADAS.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION DE LAS VICTIMAS, a través de su representante judicial,
VLADIMIR MARTIN RAMOS, contesta la presente accion de tutela,
manifestando que para hacerse beneficiario de cualquier ayuda debe
cumplir como requisito minimo, haber presentado ante el Ministerio
Publico y estar incluida en el registro Unico de Victimas y que luego del
estudio previo a contestar el requerimiento.

Indica que la accionante no cumple con tales condiciones, ya que se
constaté que diqha declaracién elevada ante el ministerio puiblico se
encuentra en proceso de valoracion y una vez se realice la misma que
incluira dicha informacién adicional y sus respectivos analisis, enviara un
comunicado a la Gltima direccion aportada por la accionante, en donde la
citaran con el objeto de notificar de la decisibn administrativa
correspondiente.

Por tanto no es procedente la accion de tutela y solicita se niegue las
pretensiones invocadas por la accionante

JUAN CARLOS MUNOZ BUITRAGO, en su calidad de encargado de jefe de
la oficina juridica del Municipio de Valledupar, presenta escrito de
contestacion, manifestando que la accionante solo se limita a realizar un
relato de la situacidén que estd padeciendo sin prueba en el libelo de la
tutela que lo evidéncie, asi mismo, indica a lo que cree tiene derecho por
su condicién de desplazada.

Indica que la entidad responsable de hacer entrega de las ayudas
humanitarias a la poblacién desplazada es la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral para las Victimas.
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Que en el momento en que la sefiora YOLIBETH QUINTERO SANTANA,
rindié la declaraciéon ante la personeria municipal, esta agencia del
ministerio publico debié solicitar a la alcaldia de Valledupar, la ayuda
inmediata para la sefiora y su nucleo familiar, por lo que solicitara él
apoyo subsidiario a la Unidad para la atencién y reparacion de Victimas.

Que el rubro destinado ayudas humanitarias inmediatas resulto
insuficiente, debido a la alta recepcion de poblacion victima del conflicto
armado, para la vigencia 2019,

La entrega de la ayuda humanitaria respectiva se adelantara de acuerdo
con los lineamientos de sostenibilidad, gradualidad, oportunidad,
articulacion de la oferta y principio de corresponsabilidad, por lo que se
solicita no acceder a las pretensiones.

La accionante no ha acreditado la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Solicita que se declare improcedente la presente accion, dado que no esta
amenazando ni vulnerando derecho fundamental alguno de los cuales
invoca la parte actora.

DECISION DEL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Civil Municipal Valledupar-Cesar, en sentencia
calendada 20 de enero de 2020, negd el amparo constitucional impetrado
por la sefiora YOLIBETH QUINTERO SANTANA.

OPOSICION DE LA PARTE ACCIONANTE.

YOLIBETH QUINTERO SANTANA, en su condicién de accionante dentro
del proceso de la referencia, impugna con similares argumentos de su
accion de tutela.

El A-QUO, no esta fallando en derecho, la situaciéon que vive en los demas
miembros de su familia es calamitosa, que es lo que debe probar dentro
del presente asunto, para ver si el amparo solicitado amerita concederlo o
no, 0 si no existe o no vulneracion de los derechos fundamentales, porque
desde que fue desplazada esta en estado de vulnerabilidad.

Que tiene derecho a una atencién con enfoque diferencial como mujer
desplazada, las mujeres estan sometidas a condiciones especiales dentro
de la situacién de victimas del desplazamiento.

Pretende, que se revoque en su totalidad, la sentencia proferida por el juez
en primera instancia, proceda y adopte conformidad con la constitucion
politica y tutele sus derechos fundamentales invocados.



Ordenar a la Alcaldia Municipal de Valledupar-Cesar y a su oficina de
gobierno, y la UARIV, que en el término de 48 horas proceda a suministrar
el albergue v sus ayudas humanitarias inmediatas.

Se ordene a la Alcaldia Municipal que le garantice el goce efectivo de los
derechos que tiene como persona desplazada y victima de la violencia y
que la inscriban en el PAT.

LA FUNDAMENTACION JURIDICA PARA RESOLVER.

LA COMPETENCIA. Este Despacho es competente para resolver la
controversia puesta a consideracion, por ser la 'superior jerarquica del

despacho que conocié en primera instancia (art. 32 del decreto 2591
del1991). :

EL PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER. ¢Es procedente confirmar o
revocar segin la impugnacién presentada por el accionante la sentencia
del Juzgado Primero Civil Municipal de Valledupar-Cesar, que nego el
amparo solicitado?

LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE PROCEDENCIA

LA LEGITIMACION EN LA ‘CAUSA. Se cumple por activa dado que la actora
es la titular de los derechos cuya proteccidén se reclama. Por pasiva la
ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR Y LA OFICINA DE GOBIERNO y
la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS-UARIV. Por ser las entidades que son el conducto regulara para
la identificacion 'de victimas de la violencia ¥ entrega de ayudas
humanitarias. '

LAS SUB-REGLAS DE ANALISIS EN LA PROCEDIBILIDAD FRENTE A
DECISIONES JUDICIALES.

La Accién de Tutela es una institucién incorporada a nuestro
ordenamiento juridico por el articulo 86 de la Constituciéon de 1.991 y
desarrollada por el decreto 2651 de la misma anualidad, en cuyo articulo
1°. Consagra: “Toda persona tendra Accién de Tutela para reclamar ante los
Jueces en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario por si mismo o por quien actiie en su nombre, la protecciéon
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que senala la
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ley”.

Se debe recordar que para que prospere la accién de tutela, ha dicho la
Honorable Corte Constitucional: “Que no solo es necesario aducir la



existencia de un derecho fundamental, sino que también aparezca
demostrada la accion u omisién de una autoridad publica o de los
particulares, contrario al ordenamiento y la afectacion seria de aquel
derecho mediante su amenaza o su vulneracion, la relacién de causalidad
entre aquella y esta y la existencia de medios de defensa judicial, a menos
gue se interponga como mecanismo transitorio para precaver un perjuicio
irremediable caso en el cual se hace intrascendente la existencia de defensa
judicial” { Sent. 10-5/95).

Acerca de los procedimientos para acceder a las ayudas humanitarias la
Corte en Sentencia T -299 de 2018 ha dicho:

“Para acceder a distintas medidas previstas por la Ley 1448 de 2011 a
favor de las victimas del conflicto armado interno es necesario estar inscrito
en el RUV. Para ello, la mencionada ley establecié que debe seguirse un
procedimiento, que empieza por la presentacion de la declaracién como
victima ante el Ministerio Publico, la cual posteriormente debe ser enviada a
la UARIV para su valoracién, en la que deben tenerse en cuenta los
principios constitucionales de la dignidad, la buena fe, la confianza legitima
y la prevalencia del derecho sustancial. Serfialé la Sala que las reglas que
componen este procedimiento, asi como los elementos técnicos, juridicos y de
contexto senialados en los articulos 155 y 156 de la Ley 1448 de 2011,
segun fueron reglamentados, complementados con el articulo 8 de la Ley
1719 de 2014, conforman el debido proceso tratandose de la inclusion en el
RUV”.

CASO CONCRETO

En el caso en estudio, Ja pretension principal del accionante, se centra en
que se ordene a la Alcaldia Municipal de Valledupar-Cesar y a su oficina
de gobierno, en el término de 48 horas proceda a suministrar €l albergue y
sus ayudas humanitarias inmediatas.

Por su parte, la Alcaldia de Valledupar-Cesar, manifiesta que la accionante
solo se limita a realizar un relato de la situacién que esta padeciendo sin
prueba en el libelo de la tutela que lo evidencie y que la entidad
responsable de hacer entrega de las ayudas humanitarias a la poblacién
desplazada es la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, se estan haciendo los tramites con la UARIV

Revisado el expediente se acreditan los siguientes documentos:

» Cedula de ciudadania de la accionante (folio 8).

» Cedula de ciudadanila de LIZETH KARINA RAMIREZ QUINTERO (folio 9)

» Tarjeta de identidad?.}fde la menor LINDA DAYANA RAMIREZ QUINTERO
(Folio 10)

» Tarjeta de identidad de la menor LISETH DAYANA RAMIREZ
QUINTERO (Folio 11)
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» Registro civil ide nacimiento de menor LINDA DAYANA RAMIREZ
QUINTERO (Folio 12)

» Registro civil de nacimiento de la menor LISETH DAYANA RAMIREZ
QUINTERO (Folio 13)

» Registro civil de nacimiento de JULIAN OCHOA RAMIREZ (folio 14).

» Constancia de 'solicitud de inscripcion Registro Unico de Victimas (Folio
17) ‘

» Denuncia penal sobre los hechos objeto de desplazamiento. (folio 18)

Observando el expediente que en presente asunto no le asiste razén al
recurrente en attlenci()n, puesto que para acceder a los beneficios de
cualquier ayuda debe cumplir como requisito minimo, haber presentado
ante el Ministerio Publico, la cual se encuentra en proceso de valoracion.

De respuesta allegada se evidencia que la accionante declaro sobre hecho
victimizante el 28 de noviembre de 2019, y que la declaracion se
encontraba en proceso de valoracién por la entidad competente, quien
ademas, manifesté que una vez realizada dicha valoracion, que incluira
informacién adicional y su andlisis, se comunicara a la tultima direccion
aportada por la accionante.

La accionante manifiesta que se encuentra en una situacién calamitosa y
necesita la entrega de ayudas humanitarias, pero, debe tenerse en cuenta
los tiempos en los cuales fue presentada la declaracién y la interposicion
de la accién de tutela, y la alta recepcion de poblacion victima del conflicto
que llega y se encuentra en igual situacion en nuestro pais.

De las respuestas allegadas se observa que se estd dando el tramite
respecto para la solicitud de la accionante, no sin antes, advertir a las
entidades ALCALDIA DE VALLEDUPAR y UNIDAD DE ATENCION Y
REPARACION A LA VICTIMAS, dar respuesta a la solicitud presentada a la
aqui accionante, en el término establecido por la ley vy de conformidad al
orden de resolucion asignado a su caso.

| DECISION.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Valledupar, administrando justicia en nombre de la republica de Colombia
y por autoridad della ley,

|

RESUELVE:

PRIMERQO: CONFIRMAR el fallo de primera instancia que negé el amparo
solicitado por la se;ﬁora YOLIBETH QUINTERO SANTANA, de conformidad
con lo expuesto en'la parte motiva de esta sentenci.

SEGUNDO: ADVERTIR a las entidades ALCALDIA DE VALLEDUPAR y
UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION A LA VICTIMAS, dar respuesta a
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la solicitud presentada a la aqui accionante, en el término establecido por
la ley y de conformidad ;al orden de resolucién asignado a su caso.

t
TERCERO: NOTIFIQUESE esta sentencia al Juzgado de origen y las partes

por ¢l medio mas expedito, y en firme el fallo enviese el expediente a la
honorable corte constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Juez,

CJ
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