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Sefor

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE FACATATIVA
E.S.D.

REF.: PROCESO No. 25269333300220190021700
DEMANDANTE: EDWIN ARIZA GAMBA C.C. 13616109
DEMANDADOQO: COLPENSIONES

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

Por medio del presente, me permito adjuntar los siguientes documentos:
1. Contestacion de la demanda con sus anexos en 46 Folios.

Cordialmente,

Johanna Trujillo del Valle
C.C. 35423813

T.P.# 228.265 del C.S.J.
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Senor

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE FACATATIVA

E. S.D.
REF.: PROCESO No. 25269333300220190021700
DEMANDANTE: EDWIN ARIZA GAMBA C.C. 13616109
DEMANDADO: COLPENSIONES
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

LUCY YOHANNA TRUJILLO DEL VALLE, abogada en ejercicio, identificada como
aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de apoderada sustituto de
la Administradora Colombiana de Pensiones - en adelante COLPENSIONES -,
cordialmente solicito al Despacho reconocerme personeria para actuar de acuerdo a
la sustitucion de poder adjunto y estando dentro del término de la oportunidad
procesall, de manera respetuosa me permito dar contestacion a la demanda
propuesta dentro del proceso de la referencia instaurado contra mi representada,
para que mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada se absuelva a mi
representada de todas y cada una de las pretensiones propuestas en la demanda y
se condene en costas al demandante.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION
LEGAL Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES2 es una empresa
industrial y comercial del estado del orden nacional, organizada como entidad
financiera de caracter especial, vinculada al Ministerio de Trabajo con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, cuyo objeto consiste
en la administracion estatal del régimen de prima media con prestacion definida
incluyendo la administracién de los beneficios econdmicos periédicos de que trata el
Acto Legislativo 01 de 2005 modificatorio del articulo 48 de la Constitucion
Politica, de acuerdo con lo que establezca la ley que los desarrolle.

La representacion legal la ejerce el Doctor JUAN MIGUEL VILLA LORA, identificado
con la cédula de ciudadania 12.435.765 o quien haga sus veces y quien obra en su
calidad de presidente segun consta en el Acuerdo No. 138 del 17 de octubre de
2018 y Acta de Posesion No. 165 del 8 de noviembre de 2018.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre
B piso 6, numero telefonico 2170100.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA
A continuacibn me permito pronunciarme respecto a los hechos de la siguiente

manera, con el fin de que se fije el litigo con los hechos que no son ciertos y no le
consta a mi representada, igualmente teniendo en cuenta que son puntos de derecho,

1 Notificado por aviso el 14 de junio de 2019 cuyo término para contestar sera en la 27 de octubre de
2019.

2 Creada mediante Ley 1151 de 2007 en su articulo 155; Decreto-Ley 4121 de 2011: Por el cual se cambia la
naturaleza juridica de la Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones, Decreto 2013 de 28 de
septiembre de 2012: Por el cual se suprime el Instituto de Seguros Sociales, ISS, se ordena su liquidacién, y se
dictan otras disposiciones. Decreto Reglamentario 2011 de 2012: Por el cual se determina y reglamenta la
entrada en operacién de la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, y se dictan otras
disposiciones.
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lo que aqui se responda como cierto no constituye prueba de confesion3, lo cual se
procede asi:

AL HECHO 1: NO ME CONSTA, que sefior EDWIN ARIZA GAMBA labor6 al servicio del
Ministerio de Justicia y del Derecho, Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario "INPEC"
desde el 04 de abril de 1994, hasta el 12 de enero de 2015, toda vez que son hechos
ajenos al conocimiento de la entidad, que tienen que ver con la relacién laboral del
demandante con un tercero, por lo tanto la entidad que represento se atendra a lo
probado en el proceso.

AL HECHO 2: ES CIERTO, que mediante resolucién No. GNR 190315 de fecha 28
de junio de 2013, Colpensiones reconocié una pension de vejez vitalicia al
demandante, segun se evidencia del expediente administrativo de la parte
demandante.

AL HECHO 3: ES CIERTO, segun se evidencia en la resolucion No. GNR 190315 de
fecha 28 de junio de 2013.

AL HECHO 4: NO ME CONSTA, toda vez que son hechos ajenos al conocimiento de
la entidad, que tienen que ver con la relacion laboral de la demandante con un
tercero, por lo tanto la entidad que represento se atendra a lo probado en el proceso.

AL HECHO 5: ES CIERTO, que mediante escrito del 23 de enero de 2019, se
presenta ante COLPENSIONES, solicitud de reliquidacién de la mesada pensional
por nuevos factores salariales, segun se evidencia del expediente administrativo de la
parte demandante.

AL HECHO 6: ES CIERTO, que mediante resoluciéon No. SUB 59090 del 09 de marzo
de 2019, Colpensiones niega a reliquidacion solicitada, segun se evidencia del
expediente administrativo de la parte demandante.

AL HECHO 7: ES CIERTO, que mediante escrito del 3 de Abril de 2019, se presenta
recurso de apelacién contra resolucion No. SUB 59090 del 09 de marzo de 2019,
segun se evidencia del expediente administrativo de la parte demandante.

AL HECHO 8: ES CIERTO, que COLPENSIONES, dio respuesta mediante resolucién
No. DPE 3092 del 16 de Mayo de 2019, por la cual se confirma la Resolucion No.
SUB 59090 del 09 de marzo de 2019, segun se evidencia del expediente
administrativo de la parte demandante

AL HECHO 9: NO ES UN HECHO, toda vez que se trata de apreciaciones
subjetivas y juridicas de la parte demandante que no permiten continuar con la
secuencia légica de la litis, sin embargo mi representada se atendra a lo probado
dentro del presente proceso.

AL HECHO 10: NO ME CONSTA, toda vez que son hechos ajenos al conocimiento
de la entidad, que tienen que ver con la relacién laboral de la demandante con un
tercero, por lo tanto la entidad que represento se atendra a lo probado en el proceso.

3 C.G.P Articulo 195. Declaraciones de los representantes de personas juridicas de derecho publico.
No valdra la confesion de los representantes de las entidades publicas cualquiera que sea el orden al
gue pertenezcan o el régimen juridico al que estén sometidas.
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AL HECHO 11: NO ME CONSTA, toda vez que son hechos ajenos al conocimiento
de la entidad, que tienen que ver con la relacién laboral de la demandante con un
tercero, por lo tanto la entidad que represento se atendra a lo probado en el proceso.

AL HECHO 14 (sic): NO ES UN HECHO, toda vez que se trata de apreciaciones
subjetivas y juridicas de la parte demandante que no permiten continuar con la
secuencia légica de la litis, sin embargo mi representada se atendra a lo probado
dentro del presente proceso.

AL HECHO 14 (sic): NO ES UN HECHO, toda vez que se trata de apreciaciones
subjetivas de la parte demandante que no permiten continuar con la secuencia logica
de la litis, sin embargo mi representada se atendra a lo probado dentro del presente
proceso.

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones tanto declarativas como
condenatorias de la parte demandante y en consecuencia solicito se absuelva a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES - de todas
y cada una de las peticiones que en su contra se formulan, por las razones que se
esgrimen en el capitulo de la oposicion, hechos y razones de la defensa y
fundamentos de las excepciones que se enuncia a continuacién y se condene a la
DEMANDANTE al pago de las costas incluyendo agencias en derecho.

De la siguiente manera me permito realizar una deduccién de las declaraciones y
condenas incoadas:

PRETENSIONES:

A LA PRIMERA: Me opongo, a que se DECLARE declare la nulidad parcial de la
resolucién No. GNR 190315 del 28 de junio de 2016, que reconocié la pension
mensual vitalicia de vejez, toda vez que mi representada reconocié la prestacidén bajo
los parametros legales, por lo tanto el acto administrativo mediante el cual se
reconocio la pension se encuentra ajustado a derecho.

A LA SEGUNDA: Me opongo, a que se declare la nulidad absoluta de la resolucién
No SUB 59090 del 09 de marzo de 2019, por la cual se neg6 la reliquidacién
solicitada, toda vez que mi representada reconocié la prestacién bajo los parametros
legales, por lo tanto el acto administrativo mediante el cual se reconoci6 la pension se
encuentra ajustado a derecho.

A LA TERCERA: Me opongo, a que se DECLARE la nulidad absoluta de la
resoluciéon No DPE 3092 del 16 de mayo de 2019, por la cual se resolvié el recurso
de apelacion presentado en contra de la resolucion No SUB 59090 del 09 de marzo
de 2019 que neg0 la reliquidacion solicitada, toda vez que mi representada reconocio
la prestacion bajo los parametros legales, por lo tanto el acto administrativo mediante
el cual se reconocid la pension se encuentra ajustado a derecho.

A LA CUARTA: Me opongo, a que se DECLARE que el demandante tiene derecho a
que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES — le
reconozca y pague el reajuste o reliquidacion de la pensién de jubilacién en los
términos establecidos en el articulo 96 de la Ley 32 de 1986, en concordancia con lo
previsto en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 y Articuld 4° de la Ley 4° de 1966,
toda vez que mi representada reconocié la prestacion bajo los parametros legales,
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por lo tanto el acto administrativo mediante el cual se reconoci6é la pension se
encuentra ajustado a derecho.

A LA QUINTA: Me opongo, a que se ordene la reliquidacién de la mesada pensional,
toda vez que mi representada reconocié la prestacion bajo los parametros legales,
por lo tanto el acto administrativo mediante el cual se reconoci6é la pension se
encuentra ajustado a derecho.

A LA SEXTA: Me opongo, toda vez que mi representada reconocié la prestaciéon
bajo los parametros legales, por lo tanto el acto administrativo mediante el cual se
reconocio la pensidén se encuentra ajustado a derecho

A LA SEPTIMA: Me opongo, a que se condene a mi representada a pagar a favor de
la demandante los intereses moratorios, toda vez, que la jurisprudencia de la H.
Corte Suprema de Justicia, ha manifestado que cuando se trata de diferencias
pensionales no procede el pago de intereses moratorios y que los mismos se causan
en mesadas completas, evento que no se da en el presente caso*.

A LA OCTAVA: Me opongo, a que se condene a mi representada a actualizar las
medas de conformidad al indice de precios al consumidor, toda vez que mi
representada no adeuda suma alguna a la parte actora en la cual se evidencia
pérdida del poder adquisitivo del dinero que amerite ser actualizada.

A LA NOVENA: Me opongo, toda vez que mi representada reconocié la prestaciéon
bajo los parametros legales, por lo tanto el acto administrativo mediante el cual se
reconocio la pensidn se encuentra ajustado a derecho.

A LA DECIMA: Me opongo a que se condene en costas y agencias en derecho del
proceso a mi representada, toda vez que Colpensiones ha actuado en estricto
cumplimiento del orden legal y teniendo en cuenta, el articulo 48° inciso 5 de la
Constitucion Politica, y articulo 365 numeral 5 del C.G.P, por lo que ruego a su
seforia absolver de estas y en su lugar se condene a la parte demandante.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

Teniendo en cuenta que el problema juridico de la litis radica en determinar si al Sr.
EDWIN ARIZA GAMBA, le asiste derecho para reclamar la reliquidacién de pension
teniendo en cuenta lo devengado durante el ultimo afio de servicios, tenemos lo
siguiente:

Que el articulo 96 de la Ley 32 de 1986, reza:
"los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendrdn

derecho a gozar de la pension de Jubilacion al cumplir Veinte (20) aiios de servicio,
continuos o discontinuos al servicio de la Guardia Nacional sin tener en cuenta su edad'.

4 Ver Sentencia SL. 685 del 25 de enero de 2017 Rad. N° 43127 Acta 02 Mp. Dr Rigoberto Echeverry
Bueno, pag 21 “no se esta en presencia de mora en el pago de mesadas completas, sino de diferencias
derivadas de la reliquidacion de la prestacion, la preceptiva del articulo 141 de la ley 100 de 1993 no
resulta aplicable, la cual se ha reiterado en sentencias de la CSJ SL, 6 dic. 2011, rad 30852, 227 jun.
2012, rad. 42785, y 6 mar. 2013 rad. 39028, entre muchas. (CSJ SL11427-2016)”

3 Ver Constitucién Politica articulo 48, La Seguridad Social podré ser prestada por entidades
publicas o privadas, de conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de
las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.

4
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Que la norma anteriormente relacionada es aplicable en virtud de lo establecido en el
Paragrafo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2005, que establece:

"De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto
2090 de 2003, a partir de la entrada en vigencia de este tiltimo decreto, a los miembros del
cuerpo de custodia y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional se les aplicard el
régimen de alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a
dicha fecha se aplicard el régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por
razon de los riesgos de su labor, este es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986,
para lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones correspondientes”

Que en cuanto al estudio de una pensién de vejez para el régimen especial del
INPEC la Circular 15 de 2015 de Colpensiones determiné los lineamientos a seguir
en los siguientes términos:

“B. INPEC

2. Ley 32 de 1.986

a) Requisitos para ser beneficiario de la pension de vejez por exposicion a alto riesgo (Art.
96):

i. Ostentar 20 arfios de servicio en dicha institucion en los cargos de Oficiales.
Suboficiales y Guardianes del cuerpo de Custodia y vigilancia.

ii. No se requiere que acrediten edad alguna.
iii. La tasa de reemplazo es del 75%.
b) Ingreso base de liquidacion:

Se determinard conforme los criterios juridicos institucionales de reconocimiento y
liquidacion pensional.

c) Reglas de aplicacion marco normativo (...)"

Que en cuanto a los criterios institucionales para la liquidacion de las pensiones de
vejez de los miembros de INPEC de los que habla el literal 6 del numeral 2
anteriormente citado de la Circular 15 de 2015 de Colpensiones, se hace necesario
aplicar las reglas institucionales de liquidacion para servidores de INPEC, cuya fuente
normativa es el concepto BZ 2016_12621699 del 26 de octubre de 2016 emitido por
la Gerencia Nacional de Doctrina de la Vicepresidencia Juridica de Colpensiones (hoy
Oficina Asesora de asuntos Legales), que senala:

"Por su parte, la Seccion Segunda de la misma Corporacion sostiene que el régimen
especial previsto en los articulos 96 de la Ley 32 de 1986. resulta aplicable si el servidor
acredita /as condiciones descritas en el inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
veamos:

"(...), Sobre este particular, debe decirse que la disposicion en materia pensional vigente
antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993, para los empleados oficiarles del orden
nacional, era la Ley 33 de 1985 que, si bien es cierto en su articulo 1° fijo los requisitos
de tiempo y edad necesarios para el reconocimiento de una pension de jubilacion.
También lo es que en su inciso segundo excluyé de esta regla a los empleados oficiales
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que disfrutaban de un régimen especial de pensiones, como son los integrantes del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional del INPEC’.

De este modo, para que a un empleado del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional del instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC a partir
de la entrada en vigencia de la Ley 200 de 1993, le fuera reconocida una pension de
Jubilacion con aplicacion del régimen especial previsto en los articulos 96 de la Ley
33 de 1985 y 168 del Decreto 407 de 1994, debia acreditar una de las condiciones
descritas en el inciso 2° del articulo 36 del Sistema General de Seguridad Social, los
cuales son: edad o tiempo de servicio.

Sin embargo la discusion ventilada en el seno de la Seccion Segunda no aborda con
claridad los efectos puntuales del paragrafo transitorio 5° del A.L. 01 de 2005 o del
articulo 2° del Decreto 1950 de 2005, o el horizonte pensional que enfrentarian
quienes no cumplen el requisito de la transicién, como si lo hizo la Sala de Consulta y
Servido Civil, el analisis de la Seccion Segunda se ha concentrado en los efectos de
la ley 200 de 1993 sobre los articulos 96 de la Ley 32 de 1986 y 268 del Decreto 407
de 1994, sin desatar cuestiones adicionales que resultan de trascendental
importancia para resolver el asunto sub examine.

Ahora, si en gracia de discusion se aceptara que la tesis defendida por la Seccion
Segunda es la unica via para obtener el reconocimiento con Ley 32 de 1986, el
horizonte pensional de esos afiliados quedaria automaticamente gobernado por la
Ley General de Pensiones, la cual estipula que los empleados del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia del INPEC tienen derecho a una pensién especial de vejez por
alto riesgo, cuyos requisitos de causacion son, paraddéjicamente, los consignados en
la Ley 32 de 1986. Entonces, si por ausencia de la transicién no es posible acceder a
la pensidén de Jubilacion prevista en La Ley 32 de 1986, el afiliado podria optar por la
pension especial de vejez por actividad de alto riesgo, contenida en el Decreto 1950
de 2005 y el A. L. 01 de 2005, normas que a su vez remiten a las reglas de causacion
de la Ley 32 de 1986.

Empero, se considera que debe darse estricto cumplimiento al contenido literal del
paragrafo transitorio 5° del Acto Legislativo 01 de 2005 y. en esa medida, aplicar el
articulo 96 de la Ley 32 de 1986 para resolver las reclamaciones pensionales
presentadas por los empleados del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitencia del
INPEC que se vincularon con anterioridad del 23 de Julio de 2003, aclarando, por
supuesto, que dichas prestaciones seran liquidadas tomando en consideracién las
reglas fijadas por la Ley 100 de 1993 y sus reglamentos.

Asi las cosas en cuanto a la aplicacion de la liquidacion con todos los factores
salariales del ultimo ano del concepto previamente mencionado se concluye:

"(...) De conformidad con el espiritu de la norma, su sentido literal la Jurisprudencia
emitida por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, el vinico requisito
para que una solicitud pensional presentada por un miembro del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria del INPEC sea resuelta con apego al pardgrafo transitorio 5° del
Acto Legislativo 02 de 2005 y el Decreto 1950 de 2005, es que el servidor se haya
vinculado con anterioridad al 23 de Julio de 2003 y cumpla con las exigencias de la Ley
32 de 1986. (...)"

La pension se liquida segtuin lo previenen los articulos 22 (...) de la Ley 100 de 1993. (...)"
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Que de conformidad con lo anterior, para obtener el ingreso base de liquidacién de la
presente prestacion, se dara aplicacion a lo establecido en el articula 21 de la ley 100
de 1993; el cual establece:

Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones previstas en esta Ley, el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los
diez (10) anos anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si este
fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados
anualmente con base en la variacion del indice de Precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE.

Que para obtener el Ingreso base de cotizacién de la presente prestacion, se toman
los factores salariales establecidos en los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y
articulo 1 del Decreto 1158 del 3 de Junio de 1994. los cuales son:

ARTICULO 1°. El articulo 6° del Decreto 691 de 1994, quedaré asi:
"Base de cotizacion

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los
servidores publicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario;

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna;

g) La bonificacion por servicios prestados”

Que de acuerdo con lo anterior, no es viable acceder a la reliquidacion de la
prestacion reconocida, teniendo en cuenta los factores salariales del ultimo afno, pues
el IBL se debe regir por las normas vigentes en la Ley 100 de 1993 y en
consecuencia el IBL se calculd sobre los ultimos 10 afos de cotizaciones.

Los Unicos factores salariales que se deberan tener en cuenta al momento de
determinar el ingreso base de liquidacion seran los contemplados en el Decreto 1158
de 1994, siempre y cuando sobre los mismos se hubieran efectuado los aportes al
Sistema General de Pensiones, para lo cual se tuvieron en cuenta los IBC reportados
en la Historia Laboral del solicitarte, razén por la cual se procedera a negar la
reliquidacion de la prestacién solicitada al haber sido reconocida la misma conforme a
derecho.

Asi pues, no le asiste razon a la convocante para solicitar la reliquidacion con los
factores salariales descritos y devengados durante el ultimo ano de servicios.
De manera subsidiaria se dira lo siguiente :
- DEL REGIMEN DE TRANSICION Y FACTORES SALARIALES
Teniendo en cuenta que el tema objeto del presente litigio radica en determinar

cuales son los factores salariales que se deben tener en cuenta para la liquidacién de
una pension de jubilacion, tendremos que comenzar por mencionar que la Ley 100 de
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1993 consagr6 el Sistema General de Seguridad Social y dentro del mismo, un
Sistema General de Pensiones que entré en vigencia el 1 de abril de 1994,
estableciendo para este unas excepciones y un régimen de transicion.

Fue asi como el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, dispuso que las personas que al
momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 tuvieren como minimo 35 afos de
edad si son mujeres o0 40 si son hombres, o0 minimo 15 afos de servicios cotizados,
se les respetaria los requisitos de edad, tiempo de servicio y monto del régimen
anterior; pero frente a los demas requisitos se ajustarian a lo regulado en la Ley 100
de 1993, esto es, en cuanto lo relativo a la forma de tomar el ingreso base de
liquidacion y los factores salariales base de liquidacion.

Indica el articulo 36 de la Ley 100 de 1993

ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) arfos para las
mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el ario 2014, fecha en la
cual la edad se incrementara en dos arios, es decir, sera de 57 afios para
las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y
cinco (35) o mas anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o0 mas anos
de edad si son hombres, o quince (15) 0 mas anos de servicios cotizados,
sera la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.
Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas
en la presente Ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas
en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) arios para adquirir el
derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Lo dispuesto en el presente
articulo para las personas que al momento de entrar en vigencia el
régimen tengan treinta y cinco (35) o mas anos de edad si son mujeres o
cuarenta (40) o mas afos de edad si son hombres, no sera aplicable
cuando estas personas voluntariamente se acojan al régimen de ahorro
individual con solidaridad, caso en el cual se sujetaran a todas las
condiciones previstas para dicho régimen.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Tampoco sera aplicable para
quienes habiendo escogido el régimen de ahorro individual con solidaridad
decidan cambiarse al de prima media con prestacion definida.

Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los
requisitos para acceder a la pension de jubilacion o de vejez, conforme a
normas favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento, tendran derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos,
a que se les reconozca y liquide la pension en las condiciones de
favorabilidad vigentes, al momento en que cumplieron tales requisitos.
PARAGRAFO. Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de
que trata el inciso primero (10) del presente articulo se tendra en cuenta la
suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la
presente ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las Cajas, fondos o
entidades de seguridad social del sector publico o privado, o el tiempo de




Cal&

FIRMA DE ABOGADOS

servicio como servidores publicos cualquiera sea el numero de semanas
cotizadas o tiempo de servicio.
PARAGRAFO 20. <Paragrafo INEXEQUIBLE>

No obstante, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado reiteradamente
que el régimen de transicion de la Ley 100, comprende la edad, el tiempo y el monto
del régimen pensional al que se venia cotizando, entendiendo este Ultimo, no solo
como un porcentaje, sino como un conjunto de conceptos, que incluye la manera y el
tiempo de liquidacion (I.B.L.) que disponia cada régimen pensional, asi como los
factores a tener en cuenta al momento de realizar el reconocimiento de la pension.

Asi por ejemplo, el Consejo de Estado ha sostenido una interpretacidén diferente en
relacion con la aplicacion del régimen de transicidn para los servidores publicos, verbi
gracia, entre otras, en la sentencia del 4 de agosto de 2010 (Rad. 25000-23-25-000-
2006-07509-01), Magistrado Ponente VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, y
en las sentencias de la Seccién Segunda, Subseccién B, de fechas 7 de octubre de
2010 (Rad. 150012331 00200602953 -01), 20 de enero de 2011 (Radicacién
numero: 25000-23-25-000-2004-07805-01(0612-09)) Consejero ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, 27 de enero de 2011 (Rad. 25000-23-31-000-
2007-00890-01), 3 de febrero de 2011 (Radicacion numero: 25000-23-25-000-2007-
01044-01(0670-10)) Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA,
17 de marzo de 2011 (Rad. 13001-23-31-000-2006-00577-01) M.P. Victor Hernando
Alvarado Ardila, y en la del 18 de febrero de 2010 (Rad.25000-23-25-000-2004-042-
01) Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, ha sefalado:

“...Ahora, si bien en la practica, la Administracion ha reducido el alcance
del régimen de transicion tunicamente a la aplicacion de la edad, el tiempo
de servicios y el monto de la pension, entendiendo éste ultimo como el
porcentaje de una suma promediada, lo cierto es que la expresion “monto”
en criterio de la Sala comprende los diversos elementos que pueden
involucrarse en el calculo del quantum pensional, es decir, en la liquidacion
aritmética del derecho. En efecto, si el régimen de transicion constituye
para el empleado inmerso en su delimitacion legal, el derecho al amparo
de las condiciones de acceso al derecho pensional vigentes a su favor al
momento de operar un cambio legislativo, lo que implica la regulacion total
de su pension bajo las mismas, no puede desconocerse dicho beneficio y
desmembrarse el derecho so pretexto de la interpretacion de la
terminologia utilizada por el Legislador y menos aun en detrimento del
quantum pensional a que aspiraba el empleado, lo que permite concluir
que el derecho al régimen de transicion comprende el beneficio normativo
del régimen anterior respecto de la totalidad de aspectos con capacidad de
afectar el derecho pensional del empleado. De acuerdo con lo anterior se
tiene, que el contenido real del régimen de transicion se encuentra
expresado en el inciso 2° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, pues alli
se describe con suficiencia la naturaleza misma de dicho beneficio.

(...)

Luego de la prescripcion del régimen de transicion, el Legislador dispuso
en el inciso 3° del articulo 36, que: “El ingreso base para liquidar la pension
de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare
menos de diez (10) afos para adquirir el derecho, sera el promedio de lo
devengado en el tiempo que le hiciere falta para ello, o el cotizado durante
todo el tiempo si éste fuere superior, actualizado anualmente con base en
la variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que
expida el DANE (...). Lo dispuesto en el aparte transcrito, en criterio de la
Sala desnaturaliza la esencia y finalidad del régimen de transicion previsto
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en el inciso 2° ibidem, al consagrar una liquidacion y calculo del Ingreso
Base de Liquidacion por fuera del régimen que ampara en cada caso el
sistema de transicion, lo que en muchos casos milita en detrimento del
derecho pensional de sus beneficiarios concretamente en cuanto al monto
pensional. No obstante, en sede judicial, la disyuntiva creada con la
desafortunada redaccion de dicho articulo ha permitido en casos
particulares la aplicacion de la liquidacion pensional contenida en el inciso
3° pero unicamente en funcion del principio de favorabilidad, de manera
que la situacion de contradiccion se resuelva siempre en beneficio del
pensionado segun el caso, pues de conformidad con este principio
consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del
derecho o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las
normas escoger aquella que resulte mas beneficiosa o favorezca al
trabajador. La favorabilidad opera entonces en casos como éste, no solo
cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre
dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma
que admite varias interpretaciones. La aplicacion de la favorabilidad implica
la adopcion integral de la norma escogida por virtud del principio de
inescindibilidad de la Ley que le es inherente, debe anotarse que el
régimen de transicion se constituye en la excepcion a dicha regla
hermenéutica, pues la redaccion misma del precepto legal habilita la
aplicacion simultanea de los dos ordenamientos (el amparado por el
régimen de transicion y en cuanto a la liquidacion del derecho el contenido
en el inciso 3°), y en éste caso la conclusion obligada es la escindibilidad
de la norma en funcién de la favorabilidad...”

Sin embargo, esta posicidon no ha sido uniforme en la Jurisprudencia Colombiana,
pues la Corte Suprema de Justicia, ha sefialado en reiterados fallos que el régimen
de transicibn comprende uUnicamente la edad el tiempo de servicios y el monto,
entendiendo este ultimo como el porcentaje de la pension que establecia el régimen
anterior, por lo que la liquidacion se calcula con base en lo preceptuado por el inciso
3¢ del articulo 36 de la ley 100, es decir con el promedio de lo cotizado en el tiempo
gue le hiciere falta o con los ultimos 10 afios segun sea el caso, al respecto este alto
tribunal sefnal6 en sentencia de primero (01) de marzo de dos mil once (2011),
Radicacion No. 39.791, Magistrado Ponente: GUSTAVO JOSE GNECCO MENDOZA,
lo siguiente:

“...La de los que al entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 cuenten mas de
40 arios de edad si son hombres, o 35 si son mujeres, o quince (15) o mas
anos de servicios o cotizados, para quienes la edad para acceder a la
pension, el tiempo de servicios o el numero de semanas cotizadas y el
monto de la pension, seran los establecidos en el régimen anterior al cual
se encuentren afiliados. Sin embargo, el IBL de estas personas, cuando les
faltare menos de diez anos para adquirir el derecho, sera el promedio de lo
devengado en ese lapso, es decir, el comprendido entre la entrada en
vigencia la ley 100 y el momento en que cumplan los requisitos para la
pension.

“No hay Ilugar a entender que cuando el referido articulo 36 habla del
monto de la pension esta refiriendose a los salarios del ultimo afio de
servicios puesto que tal expresion hace relacion unicamente al porcentaje
del ingreso base a tener en cuenta para liquidarla, el cual en el caso de los
trabajadores oficiales es el 75%.
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“De suerte que en el caso del demandante la pension es equivalente al
75% de los salarios devengados durante el tiempo transcurrido entre el
momento que entro a regir la Ley 100 de 1993 y aquel en que completo los
requisitos para acceder a dicha prestacion, en el entendido que, para el ad
quem, se reunieron tales requisitos en la fecha del retiro del trabajador,
aspecto éste que no es posible entrar a constatar en razon de la via
escogida para el ataque,..”

Esta posicién, encuentra respaldo en la sentencia C-168 de 1995, emitida por la
Corte Constitucional, a través de la cual se declaré exequible el articulo 36 de la ley
100 de 1993, decision que de acuerdo con el articulo 48 de la ley 270 de 1996 tiene
efectos de cosa juzgada constitucional, y por lo tanto resulta de forzosa aplicacidén por
parte de los operadores juridicos, es decir que mantuvo incélume el ingreso base de
liquidacion previsto en el inciso 3° de la ley 100 de 1993 y por ende, debe aplicarse a
las personas beneficiarias del régimen de transicion.

En consideracibn a que esta Entidad no puede desconocer ninguno de los
precedentes jurisprudenciales, situacion que ademas de generar inseguridad juridica
genera un tratamiento diferencial injustificado frente a los pensionados se pretende
promover recursos de insistencia o una accion judicial ante la Corte Constitucional,
para que en instancia de unificacion de tutela o de constitucionalidad, se defina que
interpretacion es la que debe darse al régimen de transicidn de los funcionarios
beneficiados con el régimen general de los servidores publicos reglado en la Ley 33
de 1985.

Es preciso resaltar que la diferencia interpretativa entre las altas Cortes genera un
menoscabo del derecho a la igualdad de los asociados al generar que la misma
normatividad (régimen de transicion respecto a Ley 33 de 1985) sea aplicada de
distinta manera a sus destinatarios, situacién que justifica ain mas la necesidad de
un pronunciamiento de la Corte Constitucional en su condicién de garante supremo
de la Constitucion y cuyo precedente en esa medida tiene aplicacion preferente.

De otra parte, teniendo en cuenta que existen diversidad de criterios jurisprudenciales
y contradiccion entre los mismos, entretanto se define de manera vinculante que
interpretacién y aplicacion debe darse al régimen de transicion para los servidores
publicos beneficiarios de la Ley 33 de 1985 es pertinente dar aplicacion a lo sefialado
por la Corte Constitucional en la sentencia C- 634 de 2011, quien para este tipo de
situaciones ha indicado:

“...Ante la falta de precision o de contradiccion del precedente judicial
aplicable, corresponde en primer lugar al alto tribunal precisar, aclarar y
unificar coherentemente su propia jurisprudencia. Del mismo modo, si se
esta ante la presencia de diversos criterios jurisprudenciales
existentes sobre una misma materia, las autoridades publicas
administrativas estan llamadas a evidenciar los diferentes criterios
jurisprudenciales existentes para fundamentar la mejor aplicacion de
los mismos, desde el punto de vista del ordenamiento juridico en su
totalidad, y optar por la decision que de mejor manera_interprete el
imperio de la Constitucion y de la ley, para el caso en concreto...”

De otra parte, para efectos de realizar un analisis completo es necesario revisar los
nuevos elementos que da la sentencia C-258 de 2013, en relacion con la
interpretacidén constitucional para la aplicacién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
los cuales se analizan asi:
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Recientemente la Corte Constitucional mediante Sentencia C — 258 del 7 de mayo de
2013, respecto de la aplicacion del regimen de transicion previsto en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, para los beneficiarios de la ley 42 de 1992 sefalo que:

“4.3.5.7.1. La interpretacion de estas expresiones conlleva la concesion
de una ventaja a los beneficiarios del régimen especial cobijados por la
transicion, que no fue prevista originalmente por el Legislador al expedir
la Ley 100 y que, por tanto, carece de justificacion. En efecto, la Sala
recuerda que el proposito original del Legislador al introducir el articulo 36
de la Ley 100 de 1993[228], tal como se desprende del texto de la
disposicion y de los antecedentes legislativos, fue crear un régimen de
transicion que beneficiara a quienes tenian una expectativa legitima de
pensionarse conforme a las reglas especiales que serian derogadas.
Para estas personas, el beneficio derivado del régimen de transicion
consistiria en una autorizacion de aplicacion ultractiva de las reglas de los
regimenes a los que se encontraban afiliados, relacionadas con los
requisitos de edad, tiempo de servicios o cotizaciones y tasa de
reemplazo. El Ingreso Base de Liquidacion no fue un aspecto sometido a
fransicion, como se aprecia claramente en el texto del articulo 36. Hecha
esta aclaracion, la Sala considera que no hay una razon para extender un
tratamiento diferenciado ventajoso en materia de Ingreso Base de
Liquidacion a los beneficiarios del régimen especial del articulo 17 de la
Ley 4 de 1992; en vista de la ausencia de justificacion, este tratamiento
diferenciado favorable desconoce el principio de igualdad.” — Subrayas
fuera de texto-

En el andlisis del Ingreso Base de Liquidacion la Corte Constitucional da las
siguientes razones para declarar inexequible la expresion "durante el dltimo afo", que
permitia que la pension fuera liquidada con lo devengado en el ultimo afio de
servicios:

1. El propcsito original de la Ley 100 era no permitir la aplicacion
ultractiva (vigencia o aplicacion de una norma después de haber sido
derogada) de los regimenes vigentes, el articulo 36 de la ley 100
unicamente se previo la aplicacion ultractiva de los conceptos de edad,
tiempo de servicios y tasa de reemplazo de los regimenes pensionales
existentes antes de la Ley 100.

2. A través del articulo 21 y el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100, el
legislador busco unificar las reglas del ingreso base de liquidacion en el
régimen de prima media.

3. El proposito de la unificacion coincide con los objetivos
persequidos por el acto legislativo 01/05, especificamente con crear
reglas uniformes que eliminen los privilegios injustificados y permitan
disefiar mecanismos que aseguren la sostenibilidad financiera del
sistema.

Por las razones antes expuestas la Corte concluye que la expresion que permitia
liquidar las pensiones de régimen de transicion con el Ultimo ano de servicio, debe ser
declarada inexequible y ante el vacio ocasionado por esta declaracion, este si debe
ser llenado por las reglas establecidas en los articulos 21 y 36 de la Ley 100, a saber:

a) Para quienes a 1 de abril de 1994 les faltaba menos de 10 anos de
servicio para adquirir el status juridico, se deben liquidar con el tiempo
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que les hiciere falta para adquirir el status o todo el tiempo si este les
resulta mas favorable.

b) Para quienes a 1 de abril de 1994 les hiciera falta 10 o0 mas arfos para
cumplir su status juridico, se aplica la regla del articulo 21, es decir los
ultimos 10 anos de cotizaciones realizadas o todo la vida laboral si fuere
Superior, siempre y cuando en este ultimo caso cuenten con mas de 1250
semanas cotizadas.

La Corte concluye indicando que esta interpretacion es la que se encuentra conforme
a la Constitucién, por lo que en adelante se deben liquidar las pensiones con estas
reglas.

Adicionalmente la Corte sefialé en relacion a los factores salariales que la expresién o
la interpretacion (derecho viviente) que permita incluir todos los factores sin que se
tenga en consideracién si estos tienen el caracter remunerativo o si sobre estos se
realizo cotizacidn al Sistema General de Pensiones, es una aplicacidon inconstitucional
de la norma, puesto que van detrimento del principio de solidaridad que rige la
seguridad social y los objetivos del Acto Legislativo 01 de 2005, asi como de la
sentencia de la Corte Constitucional C-608 de 1999 que tienen efectos erga omnes.

Por lo anterior para la Corte Constitucional, la interpretacién correcta y que se
compadece con los principios constitucionales es la que para la liquidacion de las
pensiones se deban incluir los factores salariales que tengan el caracter
remuneratorio y sobre los cuales se hayan realizado cotizaciones al Sistema General
de Pensiones.

Es decir, el maximo tribunal Constitucional, considera que en lo relativo al ingreso
base de liquidacion, el regimen de transicidn no establecido beneficio alguno y por
tanto debe acudirse a las normas que regulan el tema en la Ley 100 de 1993, es decir
el inciso tercero del articulo 36 y el articulo 21 de la norma en comento.

De otro lado, con respecto al tema de factores salariales, sefala la Corte
Constitucional que la regla que se viene aplicando de Ingreso Base de Liquidacién,
de acuerdo a interpretaciones de la norma tales como la expuesta por el Consejo de
Estado, conduce a la concesion de beneficios manifiestamente desproporcionados,
con desconocimiento de los principios de solidaridad e igualdad.

De esta manera, realizando la interpretacion constitucional del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, la Corte indica que el articulo 36 de la Ley 100 de 1993:

1. Establecio dos reglas para calcular el ingreso base de liquidacion de los
beneficiarios del régimen de transicion, a saber:

(i) Quienes a 1 de abril de 1994 les faltare menos de 10 afos para el
cumplimiento de los requisitos para pensionarse, el Ingreso Base de
Liquidacion sera el promedio de lo cotizado durante el tiempo transcurrido
entre el 1 de abril de 1994 y el cumplimiento de los mencionados
requisitos.

(i) Quienes a 1 de abril de 1994 les faltare mas de 10 anos para el
cumplimiento de los requisitos para pensionarse, el Ingreso Base de
Liquidacion sera el promedio de lo aportado durante los dltimos 10 afios o
el cotizado durante todo el tiempo si fuere superior y contare con mas de
1.250 semanas cotizadas.
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2. Establecio claramente que el régimen de transicion respeta edad, tiempo
de servicios 0 semanas cotizadas y monto de la pension del régimen
anterior referido solamente a la tasa de reemplazo, como quiera que la
intencion del legislador fue impedir que el Ingreso Base de Liquidacion de
los regimenes anteriores tuviera efectos ultractivos.

- OBLIGATORIEDAD DE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL Y
APLICACION DE LA EXTENSION DE JURISPRUDENCIA

Para mi representada, no es opcional el reconocimiento y aplicacién de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, por cuanto este es el 6rgano de cierre de la
jurisdiccién constitucional y, por tanto, sus determinaciones resultan ser fuente de
derecho para las autoridades y los particulares cundo a través de sus competencias
constitucionales establece interpretaciones vinculantes de los preceptos de la Carta.

Todo ello atendiendo a que las normas de cualquier tipo deben estar sujetas y
respetar las normas de tipo constitucional, guardando la armonia del sistema
juridico, lo cual implica el respeto por la seguridad juridica que debe tener los
asociados.

Para el presente caso, la Corte Constitucional ha dado una interpretacion a la
aplicacién correcta del régimen de transicion y no es de opcional su aplicacién para
mi representada.

- PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD Y SOSTENIBILIDAD PRESUPUESTAL

Finalmente, de accederse a las pretensiones de la demanda se quebrantaria el
principio de solidaridad del que habla el acto legislativo N° 001 de 2005 y que
ademas lo incorpor6 en la Constitucion al siguiente tenor:

“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley”.

En efecto, bajo el principio de solidaridad, los aportes al régimen general de
pensiones constituyen un sistema bajo el cual, los aportes que realiza el afiliado
constituyen los mismos sobre los que se debe liquidar la pensidn; en caso contrario,
implicaria un desequilibrio en el sistema financiero del Régimen General de
Pensiones, ocasionando un detrimento incluso para aquellos afiliados que al realizar
sus aportes mantienen una expectativa de alcanzar el derecho a la pensién.

Por su parte, el principio de sostenibilidad presupuestal implica un equilibrio
economico que debe mantenerse a fin de garantizar el reconocimiento del derecho
de todos los afiliados que alcancen los requisitos para ello; lo contrario generaria
una inseguridad juridica para quienes tienen la expectativa de alcanzar la pensién
pues pondria en riesgo la posibilidad de reconocer las prestaciones econémicas de
que se trate.

APLICACION DE LA SENTENCIA C- 258 DE 2013, PROFERIDA POR LA H.
CORTE CONSTITUCIONAL

En atencion a la naturaleza del proceso sometido a conocimiento del Senor (a)
Juez, en el cual, la controversia versa sobre el reconocimiento de la pension de la
demandante, cobijada por el régimen de transicibn, se solicita, muy
respetuosamente acudir al criterio expuesto por la H. Corte Constitucional, en
sentencia C- 258 de 2013, con ponencia del Dr. José Ignacio Pretelt Chaijub,
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mediante la cual al hacer el andlisis de Constitucionalidad el articulo 17 de la Ley 4
de 1992, resolvio lo siguiente':

"... Segundo.- Declarar INEXEQUIBLES las expresiones "durante el ultimo
ano y por todo concepto"”, "Y se aumentaran en el mismo porcentaje en
que se reajuste el salario minimo legal”, contenidas en el primer inciso del
articulo 17 de la Ley 4 de 1992, asi como la expresion por todo concepto,
contenida en su paragrafo.

Tercero.- Declarar EXEQUIBLES las restantes expresiones del articulo 17 de
la Ley 4 de 1992, relativas al régimen pensional de los congresistas y de
los demas servidores publicos a quienes les resulte aplicable, en el
entendido que:

(I) No puede extenderse el régimen pensional alli previsto, a quienes con
anterioridad al 1° de abril de 1994, no se encontraren afiliados al mismo.

(ii) Como factores de liquidacion de la pension sélo podran tomarse
aquellos ingresos que hayan sido recibidos efectivamente por el
beneficiario, tengan caracter remunerativo del servicio y sobre los
cuales se hubieren realizado las cotizaciones respectivas.

(iii) Las reglas sobre ingreso base de liquidacion (IBL) aplicables a
todos los beneficiarios de este régimen especial, son las contenidas
en los articulos 21 y 36, inciso tercero, de la Ley 100 de 1993, segun
el caso."” (Subrayado fuera de texto).

Notese que en la providencia en cita se emite un imperativo, que como tal es de
ineludible cumplimiento, cuyo fundamento radica en la aplicacion de un criterio
general, consistente en que el monto de las mesadas pensidnales correspondera
unica y exclusivamente a los factores salariales efectivamente cotizados. Y tal
criterio, encuentra asidero en los principios de eficiencia, solidaridad y universalidad
del sistema de seguridad social integral, que sirvieron de fundamento para la H.
Corte Constitucional, para emitir su decision. En la providencia se dijo

"... La Corporacion establecioé que a los beneficiarios del régimen especial
previsto por el precepto demandado, en virtud del articulo 36 de la Ley
100 al que remite el Acto Legislativo 01 de 2005, las reglas de ingreso
base de liquidacion (IBL) aplicables son aquellas previstas en el inciso
tercero del articulo 36 de Ley 100.

Esta interpretacion es la que mejor se ajusta al tenor literal de! articulo 36
de la Ley 100, a la voluntad del legislador - quien al aprobar la Ley 100
hizo énfasis en la necesidad de restringir las reglas del IBL para evitar la
evasion con situaciones como el que se ha denominado como "carrusel”
de pensiones- a los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia
que rigen la seguridad social segun el articulo 48 de la Constitucion , y a
la clausula de Estado social de derecho, especificamente, a su mandato
de distribucion equitativa de los recursos publicos”.

De esta forma, se debe estimar que el criterio jurisprudencial expuesto debe ser
aplicado a aquellos casos en los cuales se discuta el monto pensional de servidores
publicos beneficiarios del régimen de transicion, como quiera que lo que se procura,
es velar por la sostenibilidad y equilibrio financiero del sistema de seguridad social
integral, aplicando una regla comun, sin distincion o excepcion alguna, en donde el
monto de la pension correspondera a lo que efectivamente se aporté al sistema.

Ahora bien, no se desconoce que el pronunciamiento de la H. Corte Constitucional
que ahora se acoge, alude particularmente a las pensiones "mas altas" y mas
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especificamente, a las percibidas por Congresistas y Magistrados de Altas
Corporaciones. No obstante, ello no impide que sus efectos se extiendan a otros
casos, en tanto consultando al espiritu de las normas que le sirvieron de fundamento,
asi como a los principios generales antes citados, es preciso adoptar medidas
encaminadas a salvaguardar los recursos que seran a la postre los empleados para
el reconocimiento y pago de las pensiones, siendo lo mas equitativo, reconocer el
monto de la pension en proporcion directa a lo real y efectivamente cotizado por el
trabajador.

Por su parte, el articulo 10 la Ley 1437 de 2011, impone el deber de aplicacion
uniforme de las normas y la jurisprudencia, en los siguientes términos:

"Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera
uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y
juridicos. Con este propdsito, al adoptar las decisiones de su competencia,
deberan tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del
Consejo de Estado, en las que se interpreten y apliquen dichas normas”.

Esta disposicion fue objeto de analisis de constitucionalidad, en sentencia C- 816 de
2011, en donde la H. Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Mauricio Gonzéalez
Cuervo, declar6 la exequibilidad condicionada de la norma, en el entendido que se
aplicaran de manera preferente las sentencias de constitucionalidad proferidas
por la H. Corte Constitucional.

De este modo, nada obsta para que el Sehor (a) Juez acoja para el sub lite los
criterios expuestos en la sentencia C- 258 de 2013, en el sentido de disponer la
reliquidacion de las mesadas pensionales solo frente a los factores salariales que
efectivamente cotiz6 el actor.

Ahora, la aplicacién preferente de las sentencias de constitucionalidad de la Corte
Constitucional se abre paso, con mayor razon, cuando frente al tema del IBL existen
criterios dispares entre la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Suprema de Justicia- Sala de Casacién Laboral. En efecto, mientras el Consejo de
Estado Secciéon Segunda, en Sentencia del 4 de agosto de 2010, expediente No.
2006-7500 M.P Victor Hernando Alvarado Ardila, aboga por la inclusién de todos los
factores salariales devengados por el trabajador, la Corte Suprema de Justicia -Sala
de Casacion Laboral-sostiene que en el Régimen de Transicién el IBL se calcula con
base en la Ley 100 de 1993, a voces del Art. 36 y concordantes (regla general -
promedio de los ultimos diez afos) Tal criterio puede verse reiterado en la sentencia
del 3 de Julio de 2013 SL407-2013, Exp. 44207, demandante Sergio Becerra Moreno
Vs. ISS, M.P Carlos Ernesto Molina Monsalve.

- SOLICITUD DE APLICACION DE LA SENTENCIA SU-230 de 2015 EXPEDIENTE
T 3.558.256 - SENTENCIA SU-230/15 (abril 29) M. P. Jorge Pretelt Chaljub y SU-
395/2017, SU-427/16

La Sala Plena estudié la accion de tutela interpuesta por el sefior Salomén Cicerén
Quintero Rodriguez en contra de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia y el Banco Popular S.A., por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales a la igualdad, al debido proceso, a la seguridad social y al minimo
vital, al ordenar que la liquidacién de su mesada pensional se realizara con base en
el promedio de los salarios devengados durante los ultimos 10 afos (Ley 100 de
1993, articulo 36), y no teniendo en cuenta el promedio de los salarios devengados
en el Ultimo ano (articulo 1° Ley 33 de 1985), como, segun el actor, correspondia.
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El actor senalé que su empleador, asi como los jueces laborales, aplicaron
indebidamente el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 incisos 2° y 3°, el articulo 1° de la
Ley 33 de 1985, 1° de la Ley 62 de 1985, articulo 27 del Decreto 3135 de 1968, y
articulos 68 y 75 del Decreto 1848 de 1969, pues su pension debia ser liquidada
teniendo en cuenta el 75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el ultimo afo de servicio en el que se incluyen todos los factores salariales.
Aleg6 que el régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 conservé para sus
beneficiarios la aplicacion de la norma anterior, en lo relativo a edad, tiempo de
servicios y monto de la prestacién, pero no en lo relacionado con el ingreso base de
liquidacion.

A este respecto la Sala Plena encontré que la sentencia C-258 de 2013 fij6 una
interpretacion en abstracto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en el sentido de
establecer que el ingreso base de liquidacion IBL no es un aspecto de la transicion vy,
por tanto, son las regias contenidas en aquél régimen general, las que deben
observarse para determinar el monto pensional con independencia del régimen
especial al que se pertenezca. De otro lado, resaltdé que mediante auto A-326 de
2014, por el cual se resolvié la solicitud de nulidad de la sentencia T-078 del mismo
ano, la Sala reafirmd la interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
establecida en el referido fallo C-258 de 2013, en el que por primera vez la Sala
analizé el IBL, en el sentido en que, el modo de promediar la base de liquidacion no
puede ser la estipulada en la legislacion anterior, en razén a que el régimen de
transicion solo comprende los conceptos de edad, monto y semanas de cotizacion y
excluye el promedio de liquidacion.

Por lo tanto, concluyé que en el caso del actor no hubo vulneracién de su derecho al
debido proceso, pues no se estructurd el defecto sustantivo alegado, ya que si bien
existia un precedente jurisprudencial que seguian las Salas de Revision para
resolver problemas juridicos como el que ahora el actor pone a consideracion de la
Corte, lo cierto es que esa postura cambid a partir de los recientes pronunciamientos
de la Sala Plena, que fijan un precedente interpretativo sobre el alcance de los
incisos 2 y 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, sefala la Honorable Corte Constitucional en lo que tiene que ver con la
aplicacion del precedente jurisprudencial sefialado en la sentencia en comento lo
siguiente:

‘De este modo, puede concluirse que aunque existia una linea
jurisprudencial reiterada por las distintas Salas de Revision de Tutelas en
el sentido de que debia aplicarse el principio de integralidad del régimen
especial que incluia el IBL, también lo es que no existia un
pronunciamiento en sede de control abstracto de constitucionalidad que
definiera la interpretacion de esta disposicion.

En este punto, cabe anotar que de acuerdo con la_jurisprudencia
constitucional los pronunciamientos de la Corte, en particular, los que se
emiten _en sede de control abstracto, son obligatorios en razon a sus
efectos erga omnes y de cosa juzgada constitucional y que basta tan solo
una sentencia para que exista un precedente a sequir.

Ahondando en lo anterior, una de las formas de desconocer el precedente
constitucional se da cuando “se contraria la ratio decidendi de sentencias
de control de constitucionalidad, especialmente la interpretacion de un
precepto que la Corte ha senalado es la que debe acogerse a la luz del
texto superior.”
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Como lo ha expuesto esta Corporacion, la jurisprudencia en vigor
entendida como el precedente constitucional establecido de forma
permanente para resolver problemas juridicos con identidad factica no
obsta para que la Sala Plena de la Corte, en egjercicio de su facultad
interpretativa la modifique. Ademas, constituye un precedente obligatorio
para las Salas de Revision, quienes no tienen la facultad de variarlo en la
aplicacion concreta de los asuntos sometidos a su consideracion”

En lo anterior, la Sala resolvido confirmar la sentencia de segunda instancia, que
denego la tutela interpuesta por el actor contra la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia y el Banco Popular.

Senor Juez, para expresar que en la sentencia SU-230 de abril 29 de 2015, dentro
del expediente T 3.558.256, MP Dr. Jorge Ignacio Pretel Chaijub, la Corte
Constitucional reitera la interpretacion correcta del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
que establece el régimen de transicion, y ratifica la posicion que tanto la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia como la misma Corte Constitucional -en sentencias
C-258/13, T-892/13 y T-078/14- han tenido al respecto, y que soporta la posiciéon
asumida por la entidad: que las mesadas en régimen de transicidon se liquidan
con edad, tiempo en cotizaciones y monto del régimen anterior que se aplica
ultractivamente, entendiendo monto unica y exclusivamente como tasa de
reemplazo, pero que el periodo de liquidacion y factores, es decir, el calculo del
IBL, se hace con las reglas contenidas en la propia ley 100 de 1993, en cuyo caso
solicitamos su aplicacion.

- SOLICITUD DE APLICACION DE LA SENTENCIA DE UNIFICACION DEL
CONSEJO DE ESTADO. FECHADA 28 DE AGOSTO DE 2.018. MAGISTRADO
PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES. RADICADO No. 2012-00143:

El Honorable Consejo de Estado mediante la mencionada sentencia decidié
entre otras cosas, lo siguiente:

“En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, en Sala Plena, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: Sentar como jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la
interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que consagra el régimen
de transicion pensional, lo siguiente:

1. El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y
tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985.

2. Para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones
de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) anos para adquirir el derecho a la pension, el

ingreso base de liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que
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fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) anos, el ingreso base de liquidacion sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de
vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son unicamente
aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones.

Segundo: Advertir a la comunidad en general que las consideraciones
expuestas en esta providencia, en relacion con los temas objeto de unificacion,
son obligatorias para todos los casos en discusion tanto en via administrativa
como judicial, en atencion a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
De igual manera, debe precisarse que los casos respecto de los cuales ya ha
operado la cosa juzgada, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan
inmodificables.

Tercero: Las pensiones que han sido reconocidas o reliquidadas en el régimen
de transicion, con fundamento en la tesis que sostenia la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, no pueden considerarse que lo fueron con abuso del
derecho o fraude a la ley.”

Sentada la anterior reflexién, se colige sin asomo de duda la improcedencia de
acceder a la reliquidacion de la pensién en los términos solicitados por la
demandante.

EXCEPCIONES DE FONDO

Con el fin de enervar las pretensiones de declaracién y condena solicitadas en el
libelo genitor, me permito proponer las siguientes excepciones, de las cuales solicito
sean declaradas:

1. Cobro de lo no debido.

El cobro de lo indebido tiene que ver con la teoria general de las obligaciones, es
decir, con los vinculos juridicos que ligan a dos 0 mas personas en cuya virtud una de
ellas (deudor) queda sujeta a realizar una prestacion (comportamiento) a favor de otra
(acreedor) para la satisfaccién de un interés de éste digno de proteccién y a éste le
corresponde un poder (derecho de crédito) para obtener el cumplimiento de la
prestacion (Albadalejo). También se define la obligacion como la relacion juridica
establecida entre dos personas y dirigida a que una de ellas obtenga determinados
bienes o servicios a través de la cooperacion de otra, o bien al intercambio reciproco
de bienes y servicios mediante una reciproca cooperacion (Diez Picazo y Gullon).

Para estos dos autores, la obligacion es una situacion bipolar que consta de dos
sujetos: deudor y acreedor. El deudor es el sujeto de un deber juridico (deuda) que
le impone la observancia del comportamiento debido y debe soportar, en su caso, las
consecuencias de su falta de comportamiento. El acreedor es el titular de un derecho
subjetivo (derecho de crédito) que le faculta para exigir frente al deudor lo que por
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éste es debido (prestacion). Estos dos polos dan lugar, entonces, a la relacién
obligatoria, que es un tipo de relacion juridica, esto es, de comportamiento humano
dotado de efectos juridicos.

A su vez, la obligacion consta de los siguientes elementos: vinculo juridico, sujetos,
prestacion u objeto y causa. De estos elementos, el que nos interesa ahora es el del
vinculo juridico que estd formado por dos elementos: el débito o la deuda y la
responsabilidad. La deuda (debitum en latin, schulden aleman) es el deber de
realizar una prestacion. La responsabilidad (obligatio en latin, haftung en aleman), es
la sumisidn o sujecién al poder coactivo del acreedor, pues este goza de un poder de
agresion sobre el patrimonio del deudor para la satisfaccion forzosa de su interés. Por
ello, el articulo 1911 del Cdédigo Civil dice que del cumplimiento de sus obligaciones
responde el deudor con todos sus bienes presentes y futuros (principio de
responsabilidad patrimonial universal).

Siguiendo con esta ultima idea, el principio de responsabilidad patrimonial universal
del deudor tiene dos vertientes: la primera es la posibilidad de ejecucién forzosa
sobre su patrimonio cuando incumple la obligacién. La segunda es la responsabilidad
directa de su patrimonio afecta al cumplimiento, por lo que debe quedar indemne para
gue en el momento de cumplirse la obligacién el deudor tenga bienes con qué
responder en caso de incumplimiento.

Es por lo anterior y como se ha indicado en precedencia la resolucién GNR 87459 se
encuentra conforme con la normatividad pensional vigente, por ello se concluye que
no existe obligacién a cargo de mi mandante y en favor de la parte actora.

De esta manera y como consecuencia directa de la excepcion inexistencia de
obligacion tenemos que la demandante reclama por via judicial algo a lo cual no tiene
derecho, situacién que permite afirmar sin lugar a duda alguna que la parte actora
esta realizando el cobro de algo no debido por parte de mi representada, esto es, a la
Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones.

2. Inexistencia de la obligacién de reliquidar la pensién

Mi representada reconocid y pago la pension de la parte demandante de
conformidad con las normas aplicables al caso concreto, por o que no puede
alegarse error o inaplicacién de la ley, como ya se ha visto, puesto que al ser
beneficiaria del régimen de transicion debia acogerse a los principios consagrados
para esto. Asi pues, en el reconocimiento de la pensién se respetaron la edad, el
tiempo de servicio y el monto del régimen anterior, pero en lo atinente a lo que
constituye salario base; se siguieron los parametros de la Ley 100.

De manera que no hay lugar a interpretaciones por parte de mi representada cuando
la ley establece explicitamente la forma de liquidar las pensiones, siendo estas de
obligatorio cumplimiento y estricto seguimiento

Por lo tanto, el reconocimiento y pago de la pension se realiz6 en debida forma de
conformidad con lo ordenado por la ley, no siendo viable el pago de nuevas sumas
por este concepto.

3. Inexistencia de vulneracion de principios constitucionales y legales.

Al contrario de lo manifestado por la parte demandante, mi representada ha actuado
con estricta sujecién a las normas legales, por lo que no puede hablarse de violacién
a principios constitucionales o legales y mucho menos de violacion a derechos
fundamentales, sobre todo porque el derecho del demandante si fue reconocido tal y
como ordena la Ley.
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Al contrario, una forma diferente de reconocimiento pensional, estaria
desconociendo los mandatos legales y mi representada no puede permitirse, como
ya se mencion0, tal desconocimiento.

4. Ausencia de vicios en los actos administrativos demandados.

El acto administrativo demandado, conserva incélume su presuncion de validez y
surte plenamente sus efectos en el mundo juridico, puesto que esta no ha sido
desvirtuada por el demandante, toda vez que el mismo no contiene vicio alguno que
conlleve a su anulacién, ya que fue expedido por la autoridad competente,
observando la ritualidad exigida para su creacién y ejecutoria, tanto los motivos en los
gue se funda como la motivacion que en él se lee son consistentes y congruentes con
las normas superiores en las que se fundan, razén por la cual los vicios que se le
imputan carecen de fundamento de acuerdo a los preceptos de nuestro ordenamiento
juridico.

5. Imposibilidad de condena en costas.

Se debe presumir la BUENA FE, a menos que se demuestre lo contrario, situacion
que lleva a la imposibilidad de condenar en costas con base en lo siguiente, el
articulo 55 de la Ley 446 de 1998, modificd el articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo y a su vez remitia al articulo 392 del Codigo de Procedimiento Civil, e
igualmente aplicable al procedimiento laboral atendiendo al articulo 145 del Codigo
Procesal del Trabajo, faculta al juez para condena en costas a la parte vencida
teniendo en consideracion la conducta asumida por ésta, que es una norma de
caracter procesal de vigencia inmediata de acuerdo con el articulo 40 de la Ley 153
de 1887, en estos términos se ha pronunciado el Consejo de Estado en sentencia del
expediente N° 10918 de 1999 con ponencia del Magistrado Ricardo Hoyos Duque
quien a su vez cita otra sentencia radicado 10775 que dice:

“Es claro que el legislador no ha querido en este caso aplicar un criterio
absoluto para determinar a cargo de quien estan las costas del proceso y
por lo tanto, no es la ausencia de razon en la pretension u oposicion lo que
hace sujeto de sancion a la parte sino su conducta abusiva que implique
un desgaste innecesario para la administracion y para la parte vencedora”

6. Prescripcion:

Solicito al Honorable despacho, tener en cuenta la prescripcién de los derechos
laborales conforme al articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y el articulo 151 del
Cddigo de Procedimiento Laboral, como si tuvieran el mismo efecto practico, como
quiera que la presunta interrupcion no versa sobre un derecho en concreto que
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES haya
reconocido sino sobre una mera expectativa, Nacion.

Por tanto, dentro de la concebida normatividad debe tenerse en cuenta lo siguiente, e/
articulo 151 del Cédigo Procesal Laboral (C.P.T.S.S) cuyo texto es el siguiente:

“Prescripcion.- Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran
en tres (3) afos, que se contaran desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por
el patrono, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpira la prescripcion pero soélo por un lapso igual *.

El Articulo 41 del Decreto 3135 de 1969 dice:

21



Cal&

FIRMA DE ABOGADOS

“Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este decreto
prescribiran en tres arfos contados desde que respectiva obligacion se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador
ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por lapso igual.”.

d) El articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, reglamentario del anterior es
casi de la misma redaccion, asi:

“Prescripcion de acciones. - 1. Las acciones que emanen de los derechos
consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescribiran
en tres (3) anos, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

2.- El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante la
autoridad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual *.

Asi las cosas, si bien es cierto que legalmente el simple escrito que hace el trabajador
ante el empleador surte efectos en cuanto a la interrupcién de la prescripcién, lo es
también que dicha peticién debe referirse a un derecho determinado, lo que significa
que la primera solicitud que se eleva ante la Entidad para hacer valer un derecho no
puede ser de caracter indeterminado, debe versar sobre un asunto concreto.

De igual modo cabe recordar que la interrupcion del término prescriptivo se hace por
una sola vez y por un lapso igual al sefialado para la prescripcion correspondiente, de
tal modo que si el trabajador eleva ante el trabajador multiples solicitudes de forma
continua, y dichas solicitudes versan sobre los mismos hechos y peticiones, no
constituirian peticién idonea para interrumpir la prescripcion.

7. No configuracion del derecho al pago del I.P.C., ni de indexaciéon o
reajuste alguno.

De acuerdo con lo expuesto en la sustentacion de las excepciones, al demandante no
le asiste el reconocimiento y pago de ningun tipo de correccidén monetaria.

Ahora bien, su seforia es preciso sefalar lo manifestado por la H. Corte suprema de
justicia SALA DE CASACION LABORAL Con ponencia de GUSTAVO HERNANDO
LOPEZ ALGARRA, Ref. SL16440-2014 bajo el Radicacion n.° 42343, Acta 30, del 27
de agosto de dos mil catorce 2014, donde dijo:

“Conforme a los apartes transcritos, los intereses moratorios y la indexacion
son incompatibles frente a su aplicacion a las mesadas pensionales en mora
de pago, en la medida en que los intereses moratorios involucran un
componente «inflacionario que afecta el poder adquisitivo del dinero», es
decir, incluyen la indexacion, por lo que seria una doble carga por el mismo
concepto, aclarando que impuesta la condena por intereses moratorios no
hay lugar a otra por la indexacion.

Teniendo en cuenta lo anterior seria improcedente la solicitud de intereses moratorios
y a su vez la indexacion siendo excluyentes estas pretensiones de la demanda.
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8. Imposibilidad del pago de intereses moratorios.

En cuanto a la solicitud del pago de los intereses moratorios, es preciso remitirnos a
la siguiente normatividad, el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 establece:
‘Art. 141.- Intereses de Mora. A partir del 01 de enero de 1994, en caso de
mora en el pago de las mesadas pensionales de que trata esta ley, la
entidad correspondiente reconocera y pagara al pensionado, ademas de la
obligacion a su cargo y sobre el importe de ella, la tasa maxima de
intereses moratorio vigente en el momento en que se efectue el pago.”

Segun lo ordenado por la norma anterior la mora en el pago de las mesadas
pensionales, se configura cuando la Entidad a cuyo cargo se encuentra la pension
correspondiente debera reconocer y pagar la tasa maxima de interés moratorio; en
otras palabras, la sancion se ha de imponer cuando se presente retardo en el pago
de la pensién, entendido este como la entrega de las sumas a que tiene derecho el
pensionado, dentro del asunto sub juice le entidad pagadora otorgo y pago a tiempo
la pensién por tal motivo no hay mora alguna que genera intereses.

9. Buena fe de Colpensiones.

Tal como se especificd en la resolucion mediante la cual se reconocié la prestacién,
esta se expidi6 a favor del demandante, De igual manera actiua de buena fe a
COLPENSIONES, cuando es respetuoso de la legislacion existente en materia de
pensiones, con base en nuestro ordenamiento Constitucional y Procedimental
aplicando a cada caso en particular la legislacién vigente para asi satisfacer las
necesidades de todos los asegurados, salvaguardando el patrimonio publico.

10.No procedencia al pago de costas en instituciones administradoras de
seguridad social del orden publico

Sin que de manera alguna pueda considerarse aceptacién de lo demandado, se pone
a consideracién de su seforia esta excepcion bajo los siguientes parametros legales,
qgue permiten al fallador de instancia abstenerse de este tipo de condena, para lo cual
principalmente acudiré al articulo 48 de la Constitucion Nacional de Colombia que
estipula:

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la
Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la
forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley.

No se podran destinar ni _utilizar los recursos de las instituciones de la
Sequridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan
Su poder adquisitivo constante.” (negrilla y subraya fuera de texto)
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En este punto resalto el inciso 4 de este articulo en el que se refiere que no se podran
destinar los recursos de mi representada para fines diferentes a ella, por lo cual es
dable interpretar, que el pago de costas y agencias en derecho serian contrarios a
esta preceptiva constitucional.

Ahora bien, el legislador en el articulo 365 del C.G.P en su numeral 5, otorgo a los
jueces, la posibilidad de no imponer las costas procesales en casos en que prosperen
parcialmente las pretensiones como se observa de la siguiente cita:

“Articulo 365. Condena en costas.
En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia
la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su
decision”

Ahora bien teniendo en cuenta la realidad de la jurisdiccion ordinaria laboral, los
procesos ejecutivos en contra de mi representada, se basan en el pago de costas,
por lo que, la no condena de estas evitaria la congestién judicial, salvaguardando
principios de sostenibilidad financiera del sistema pensional, amparados bajo el
principio de legalidad.

11. Compensacion:

Sin que de manera alguna pueda considerarse aceptacion de lo demandado,
excepcionamos la compensacion de las sumas que hubieran sido pagadas por
concepto de mesadas pensionales o cualquier otro pago que haya realizada mi
representada.

12.Solicitud De Reconocimiento Oficioso De Excepciones.

Senor Juez, le solicito atentamente si en el transcurso del proceso encuentra
probados hechos que constituyen una excepcion de fondo, la reconozcan
oficiosamente en la sentencia. Fundamento mi peticidn en lo preceptuado en el
articulo 282 del C. de G.P. que preceptua: “Cuando el juez halle probados los hechos
que constituyen una excepcién, debera reconocerlo oficiosamente en la sentencia...”,
aplicable al procedimiento administrativo por lo previsto en el articulo 306 del
C.P.A.C.

PRUEBAS

Solicito se tengan como tales, todos los documentos que se aportan con la
contestacion de la demanda.

1. DOCUMENTALES.

* Expediente Administrativo en medio magnético.

El cual se allega conforme las normas técnicas de gestion documental, y tablas de
retencién documental (TRD), y los estandares, asi como los codigos utilizadas en la

digitalizacion de documentos por parte de la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones.
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2. OTRAS PRUEBAS OFICIOSAS

Las que el Senor Juez considere decretar para obtener la certeza juridica suficiente al
momento de proferir Sentencia, para lo cual ruego se de aplicacién al inciso final del
articulo 170 del C.G.P, que reza: “Las pruebas decretadas de oficio estaran sujetas a
la contradiccién de las partes”

ANEXOS

1. Los documentos aducidos como prueba,

2. El poder otorgado a la Dra. CLAUDIA LILIANA VELA por Colpensiones con sus
anexos

3. Sustitucién otorgada en mi favor.

NOTIFICACIONES

Las de la parte actora se encuentran establecidas en el cuerpo de la demanda.

La Administradora Colombiana De Pensiones — Colpensiones en la carrera 10 No 72
- 33 piso 10 de la ciudad de Bogota, asi como al correo electrénico
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co.

Las mias, las recibiré en la secretaria de su Despacho, o en la Carrera 9 No. 4-08, Of.
209, Casa de las Navas, Zipaquira, correo electrénico: johannvall@yahoo.es vy
johannatruijillo.calnaf@gmail.com

Cordialmente,

/’/, '

/‘j < <
} 4 A

LUCY.YOHANNA TRUJILLO DEL VALLE
C. C. No. 35.423.813 de Zipaquira
T. P. No.228.265 del C. S. de la J.
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Senores
JUZGADO 002 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE FACATATIVAE.
S. D.

REF-: NULIDAD Y RESTABLECIMEINTO No. 25269333300220190021700

De: EDWIN ARIZA GAMBA C.C. 13616109

contra: LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Ref. Sustitucion de poder

CLAUDIA LILIANA VELA, identificada como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de Representante Legal de la Firma CAL & NAF ABOGADOS S.A.S,
identificada con el Nit No. 900822176-1, a quien LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, Empresa Industrial y
Comercial Del Estado, organizada como entidad financiera de caracter especial,
vinculada al Ministerio de Trabajo, le otorgo PODER GENERAL mediante Escritura
Publica No. 3368 del 2 de Septiembre de 2019, manifiesto a su Despacho que
SUSTITUYO al Doctor(a) LUCY JOHANNA TRUJILLO DEL VALLE, quien se
identifica con C.C. No. 35.423.813, abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta
profesional No. 228265 del Consejo Superior de la Judicatura.

El apoderado(a) sustituto(a) se le otorga las facultades especificas de la clausula
segunda del a Escritura Publica No. 3368 del 2 de Septiembre de 2019.

Ruego sefor(a) Juez, se sirva reconocer personeria al abogado sustituto en la forma
y términos en que esta conferido este mandato.

Cordialmente,

i

C.C. No. 65.701.747 de Espinal Tolima
T.P. No. 123.148 del C. S. de la J.

ALK
L OHAI “-TRUJILLO DEL VALLE
T.C.No.35.423.813
T.P. No. 228.265 del C. S. de la J.



=
o
i
&
o
-
Q
9
&
~
=
Saamd
~ o
et
=
‘=
e
z

>
A
s
-
jod
b
H
o
2
8
™
s
i
e
-4
=
-
g
3
3
=
=
-
2
=
i
=
-

publicas | ceetificabos p Bocumentas Del architse nutarial

| NOTARIA NOVENA (9) DEL CIRCULO DE BOGOTA

i ESCRITURA PUBLICA NUMERO:

TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO (3.368)
FECHA DE OTORGAMIENTO:

| DOS (2) DE SEPTIEMBRE

CAL & NAF ABOGADOS S.A.S NIT. 900.822.176-1

= FEE T EE

|
{

 En Bogota, Distrito Capital, Departamento de Cundinamarca, Republica de
| Colombia, a los DOS (2) DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL ;

' DIECINUEVE (2019), ante el Despacho de la NOTARIA NOVENA (9) DEL |

CIRCULO DE BOGOTA D.C., cuya Notaria fitular es la Doctora ELSA
§VILLALOBOS SARMIENTO, se otorgd escritura publica que se consigna en los

s S
E siguientes términos:
|

T AT A w

. COMPARECIERON CON MINUTA ESCRITA Y ENVIADA:
i Comparecié el Doctor JAVIER EDUARDO GUZMAN SILVA, mayor de edad, de
i nacionalidad colombiano, identificado cen cédula de ciudadania nimero 79.333.752

iexpedida en Bogota, con domicilio y residencia en Bogota, en su condicion de |
;Representante Legal Suplente de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE |

z i
Papel notartal para uso exclusivo en la escritura publica - 20 tiene costo para el usuafio

DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE (2.019). :

". - i§

NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO : ‘P;

z = 1 1S

| CcODIGO ESPECIFICACION VALORACTO | |g
| 409 PODER GENERAL SINCUANTIA | |
| PERSONAS QUE INTERVIENEN IDENTIFICACION |
| PODERDANTE: |

|

| ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpensiones |
| NIT. 900.336.004-7
APODERADO: |

oo

ORI T (L
SCO416088758

NEDREETO OO WA I scco17676051

vHHSRAEFTERIIAHIYK
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PENSIONES - Colpensiones EICE, con NIT. 900.336.004-7, calidad que acredita
el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por Ila
Superintendencia Financiera de Colombia, que se protocoliza a través de la presente
escritura para que haga parte dé la misma, sociedad legalmente constituida
mediante Acuerdo No 2 del 01 de Octubre de 2009, manifesté que en aplicacion de
los articulos 440 y 832 del Cédigo de Comercio y la Circular basica Juridica Capitulo
Il Titulo | Parte 1, confiero poder general, amplio y suficiente a la sociedad CAL &
NAF ABOGADOS S.A.S identificada con NIT 900.822.176-1, legalmente constituida
mediante documento privado no. Sin num de asamblea de Accionistas del 6 de febrero de
2015, debidamente inscrito el 20 de Febrero de 2015, bajo el nimero 01913504 del libro
IX, segin consta en la Certificado de existencia y Representacion legal Camara de
Comercio de Bogota D.C, documento que se protocoliza con el presente instrumento
publico, para que en nombre 'y representacion de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES Colpensiones NIT: 900.336.004-7, celebre y
ejecute los siguientes actos: 2

CLAUSULA PRIMERA. - Obrando en la condicién indicada y con el fin de
garantizar la adecuada representacion judicial y extrajudicial < de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpensiones EICE,
otorgo por el presente instrumento plblico PODER GENERAL a partir de la
suscripcion de la presente escritura a la sociedad CAL & NAF ABOGADOS S.A.S
con NIT 900.822.176-1, para que ejerza la representacion judicial y extrajudicial,
tendiente a la adecuada defensa' de los intereses de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpensiones EICE ante la Rama Judicial y el
Ministerio Publico, realizando todos los tramites, actos y demas gestiones requeridas

en los procesos o procedimientos en los cuales la administradora intervenga como
parte PASIVA, y que se adelanten en cualquier lugar del territorio nacional; facultad
esta que se ejercera en todas las etapas procesales y diligencias que se requieran
atender ante las mentadas autoﬁdades. incluidas las audiencias de conciliacion

judicial y extrajudicial.
El ‘poder continuara vigente en caso' de mi ausencia temporal o definitiva como
Representante Legal Suplente de la ADMINISTRADORA ~COLOMBIANA DE
PENSIONES - Colpensiones EICE, con NIT. 900.336.004-7, de conformidad con el

— — onll ~
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1

inciso 6 del articulo 76 del Codigo General del Proceso, el cual establece que i
|

=
-2
- - - - &
“tampoco termina el poder por la cesacién de las funciones de quien lo confirié como | ggg
S

|
}

' representante de una persona natural o juridica, mientras no sea revocado por quien | a%

' corresponda.”

?CLAUSU,LA SEGUNDA. - El representante legal de la sociedad CAL & Nﬂﬁ
| ABOGADOS S.A.S con NIT 900.822.176-1, queda expresamente autorizado, de ra?;
| conformidad con el articulo 75 del Codigo General del Proceso, para sustituir el ﬁL%
; poder conferido dentro de los parametros establecidos en el articulo 77 del Cadigo ‘&3?,
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, General del Proceso, teniendo con ello facultad el apoderado sustituto para ejercer

' representacion judicial y extrajudicial, de tal modo que en ningtn caso la Entidad

| poderdante se quede sin representacion judicial y extrajudicial, y en general para -
qué asuma la representacion judicial y extrajudicial de la ADMINISTRADORA
| COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpensiones EICE.

i

| La representacion que se ejerza en las conciliaciones sélo podra adelantarse con
{

sujecion a las directrices del Comité de, Conciliacién y Defensa Judicial de la |
' ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — Colpensiones EICE. - |
 CLAUSULA TERCERA. — Ni el representante legal de la sociedad CAL & NAF
| ABOGADOS S.A.S con NIT 900.822.176-1, ni los abogados que actien en su

| nombre podran recibir sumas de dinero en efectivo o en consignaciones por ningiin |

HETTENT PR WEIRUN P scea176760s2

blica de Colomb

4

epil

concepto.

! Queda expresamente prohibida la disposicion de los derechos litigiosos de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpensiones EICE por 5
' parte del Representante legal y de los abogados sustitutos que actien en nombre de
la la -sociedad CAL & NAF ABOGADOS S.A.S con NIT 900.822.176-1, sin la
autorizacion previa, escrita y expresa del representante legal principal o suplente de :
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — Colpensiones EICE y/o |
l del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de Colpensiones.
| CLAUSULA CUARTA. — Al Representante legal y a los abogados sustitutos que
iactuen en nombre de la sociedad CAL & NAF ABOGADOS S.A.S con NIT
| 900.822.176-1, les queda expresamente prohibido el recibo o retiro de las érdenes
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‘ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpensiones EICE.

de pago de depodsitos judiciales que se ~encuentren a favor de Ia

** HASTA AQUI LA MINUTA ENVIADA Y ESCRITA **
‘ ADVERTENCIA NOTARIAL -

» El notario responde de la regularidad formal del instrumento que autoriza, pero no
de la veracidad de las declaraciones de los interesados, tampoco responde de la
capacidad o aptitud legal de éstos para celebrar el acto o contrato respectivo. Lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 9° del Decreto Ley 960 de
1970.

BASES DE DATOS
De acuerdo a lo previsto en la Ley 1581 de 2012 Régimen General de Proteccion de
Datos Personales y su Decreto Reglamentario 1377 de 2013 se informa a los
comparecientes que dentro del protocolo de seguridad adoptado por esta Notaria se
ha implementado la toma de huellas e imagen digital de los otorgantes a través del
sistema biométrico que se recoge por parte de la Notaria al momento del
otorgamiento del presente Instrumento previa manifestacion expresa de la voluntad
de aceptacion por parte de los intervinientes, conociendo que dicho sistema de
control implementado por la Notaria tiene por objeto prevenir posibles
suplantaciones, salvaguardar los instrumentos y la eficacia de los negocios juridicos

celebrados.
El Notario advirtio a los comparecientes:

1) Que las declaraciones emitidas por ellos deben obedecer a la verdad.

2) Que son responsables penal y civimente en el evento en que se utilice este

instrumento con fines fraudulentos o ilegales.
3) Que es obligacién de los comparecientes leer y verificar cuidadosamente el
contenido del presente instrumento; los nombres completos, los documentos

de identificacién, los numeros de la matricula inmobiliaria, cédula catastral,

linderos y demas datos consignados en este instrumento.
Como consecuencia de ‘esta advertencia el suserito Notario deja constancia que los
comparecientes “DECLARAN QUE TODAS LAS INFORMACIONES
CONSIGNADAS EN EL PRESENTE INSTRUMENTO SON CORRECTAS Y EN

-
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1 CONSECUENCIA, ASUMEN TODA LA RESPONSABILIDAD QUE SE DERIVE DE |
,CUALQUIER INEXACTITUD EN LAS MISIMAS™. E! Notario, por lo anterior, informa
gque toda correccion o aclaracion posterior @ la autorizacion dé este instrumento,
| requiere el otorgamiento de Qna nueva escritura publica con el lleno de todas las ¢
formalidades legales, la cual generara costos adicionales que deben ser asumidos
por los otorgantes conforme lo disponen los articulos 102, 103 y 104 del Decreto 960
de 1970 -

OTORGAMIENTO
Conforme al articulo 35 del Decreto 960 de 1.970, el presente instrumento es leido _

por los comparecientes quienes lo aprueban por encontrarlo conforme y en sefal de

asentimiento mas adelante lo firman con ellla suscrita(o) Notaria(o). Los |
cor.nparecientes declaran que son responsables del contenido y de la vigencia de los |
documentos presentados.y protocolizados para la celebracién de este acto juridico. -
AUTORIZACION :
Conforme al articulo 40 del Decreto 960 de 1.970, la (el) Notaria(o) da fe de que las |

B0 YO DR A N sces17678053

manifestaciones consignadas en este instrumento piblico fueron suscritas por lcs |
comparecientes segln la Ley y que dan cumplimiento a todos los requisitos legales, |
que se protocolizaron comprobantes presentados por ellos y en consecuencia f

autoriza con su firma la presente escritura publica.

l Esta escritura se extendio en las hojas de papel notarial delsegur.dad identificadas
SC0416088758 /| SC0O216088759 / SCO016088760 /

HMSGRARGBORARIIBPW

|
|
{
|

| Derechos Notariales: . "~ $59.400
i

| IVA: $24.198
; Recaudos para la Superintendencia: - . $6.200

l Resolucnon 0691 del 24 de enero de 2019, medificada por la Resolucion 1002 de! 31 de enero de
2018 de la Superintendencia de Notariado y Registro.
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PODERDANTE

= S . '

JAVIER EDUARDO GUZMAN SILVA

Actuando como representante legal Suplente de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - Colpensiones EICE, con NIT. 900.336.004-7 '

C.C. No. 79.333.752
Teléfono 6 Celular: 2170100 ext: 2458
E-MAIL: poderesjudiciales@colpensiones.gov.co

Actividad Econémica: Administradora de Pensiones
Direccion: Carrera 10 No. 72 - 33, Torre B, Piso 10 Ciudad: Bogota D.C.
FIRMA FUERA DEL DEPACHO ARTICULO 2.2.6.1.2.1.5 DECRETO 1069 DE 2015

Blna W\ ALGDOD DAWMANSAO
ELSA VILLALOBOS SARMIENTO

NOTARIA NOVENA (9°) DEL CIRCULO DE BOGOTA

= - - - — - ~— = . - #
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CD cmra : - Cadmara de Comercio de Bogota ﬂ 3 :‘ "‘u'
c°de Comercio SEDE CENTRO '
de Bogota

CODIGO DE VERIFICACION: 1193974521C515

29 de agosto de 2019 Hora 16:02:44

0119397452 Pagina: 1 de 3
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Este certificado fue generado electrdnicamente y cuenta con un cbdigo
_de verificaci6tn que le permite ser validado solo una vez, ingresando a
twww.ccb.org.co
}t***i*'tt‘tt&‘ii*tt*iiittiti’iﬁttitiiﬁitiﬁitltii
- .

*fRecuerde que este certificado lo puede adquirir desde su casa u

ioficina de forma facil, rapida y segura en www.ccb.org.co

:ﬁit*itiiti*ti*ttttttﬁ0.00Q'b*tttitii*ttt'tti'iﬁtttttitttﬁ't'i'i*.""‘

§Para su seguridad debe verificar la validez y autengicidad de este
Fcertificado sin costo alguno de forma facil, rapida y segura en

'www.ccb.org.co/certificadoselectronicos/
i**i0'ﬁtiti’*'ittti*t'tttﬁiit*.t"tt'*'tt*ittiiﬁitﬁ*iiﬁitﬁtfiti‘iiﬁtt.
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

La Camara de Comercio de Bogotd, con fundamento en las matriculas e
inscripciones del registro mercantil.

MENRETTN RN RN WO YW sccat7e7e0s4

CERTIFICA:

Nombre : CAL & NAF ABOGADOS S A S o
N.I.T. : 900822176-1 Administracién : DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS
R

DE BOGOTA, REGIMEN COMUN
Domicilio : Bogota D.C.

Wi
o

: .('/,,‘

‘U N
Wy
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CERTIFICA:

Papel motarial para use exclusivo de topias be eocrituras poblicas |

Republica de Colombia

Matricula No: 02544995 del 20 de febrero de 2015

CERTIFICA: S~ f
l}enovacién de la matricula: 12 de marzo de 2019 % ; f
‘ Ultimo Afio Renovado: 2019 &
| Activo Total: $ 475,891,000
Tamafio Empresa: Pequefa » é
‘ ) CERTIFICA: =

Direccién de Notificacién Judicial: CR 96 F 23 49 AP 202
Municipio: Bogota D.C.
Conolin Imail de Notificacién Judicial: calnafabogados.sas@gmail.com
del
m%wci‘reccién Comercial: CR 96 F 23 49 AP 202
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Small Comercial: calnafabogados sas@gmail.com ——— . =
CERTIFICA: . ;

Constitucidén: Que por Documento Privado no. sin num de Asamblea de
Accionistas del 6 de febrero de 2015, inscrita el 20 de febrero de

2015 bajo el numero 01913504 del libro IX, se constituyé la sociedad
comercial denominada CAL & NAF ABOGADOS S A S.

CERTIFICA:

Reformas:

Documento No. Fecha Origen Fecha No.Insc.
10 2019/06/21 Asamblea de Accionist 2019/08/16 02497303

CERTIFICA:

Duracién: Que la sociedad no se halla disuelta, y su duracidén es
indefinida.

CERTIFICA:

Objeto Social: La sociedad tendrd ccmo objeto principal: prestar los
servicios de representacidén judicial y extrajudicial, asesoria y
consultoria de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, entidades de orden nacional. Departamental o municipal,
en asuntos legales relacionados con el derecho laboral y seguridad
social, administrativo, penal, civil, comercial, familia, tributario,
disciplinario, responsabilidad fiscal, empresarial, societario,

financiero y con todas aquellas actividades relacionadas con el area
juridica.

CERTIFICA:
Actividad Principal: \’
6910 (Actividades Juridicas) _f?b\\\\\
Actividad Secundaria: ol
7490 (Otras Actividades Profesionales, Cientificas Y Técnicas N.C. Pgﬁ K\\\\
CERTIFICA SET n\'ii;
raay T ,gﬁf
Capital: P W
**+ Capital Autorizado ** S
Valor : $900,000,000.00 \\\f”
No. de acciones : 60,000.00 e R Teds
Valor nominal : $15,000.00 ‘{>g-“
v ** Capital Suscrito **
alor : $900,000,000.00
No. de acciones : 60,000.00 X
Valor nominal : $15,000.00
* c
Valor apital Pagado **

: $900,000,000.00 . ‘
No. de acciones : 60,000.00

Valor nominal  : §15,000.00
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I CODIGO DE VERIFICACION: 1193974521C515

\ - 29 de agosto de 20189 Hora 16:02:44

0119397452 - Pagina: 2 de 3 b
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‘ CERTIFICA:

"\
Representacidén Legal: La representacién legal estara a cargo de undL§ /

\ X 4y o 7 !
sersona natural o Jjuridica, accionista o no, quien tendra suplente,

7676055

bia

Laeli)

/I~

esignado para un término de un afio por la asamblea general de "
. #8ccionistas. 5

=% ;
3 -

Q ;E,- CERTIFICA: g

et £ +* Nombramientos ** =

&2 Due por Acta no. 05 de Asamblea de Accionistas del 19 de enero de l

@ 017, inmscrita el 13 de junio de 2017 bajo el numero 02233777 del =
3ibro IX, fue (ron) nombrado (s): =
i Nombre Identificacién l

@) REPRESENTANTE LEGAL & =

/a2 ! VELA CLAUDIA LILIANA ,. C.C. 000000065701747
:REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE o i _5ii

8 : FLOREZ ROSALES LILIAN PAOLA C.C. 000000037708221 - ~ &
: .

\~ - -

E CERTIFICA:

extiusiue be

Facultades del Representante Legal: La sociedad sera géienciada,
!admiantiada y reprgsentada legalmente ante tercerq§; el,
irepre;entante legal, quien no tendra restricciones de contratacién por
Erazbn de la naturaleza ni de la cuantia de los actos que celébre. Por
glo tanto, se entendera que el representante legal podrad celebrar-o
; gejecdtar todos los actos y contratos comprendidos en el objeto social
¢ 0 que se relacionen directamente con la existencia y el funcionamiento
de la sgciedad. El representante legal se entendera investido de los
mas amplios poderes para actuar en todas las circunstancias en nombre
de la sociedad, con excepcién de aquellas facultades que, de acuerdo
. con }os estatutos, se hubieren reservado los accionistas. En las
relaciones frente a terceros, la sociedad quedara obligada por los
acto§ Y contratos celebrados por el representante legal. Le esta
‘sgzgzg;go aé re?resentantg legal ya los demas administradores de la
Feo 0' mgdrl': o_ p9r.1nterpuesta persona, obtener bajo cualquier
< alidad Jurxdlga préstamés por parte de la sociedad u
ener de parte de lg Ssocledad aval, fianza o cualquier otro tipo de
23;?2;é: d:e :u: obllgagiones personales. El _representante legal
e + tendr las mismas .facultades conferidas al representante
g Principal y que son anunciadas en el presente articulo.

r
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CERTIFICA:



De conformidad

Admini : lo establecido en el Codigo de procedimiento™
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo y de la Ley 962 de
2005, .108 actos administrativos de registro aqui certificados quedan
en firme diez (10) dias  habiles después de la fecha de 1la
correspondiente anotacién, siempre que no sean objeto de recurso. Los’

sadbados no son tenidos en cuenta como dias habiles para la Cémara de
Comercio de Bogota.

5
e

con

b El presente certificado no constituye permiso de e JE

funcionamiento en ningun caso Ay
| INFORMACION COMPLEMENTARIA

| Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacién Distrital son
informativos:

Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidn Distrital de

Impuestos, fecha de inscripcién : 13 de junio de 2017.

Fecha de envio de informacién a Planeacién Distrital : 20 de agosto de
2019.

Sefior empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000
’ SMLIMV y una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de
75¢ en el primer afio de constitucidon de su empresa, de 50% en el

segundo afio y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 2009.

i Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para verifilar si su
- i empresa esta obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.
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Este certificado refleja la situacién juridica de NE

2 b ~Ex
sociedad hasta la fecha y hora de su expedicion. =,
0#"tti"'ﬁtiitt'b’ﬁ'fﬁtﬁ'ttiktitiit'i*'*ii*i*i*ftt.ﬁ'itt
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‘ El Secretario de la Camara de Comercio, ~S
valor: $ 5,800 3

'OQCOﬁitﬁﬂiiﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁft'**ifﬁtt*iﬁ.i*it*t*t't't*'*.tt*ii

| Para verificar que el contenido de este certificado correspongd:
: informacién que reposa en los registros publicos de la Camara de
i, Comercio de Bogota, el cédigo de verificacién puede ser validado por

su destinatario solo una vez, ingresando a www.ccb.org.co
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\ Este certificado fue generado electrbénicamente con firma digital y
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nta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.
tiQtit*ttittttttfi**iiitf't*ttit*i*ttiiiti*iitﬁi*iit***itttii*t**t
Firma mecanica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y, PEQ
agutorizacién impartida por la Superintendencia de Industria .y
Gomercio,. mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.
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" Certificado Generado con el Pin No: 9189798624603525 S T

0
Generado el 26 de agosto de 2018 a I:}s 11:35:19 SCCT,
ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA EN
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION 3
-
EL SECRETARIO GENERAL AD-HOC _
En ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el numeral 10 del articulo 11.2.1 .4.§@preto |

1848 del 15 de noviembre del 2016, en concordancia con el articulo 1* de la Resolucidn 17 el 06 de
tiembre de 2010, emanada de la Superintendencia Financiera de Colombia. %

£

CERTIFICA o

, O
ON SOCIAL: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPEngﬂg’S
v ’ {\L

- NATURALEZA JURIDICA: Empresa Industrial y Comercial del Estado organi;ag;:/como entidad financiera de’
- caracter especial, vinculada al Ministerio de Trabajo.. Entidad sometida al coptrol y vigilancia por parte de | E_,
9 4 %Jperintendencia Financiera de Colombia. o =

g CQONSTITUCION Y REFORMAS: Acuerdo No 2 del 01 de octubrg\?é 2008 Se crea bajo la denominacié
ncipal en la ciudad de Bogota, D.C. La Administradora Calémbiana de Pensiones, Colpensiones, se crea s
i} '

.+

DMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLP NSI’ONES Colpensiones, tiene su domicili

cemo una Empresa industrial y comercial del Estado del orden-pacional, vinculada al Ministerio de la Proteccién
ial, dotada de personeria juridica, autonomia administratiyh y patrimonio independiente,

i:uerdo No 9 del 22 de diciembre de 2011 La Admini§3ja ora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES,

"\, €8 una Empresa Industrial y Comercial del Estado ofganizada como entidad financiera de caracter especial,

culada al Ministeric del Trabajo, con la ﬁnalidggf:g'ie otorgar los derechos y beneficios establecidos por el
sfstema general de seguridad social consagrado gnel articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia.

\ gccio No 2012082076 del 28 de septiembre ‘de 2012 , la Superintendencia Financiera de Colombia no
N uentra objecién para que Colpensiones inicie operaciones como Administradora del Régimen de Prima
Media con prestacion definida -

| @cre!o No 2011 del 28 de sepﬁemﬂbf'e\,;ae 2012 Articulo 1. Inicio de operaciones, A partir de la fecha de
m ggblicacién del presente decretg,, la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones inicia

NEORCEN T RN AW T sce717s78057

! eraciones como administradorqde’ Régimen de Prima Media con Prestacion Definida. Articulo 2. Continuidad
Qemd el Régimen de Prima Mediacon Prestacién Definida de los afiliados y pensionados en Colpensiones. Los
~em afiliados y pensionados del &ég?men de Prima Media con Prestacion Definida administrado por el Instituto de

guros Sociales (lSS?, {nantendra su condicion en la Administradora Colombiana de Pensiones -

Ipensiones, asi como los 'derechos y obligaciones que tiene el mismo régimen. Los afiliados del Régimen de

_ Prima Media con Prestacion Definida administrado por la Caja de Previsién Social de Comunicaciones -

~ precom, mantendran su condicién, derechos y obligaciones que tienen, en el mismo régimen admihistrado |

= por Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, sin que ello implique una seleccién o trastado de

nr imen de Sistema General de Pensiones. Articulo 5 Penslones Causadas. Las pensiones de los afitiados a la™ .

6,) Caja de Previsién Social de Comunicaciones -Caprecom, causadas antes de la entrada en wigencia del

| ; pgesente degreto, seran reconocidas y pagadas por esta entidad, hasta tanto la Unidad de Gestién Pensional y

=4

NOKIG1HGHQIZ2KJ9

ntribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP y Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(EOPER),"asuman dichas competencias.
TN

, (2

Ku‘fORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Decreto 2011 del 28 de septiembre de 2012 -

>~
A
.- ~
~

| REPRESENTACION LEGAL: La administracién de la Administradora Colombiana de_ Pensiones -
'~ (Colpensiones), esta a cargo del Presidente quien serd su representante legal. Las ausenciaes\re%%omles 0
| = definitivas del Presidente seréan suplidas por el Jefe de la Oficina Asesora de Asuntos Legales 0 _por ctalquiera

" de los Vicepresidentes de la entidad, siempre que cumplan con los requisitos del cargo. (Acuerdo 145 del 10 de

Calle 7 No, 4 - 49 ta D.C. ' ; l
Conmutador: (571) 594 02 00 - 5 94 02 01 > o8 ol El emprendimiento
www.superfinanciera.gov.co g es de todos
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- TRANSITORIO. Facultar al Presidente de COLPENSION

SUPERINTENGEN G E#SNCIEEA GF C O ERIA
Certificado Generado con el Pin No: 9189798624603525

Generado el 26 de agosto de 2019 a fas 11:35:18

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
: HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

g g

diciembre de 2018). FUNCIONES DEL PRESIDENTE. Son funciones del Despacho del Presidente de la
Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES, las siguientes: 1. Dirigir, coordinar®vigilar,
controlar y evaluar la ejecucién y cumplimiento de los objetivos, politicas, planes, programas @wectos

inherentes al desarrollo del objeto de COLPENSIONES, directamente, a través de tercerizaciéf;\i; rocesos, -

mediante corresponsales o cualquier otro.mecanisme que permita mayor eficiencia en la pr stacion del
servicio, expidiendo los actos administrativos que se requieran para tal efecto. 2. Ejercer la rep,?s'entacién legal
de la Empresa. 3. Delegar o constituir apoderados especiales para la representacion judiqié[ay o0 administrativa
de COLPENSIONES. 4. Dirigir la formulacion y ejecucion de politicas y estrategias relaciépadas con el manejo
de la informacién y la comunicacién externa y organizacional. 5. Dirigir las politicasy/programas, planes y
proyectos para el relacionamiento con los diferentes grupos de interés de COLPENSIONES y el cumplimiento
de los objetivos institucionales. 6. Dirigir la gestion comercial de la Empresa,(iﬁ’é involucre el disefo de
mercadeo, la divulgacién y capacitacion, la afiliaciéon de nuevas personas y la ag?ﬂmistracién y fidelizacion de
quienes ya se encuentran afiliados. 7. Dirigir la gestion integral de servicio ai liénte en caminada a la atencion
de los ciudadanos, empleadores, pensionados y demas grupos de inten@sigﬂe permitan satisfacer de forma
efectiva, sus necesidades. 8. Impartir directrices para el disefio ,g‘:‘lmplementacién del Sistema de
Administracion Integral de Riesgos, de acuerdo a la normatividad leg&\ﬂgeme y someterlo a la aprobacion de
la Junta Directiva. 9. Dirigir las politicas que en materia de Gobierng Gorporativo adopte COLPENSIONES. 10.
Someter a consideracion y aprobacién de la Junta Directiva el proy%eto anual de presupuesto, los proyectos de
adicion y traslados presupuestales, con arreglo a las disposiciongs’organicas g reglamentarias sobre la materia.
11. Presentar para aprobacion de la Junta Directiva los est% de COLPENSIONES, sus modificaciones
las condiciones generales de caracter salarial y prestaciongl'@2 los trabajadores oficiales de COLPENS!ONEg.
12. Presentar a consideracion de la Junta Directivaly” para aprobacion del Gobierno Nacional, las
modificaciones a la estructura y a la planta de personaktie COLPENSIONES. 13. Someter a consideracion y
aprobacién de la Junta Directiva los estados financi s’y las operaciones de crédito de COLPENSIONES, de
conformidad con las normas vigentes. 14. Sometéi“a consideracién y aprobacién de la Junta Directiva el
Cédigo de Etica y Buen Gobierno, asi como F§‘Q§ reformas ¢ medificaciones, conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, y disponeflo pertinente para su conocimiento y aplicacién al interior de
COLPENSIONES. 15. Desarrollar y dirigir gl'@umpl miento de las decisiones y acuerdos de la Junta Directiva,
ejecutarlas y rendir los informes que le sea"solicitados.16. Dirigir la ejecucion presupuestal, comprometer y
ordenar el gasto, suscribir los actos, )(;ﬁ\ebrar los contratos y convenios que se requieran para el normal
funcionamiento de COLPENSIONES.Q ”Nombrar y remover al personal de la Empresa que no corresponda a
seleccion de personal, asi como expedir los actos relacionados con la
0 la distribucién de personal, la suscripcion y terminacion de los contratos
de trabajo, la expedicion del ual de funciones y de competencias laborales gﬁla creacion o supresion de
grupos internos de trabajo). kaVinculacion de los Vicepresidentes y los Jefes de Oficina de la Empresa debera
contar con la mbado ﬁtevia de la Junta Directiva. 18. Proponer para aprobacién de la Junta Directiva,
previo estudio ico, eacion, supresion o fusién de Gerencias, Direcciones, Subdirecciones y Direcciones
Regionales que se eran para el cumplimiento de las funciones de la Empresa, 19. Crear, modificar o
suprimir puntos depatencion y corresponsales que se requiera para el cumplimiento del objeto social. 20.
Recomendar a la\Junta Directiva la aceptacion de cesiones y subrogaciones con Empresas Publicas. 21.
Presentar pa robacién de la Junta Directiva el manual de contratacion, con sujecion a lo previsto en la Ley.
22. Ejercer | i6n de control disciplinario-interno en los términos de la Ley 734 de 2002 o en las normas que
lo modifi " adicionen o sustituyan. 23. Dirigir.las politicas para el fortalecimiento y mantenimiento de la
cultura autocontrol, y la implementacion, mantenimiento y mejora del Sistema Integrado de Gestion
Institygidnal. 24. Dirigir las politicas de control de riesgos de lavado de activos y financiacion del terrorismo y

otra auloridad, dirigir los procesos
administraciéon del mismo (tales

de actividades ilicitas, aprobadas por la Junta Directiva de Colpensiones que sean necesarias para el "

limiento de la Empresa. 25. Rendir informes solicitados por las entidades de inspeccion, control y

\'; igilancia y las deméas autoridades a las cuales se les deba reportar informacion. 26. Las demas inherentes a la

naturaleza de la dependencia, las establecidas por la Le'a_:y. los reglamentos o los estatutos. PARAGRAFO
por unica vez, para escoger y contratar de los

servidores publicos r%ue hoy ocupan cargos de Vicepresidentes y Directores de Oficina Nacional en forma
ermanente, que surtieron los procesos de seleccién propios de la Administradora y que fueron. aprobados por

a Jun%a Directiva, para ocupar los cargos de Vicepresidentes y Jefes de Oficina. (Acuerdo 106 del01 de marz
de 2017). ¢ A7 f L7

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C.
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a8 Certificado Generado con el Pin No: 9189798624603525
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Gen;rado ¢l 26 de agosto de 2010 a las 11:35:19

personas:
NOMBRE

Juan Miguel Villa Lora
Fecha de inicio del cargo: 01/11/2018

Jorge Alberto Silva Acero
Fecha de inicio del cargo: 14/12/2017

’

-

Bt evrrtiuras publicas | certilicabos » barmmentos bel archive notarial

Oscar Eduardo Moreno Enriquez
Fecha de inicio del cargo: 11/07/2018

Maria Elisa Moron Baute

e Colomb

lthr

Fecha de inicio del cargo: 21/1 2/2018

’

.Iose HERALDO LEAL AGUDELO
SECRETARIO GENERAL AD-HOC
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Calle 7 No. 4 -49 Bogota D.C.
Conmutador: {571) 5 84 0200-594 0201
www.superfinanciera.gov.co

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTI
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

IDENTIFICACION
CC - 12435765

CC - 18459141

CARGO &

Presidente
N

Suplente del Presi pébg (Sin
perjuicio de lo dispUesto en el
articulo 164 de! Godigo de
Comercio, cgé formacion
radicada ¢on'el nimero
20190Q1331-000 del dia 8 de
energ ge 2019, la entidad informa
que~coh documento del 17 de
d:membre de 2018 renuncio al
.\cargo de Suplente del

~“S(Presidente y fue aceptada por la

. ‘;- Junta Directiva en Acta 01-2019

> f g,
” _‘./
N
P
P
AV

CC 12748173

&€ - 49790026
Fecha de inicio del cargo: 21/03/2019 "7~

Javier Eduardo Guzman Silva <.~ CC - 79333752

i <
e contormndad con el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995, la firma mecanica que apare
ne plena vaﬂdez para todos los efectos legales.”

Pagina3de 3

del 11 de enero de 2019, Lo
anterior de conformidad con los
efectos establecidos por la
Sentencia C-621 de julio 29 de
2003 de la Constitucional).

Suplente del Presidente
Suplente del Presidente
Suplente del Presidente «
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Que figuran posesionados y en consecuencia, ejercen la representacion legal de la entidad, las siguientes
e
Y

BORITH,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

A0
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MUQ"L} nOVENA (4

ES PRIMERA (12) COPIA DE LA ESCRITURA PUBLICA
NUMERO 3.368 DE FECHA o2 DE SEPTIEMBRE DE
2.019, TOMADA DE SU ORIGINAL QUE SE EXPIDE EN
NUEVE (09) HOJAS DEBIDAMENTE RUBRICADAS EN SUS
MARGENES, CONFORME AL ARTICULO 79 DEL DECRETO

960 DE 1970.
CON DESTINO A: LOS INTERESADOS.

SE EXPIDE EN BOGOTA D.C., a los 02 de Septiembre de
2.019.

ELSA VILLALOBOS SARMIENTO

NOTARIA NOVENA (9) DEL CIRCULO DE BOGOTA

NOTA: CUALQUIER CAMBIO O MODIFICACION QUE SE REALICE SOBRE ESTAS COPFIAS ES ILEGAL ¥
UTILIZARIAS AST ES UN DELITO QUE CAUSA SANCION PENAL
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: ELSA VILLALOBOS SARMIENTO
NOTARIA 9 DEL CIRCULO DE BOGOTA Notaria

‘ CERTIFICADO NUMERO 301-2019 3
COMO NOTARIA NOVENA (9°) DEL CiRCULO DE BOGOTA D.C.

CERTIFICO:

Que por medio de la escritura plblica nimero TRES MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y OCHO (3.368) de fecha DOS (02) DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DIECINUEVE (2.019) otorgada en esta Notaria, comparecio el(la) sefor(a)
JAVIER EDUARDO GUZMAN SILVA, identificado(a) con la cédula de ciudadania
numero 79.333.752 de Bogota, en su condicion de Representante Legal Suplente
de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - Colpensiones
EICE, confiri6 PODER GENERAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, a la sociedad CAL &
NAF ABOGADOS S.A.S., para que en su nombre y representacion, celebre y
ejecute las facultades y atribuciones alli consignadas.

Ademas CERTIFICO que a la fecha el PODER anterior se presume vigente, por
cuanto en su original o escritura matriz NO aparece nota alguna que indique haber
sido reformado o revocado parcial o totalmente.

Esta certificacion de vigencia de poder NO sustituye la presentacion fisica de la

escritura publica que contiene el poder

Este certificado se expide con destino al INTERESADO
Bogota D.C., Dos (02) de Septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Elaborado por: Billy Jl/-od;z

( .p-“'w
=

ELSA VILLALOBOS SARMIENTO
NOTARIA NOVENA (9) DEL CiRCULO DE BOGOTA D.C.

NOTA: CUALQUIER CAMBIO O MODIFICACION QUE SE REALICE SOBRE ESTAS COVIAS ES ILEGAL
Y UTILIZARLAS ASIES UN DELITO QUE CAUSA SANCION PENAL

- Yol
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