


SEÑORA 

JUEZ SEGUNDA ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO 

FACATATIVA - CUNDINAMARCA 

 
 
REF.  ACCIÓN POPULAR 
          
          ACCIONANTE: LUZ MILA RAMÍREZ BOCANEGRA. 

 
ACCIONADO: MUNICIPIO DE PUERTO SALGAR 
(CUNDINAMARCA), SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y 
OBRAS PÚBLICAS. 

 
          RADICADO: 2020-00170. 
 
          ASUNTO: RESPUESTA DEMANDA 
 
 
 
 
DAVID RESTREPO GONZALEZ, mayor de edad, domiciliado y 
residente en Manizales, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional 
número 98.587 del Consejo Superior de la Judicatura y con cédula de 
ciudadanía número 75.071.455 expedida en Manizales, actuando en 
nombre y representación legal del MUNICIPIO DE PUERTO SALGAR 
- CUNDINAMARCA, conforme al poder otorgado por el Ingeniero. 
JAIME MALDONADO MORA, Alcalde Municipal, identificado con la 
cédula de ciudadanía número 75.075.770 expedida en Manizales, 
solicito se me reconozca personería para actuar y estando dentro del 
término legal me permito dar respuesta a la demanda, y a formular 
excepciones de mérito o fondo, lo cual realizo de la siguiente forma: 
 
 
 

I. FRENTE A LOS HECHOS 
 



AL HECHO PRIMERO: Nos atenemos a lo que resulte probado. 
 
AL HECHO SEGUNDO: Nos atenemos a lo que resulte probado. 
 
AL HECHO TERCERO: Que se pruebe. 
 
AL HECHO CUARTO: Nos atenemos a lo que resulte probado. 
 
AL HECHO QUINTO: No se admite como cierto. 
 
AL HECHO SEXTO: Nos atenemos a lo que resulte probado. 
 
AL HECHO SÉPTIMO: No se admite como cierto. 
 
AL HECHO OCTAVO: Nos atenemos a lo que resulte probado. 
 
AL HECHO NOVENO: Nos atenemos a lo que resulte probado. 
 
AL HECHO DECIMO: No es cierto. 
 
AL HECHO DECIMO PRIMERO: No es un hecho. 
 
 
 
 

ll. FRENTE A LAS PRETENSIONES: 
 
 
La persona jurídica a la cual represento, se opone a la prosperidad de 
todas y cada una de las pretensiones planteadas por la parte actora, 
toda vez, que como se argumentará y demostrará, existen verdaderos 
fundamentos de hecho y de derecho para enervar las mismas, como 
consecuencia entre otras cosas de la prosperidad de las excepciones 
que se formularán. 
 



Es dable recordar la posición de la Corte Constitucional al señalar el 
interés que debe mover al actor popular; dice entonces la Alta 
Corporación:  
 
 

“La carencia de contenido subjetivo de las acciones populares 
implica que en principio, no se puede perseguir un resarcimiento 
de tipo pecuniario en favor de quien promueve el reclamo judicial 
de un interés colectivo. Solamente, en algunos casos, el 
legislador ha previsto el reconocimiento de los gastos en que 
incurra la persona que actúa en defensa del interés público o 
de una recompensa, que de todas maneras no puede 
convertirse en el único incentivo que debe tener en mira quien 
debe obrar más por motivaciones de carácter altruista y 
solidario, en beneficio de la comunidad de la que forma parte. 
Ha afirmado la Corte "... su propia condición permite que puedan 
ser ejercidas contra las autoridades públicas por sus acciones y 
omisiones y por las mismas causas, contra los particulares; su 
tramitación es judicial y la ley debe proveer sobre ellas atendiendo 
a sus fines públicos y concretos, no subjetivos ni individuales". 
Dichos mecanismos buscan el restablecimiento del uso y goce de 
tales derechos e intereses colectivos, por lo que también tienen 
un carácter restitutorio. Estas acciones tienen una estructura 
especial que la diferencia de los demás procesos litigiosos, en 
cuanto no son en estricto sentido una controversia entre partes 
que defienden intereses subjetivos, sino que se trata de un 
mecanismo de protección de los derechos colectivos 
preexistentes radicados para efectos del reclamo judicial en 
cabeza de quien actúa a nombre de la sociedad, pero que 
igualmente están en cada uno de los miembros que forman la 
parte demandante de la acción judicial”.(Sentencia C-215/99).  

 
 
Corolario de ello es que el accionante tiene el deber constitucional de 
actuar con buena fe, que para el caso sub judice se materializa en la 
satisfacción de intereses colectivos supuestamente vulnerados, y no en 
obtener beneficios económicos, pues como bien lo manifiesta la Corte 



Constitucional el libelista debe obrar más por motivaciones de 
carácter altruista y solidario, en beneficio de la comunidad de la 
que forma parte.  
 

 
 
 
lll. FRENTE A LAS PRUEBAS:  

 
 
ACCION POPULAR-Carga de la prueba / CARGA DE LA PRUEBA-
Acción popular  
 
 

“Ha reiterado la Sala que corresponde en estas acciones la prueba 
de los supuestos de hecho a través de los cuales se asegura la 
vulneración de los derechos colectivos al accionante, quien si bien 
puede ser auxiliado por el juez en esta tarea, no se ve relevado 
totalmente de esa carga, como expresamente lo estableció el 
artículo 30 de la ley 472 de 1998, máxime si se tiene en cuenta 
que actúa movido no sólo por el ánimo de proteger un derecho o 
interés colectivo, sino que a ése, se une el móvil de la retribución 
económica que la prosperidad de la acción le puede generar. Sin 
que la disposición del citado artículo 30 en el sentido de que si por 
razones de orden económico o técnico la carga de la prueba no 
puede ser cumplida por el demandante, el juez debe impartir las 
órdenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los 
elementos probatorios indispensables para proferir un fallo de 
mérito, releve al accionante en este caso de la carga de la prueba, 
por cuanto la deficiencia probatoria fue ajena a las razones 
consignadas en la ley. FF: ARTÍCULO 30 DE LA LEY 472 DE 
19981 

                                                           

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera. C.P.  Ruth 

Stella Correa Palacio, Bogotá, D. C., diecisiete (17) de agosto de dos mil seis (2006), 

Radicación número: 25000-23-15-000-2003-02084-01(AP). 

 

http://www.lexbasecolombia.info/lexbase/normas/leyes/1998/L0472de1998.htm
http://www.lexbasecolombia.info/lexbase/normas/leyes/1998/L0472de1998.htm
http://www.lexbasecolombia.info/lexbase/normas/leyes/1998/L0472de1998.htm


A esta altura, debe recordarse la carga probatoria que adquiere 
cualquier persona que realice manifestaciones o afirmaciones respecto 
de la ocurrencia de un hecho, esto es, debe tener certeza fundada de 
dicho suceso; sin olvidar así mismo, que lo anterior, se erige como una 
obligación legal y constitucional, en ausencia de la cual, se presentará 
la temeridad de quien emita las manifestaciones mencionadas.  
 
 
 

lV. DE FONDO O MÉRITO PROPONGO LAS SIGUIENTES 
 
 
EXCEPCIONES: 
 
 
1. INEXISTENCIA DE LA VULNERACION DE LOS DERECHOS 

COLECTIVOS RECLAMADOS: La cual fundamento en que la 
entidad que represento, en momento alguno vulnera los derechos 
colectivos reclamados por el actor, toda vez que el Municipio viene 
cumpliendo a cabalidad de acuerdo con la normatividad vigente en 
lo que a ella respecta, y bajo ningún parámetro vulnera  los supuestos 
derechos colectivos reclamados, por cuanto la entidad territorial  
acostumbra realizar mantenimientos rutinarios en todas las vías 
públicas que se ubican en jurisdicción del Municipio de Puerto Salgar 
- Cundinamarca, con el fin de atender toda la malla vial.  
 
 

2. FALTA DE VIOLACIÓN DE LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE 
SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA PRESENTE ACCIÓN: La que 
hago consistir en que la Administración Municipal ha realizado el 
mantenimiento vial que tiene a su cargo sobre las diferentes vías en 
los tramos que le correspondan conforme a la jurisdicción ejercida, 
tan es así que realiza mantenimientos rutinarios en todas las vías 
públicas del Municipio y consecuente con ello, no se vislumbra 
violación alguna a derechos colectivos reclamados y en ausencia de 
ello, esta excepción debe prosperar.- 

 



3. AUSENCIA DE CAUSA PARA DEMANDADAR POR LA NO 
AFECTACIÓN A LA COMUNIDAD RELACIONADA EN LA 
DEMANDA: La que fundamento en que en momento alguno se están 
ocasionando perjuicios o vulnerándose derechos colectivos a la 
comunidad del sector de la Vereda Rayadero del Municipio de Puerto 
Salgar - Cundinamarca, por cuanto el Municipio atiende la vía con 
mantenimiento desde la carretera central o troncal hasta el puente 
metálico que llega hasta el brazuelo que allí tiene al rio magdalena, 
lo que sucede es que algunas personas pretenden que se les realice 
mantenimiento de vías que se ubican en predios de naturaleza 
privada, las cuales no pueden ser intervenidas con recursos públicos.     

 
 
4. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA EXCEPCIÓN GENÉRICA: 

Ruego al Despacho, decretar de oficio, cualquier excepción que 
advierta, o que resulte probada dentro del proceso, pues ha hecho 
carrera en la doctrina y principalmente en la jurisprudencia, al amparo 
de la reivindicación del principio de la primacía de la realidad sobre 
las formalidades, que las circunstancias fácticas constitutivas de 
“excepción” que se prueben dentro del trámite procesal se declaran 
en la respectiva sentencia, por lo cual se eleva esta respetuosa 
solicitud en ejercicio de la defensa técnica a favor de la persona 
jurídica que represento. 

 
 
 

V. PRUEBAS 
 
 

En procura de acreditar los hechos fundamento de los medios 
exceptivos propuestos, pretendo hacer valer las siguientes pruebas, las 
cuales solicito se decreten, practiquen, aprecien y se tengan como tales: 
 
 

 
TESTIMONIAL:  
 



Me permito solicitarle muy respetuosamente al Despacho, se 
recepcione el testimonio del Ingeniero LUIS ARMANDO MENDEZ 
TRUJILLO, persona mayor de edad, vecino de Puerto Salgar - 
Cundinamarca, quien se desempeña como Secretario de Infraestructura 
y Obras Públicas del Municipio de Puerto Salgar y quien se localiza en 
el Palacio Municipal, ubicado en la Transversal 11 A # 11 - 25 con 
carrera 10 esquina del mismo Municipio, persona que se encarga de la 
programación de los mantenimientos de toda la malla vial que se 
encuentra a cargo del Municipio y cuyo objeto de la prueba es para  que 
declare sobre las diferentes intervenciones viales efectuadas por el 
Municipio sobre el tramo vial que se encuentra en jurisdicción y a cargo 
del Municipio y que conduce a la Vereda Rayadero, así como la 
identificación de los sectores que corresponden a vías privadas de 
propiedad de particulares y vías públicas en la mencionada vereda.  

 
 
 

Vl. PETICIÓN ESPECIAL 
 
 
En caso de que se demuestre que todo el sector que indica la 
accionante, el mantenimiento vial está a cargo del Municipio de Puerto 
Salgar - Cundinamarca, conforme a la parte de la jurisdicción ejercida 
en la vía objeto de esta acción popular y luego de probarse los lugares 
correspondientes y en caso de requerirse realizar la construcción de 
obras civiles, se solicita muy respetuosamente al Honorable Magistrado 
Ponente se determine que  las mismas se hagan en convenio con el 
Departamento de Cundinamarca e incluso se disponga la vinculación 
del Ministerio de Transporte y de Invias, toda vez que la entidad 
territorial que represento no cuenta con los recursos económicos 
suficientes para realizar obras de la envergadura como se videncia en 
las fotografías aportadas al proceso y es por ello que se requeriría 
llegado el caso, de la concurrencia de todas estas entidades para 
realizar la intervención económica en cuanto a las obras necesarias, 
conforme a los estudios que habrá de hacerse antes de proceder con 
unas construcciones como las aquí solicitadas.   

 



Vll. ANEXOS 
 
 
 
El poder conferido y el acta de posesión del Señor Alcalde Municipal. 
Sírvase reconocerme personería para actuar.- 
 

 
 

VllI. NOTIFICACIONES 
 
 

DEMANDANTE: figura ya en la demanda y a ella me atengo. 
 
 
DEMANDADO: En la alcaldía Municipal de Puerto Salgar - 
Cundinamarca, ubicada en la transversal 11 A # 11 - 25 Palacio 
Municipal, segundo piso, despacho del alcalde. Correo electrónico: 
alcaldía@puertosalgar-cundinamarca.gov.co  
 
 
EL SUSCRITO: En la calle 39 Nro. 18 A - 40 de Manizales - Caldas, 
Cel: 3006000142 - 3176815763 - 3117411504. E-mail: 
davidrestrepogonzalez@hotmail.com  
 
 

 

DEL HONORABLE JUEZ, RESPETUOSAMENTE, 

 
DAVID RESTREPO GONZALEZ 
T.P. Nro. 98.587 del C. S. de la J. 
C.C. Nro. 75.071.455 de Manizales.  

mailto:davidrestrepogonzalez@hotmail.com











