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SEÑOR

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE FACATATIVÁ
j02adminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co
jadmin02fac@notificacionesrj.gov.co
CC yeison_rojas@hotmail.com
lcastano@procuraduria.gov.co
E.           S.            D.
 
 
Medio de control:  Controversias contractuales
Demandante:       Orfilia Páez
Demandado:        Municipio de Madrid – Cundinamarca
Expediente:         25269333300220180002700
 
 

Asunto:               Contestación de la demanda

 

MARTHA MIREYA PABÓN PÁEZ, identificada con Cédula de Ciudadanía 52887262 de Bogotá,
abogada con Tarjeta Profesional 148564 del C.S.J., actuando en representación del MUNICIPIO DE
MADRID, presento la contestación de la demanda por este medio. 

 Cto 005 de 2015 informe tecnico y liquidacion (...

 CTO 007 DE 2015 4. EXPEDIENTE LIQUIDACIÓN UNILA...

 Cto 007 de 2015 Acta entrega y recibo final.pdf

 CARPETA 4 CTO 006- 2015 RODRIGO ARIAS CHAUSTRE.pdf

 CARPETA 1 CTO 006- 2015 RODRIGO ARIAS CHAUSTRE.pdf

 CARPETA 2 CTO 006- 2015 RODRIGO ARIAS CHAUSTRE.pdf

 CARPETA 3 CTO 006- 2015 RODRIGO ARIAS CHAUSTRE.pdf

Atentamente,
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Pabon

Martha Mireya Pabón Páez

CC 52887262 de Bogotá

TP 148564 del CSJ

Abogada Socia

Pabón Abogados & Asociados

http://www.pabonabogados.com.co/
Tel: (571) 7944902. Cel: (571) 3215120117

Calle 12 No.7-32 Of. 609 y 610 
Edificio Banco Comercial Antioqueño.
Bogotá - Colombia.

"Siéntase seguro protegiendo su firma a través de nuestra firma"

 Salva un árbol! No imprimas este email a menos que realmente lo necesites.

  
Este mensaje va dirigido exclusivamente a la persona o entidad que se muestra como destinatario/s, y contiene datos y/o información

confidencial, sometida a secreto profesional o cuya divulgación esté prohibida en virtud de la legislación vigente. Toda divulgación,

reproducción u otra acción al respecto por parte de personas o entidades distintas al destinatario está prohibida. Si ha recibido este

mensaje por error, por favor, contacte con la persona que figura como remitente y proceda a su eliminación. La transmisión por vía

electrónica no permite garantizar la confidencialidad de los mensajes que se transmiten, ni su integridad o correcta recepción, por lo que no

asumimos responsabilidad alguna por estas circunstancias.

This message is intended only for the named person or company who is the only authorized recipient, and include confidential data under

professional secrecy, and its disclosure is prohibited by current legislation. Disclosure, copy or any other action in this message by a person

or company different to the intended recipient is prohibited. If this message has reached you in error, please notify the sender and destroy it

immediately. Electronic communications of data may not guarantee the message’s confidentiality, neither their integrity nor correct receipt,

so we do not take responsibility for any of those circumstances.
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SEÑOR 

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE FACATATIVÁ 

j02adminfac@cendoj.ramajudicial.gov.co 

jadmin02fac@notificacionesrj.gov.co 

CC yeison_rojas@hotmail.com 

E. S. D. 

 

 

Medio de control: Controversias contractuales 

Demandante:  Orfilia Páez 

Demandado:  Municipio de Madrid – Cundinamarca 

Expediente:  25269333300220180002700 

 

 

Asunto: Contestación de la demanda 

 

 

MARTHA MIREYA PABÓN PÁEZ, identificada con Cédula de Ciudadanía no. 52.887.262 de 

Bogotá, domiciliada en Bogotá, abogada con tarjeta profesional 148.564 del Consejo Superior de la 

Judicatura, actuando en calidad de apoderada judicial del MUNICIPIO DE MADRID - 

CUNDINAMARCA, de conformidad con el poder adjunto, otorgado por su Secretaria Jurídica, 

NANCY YANETH CORTÉS CASTIBLANCO, identificada con Cédula de Ciudadanía 52154921 de 

Bogotá, funcionaria con delegación del señor alcalde del municipio para constituir apoderados 

judiciales, como se acredita con los documentos que allego junto con el poder, presento la 

CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA, en los siguientes términos:  

 

 

I. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS. 

 

Al hecho primero. Es cierto.  

 

Al hecho segundo. Es cierto. Para dar mayor claridad a este proceso, me permito señalar que los 

tres contratos de obra cuya interventoría se encargó al señor Rodrigo Antonio Arias Chaustre, 

corresponden a los siguientes:  

 

a) Contrato de obra pública No. 002 de 2015.  
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OBJETO. CONSTRUCCIÓN DE AULAS NUEVAS EN LA SEDE DE LA INSTITUCIÓN 

EDUCATIVA DEL BARRIO SAN JOSÉ.  

 

Contratista: Unión Temporal SICO – LGMR. 

 

b) Contrato de obra pública No. 007 de 2015. 

 

OBJETO. CONSTRUCCIÓN DE UN MEGAPARQUE EN IDRM. CONSORCIO 

MEGAOBRAS.  

 

Contratista: Consorcio Megaobras.  

 

 

c) Contrato de obra pública 005 de 2015.  

 

OBJETO. ADECUACIÓN Y CERRAMIENTO NUEVA SEDE INSTITUCIÓN EDUCATIVA 

DEPARTAMENTAL SERREZUELA EN EL MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA.  

 

Contratista: CONSORCIO MADRID. 

 

Al hecho tercero. Es cierto.  

 

Al hecho cuarto. Es cierto. 

 

Al hecho quinto. Es cierto. 

 

Al hecho sexto. Es cierto. 

 

Al hecho séptimo. A los varios hechos se responde por separado: 

 

- Es cierto que el valor final del contrato fue de $ 249.842.082,89, teniendo en cuenta sus 

adiciones. 

 

- No me constan las sumas que el Municipio pagó a Rodrigo Antonio Arias Chaustre durante la 

ejecución del contrato, pues no se encuentran en las carpetas de antecedentes que me fueron 

proporcionadas por mi representado. 
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- No es cierto que quede a favor del contratista la suma de $ 34.203.381,89, debido a que este 

saldo debe descontarse ante el comprobado incumplimiento del interventor frente a varias de 

sus obligaciones contractuales.  

 

Al hecho octavo. Es cierto que el plazo del contrato de interventoría No. 006 de 2015 finalizó el 24 

de abril de 2016, y que el mismo no ha sido liquidado. Sin embargo, se advierte que la liquidación no 

ha acontecido debido a que existe desacuerdo entre las partes sobre el balance económico del contrato, 

debido a que el interventor habría incumplido sus obligaciones, como lo evidencia el hecho de que los 

contratos de obra No. 007 de 2015 y No. 005 de 2015 fueron incumplidos por los 

constructores, sin que el interventor hubiese realizado la debida verificación de la 

ejecución del objeto de dichos contratos.  

 

Al hecho noveno. Es cierto, según la prueba documental aportada por el extremo demandante. 

 

Al hecho décimo. Es cierto, según la prueba documental aportada por el extremo demandante.  

 

Al hecho décimo primero. No me consta, que se pruebe. En todo caso, no se aprecia liquidación 

del contrato de interventoría debido a que, para la fecha citada por la demandante, no existía certeza 

acerca del cabal cumplimiento del objeto de los contratos de obra Nos 005 y 007 de 2015, ni sobre el 

monto y cantidades ejecutados por los constructores de dichos contratos.    

 

Al hecho décimo segundo. No me consta que la Alcaldía hubiese manifestado a la actora lo que 

indica en el hecho. Sin embargo, es cierto que el contrato de interventoría No. 006 de 2015 no ha sido 

liquidado.  

 

Al hecho décimo tercero. Es cierto. 

 

Al hecho décimo cuarto. Es cierto. 

 

Al hecho décimo quinto. No es cierto. Para la fecha del deceso del interventor, estaba pendiente 

de verificarse si los contratos de obra No. 005 y 007 de 2015 habían sido cumplidos por 

los contratistas, y por extensión, ello debía reflejarse en la verificación del cumplimiento de las 

obligaciones del propio interventor, teniendo en cuenta que a este último le competían una serie de 

funciones relacionadas con el seguimiento y verificación del cumplimiento de dichos 

contratos, control de la calidad de obra y verificación de que los materiales instalados cumpliesen con 

los requerimientos técnicos exigidos. 

 

Durante el trámite de liquidación de los contratos No. 005 y 007 de 2015 se constataron irregularidades 

en la ejecución de dichos contratos, pues, pese a que el interventor Rodrigo Antonio Arias Chaustre 
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recibió ambas obras “a satisfacción”, la administración municipal pudo evidenciar la existencia de varias 

inconsistencias que son imputables a la falta de control y seguimiento técnico de la Interventoría, entre 

ellas las siguientes:  

 

En el contrato de obra No. 005 de 2015, 

 

1. El día 27 de abril de 2016, el señor Interventor Rodrigo Antonio Arias Chaustre suscribió un 

Acta de entrega y recibo definitivo de obras con representantes de la firma contratista. En dicha 

acta se dejó constancia que “las obras recibidas cumplen con las normas y especificaciones 

generales de construcción y demás condiciones contractuales”, quedando pendientes de “ajustar 

por calidad” los ítems 25,1 MOTOBOMBA HIDROFILO DE 2 CABALLOS DE FUERZA; 

ITEM 25,11 TANQUE PLÁSTICO DE 2000 LITROS; ITEM 32,1 EXCAVACIÓN EN 

CONGLOMERADO; ITEM 32,2 RELLENO EN RECEBO COMÚN. 

 

2. Mediante informe de 09 de enero de 2018 (radicado en Secretaría Jurídica el 11 de enero de 

2018), el Supervisor del contrato, Secretario de Infraestructura del Municipio, advirtió que 

existía un informe de la Contraloría Departamental advirtiendo que existían 

faltantes de obra y cantidades ejecutadas que no coincidían con las que fueron plasmadas 

en el Acta de Recibo del 27 de abril de 2016, firmada por la Interventoría.  

 

3. En el mismo informe de 09 de enero de 2018, el supervisor del contrato arribó a la conclusión 

de que las cantidades finales de obra disminuyeron en 22.03% con respecto a lo que había 

certificado la interventoría. De esta manera, señaló que el contrato presentaba un saldo de $ 

202.272.777,97 por ejecutar. 

 

4. En el informe de Contraloría “octubre de 2017” que fue tenido en cuenta por el Supervisor del 

Contrato, se indica que la construcción se encuentra inconclusa, y como una de las causas de 

ello, se señala a la falta de seguimiento técnico de la Interventoría:  
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5. Posteriormente, el Supervisor realizó informe del día 11 de octubre de 2018, en el que realizó 

una cronología del contrato y presenta los resultados de una inspección técnica, de la que 

concluyó que se ejecutó el 78% del presupuesto del contrato. 

 

6. Como consecuencia de los anteriores hallazgos, el Alcalde de Madrid expidió la Resolución 

No. 094 de 2018 de 18 de octubre de 2018 – actualmente ejecutoriada -, por la cual liquidó 

unilateralmente el contrato de obra NO. 005 de 2015, estableciendo el siguiente balance: 

 

 
 

 

En el contrato de obra No. 007 de 2015: 

 

1. El día 20 de abril de 2016, el señor Interventor Rodrigo Antonio Arias Chaustre suscribió un 

Acta de entrega y recibo definitivo de obras con representantes de la firma contratista. En dicha 

acta se dejó constancia que “las obras recibidas cumplen con las normas y especificaciones 

generales de construcción y demás condiciones contractuales”. Como única reserva, se 

consignó que “la interventoría solicitó hacer ajustes de calidad a los postes de las lámparas 

instaladas en el parque, específicamente cambiar las platinas de soporte del poste…”. 

 

2. Posteriormente, en etapa de liquidación bilateral del contrato, el Supervisor y Secretario de 

Infraestructura del Municipio presentó informe el 23 de agosto de 2017 a la Secretaría Jurídica, 

en el cual se advirtieron múltiples pendientes de calidad de la obra, junto con varias diferencias 

en las cantidades ejecutadas respecto a lo que se había consignado en acta del 20 de abril de 

2016. 

 

3. Entre las conclusiones del informe de 23 de agosto de 2017, el Supervisor advirtió que existían 

cantidades de obra por ejecutar, como lo detallan las siguientes:  

 

“En la revisión técnica se encontró que el contratista no solucionó los pendientes de calidad registrados en 

las actas de reunión de obra.  
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También se encontraron diferencias entre las cantidades registradas en las memorias de 

cálculo y las cantidades finales de obra ejecutada, por lo cual las cantidades de obra 

ejecutada son menores a las cantidades de obra ejecutada.  

 

-Después de realizar la revisión financiera y técnica del contrato se encontró que falta por cancelar una 

factura a favor del contratista por un valor de $ 81.326.112,46 (…), y se observó que el contrato presenta 

un saldo de $ 130.049.362,43. (…) por ejecutar..” 

 

4. En el informe de Contraloría “octubre de 2017” que fue tenido en cuenta por el Supervisor del 

Contrato, se indica que la construcción adolece de fallas técnicas, y como una de las 

causas de ello, se señala a la falta de seguimiento técnico de la Interventoría:  

 

 
 

 

5. Posteriormente, el Supervisor y Secretario de Infraestructura del Municipio elaboró informe 

del 03 de octubre de 2018 (en la portada se indicó erróneamente que es de “octubre de 2017”), 

constando varias observaciones sobre ítems ejecutados que no se encontraban previstos en el 

contrato, así como ítems que dejaron de ejecutarse.  

 

6. En informe de octubre 2018, el supervisor del contrato de obra llegó a las siguientes 

conclusiones:  

 

• De la verificación realizada se concluye que se ejecutó el 80% del presupuesto del Contrato. (Contratado  

$812.578.018,40 – Ejecutado  $647.949.323,34). 

 

(…) 
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• Que de acuerdo con los pagos realizados al contratista antes del reconocimiento, queda un saldo a favor 

del municipio de $83.302.582,59.  

 

7. Con base en los anteriores hallazgos, el Alcalde de Madrid profirió la Resolución No. 047 de 

09 de octubre de 2018 – actualmente ejecutoriada-, por la cual se liquidó unilateralmente el 

contrato de obra NO. 007 de 2015, estableciendo el siguiente balance: 

 

 
 

Con lo anterior, se evidencia que los contratos de obra No. 005 y 007 de 2015 presentaron falencias 

técnicas graves (deterioro, obras incompletas, ítems no ejecutados, ítems ejecutados 

distintos a los contratados) que impedían su recibo por parte del Municipio.  

 

Obviando las evidentes fallas técnicas, el señor Interventor Rodrigo Antonio Arias Chaustre suscribió 

actas de recibo final con los constructores de ambos contratos, informando al municipio que las obras 

estaban listas para ser pagadas completamente, cuando ello era contrario a la realidad de la 

ejecución de dichas obras, que se encontraban incompletas y requirieron una 

inspección por parte del Supervisor de ambos contratos con el fin de verificar las cantidades de 

obra ejecutadas y la calidad de los trabajos realizados por el constructor.   

 

 

Al hecho décimo sexto. No me consta. Se observa que en los documentos que hacen parte de los 

antecedentes administrativos no se encuentra rastro alguno de que se hubiese efectuado la liquidación 

unilateral, no obstante, para guardar certeza sobre este punto, se solicitará la práctica de prueba.  

 

 

II. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES 

 

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones, especialmente la de liquidar el contrato reconociendo 

saldo a favor de la demandante por valor de $ 34.203.381,89, teniendo en cuenta que existió 

incumplimiento grave y esencial del interventor respecto de las obligaciones del contrato de consultoría 

No. 006 de 2015.  
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III. EXCEPCIONES DE MÉRITO. 

 

 

1. EXCEPCIÓN DE CONTRATO NO CUMPLIDO QUE HACE IMPROCEDENTE EL 

RECONOCIMIENTO DE SALDOS A FAVOR DEL CONTRATISTA.  

 

 

Para establecer cuál era el alcance del interventor, deben mirarse no solo las obligaciones del Contrato 

de consultoría No. 006 de 2015, sino además, la responsabilidad que le compete por el incumplimiento 

de los contratos de obra No. 005 y 007 de 2015, cuya vigilancia se le encontraba asignada.  

 

Lo anterior teniendo en cuenta el fenómeno de conexidad o coligación contractual que existe entre los 

contratos de obra pública y el de interventoría, que convergen en una finalidad común, cual es la entrega 

de una obra que cumpla con los requerimientos técnicos fijados por la Administración como necesarios 

para que esta sirva al propósito para el cual se encarga.  

 

La coligación existente entre el contrato de obra y el de interventoría ha sido analizado en oportunidades 

por el Consejo de Estado para estudiar la responsabilidad del interventor, como profesional obligado a 

verificar que la obligación de resultado del constructor se cumpla de manera adecuada: 

 

“Dicho de otra forma, si el constructor incumple una de sus obligaciones cuya observancia estaba a cargo 

del interventor y este último no lo advierte y, en consecuencia, se genera un daño, uno y otro son responsables 

por el perjuicio que se cause frente al dueño de la obra, porque la coligación negocial implica que si el 

constructor incumple una de las actividades que debía vigilar el interventor, 

necesariamente fue porque este no realizó diligentemente su labor. 

 

No se desconoce que las obligaciones del interventor son, por regla general, de medio, pues, debido a la 

naturaleza de la prestación que, en estricto sentido, es una consultoría, solo se le puede exigir experticia, 

prudencia, diligencia y cuidado en el desarrollo de su labor; pero, si la obligación de resultado a 

cargo del constructor se cumple de forma defectuosa o sencillamente el resultado 

garantizado no es satisfactorio, como acá ocurre, ello obedece a que el interventor no 

actuó con la diligencia y el esmero exigibles. Afirmar lo contrario equivaldría a 

desconocer la razón de ser de la interventoría.” 

 

C.E., Sección Tercera, Exp. 85001233100020020036201 (35763), 14 de julio de 2016, CP 

Carlos Alberto Zambrano Barrera.  
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Teniendo en cuenta el marco de responsabilidad del interventor, me permito enunciar las circunstancias 

que constituyen incumplimiento grave, esencial y previo del señor Rodrigo Antonio Arias Chaustre de 

sus obligaciones como interventor de los contratos de obra No. 005 y 007 de 2015.  

 

Respecto del Contrato de obra No. 005 de 2015. 

 

La cláusula cuarta parágrafo primero del contrato de obra NO. 005 de 2015 asignó al interventor la 

función de avalar las actas parciales y acta de liquidación final. Esto concuerda con los numerales 1 y 2 

de la misma cláusula, en los que se advierte que el interventor debía dar su visto bueno a las actas 

parciales de obra y acta de recibo final.  

 

El acta de recibo final, recuérdese, constituye un medio de verificación del contrato para determinar si 

el mismo se ejecutó cabalmente y de acuerdo con las verificaciones pactadas, con el fin último de servir 

como prueba en la etapa de liquidación del contrato1.  

 

Lo anterior concuerda con las obligaciones pactadas en el Contrato de Consultoría No. 006 de 2015, 

en el cual Rodrigo Arias Chaustre se obligó a efectuar seguimiento técnico de las obras (cláusula 

segunda), que implica, la realización de inspecciones completas al trabajo ejecutado por el constructor 

de obra, verificar que los materiales, bienes suministrados y otros cumplan con las especificaciones 

técnicas y rechazarlos cuando no cumplan la calidad exigida, medir continuamente las obras, 

entre otras. La cláusula tercera establece la obligación de llevar un cuadro de cantidades, memoria de 

cantidades y registro fotográfico, entre otras funciones de control técnico, administrativo y financiero.  

 

En nuestro caso particular, el interventor Rodrigo Arias avaló el acta de recibo final, dando por 

terminada la obra a satisfacción y avalando el pago de la totalidad del valor contratado.  

 

Sin embargo, la Supervisión del contrato constató que la obra se encontraba inacabada y presentaba 

varias falencias de corte técnico, desmintiendo con ello la verificación del interventor. Estas 

observaciones constan en informe técnico de octubre de 2018, que sirvió de base a la Resolución No. 

094 de 2018 por medio de la cual se liquidó unilateralmente el contrato de obra 005 de 2017. 

 

- El ítem 10,7 “Puerta en lámina CAL 18 Inc. Anticorrosivo” se descontó, por encontrarse 

puertas descuadradas y oxidadas, cerraduras dañadas y sueltas.  

- El ítem 20,1 “Reparación de cubierta en tela termoacústica (incluye desmonte de tejas en mal 

estado, etc), se descontó, por encontrarse alto grado de humedad en techos y paredes y 

aparición de vegetación en pisos por no haber cubrimiento total al área construida.  

 
1 Se extrae de la Sentencia: C.E., Sección Tercera, Rad. 25000-23-26-000-2001-02118-01 ( 
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- El ítem 18,2 no se cancela porque el muro en superboard instalado en costados del edificio no 

cubre en su totalidad la fachada y permite ingreso de palomas que afectan el cielo raso.  

- El ítem 21,1 no se cancela pues el cielo raso se está descolgando.  

- El ítem 22,1 no se cancela por inadecuada instalación del enchapado, que no está nivelado y 

tiene juntas no uniformes. 

- El ítem 29,2 no se cancela porque no está instalado.  

- Etc. 

 

De este contrato, el supervisor concluyó que en realidad se ejecutó el 78% de lo contratado. Es decir, 

que lo consignado por el interventor al recibir a satisfacción la obra mediante acta de recibo 

final, no correspondió a la realidad.  

 

Con esto se tiene que el interventor habría faltado a sus obligaciones contractuales, particularmente, el 

deber de realizar vigilancia y control a los aspectos técnicos de la obra, pues no exigió al contratista que 

corrigiera los fallos de la construcción, ni vigiló que la obra se realizara en los términos del contrato 

respectivo.  

 

 

Respecto del Contrato de obra No. 007 de 2015. 

 

La cláusula cuarta de este contrato, como en el anterior, establecía para el interventor el deber de avalar 

las actas parciales y recibo a satisfacción de las obras.  

 

Nuevamente, el interventor aceptó los trabajos del constructor mediante acta de recibo final del 20 de 

abril de 2016.  

 

Sin embargo, la ejecución del contrato de obra No. 007 de 2015 presentó las siguientes falencias técnicas 

que fueron expuestas por el Supervisor del contrato en etapa de liquidación bilateral:  

 

- En “acta” de 20 de abril de 2016, que no está suscrita por el supervisor, se cobró el ítem “NP25 Gránulo 

de caucho para cancha sintética”, desconociendo que dicho material no está previsto en el contrato de 

obra, ni en su adición, y además, que en todo caso se encontraría comprendido en el ítem “17.1 Grama 

sintética a dos colores green esmeralda, hilos hechos en tencate Thiolm gránulo de caucho color verde”. 

 

- En “acta” de 20 de abril de 2016, que no está suscrita por el supervisor, se cobró el ítem “20.3 Relleno 

en recebo común compactado mecánicamente”, sin embargo, se verificó que el contratista no ejecutó 

dicha tarea, pues en el sitio se encontró arena de peña seguida de arena negra, y no recebo. 

 

Sobre este punto, se resalta que en la página 36 del anexo técnico de la licitación pública LP 025-2014 

que dio lugar al contrato de obra que nos ocupa, se exigió expresamente este material indicando sus 
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finalidad, circunstancia que hace aún más gravoso su desconocimiento y reemplazo por iniciativa del 

contratista 

 

- En “acta” de 20 de abril de 2016, que no está suscrita por el supervisor, se cobraron los ítems “21,2” y 

“27,4” correspondientes a “Sardinel prefabricado A-10”, sin embargo, en el sitio de la obra no se 

encontraron dichos elementos. 

 

Sobre este punto, se resalta que en la página 50 del anexo técnico de la licitación pública LP 025-2014 

que dio lugar al contrato de obra que nos ocupa, se exigió expresamente este material indicando sus 

características y ventajas, circunstancia que hace aún más gravoso su desconocimiento y reemplazo por 

iniciativa del contratista.  

 

- En “acta” de 20 de abril de 2016, que no está suscrita por el supervisor, se cobró el ítem “NP-6 

Pavimento de adoquines de concreto”, sin embargo, en obra no se encontró dicho material. 

 

- Se constató que varios ítems fueron ejecutados en cantidades menores a las señaladas por el contratista, 

tomando como referencia las actividades reportadas el 23 de mayo de 2018, y revisión efectuada el 03 

de octubre de 2018. Es el caso de los ítems  

 

“1,10 Localización y replanteo de cimientos con elementos depresición (sic)”,  

“13,4 Relleno en recebo común compactado mecánicamente (área B. Cerramiento perimetral malla 

eslabonada 116 ml)”,  

“14,2 Excavación manual en material común H=0.0-2.0 M (incluyendo retiro sobrantes a una distancia 

menos de 5 km”. 

“20,5 Relleno tipo 7 Arena de Pozo (área D. Escenario Voley playa en arena)”.  

“24,2 Excavación manual en material común H=0.0-2.0 M (incluyendo retiro sobrantes a una distancia 

menos de 5 km”.  

 “25,3 Concreto de 3500 PSI” 

 

Como se observa, en unos casos el Interventor certificó el recibo de cantidades de obra distintas a las 

que materialmente se ejecutaron, y en otros, permitió que el contratista-constructor se apartara de los 

ítems contratados para instalar otros que no se encontraban previstos. Esto desconoce la función del 

interventor, quien no se encuentra facultado en ningún contrato o norma para desconocer o modificar 

el contenido del negocio jurídico celebrado con el constructor: 

 

“El interventor adelanta, básicamente, una función de verificación y control de la ejecución contractual, 

pero no le compete introducir modificación alguna en los términos del negocio jurídico 

sobre el cual recae su función, puesto que esa es materia del resorte exclusivo de las partes del contrato, 

entidad contratante y contratista.” 

 

C.E., Sección Tercera, Rad. 25000-23-26-000-2001-02118-01 (25199), CP Danilo Rojas 

Betancourth. 
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Con lo expuesto, se constata que el Interventor ha incurrido en incumplimiento grave de sus 

obligaciones, tanto las que constan en su propio contrato (res inter allios acta / pacta sunt servanda), las 

que constan en los contratos de obra No. 005 y 007 de 2015 (coligación negocial), y las que emanan de 

la Ley (Ley 80/93 art. 32 num. 2), que dispone que todas las órdenes y sugerencias del interventor 

deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.  

 

De igual forma, se vulneraron los deberes establecidos en la Ley 1474 de 2011 artículos 82 a 84, según 

los cuales el interventor debe realizar el seguimiento y vigilancia permanente al cumplimiento de 

obligaciones por parte del contratista, y además, incurrirá en falta cuando certifique como recibida a 

satisfacción la obra que no ha sido ejecutada a cabalidad (art. 84 L. 1474/11).  

 

Corolario de lo expuesto es que no es procedente el reconocimiento de suma de dinero alguna a la 

demandante, teniendo en cuenta que existió incumplimiento previo del contratista, que revistió una 

importancia tal, que el Municipio debió apartarse del concepto de interventoría al recibir las obras 

contratadas, para revisar de manera directa cuales eran realmente las cantidades de obra y condiciones 

de idoneidad técnica de los materiales suministrados.  

 

 

2. COBRO DE LO NO DEBIDO.  

 

 

Nótese, señor(a) Juez, que la parte demandante reclama el pago de un saldo supuestamente adeudado 

al señor Rodrigo Antonio Arias Chaustre por el contrato de Consultoría No. 006 de 2015, sin embargo, 

no aporta prueba de acreditación de que el contratista se hubiese hecho merecedor a dicho saldo, salvo 

por la afirmación indefinida de no habérsele iniciado un proceso de incumplimiento al citado 

interventor.  

 

Sin embargo, es reseñable recordar que los actos de cumplimiento requieren prueba, pues no se trata 

de hechos indefinidos sino hechos demostrables cuya carga probatoria corresponde a la parte que lo 

alega.  

 

Nótese, por otra parte, que con los soportes aportados por este extremo, se demuestra la existencia de 

incumplimiento de las funciones de la interventoría contratada, de manera que no existe argumento 

para reconocer saldo a favor del contratista.  
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Además, el reconocimiento del saldo reclamado, contradeciría el contenido literal del negocio jurídico, 

pues la cláusula sexta del contrato establece que los pagos al interventor se realizarían calculándose 

sobre porcentaje de avance de obra, previo recibo a satisfacción de las obras sujetas a interventoría.  

 

Si bien es cierto, el interventor recibió las obras (como se ha manifestado en líneas anteriores), también 

debe tenerse en cuenta que el recibo a satisfacción de las mismas debía ser avalada también por el 

supervisor del contrato (Secretario de Infraestructura), tal como establecía el parágrafo primero de la 

cláusula cuarta de los contratos No. 005 y 007 de 2015 de obra. Sin embargo, este recibo del Supervisor 

se encuentra ausente en las actas que suscribió el Interventor, precisamente atendiendo a las reservas 

de corte técnico que tenía el Municipio, razón por la cual, mal podría entenderse que las obras se 

recibieron “a satisfacción”.  

 

Es decir, que no se causó el derecho del interventor de recibir pagos por la sola suscripción 

de las actas de recibo final, y aún no podrían causarse por el hecho de su sola firma, pues esto 

equivaldría a aceptar como válido un proceder incorrecto y que desconoce la finalidad 

práctica del contrato de interventoría, como la es la de certificar que las obras ejecutadas por el 

constructor se adecúen real y efectivamente a las condiciones requeridas por la entidad contratante, lo 

cual no ocurrió en nuestro caso, en que el Municipio, incluso, tuvo que descontar a los contratistas 

cuantiosas sumas teniendo en cuenta la ejecución incompleta de las obras.  

 

 

3. COMPENSACIÓN. 

 

De demostrarse la existencia de créditos en favor del demandado y en contra del Interventor Rodrigo 

Arias Chaustre, solicito a su Señoría reconocer la compensación en sentencia. De igual forma, se solicita 

declarar la compensación en caso de demostrarse la existencia de perjuicios ocasionados por el 

Interventor a la entidad contratante.  

 

IV. PRUEBAS  

 

A. DOCUMENTALES.  

 

1. Antecedentes administrativos del Contrato de Consultoría 006 de 2015 (Rodrigo Antonio 

Arias). Carpetas 1, 2, 3 y 4 en PDF. 

 

2. Enlace SECOP Contrato 006 de 2015: 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-15-

3608026 
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3. Acta de entrega y recibo final del Contrato de obra 007 de 2015. PDF. 

 

4. Expediente de liquidación unilateral del Contrato de obra 007 de 2015. PDF. 

 

5. Informes técnicos y Resolución de liquidación del Contrato de obra 005 de 2015. PDF. 

 

6. Enlace con actuaciones de liquidación unilateral del Contrato de obra 007 de 2015. 

https://www.dropbox.com/sh/0aoa63r06fvjtd9/AACtL2hRmOUeHS-isUpLtSV-a?dl=0 

 

7. Enlace con carpetas pdf del Contrato de obra No. 005 de 2015. 

https://www.dropbox.com/sh/ujllsac1ey10y52/AADqHFG0kzj7eSP4bVzoh1zna?dl=0 

 

(en pdf “carpeta 8 de 9” páginas 127 a 131 se encuentra el acta de entrega y recibo final de 27 

de abril de 2016, suscrita por el interventor RODRIGO ARIAS CHAUSTRE) 

 

8. Enlace SECOP Contrato de obra 005 de 2015. 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-

131509&g-recaptcha-

response=03AGdBq25W7pVIkNbSZsqqhoiwPqZd2dMKSeIKhIXp8n8pySDhpLiiU57804GdI

Jjlqy5FXeejDwMCW9DOLlnryyaTKqc0BY2EvQjPzYJnE3W6VlJpQDseCuMYvjzZMxeEbF

mHdst6nlWzqZdjU2OkKPM4VvmW-Iol-wX_Q7dKp0NvJll19wPU02wirQUCfRqq-

jsngIjSNOPP3HyKMXkmVI599bqTYVuErGfJvopBi-

wzvXghTho8xEyrUhjWIJkoU5A4zW6_HMYIHinMHlqk4amDHe-EZE-

lUA_hW6jnxeBZkZCOj5fh8Wt7z-

nRZ1LQMKqe7atbnJ3l1XkquJdmxogzZb4lWR8eI7lzqqzXhJRThCDbtNMGV0kFpFFHV-

nHzEDtZPE116xt8tVhv1wzuNGUBMb8epDzat91fkEkpxoSS0IOsLnlkI3e_Sc3-

eACMOkRVRAQzQfHJC5_D4fNzHaDz1-

BhnLEqbEHLDWhCU2Q_p9blp0Q0dmFLcNfmZPH89OvdkuawBxI-fA9wN-

gaheS2ZyiYM4O1w 

 

9. Enlace SECOP Contrato de obra 007 de 2015. 

 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-

131227&g-recaptcha-

response=03AGdBq26mXGRqfk7SQpzi3YzlMEVng1Rr7mZvtkFl1obGNbGKgx-

ccX2mI0gOMIhB5lZkKMzlXnOAxH99fQkx8Xh6IkPor4ZrcYEOB4Td2NFvxfvw0VsR83fx

QmiODF0ZSH3TWFvytvn6ysEYgDGYxopblGDF_wDfkC0EvVLiZv4N1faolHUJYKp0Hk-
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B. SOLICITUD DE OFICIO 

 

Solicito se libre oficio al Municipio de Madrid, para que a través de sus dependencias se certifique:  

 

1. Monto de los pagos que se realizaron al interventor Rodrigo Antonio Arias Chaustre en el marco del 

contrato de interventoría 006 de 2015. 

 

2. Informe si se llevó a cabo o no la liquidación unilateral del contrato de interventoría 006 de 2015. De 

haberse llevado a cabo, deberá remitirse el acto administrativo, constancias de notificación y ejecutoria. 

 

V. ANEXOS 

 

1. Poder otorgado por correo electrónico.  

2. Soportes que acreditan la competencia de la funcionaria que otorgó el poder.  

3. Documentos citados en el acápite de pruebas.  

 

 

VI. NOTIFICACIONES 

 

Mi representado, el MUNICIPIO DE MADRID, recibe notificaciones en: notificacionjudicial@madrid-

cundinamarca.gov.co. 

 

Por mi parte, como apoderada del demandado, recibo notificaciones en: 

mpabon.asesorialegal@gmail.com. Tel. 3215120117. 

 

Atentamente, 

 
MARTHA MIREYA PABÓN PÁEZ 

CC 52.887.262 de Bogotá 

T.P. 148.564 del C.S.J. 
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