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MARCO TULIO ROMERO RUIZ, mayor de edad, identificad con cédula de ciudadania
numero 1.073.165.949 de Madrid, con domicilic en la ciudad de Madrid, Cundinamarca,
actuando en nombre propio, acudo ante su despacho con el fin de presentar demanda de
NULIDAD contra la ALCALDIA MUNICIPAL DE MADRID CUNDINAMARCA, representada por
el sefior Alcalde ORLANDO ALBERTO CARDONA ROJAS o quien haga sus veces.

1.- PRETENSIONES:

1.- Que se declare [a nulidad del decreto 477 del 30 de diciembre de 2016, expedide por la
Alcaldia de Madrid, “POR EL CUAL SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO EN
PROVISIONALIDAD Y SE RETIRA DEL SERVICIO UN EMPLEADO CON CARACTER DE
PROVISIONAL", Comunicado al demandante mediante oficio 190-1538.2016 del 30 de
diciemhre de 2016.

2.- Coma consecuencia de lo anterior, se declare que no ha existido solucién de
continuidad en la vinculacion del demandante sefior MARCO TULIO ROMERO RUIZ,
identificado con C.C. No. 1.073.165.949 de Madrid, tanto para efectos legales como
prestacionales en el cargo Técnico Administrative cédigo 367, grado 01.

3.- Que se ordene reintegrar a la demandante al cargo que desempefiaba al momente del
retiro Técnico Administrativo cddigo 367, grado 01, o en otro igual o de superior
categoria.

4,- Que se condene al Municipio de Madrid, Cundinamarca, a cancelar los salarios,
bonificaciones que correspondan al cargo que desempefiaba al demandante y las demds
prestaciones sociales, con incremento de ley, dejados de percibir por la demandante,
desde el 01 de enero de 2017 y hasta cuando se produzca efectivamente su reintegro.

5.-.- Que se ordene el pago de la indexacién Jas sumas ordenadas cancelar, asi como los
intereses a que haya lugar, en |la forma y términos de la Ley 1437 de 2011.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS DE NULIDAD:

Habida cuenta que las actos que se demandan en nulidad subsidiariamente, se invocan
como fundamenta para la expedicion del acto administrativo demandado como principal
(pretensidn 1), por los que se sclicita que se decrete la nulidad de los siguientes:

6.- Que se declare la nulidad del Acuerdo No. 06 del 22 de junio de 2016, emitido por el
Cancejo Municipal de Madrid, Cundinamarca, a través del cual faculté al Alcalde Municipal
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para implementar la Estructura Orgénica y Funcional de la Administracién Central y Fijar
tas Escalas de Remuneracién de los diferentes niveles de empleo de la Administracién
Central del Municipio.

7.- Que se declare la nulidad del Decreto 425 del 20 de diciembre de 2016, expedido por la
Alcaldia Municipal de Madrid, “POR EL CUAL SE ADOPTA LA ESTRUCTURA Y LAS
FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE MADRID,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

8.- Que se declare la nulidad del Decreto 426 del 20 de diciembre de 20186, expedido por la
Alcaldia Municipal de Madrid, “POR EL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE
REMUNERACION, PARA LOS DISTINTOS NIVELES DE EMPLEOS DE LAS PLANTA DE
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE MADRID”.

9.- Que se declare la nulidad del Decreto 431 del 23 de diciembre de 2016, expedido por |a
Alcaldia Municipal de Madrid, “POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 426 DE 2016,
“MEDIANTE EL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE REMUNERACION, PARA LOS
DISTINTOS NIVELES DE EMPLEQS DE LAS PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL DEL MUNICIPIO DE MADRID".

10.- Que se declare la nulidad del Decreto 436 del 28 de diciembre de 2016, “POR EL CUAL
SE SUPRIME LA PLANTA DE PERSONAL Y SE CREA UNA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE
LA ALCALDIA DE MADRID, CUNDINAMARCA” acto expedido por el Alcalde de Madrid.

En caso de que el sefior fa) Juez estime gue no son acumulables las pretensiones

subsidiarias, desde ya se solicita tramitar la demanda tnicamente con las pretensiones de

NULIDAD planteadas como principales.

2.- HECHOS

1.- El demandante MARCO TULIO ROMERO RUIZ, fue vinculado a la administracién
municipal de Madrid, mediante decreto 430 de 2015, mediante nombramiento en
provisionalidad para el cargo de Técnico Administrativo cadigo 367, grado 01.

Finalmente, por Decreto 430 de 2015, en provisionalidad para el cargo Técnico
administrativo — cadigo 367 grado 01, por un periodo de seis meses, y posteriormente se
ha prorrogado dicho nombramiento de manera sucesiva.

2.- Mediante Decreto No. 477 del 30 de diciembre de 2016, por el cual se termina un
nombramiento en provisionalidad y se retira del servicio un empleado con caracter de
provisionalidad. Refiriendo que el cargo desempefiado por el demandante se habia
suprimido conforme con ¢l Decreto 436 del 28 de diciembre de 2016. Decisién que le fue
comunicada mediante oficio No. 190-1538.2016 30 de diciembre de 2016.

3.- Que examinado el Decreto 436 de diciembre de 2016, en el acdpite de planta global, el
cargo de Técnico administrativo codigo 367 — grado 01, mismo que venia desempefiando
el demandante se encuentra vigente con 15 cargos. Desconociendo las causas 0 motivos
por los cuales se desvinculé al demandante y no se reintegrd en los cargos disponibles.



4.- El estudio técnico que precedio al Decreto~425 del 20 de diciembre de 2016, “POR EL
CUAL SE ADOPTA LA ESTRUCTURA Y LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE MADRID, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” En el
mismo se dice que tiene como finalidad el mejoramiento del servicic y la
profesionalizacidn del personal, pero frente a este tdpico nunca se evalio al demandante,
como tampoco se le indagé acerca de los estudios por el adelantado y menos se tuvo en
cuenta la experiencia por el adquirido. Nétese que ha desempeiiado diferentes cargos vy
no ha sido objeto de sanciones 0 amonestaciones por incumplir con las funciones a él
atribuidas.

5.- El demandante a ia fecha de presentacién de esta solicitud no ha sido vinculado a la
nueva planta de personal, si bien, se encontraba en provisionalidad, goza de un derecho
preferente para integrar la nueva planta de personal, maxime cuando esta amplid el
numero de funcionarios y empleados.

Segun lo ha dicho la Corte Constitucional los empleados en provisionalidad tiene cierto
grado de provisionalidad: “La jurisprudencia constitucional ha reconocido que si bien los
funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera no gozan del fuero de
estabilidad que amparga a quienes han ingresado al servicio mediante concurso de
méritos, si tienen cierto grado de estabilidad laboral, en la medida en que no pueden ser
removidos de sus empleos mientras i) no sean sujetos de una sancion disciplinaria o ii) se
provea el cargo respectivo a través de concurso y iii} la desvinculacién se produzca
mediante un acto motivado. {(Negrilla y subrayado fuera de texto). Al no dar ninguna de
las causales para desvincularla, tiene mejor derecho a ser tenida en cuenta de manera
preferente para conformar la nueva planta de personal.

6.- El demandante al momento de su desvinculacién devengaba la suma de $ 1.300.000
mas las prestaciones de ley.

3.- DISPOSICIONES VULNERADAS
Se invocan en la demanda las siguientes:

Violacién de normas los articulos 2, 13, 25, 29, 53, 58, 90, 92, 122, 125 y 130 de la
Constitucion Politica; Ley 443 de 1998, y los Decretos 1568, 1569, 1570, 1571, 1572 y
2235, todos de 1998, ley 909 de 2004, articulos 137, 138 de la Ley 1437 de 2011, entre
otras normas legales y constitucionales que su despacho encuentre configuradas.

Frente a los Decretos 425, 426, 431, 436 y 477 de 2016 expedidos por la Alcaldia se seiala:

Falsa motivacion. El proceso de restructuracion se hizo sin fundamento alguno, debido a
que el estudio técnico, en torno a la nueva planta de personal es precario, si bien hace un
comparativo entre la planta de personal anterior y la que se pretendia implementar, para
decir que en algunas dependencias sobra personal y en otras faltas. Pero no se acreditan
estudios de campo que comprueben esos dos extremos y menos que repercutieran en la
prestacion del servicio. En punto a la supresion del cargo del demandante nada dijeron,
entonces es subjetiva la forma de retirarla del empleo, pues bien, se ha dicho que
persisten quince (15) cargos del mismo rango {art. 2 Decreto 436 del 28 diciembre 2016).
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Para este apoderado el estudio técnico simplemente se efectud para cumplir un requisito,
mas no se demostroé la necesidad de efectuareambios en el personal, no se indican cudles
son las falencias o deficiencias que se proponen corregir 6 mejorar, no se demostré un
seguimiento a la reestructuracion efectuada en 2015 para saber si estaba o no dan
resultados.

En punto al Decreto 477 de 2016, a través del cual se retira del servicio al demandante,
simplemente se hace alusidn al estudio técnico, a la ley 909 de 2004 al decreto 019 de
2012, al Acuerdo 06 del 2016, al Decreto 436 de 2016. También citan el Decreto 1083 de
2015. Pero como ya se dijo carece de motivacion, pues no es suficiente enlistar las
normas, sino que, en virtud del principio de legalidad, debido proceso se hace necesario
motivar dicha decision. También existe falsa motivacién al citar Decreto 1083 de 2015 en
lo referente a la terminacién de contrato de provisionalidad, cuando la norma que
imponia esa carga se encuentra suspendida por et Consejo de Estado.

Téngase en cuenta qué desde los decretos de nombramiento en provisionalidad, se gesta
una intension del nominar de terminar de forma irregular la vincutacién del empleado, es
asi que de manera arbitraria le imponen un término de duracién de (seis meses) y unas
prorrogas para supuestamente dar por terminado el contrato. Entonces la Administracién
de manera arbitraria esta mudando los nombramientos en provisionalidad en contratos
de trabajo a término fijo.

Entonces, no se puede permitir la terminacién de la vinculacién de la empleada en
provisionalidad bajo el pretexto de que se cumplio el término para el cual fue nombrado,
tal y como timidamente se apunta en el decreto aqui cuestionado, esto lo que convierte
en una verdadera falsa motivacién y desconocimiento de la ley y la jurisprudencia que
sobre este particular se ha expedido, de la cual més adelante se transcribir los apartes
pertinentes.

De otra parte, es de sefialar que contra el acto cuestionado la Administracion no le brindé
la oportunidad a la demandante de recurrirlo y simplemente se le hizo una comunicacién
mediante oficio de fecha 30 de diciembre de 2016, sin que acompafiaran la decision que Ia
Administracion pretendia notificar. La demandante obtuvo con posterioridad el acto
administrativo de su desvinculacion en virtud de las peticiones por ella presentadas.

Expedicién irregular. Si bien los Concejales pueden otorgar facultades de manera
extraordinaria a los Alcaldes (pro tempore), pero esto es una excepcién que no se puede
convertir en la regla, dejando de lado el cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales para las cuales fueron creadas estas corporaciones. En el caso en particular los
cabildantes no tuvieron ningun reparo en descargar sus funciones y responsabilidad en el
Alcalde, para que éste adelantara la reestructuracién de 2016. Se observa con
preocupacion que en el 2015 también se habia facultado para similar procedimiento de
reestructuracion y el 22 de junio de 2016, es decir trascurridos menos de seis meses, la
Corporacién ya estaban avalando una nueva reestructuracion, se puede decir que ni
siquiera se habian efectuado los reajustes del personal, menos se podria haber evaluado
los efectos de tal reestructuracion, en tan corto tiempo dificil resulta juzgar los aciertos o
desaciertos de la reestructuracién de 2015.

De lo anterior se puede inferir razonadamente que la conocida restructuracion de
personal, tan solo es una forma de desvincular a unos funcionarios y nombrar a otros,
dejando de lado los verdaderos fines que propende el legislador a saber.
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El articulo 95 del Decreto 1227 de 2005 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 509
de 2004 y el Decreto Ley 1567 de 1998” dispone:

“ARTICULO 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial deberdn motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asf lo demuestren...”

Desviacion de poder. En el estudio técnico se destaca que en los tltimos afios se ha
cogido por ast decirlo como de pretexto la reestructuracidn de la Alcaldia de Madrid,
notese que en el afio 2008 se efectudé mediante Acuerdo 024; en el afio 2010 por Acuerdo
016; en el afio 2015 por Acuerdo 086 y en 2016 por Acurdo 06. Entonces nos preguntamos
si en el afio inmediatamente anterior se hizo idéntico proceso de reestructuracién, donde
esta la planeacion, [a visidn y misidn que se pregona. No es concebible que cada afio se
realicen estos procesos que conllevan al detrimento del presupuesto, a la inseguridad
laboral de los empleados que tiene sus expectativas labores fincadas en su trabajo y
consecuentemente se ponga en riesgo la dptima prestacion del servicio.

Informa mi poderdante que sabe y le consta que del personal de funcionarios notificados
de la terminacion de nombramiento en provisionalidad, en lo transcurrido de este aiio han
sido vinculados nuevamente, con elio también se vulnera el derecho a la igualdad de la
demandante frente a sus compaiieros que se encontraban en las misma condiciones, y
deja ver la deficiencia del estudio técnico en punto a la supresion de cargos. Se adjuntan
los decretos de nombramiento de personal de este afio.

En cuanto al Acuerdo 06 de 2016, del Concejo Municipal, se debe declarar también nulo,
por la permisividad con la que actian los cabildantes al avalar reestructuraciones
periddicas (cada afio), sin ejercer su rol constitucional y legal en representacién del pueblo
que los eligen para que hagan un verdadero control politico en beneficio del interés
general. Este Acuerdo es compendio de normas, pero ofrece ninguna argumentacién que
justifique, Realizar la reestructuracion. Nétese que esa Corporacion delega las funciones
constitucionales regladas en el articulo 313 Superior, como bien se conoce la fijacién de la
escala salarial o de remuneracién, entre otras. {También resulta cuestionable que el
Concejo se desprenda de sus facultades por un lapso de seis meses y se las transfiera al
ejecutivo, por lo que los administrados nos interrogamos, seria que durante ese tiempo el
concejo no sesiond?, o tal vez esa corporacibn no es necesaria dentro de la
administracion? o simplemente no le interesa cumplir las funciones que la constitucion y
la ley le han encomendado?

Si analizamos cada uno de los decretos demandados o que sirvieron de fuente para la
expedicion del decreto 477 de 2016, simplemente se advierte un compendié normativo y
las transcripciones de los apartes pertinentes, pero en ninglin momento existe una
verdadera motivacién factica para cada coso en particular donde se expongan las razones
suficientes para adoptar una determinacién. Por lo que se recaba que la figura de la
reestructuracion esta siendo mal utilizada por la administracion y simplemente se hace
por antojo o capricho del mandatario que ostente la direccién del municipio, y que fo ha
convertido en excusa para sacar al personal de empleados y lo peor es que se hace con la
complacencia del Concejo.
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ningtin momento existe una verdadera motivacion factica para cada coso en

determinacion. Por lo que se recaba que la figura de la reestructuracion esta
siendo mal utilizada por la administracién y simplemente se hace por antojo o
capricho del mandatario que ostente la direccion del municipio, y que lo ha
convertido en excusa para sacar al personal de empleados y lo peor es que se
hace con la complacencia del Concejo.

4.- CONCEPTO DE VIOLACION

Se transgredieron las disposiciones constitucionales citadas, por cuanto se
desconocieron las obligaciones en ellas contenidas de dar proteccion al trabajo,
como derecho fundamental del administrado. Los empleados publicos tienen
derecho a exigir del Estado que tanto los hombramientos como las remociones de
sus servidores se hagan con plena observancia de las normas y jurisprudencia
que regulan la funcién publica, pues de lo contrario, se generan irregularidades y
desviaciones como las acontecidas en el caso en estudio, en donde la autoridad
nominadora no sujetd sus atribuciones a los canones supralegales.

Si bien el demandante ostentaba el cargo en provisionalidad este cuenta con una
estabilidad laboral intermedia como lo ha establecido en reiterado ocasiones la
Corte Constitucional.

Sentencia T-326/14

ESTABILIDAD LABORAL INTERMEDIA DE FUNCIONARIOS
NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD QUE DESEMPENAN CARGOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA-Reiteracion de jurisprudencia

Los funcionarios publicos que desempefian en provisionalidad cargos de carrera,
gozan de una estabilidad laboral refativa o intermedia, que implica, sin embargo,
que el acto administrativo por medio del cual se efectiie su desvinculacion debe
estar motivado, es decir, debe contener las razones de la decisién, lo
cual constituye una garantia minima dernivada, entre otros, del derecho
fundamental al debido proceso y del principio de publicidad.

Finalmente hemos de sefialar que las autoridades cabildantes no estan gjerciendo
sus funciones y facilmente las confieren al ejecutivo, sin analizar los intereses
colectivo de la comunidad y menos participan activamente de la conformacion de
la estructura organica y funcional de la Administracion Municipal de Madrid.

Teniendo en cuenta los anteriores planteamientos solicito, en forma respetuosa,
se acceda a las pretensiones ya planteadas.

PROTECCION CONSTITUCIONAL A EMPLEADOS EN PROVISIONALIDAD EN
CARGOS DE CARRERA.

La Corte Consiitucional a través de reiterada jurisprudencia, ha considerado la
situacion de aquellas personas que han sido nombradas en provisionalidad para
ocupar cargos de carrera administrativa, toda vez que las circunstancias de
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las de los funcionarios publicos de lisre nombramiento y remocion’™ y los
funcionarios inscritos en carrera administratival'®

(...)

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que si bien los funcionarios
nombrados en provisionalidad en cargos de carrera no gozan del fuero de
estabilidad que ampara a quienes han ingresado al servicio mediante concurso de
meritos, si tienen cierto grado de estabilidad laboral, en la medida en que no
pueden ser removidos de sus empleos mientras i) no sean sujetos de una sancién
disciplinaria o ii) se provea el cargo respectivo a ltravés de concurso Yy iii) la
desvinculacion se produzca mediante un acto motivado.

En sentencia T-800 de 1998?" a Corte Constitucional expuso:

No obstante, cabe aclarar que la estabilidad laboral de un funcionario que ocupa
un cargo de carrera administrativa no se reduce por el hecho de que se encuentre
en provisionalidad. La Administracion soélo podria desvincularlo por motivos
disciplinarios 0 porque se convoque a concurso para llenar la plaza de
manera definitiva, con quien obtuvo el primer lugar.

()

La regla impuesta por la Corte Constitucional en sus diferentes fallos es que, quien
ocupe un cargo de carrera en provisionalidad debe gozar del derecho a que el
acto administrativo encaminado a declarar su insubsistencia, pueda tenerse ¢como
valido solo cuando haya sido motivado™¥, toda vez que solo razones de interés
general pueden conducir a la desvinculacion. Por ello, quien goza de fa facultad
nominadora no puede desvincular al empleado con la misma discrecionalidad con
que puede hacerlo sobre uno de libre nombramiento y remocion, a menos que
exista justa causa para tales efectos™™. Justa causa que debe ser expuesta en el
acto administrativo de desvinculacion. Al respecto, en sentencia de unificacion SU-
917 de 2010%¥, se concluyé:

En cuanto al retiro de servidores vinculados en provisionalidad, la Corte
Constitucional ha abordado en numerosas oportunidades el tema para sefialar
el inexcusable deber de _motivacién de dichos actos. Asi Jo ha sefalado desde
hace mas de una década de manera uniforme y reiterada en los numerosos fallos
en los que ha examinado esta problemética, a fal punto que a la fecha se registra
casi un cenfenar de sentencias en la misma direccién aunque con algunas
variables respecto de las medidas de proteccion adoptadas. (Subrayado fuera de
texto)

— En primer lugar, el respeto a los principios constitucionales antes mencionados
(Estado de derecho, garantia del derecho fundamental al debido proceso,
principios democratico y de publicidad en el ejercicio de la funcion publica) exige
motivar los actos de retiro de los cargos de provisionalidad.

— En segundo lugar, no existe ninguna ley o norma con fuerza material de ley que
exonere a los nominadores del deber de sefalar las razones para el retiro de
servidores publicos nombrados en provisionalidad, por lo que debe apelarse a la
regla general antes mencionada sobre la motivacién de los actos administrativos.

— En tercer lugar, el articulo 125 de la Constitucion sefiala que las causales de
retiro de los servidores publicos son las contempladas en la propia Carta Politica o
en la ley, de manera que el administrado debe tener la posibifidad de conocer
cudles son fas razones que se invocan para su retiro cuando ejerce un cargo en
provisionalidad. Aqui es importante precisar que “las excepciones a este principio
general tnicamente pueden ser consignadas por via legal o constitucional”, de
manera que ni los decretos reglamentarios ni los demas actos administrativos

e R
vinculacion y retiro del servicio se dan en condiciones que no son equiparables a 5%5
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pueden servir como sustento normativo para incumplir este mandato. Al respecto,
apoyado en el articulo 125 Superior, la.Sala de Consulta y Servicio Civil def
Consejo de Estado ha considerado que “sélo el Legisfador tiene competencia para
sefialar los motivos y el procedimiento que pueden dar lugar a ia separacién del
cargo, por lo que fa administracién no puede a su arbitrio disponer el retiro de sus
servidores’.

En concordancia con ello, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que

regulan el empleo pablico y la carrera administrativa, reconocié expresamente,
que la competencia para el retiro de los empleos de carrera es “reglada” y “debera
efectuarse mediante acfo motivado”, mientras que para el caso de los empleos de
libre nombramiento y remocién acepto la competencia “discrecional” mediante
“acto no motivado”. Cabe aclarar, en consecuencia, que a parlir de la entrada en
vigencia de la Ley 909 de 2004 no exisfe duda alguna respecto al deber de
motivacion de dichos actos.

— En cuarto lugar, el hecho de que un funcionario ejerza un cargo en
provisionalidad no lo convierte en uno de libre nombramiento y remocion, por lo
que no tiene cabida esa excepcion al deber de motivar el acto de insubsistencia.
En este sentido la Corle precisa que aun cuando los servidores ptiblicos
nombrados en provisionalidad en empleos de carrera no tienen las garantias que
de ella se derivan, porque no han superado fas etapas para proveer un empleo en
forma definitiva (especialmente a través del concurso de méritos), fo cierto es que
si tienen el derecho a la motivacion def acto de retiro, que constituye una garantia
minima derivada del derecho fundamenial al debido proceso, del respeto al estado
de derecho y del control a la arbifrariedad de la administracién, y no de la
circunstancia de pertenecer o no a un cargo de carrera.

En sintesis, la Corte concluye que respecto del acto de retiro de un servidor
publico que ejerce un cargo en provisionalidad no puede predicarse estabilidad
laboral propia de los derechos de carrera, pero en todo caso el nominador tiene la
obligacion de motivar el acio mediante el cual pretende la desvinculacion, al
tiempo que el administrado conserva incolume el derecho a saber de manera
puntual cuales fueron las razones que motivaron esa decision, séio asi podra optar
porque fa jurisdiccion de lo contencioso juzgue la juricidad de los motivos
expuestos por la administracion.

{..)

En conclusién, para esta Sala de Revision es necesario hacer prevalecer Ia
jurisprudencia de la Corte Constitucional gue ha mantenido invariable desde
el aflo 1998, sequn la cual el acto administrativo por _medio del cual se
desvincula a una persona gque viene ocupando provisionalmente un cargo de
carrera debe ser motivado, en defensa de derechos fundamentales como el
debido proceso y el acceso efectivo a la administracién de justicia, asi como
para hacer prevalecer los principios que rigen la_funcion administrativa tales
como el de Ja iqualdad, la transparencia y la publicidad, entre otros. (Negrita
y subrayado fuera del texto). '

En este sentido, la Corte Constitucional emitié la sentencia de unificaciéon SU-917
de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, en la cual sefalo;

“...En suma, el deber de motivaciéon de los actos administrativos que (por regla
general) tiene fa administracion, hace efectiva la clausula de Esfado de Derecho,
el principio democratico, el principio de publicidad en las actuaciones de la
administracién, al tiempo que permite a los asociados contar con elementos de
juicio suficientes para ejercer su derecho de contradiccion y defensa a fin de
acudir ante las instancias gubernativas y autoridades judiciales para controlar los
abusos en el gjercicio del poder. De esta forma a la Administracion corresponde
motivar los actos, estos es, hacer expresas las razones de su decision, mientras
que a la jurisdiccion compete definir si esas razones son justificadas constitucional
y legalmente.

e
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disciplinarias, la calificacion insatisfactoria “u otra razén especifica atinente al servicio
que estd prestando y deberia prestar el fuwcionario concreto”. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

De acuerdo con el abundante soporte jurisprudencial se puede afirmar que el
demandante no estd dentro de las causales establecidas previamente por la Ley y la
Jurisprudencia para ser desvinculados de sus cargo, por tal motivo al demandante se le
debe respetar su estabilidad laboral, y tenerlo en cuenta para conformar la nueva planta
de personal bien sea en un cargo igual al que venia desempefiando o en otro para el cual
redna los requisitos exigidos {académicos, experiencia entre otros), pues el nominador
conoce de sus calidades al reposar en su hoja de vida los diferentes soportes. Téngase en
cuenta que para el caso en particular se incrementd la planta de personal, de 167 a 210,
segun se puede establecer en el estudio técnico y de otra parte valida es recordar que
demandante ha desempefiado varios cargos en la entidad demandada.

5.- COMPETENCIA Y CUANTIA
Es competencia de este Juzgado Administrativo en primera instancia por la naturaleza de
la accion, el domicilio de la parte demandada, por razén del territoric donde el actor
prestd sus ultimos servicios, y por la cuantia que se deriva de aquélla, la cual no excede 50

salarios minimos legales mensuales {articulo 155 Ley 1437 de 2011), como se determinara
seguidamente:

6.- FUNDAMENTOS LEGALES

Esta demanda se fundamenta en los articulos 137, 138,162, 164 de la Ley 1437 de 2011 v,
en las disposiciones citadas en el acépite del quebrantamiento normativo.

7.- PRUEBAS
Documentaies:

1.- Copia del Acuerdo No. 06 del 22 de junio de 2016, emitido por el Concejo Municipal de
Madrid.

2.- Copia del Decreto 425 del 20 de diciembre de 2016, expedido por la Alcaldia Municipal
de Madrid.

3.- Copia del Decreto 426 del 20 de diciembre de 2016, expedido por la Alcaldia Municipal
de Madrid.

4.- Copia del Decreto 431 del 23 de diciembre de 2016, expedido por la Alcaldia Municipal
de Madrid.

S.- Copia del Decreto 436 del 28 de diciembre de 2016, expedido por el Alcalde de Madrid.
6.- Copia del decreto 477 del 30 de diciembre de 2016, expedido por la Alcaldia de

Madrid, “POR EL CUAL SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD Y SE
RETIRA DEL SERVICIO UN EMPLEADO CON CARACTER DE PROVISIONAL”.

My
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7.- Copia del oficio No. 190-1538.2016 del 30 de diciembre de 2016, suscrito por el
Secretario General y Desarrollo Instituciondt a través del cual le comunicaron a la
demandante la terminacién del nombramiento en provisionalidad y la retira del servicio.
8.- Copia en medio magnético (Cd) del “ESTUDIO TECNICO DE MODERNIZACION
INSTITUCIONAL Y REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA, ADMINISTRACION CENTRAL
MUNICIPIC DE MADRID — DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” - 2016
9.- Fotocopia de fa cedula de la demandante.
10.- Fotocopia del decreto de nombramiento de la demandante en el cargo.
11.- Copia de los manuales de funciones de la anterior y de la actual planta de personal.

12- Copia del nombramiento como pasante del Sena en el acueducto de Madrid.

DOCUMENTALES

1.- Teniendo en cuenta que las hojas de vida son de caracter reservado y por ello no me es
posible aportarlas, se solicitara al sefior Juez se oficie al sefior Alcalde para que con la
contestacion de la demanda allegue copia de las hojas de vida del equipo que elaboré el
“ESTUDIO TECNICO DE MODERNIZACION INSTITUCIONAL Y REESTRUCTURACION
ADMINISTRATIVA, ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPIO DE MADRID — DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA” — 2016. Documentos que se requieren para determinar la idoneidad
y experiencia en la elaboracién de esta clase de estudios.

2.- Se solicita al sefior Juez que ordene al Alcalde municipal de Madrid, allegar los
antecedentes administrativos del demandante, los cuales tiene como finalidad demostrar
los diferentes cargos desempeiiados por la demandante y confrontarlos con los cargos de
la nueva planta de personal para establecer que cargos podia ejercer mi mandante.

3.- lgualmente se solicita el sefior Juez que ordene al sefior Alcalde allegar las constancias
de notificacidn, certificacion de las publicaciones y ejecucién de los actos aqui
demandados.

4.- Que el sefior Alcalde informe acerca de los nombramientos que ha efectuado en el
curso de este afio, indicando quienes hacian parte de [a antigua planta de personal del
municipio demandado. Esta prueba tiene como finalidad demostrar la vulneracion del
derecho a la igualdad respecto del demandante y los nombrados y posesionados gue
también se encontraban en provisionalidad.

8.- ANEXOS

Me permito acompaiiar los siguientes:
v Copia de la demanda y anexos para el traslado al demandado, Ministerio Publico y
archivo del juzgado.
v Los documentos descritos en el acapite de pruebas.

9.- NOTIFICACIONES:

44
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Alcaldia Municipal de Madrid, Cundinamarea, representada por el sefior ORLANDO
ALBERTO CARDONA ROIJAS., o por quien haga sus veces, en Calle 5 No. 4 — 74 Casa de

Gobierno — Madrid Cundinamarca, email. glcaidia@madrid-cundinamarca.qov.co teléfono
825 0028.

La demandante MARCO TULIO ROMERO RUIZ, Carrera 22 No. 1 — 64 Barrio sosiego
Madrid, Cundinamarca, email marcotromeror94@gmail.com 3175893265.

Respetuosamente,

28]
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ACUERDO N° 006 DE 2016
(oo s
“Por ef cual se otorgan precisas facultades exiraordinarias al Aicalde Municipal
para modificar la Estructura Organica y Funcional de la Administracion Central y
Descentralizada dei Municipio; Fijar las Escalas de Remuneracion de {os diferentes

niveles de emplieo de la Administracion Central def Municipio, crear entidades
descentralizadas y se dictan otras disposiciones”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE MADRID CUNDINAMARCA

Enuso de las atribuciones que le confieren los numerales 3 y 6, del articulo 313
de la Constitucidn Politica de Colombia, y en especial Iz que ie otorga elarticulo 29
de la Ley 1551 de 2012,

CONSIDERANDO:

1. Que segun el Articulo 209 de la Constitucion Nacional, la funcidn administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de iguaidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentrallzaclon ta delegamén y la
desconcentracion de funciones.

2. Que el Numeral 1 del Articulo 313 de la Constitucion Nacional establece como
funcién del Concejo Municipal dictar las normas necesarias para garantlzar el
adecuado cumplimiento de las funciones a cargo del Municipio.

- 3. Que dentro de los principios rectores de la Administracién Municipal,
contenidos en el articulo S de la Ley 136 de 1994, se encuentran, entre otros,
los sigutentes: -El principio de la EFICACIA que establece que los municipios
determinaran con claridad 1a misién, propésito y metas de cada una de sus
dependencias © entidades y definirdn al ciudadano como centro de su
actuacion dentro de un enfoque de excelencia en la prestacidn de sus
servicios; -E! principio de la EFICIENCIA que establece que los municipios
deberan optimizar el usc de los recursos financieros, humanos y técnicos,
definir una organizacion administrativa racional que les permita cumplir de
manera adecuadz las funciones y servicios a su cargo.

4. Que de conformidad con el articulo 313, numeral 6 de ta Constitucién Politica
de Colombia, corresponde a los Concejos Municipales, determinar la estructura
de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneraciéon correspondientes a las distintas categorias de
empleos,; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta.

5. Que de conformidad con el articulo 313 numeral 3 de la Constitucidn Politica,
se establece funcién de Concejc Municipal de autorizar at Alcalde para ejercer
pro tempore precisas funciones de las que corresponden a esta Corporacion.

Casa 3e Gobiome: calle 5 D 4-74 Madnia - Cundinamarca Selifoncs: 8281525 - 8281564
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6. Que el articuto 315 de la Constitucion Politica, establece en los numerales 4 y
7 la facultad del Alcalde de suprimir o fusionar entidades y dependencias
municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos y crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, senalarles funciones especiales y
fiilar sus emolumentos con arreglc a los acuerdos correspondientes,
respectivamente.

7. Que de confarmidad con el articulo 71, paragrafo primero de la Ley 136 de
1894, los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del articulo 313
de la Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Otorgar precisas faculiades extraordinarias al Alcaide Municipal de
Madrid Cundinamarca para que dentro del término de seis (6) meses, contados a
partir de la fecha de sancion del presente Acuerdo y con base en el estudio
técnico y financiero respectivo, adopte e implemente la Estructura Organica y
Funcional de la Administracién Central y Descentralizada del Municipio, y fije las
Escalas de Remuneracidn de los diferentes niveles de empleo de la
Administracion Central del Municipio y nivel descentralizado.

ARTICULO 2.La Autorizacién otorgada al Alcalde Municipal en el articulo
precedente, comprende entre otras, 1as siguientes facultades:

1. Adoptar la estructura organica y funcional que implica suprimir, fusionar, crear
y modificar nuevas dependencias y dreas dentro de la Administracion y
determinar el Manual General de Funciones de las mismas.

2. Determinar las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias y niveles de empleos, para lo cual el Alcalde tendrd en cuenta el
estudio técnico de redisefic organizacional y de modernizacion administrativa.

3. Crear, Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, autorizar la constitucidon de Sociedades de Economia Mixta,
Sociedades por Acciones y demas Entes de Regimen Especial previstos en la
Ley, para la descentralizacion de funciones y procesos en los sectores, que por
su nivel de complejidad y especializacién asi lo requieran solamente en los
temas relacionados con alumbrado publico, escombrera, gas natural, servicios
u operacion de organismo transito y transporte, disposicion final de residuos
solidos y reciclaje, transporte publico y terminal de transporte.

PARAGRAFO 1. Las anteriores facultades no comprenderan de ninguna forma
supresion, fusion, transformacion o liquidacidn de la Empresa de Acueducto,
Alcantaritlado y Aseo de Madrid.

PARAGARFQ 2. Ei Alcalde con base en lo actuado en gjercicio de las facultades
legales y extraordinarias otorgadas en este Acuerdo, debera posteriormente y en
ejercicio de sus propias facultades, crear la Planta de Personal, los Manuales
Especificos de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales y las
asignaciones civiles para los empleos, acorde con el Estudic Técnico de Redisefio
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de Clasificacion y Nomenclatura de los Empleos haya dispuesto el Congreso y el
Gabierno Nacional.

ARTICULO 3. Faculiase por el mismo lapso del Articulo 1, al Alcalde Municipal
para efectuar modificaciones 0 agjustes presupuestales pertinentes y necesarios
con el objeto de atender el cumplimiento de lo dispuesto en este Acuerdo y las
demas disposiciones que del ejercicio de estas facultades emanen. En dicha
funcidn el Alcalde debera sujetarse a las disposiciones legales sobre limites de
gastos y a lo dispuesto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. En tedo caso los
Decretos mediante los cuales se ejerzan las facultades aqui otorgadas deberan
sustentarse en un analisis del impacto fiscal de las disposiciones contenidas.

ARTICULO 4. El Alcalde Municipal directamente, o través de sus Secretarios de
Despacho, rendiré un informe al Concejo Municipal sobre todo lo actuado, una vez
haya vencido ia vigencia de las facultades otorgadas

ARTICULO 5. El presente Acuerdo, rige a partir de ta fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en espemal el Acuerdo
Municipal 004 de 2016.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Salén del Honorable Concejo Municipal de Madrid Cundinamarca, a ios
18 dias, del mes de junio de 2016.

Joege Bowmbals cgowr
JORGE H. CHAUX JOVEN

Presidente {E) Concejo Municipal Secretario General Concajo
Madnd-Cundinamarca Madnd-Cundinamarca
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL
DEL CONCEJO MUNICIPAL DE MADRID
CUNDINAMARCA

CERTIFICA

Que el Acuerdo No. 006 de 2016 “POR EL CUAL SE OTORGAN PRECISAS
FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
"‘ MODIFICAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL Y DESCENTRALIZADA DEL. MUNICIPIO; FIJAR
LAS ESCALAS DE REMUNERCION DE LOS DIFERENTES NIVELES DE
EMPLEC DE LA ADMINISTRACION CENTRAL -DEL MUNICIPIO, CREAR
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Le fueron dados los debates reglamentarios en las siguientes fechas:

Primer Debate: 15 JUNIO 2016
Segundo Debate: 18 JUNIO 20186

La presente certificacion se expide a los Veinte (20) dias del Mes de Junio (08)
- de Dos mil Dieciséis (2016).

MAURICIO MANJARRES'F.

SECRETARIO GENERAL CONCEJO MUNICIPAL .
MADRID, CUNDINAMARCA
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Al despacho del seior Alcalde Municipal informéandole gue el dia 21 de Junio de 2016 se recibié
oficio HCMM: 122-2016 radicado AIU 06778, enviado por el Concejo Municipal de Madrid
Cundinamarca; por el cual remite Acuerdo No 006 de 2016 “POR MEDIO DEL CUAL SE
OTORGAN PRECISAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
MODIFICAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y
DESCENTRALIZADA DEL MUNICIPIO; FIJAR LAS ESCALAS DE REMUNERACION DE LOS
DIFERENTES NIVELES DE EMPLEC DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNUCIPIO, CREAR
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y 5E DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, para lo de su tramite
pasa al despacho de la Alcaldia Municipal.

SAN TVITLENA SANCHEZ GUZMAN

ALCALDIA MUNICIPAL DE MADRID CUNDINAMARCA
Madrid, Cundinamarca, 22 de Junio de 2016.

Hoy 22 de Junio de 2016, se sanciona el Acuerdo No 006 de 2016 “ POR MEDIO DEL CUAL SE
OTORGAN PRECISAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
MOBRIFICAR LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y
DESCENTRALIZADA DEL MUNICIPIO; FUJAR LAS ESCALAS DE REMUNERACION DE LOS
DIFERENTES NIVELES DE EMPLEC DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNUCIPIO, CREAR
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, enviese copia autentica

del Acuerdo No D06 de 2016 a |a Secretaria de Gobierno Municipal y posteriormente para la !
revision juridica por parte del sefior Gobernador de Departamento.

Publiquese a través de un medio idéneo, de conformidad con lo previsto en la ley 136 de 1994,
Articulo 81.

u\kL (1 —
ORLANDO ALBERTO CARDONA RQIAS
Alcalde Mu

@Q IQUE PUERTO GIRAL
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ALGALDIA MUMCPAL

MADRID
CUNDINAMARCA

o
DESPACHO ALCALDE

-

-

ALCALDIA MUNICIPAL DE MADRID CUNDINAMARCA
Madrid, Cundinamarca, 22 de junio de 2016

Visto el anterior informe y en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 315
numeral 6 de la Constitucién Politica de Colombia en concordancia con e! articulo
91 literal &, numeral § de la Ley 136 de 1994, este Despacho previa revision legal
del contenido del acuerdo en mencion y enconfrando que este se ajusta a
derecho, ordena: )

eSancidnese y publiquese el Acuerdo No.006 de 2016 “POR MEDIO DEL
CUAL SE OTORGAN PRECISAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS
AL ALCALDE MUNICIPAL PARA MODIFICAR LA ESTRUCTURA
ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y

- DESCENTRALIZADA DEL MUNICIPIO; FIJAR LAS ESCALAS DE
REMUNERACION DE LOS DIFERENTES NIVELES DE EMPLEO DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO, CREAR ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

¢ Una vez legalizado, enviese copia al sefior Gobemador de Cundinamarca, de
conformidad con [o previsto en el articulo 305 numeral 10 de la Constitucion
Poiitica de Colombia.

s

CUMPLASE

ORLANDQO ALBERTO CARDONA ROJAS“. LUISE i U\ ‘UERTO GIRAL
icipat Secretario\de’Gobiemo

Cas & dugabizrno: Calls S Ng 9-74 Madrid Cundinamarca. Yeléfono w91)82500§84!4—042456
www.madrid-cundinamara gov.co Email. 2lcaldia@madrid-cundinamarca.gov. co
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Sefiores
Alcaldia Municipal
Madrid

Ref: certificacion

Servicio: Publicacién por CUNDINAMARCA STEREO 96.4 FM
Fecha: 27 de Junio de 2016
Tiempo: 1 dia programacion habitual

Tipo de mensaje:  Acuerdo No 006 de 2016

Titulo: “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN 'PRECISAS FACULTADES
EXTRAORDINARIAS AL ALCALDE MUNICIPAL PARA MODIFICAR LA
ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL Y DESCENTRALIZADA DEL MUNICIPIO; FIJAR LAS ESCALAS DE
REMUNERACION DE LOS DIFERENTES NIVELES DE EMPLEO DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO ,CREAR ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Texto: (Comprende 05 articulos)

Certifico que el anterior texto fue transmitido por CUNDINAMARCA STERO el dia
expuesto anteriormente

Cordiaimente.
e S

LUCIANO AN 2
Director

Web- www.cundinamarcasiereo.com.co — cel 3143312718 tel 3143312718

e mail - cundinamarcastereo96@ymaii.com - lukycundinamarca@gmail.com
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REPHIBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMUENTO DY CUNDINAMARCA
PERSONEREA MUNICIPAT MADRID, CUNDINAMARCA
CLa Personeria Profege sus Derechos™

Oficio PER 1027/2016 RAD: 1044

CONSTANCIA DE PUBLICACION

EL PERSONERO MUNICIPAL DE MADRID, CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades conferidas peor el numeral 9 articulo 24 de Ia Ley
817 del seis (6) de octubre de! afto dos mil (2.000).

HACE CONSTAR QUE:

EL ACUERDO No. 006 DE 20186, del 22 de junio de 2016, “POR EL
CUAL SE OTORGA PRECISAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL
ALCALDE MUNICIPAL PARA MODIFICAR LA ESTRUCTURA ORGANICA
Y FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y
DESCENTRALIZADA DEL MUNICIPIO; FIJAR LAS ESCALAS DE
REMUNERACION DE LOS DIFERENTES NIVELES DE EMPLEO DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO, CREAR ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” se
publico el dia 27 de junio de 2016 por Cundinamarca Stereo 96.4 FM.:
segln certificacién adjunta.

Madrid, 29 de junio de 2018.

,W\ Persf
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ACTO ADMINISTRATIVO

BIGH-F-001 VERSION FECHA DE EMISHON
2 01/08/2016

DECRETO No. 425 DE 2016
_ (Diciembre 20)

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA ESTRUCTURA Y LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION DEL  MUNICIPIO DE MADRIE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE MABRID

En uso de las faculfades constitucionales y legeles, especialmente las que le confiers el Acuerda Munisipal 0086 de
2016, que otorga facultades precisas protempare contenidas en el articulos 313, numerales 3 y 6, de la Constitucion
Politica; y

CONSIDERANDO

1. Que en virtud del numeral 6 del Articulo 313 de la Consfiticidn Politica, corsesponde a los Concejos
Municipales, entre otras, determinar la Estructura de la administracion municipal y las funcionss de  sus
dependencias; asi como crear, a iniciativa del Alcalde, establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales y autorizar a consfitucién de sociedades de economia mixta.

2. Que por expresa disposicion del paragrafo del articulo 2 de la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas
sobre la organizacion y funcionamiento de las enlidades del orden nacional, dichas normas son aplicables, en o
pertinente, a las entidades territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es propia de acuerda con la
Canstitucion Politica, las reglas relativas a los principias prapios de la funcion administrativa sobre dslegacion y
desconcentracion, caracleristicas y régimen de (as entidades descentralizadas, racionalizacion administrativa,
desarroflo administrativo, participacion y control interno de la Administracion Piblica.

3. Que de acusrde con lo estipulado en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1581 de 2012, ks municipios
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites constitucionales ¥ legales, por lo
cual, fienen la faculiad de adoptar la estructura administrativa que puedan financiar y que se determine
conveniente para dar cumplimiento a las competencias que les son asignadas por la Constitucion y la Ley.

4, Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 3 y § del articulo 313 de la Carta Politica y el articulo
01, literal d) de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, el Concejo Municipat de
Madrid expidio et Acuerda §0B de 2016, “par ef cual se concedlaron unas facultades extraordinarias al Alcalde
Municipal para modificar la estructura orgénica y funcional de la administracion Central y descentralizada del
municipio...” lo cual comprende entre otras facultades adoptar fa estructura organica y funciona! que implica
suprimir, fuslonar, crear y medificar dependencias dentro de la administracion.

5. Que con base en las faculfades otorgadas por el Concejo Municipal se adelanto el estudio técnico, de
conformidad con fos lineamiantos metodologicos del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, segln
Io dispuesto en el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, madificado por el articulo 228 del Decrefo Ley 19 de 2012,

6. Que el proceso de ajuste y modernizacian de la administracion municipal plantea la necesidad de fortalecer
las capacidades institucionales, promover-la transparencla y efectividad en la gestion piblica en procura de
mantener una relacidn estable, productiva y concretar un modelo que propenda por dinamizar y erticular la
administracian central con sus enies descentralizados, para obtener mayores sinergias en la gestién
administrativa, econdmica y social, garantizando la eficiencia y eficacia en la ejecucion de la gestion publica.

7. Que en mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Madrid Cundinamarca
DECRETA

. TITULO 1
DISPOSICIONES BASICAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE MADRID §

Capitulo | »
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OBUETC Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1° OBJETQ. EI presente Decreto fiene por objete adoptar la estructura y las funciones de sus

dependencias de la administracién der municipio de Madrid Cundinamarca.

ARTICULO 2° AMBITO DE APLICACION. Ests Decreto se aplica a las dependencias del nivel central municipal,

sector descentralizado y a los senvidores plblicos del municipic.

CAPITULO 1
FINALIDADES Y PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

ARTICULG 3°, FINALIDADES DE LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa del Municipio de
Madrid buscara la satisfaccion da fas necesidades generaies de todos los habitantes, de conformidad con los

principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica y [2ley.

Paragrafo: Las dependencias del nivel central, los servidores piblicos, de manera permanente o transitora, deberan

gjercer las funciones administrativas consultando el inferés general.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL. La funcién administrativa municipal
se desarrollarg en consonancia con el Interés general de fa ciudadania y fos fines del Estado Social de Derecho yse
llevaré a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales, en parficular los de buena fe, igualdad, morafidad,
celeridad, economia, imparcialidad,  eficiencia, eficacia,  participacion,  publicidad, responsabllidad,

transparencia, concurrencia, coordinacion, subsidiaridad y complementariedad.

Las autoridades municipales deberan coordinar sus  actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines

del Estado y los derechos constitucionales.

ARTICULO 5°, PRINCIPIOS ORGANIZACIONALES. La Administracién municipal de Madrid, en el desarrollo de sus— -

funciones, actividades y respansabifidades, observara los siguientes principios de organizacion y gestisn:

Moralidad, Transparencia y Publicidad. La gestidn administrativa municlpal se realizars con pulcritud y
fransparencia, con la debida diligencia y cuidado que permitan que las personas conserven la confianza en el
municipio y se apersonen de $l. £l servidor publico en el desempefio de sus funciones debe tener presente que su

funcién esté orientada por e) interés general, el cumpliniento de la ley y el mejoramiento del servicio,

La administracion municipal fortalecers log Mecanismos para garantizar la transparencia administrativa, tales como la

rendicién de cuentas, las veedurfas ciudadanas, la autorregulacion ¥ los sistemas de informacisn municipal,

Las actuaciones administrativas seran plblicas, soportadas en tecnologias de la informacion ¥ comunicacidn, de
manera que el acceso a la informacion oportuna y confiable facilite e ejercicio efective de las derechos
constitucionales, iegales v los controles ciudadano, poiitica, fiscal, disciplinario y de gestidén o administrativo, sin

perjuicio de la reservas legales.

Eficacia y Eficiencia. De conformidad con el principio de eficacia, las autoridades administrativas municipales
consideraran al ciudadano como centro de su gesfién, en un enfoque de excelencia en fa prestacion de sus servicios

y estableceran rigurosos sistemas de control de resultados y evaluaci6n de programas y proyectos.

En virtud de) principio de eficiencis, |as autoridades administrativas municipales optimizaran el uso de los recursos
financieros ¥ técnicos, el talento humano ¥ dispondran de sistemas adecuados de Informacion, evaluacion y control

de resultados. En desanollo de este principio, se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarlos
para asegurar el cumplimiento de las funciones ¥ serviclos a cargo del municipio y evitar dilaciones en el trémite yla

culminacion de las actuaciones administrativas ¢ que perudiquen jos intereses del Municipio.

lgualdad e Imparcialidad. La gestién administrativa municipal se ejercerd garantizando la materializacion de los
derechos humangs, individuales ¥ colectivos, de todas las personas residentes en el municipio de manera impareial,

desarraliando acciones para la atencién a las poblaciones en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Economia y Celeridad. La administracion municipal procurara garantizar su auto sostenibilidad scondmica y fiscal, y

Prg
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pendera porque en la actuaclon administrativa, los procedimientos se utilicen para agliizar las decisiones, que los
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procesas se adelanten en el menor tiempo y costo posibles, faciitande & las personas su gestion ante la
administracion.

Sostenibilidad. El municipio como entidad temitorial, en concursa con [a nacién y el departamento, buscara las
adecuadas condiclones de vida de su poblacién. Para ello adoptara acciones tendientes a mejorar la sostenibiligad
ambiental y la equidad social; que mitigue los efectos def cambio climatics, propiciando el acceso equitative de los
habitantes de su teriforio a las oportunidades y benéficos de desarrollo; buscando reducir los desequilibrios;
promaviendo la conservacian de ka biodiversidad y los servicios eco-sistémicos.

Efectividad. la administracion municipal ser& responsable del cumplimiento da [as pofiticas y los objetivos
propuestos en el Plan de Desarrollo ¥ en el Plan Basico de Ordenamiento Temitorial, procurando fa mayor efectividad
e Impacto para garantizar e! ejercieio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos humanos, individuales y
colectivos, de sus habitantes,

Especificidad. Cada una de las dependenclas y entidades de la Administracidn municipal obedeceran a la
distribucion de funciones y responsabilidades, y a effas correspanderd garantizar 1a gestibn de los procesos
identificados, alcanzar los logros y resultadas programados.

Asociatividad. Las Autoridades municipales, con el fin de lograr ebjetivos de desarrollo econémico y termitorial,
propiciaran la formacion de asoclaciones entre las enfidades territoriales y los particulares para producir economias
de escala, generar sineryias y alianzes competitivas. Asi mismo, promoverd la celebracién de contrates plan y
alianzas plblico-privadas para el desarrollo municipal.

Buena fe. La Administracion municipal fundamentars sus relaciones y acluaciones en el principio constitucional de la
buena fe, fortaleciendo la firme canfianza enire los particulares y quienes ejercen funciones administrativas.

CAPITULO I
MODALIDADES DE |LA ACCION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 6°. MODALIDADES. De conformidad con fa Gonstitucién Poliica ¥ la key, para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacién de los serviclos a cargo de la Administracion municipal,
la accién administrativa se desamollara a través de fa descentrallzacion funcional o por servicios, la
desconcentracion, la delegacion, la asignacién y la distribucion de funciones.

ARTICULG 7°, DESCENTRALIZACION FUNCIONAL O POR SERVICIOS. Medlante la descentralizaclén funcional

0 por servicios, en el Municipio de Madrid se garantizara la eficfente gestion segiin la naturaleza de (a respectiva

funcién o serviclo ptiblico que lo requiera, La avtoridad competente, de conformidad con Ia ley, creara o autorizara la

creacidn de entidades u organismos descentralizados, funcionalmente o por servicios, esto es, con personeria

Juridiea, patrimenio propio y autonomia administrativa, sujetos a la direccion, coordinacion y control administrative ¢
* de tutela que ejerza 1a Alcaldia Municipal o 1a respectiva Secretaria a 1a.cual se adscriba o vincule.

ARTICULO 8°. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. La desconcentracion administrativa es [a radicacion de
competencias y funciones en dependencias ubicadas fuera de [a sede principal la Alcaldia o entidad administrativa,
sin petjuicio de las potestades y deberes de orientacion e instructién que corresponda ejercer  Jos jefes superiores
de la Administracion,

ARTICULO 9°. DELEGACION DE FUNCIONES DEL ALCALDE. E| Alcalde podré delegar en los funcionarios del
nivel directiva y en los representantes legales de las entidades descentralizadas, Jas diferentes funciones a su cano,
exceplo aquellas respetta de [as cuales exista expresa prohibicion legal.

) TITULO Nl
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MADRID

CAPITULOI - '
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

ARTICULO 10°. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION. La Estructura de ia Administracion municipal comprende e
Sector Central y el Sector Descentralizade, funcionalmente o por servicios.
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CAPITULOII
DEL NIVEL CENTRAL

ARTICULO 11°, GOBIERNO MUNICIPAL. El alcalde y los secretarios de despacho consfituyen el gobiemo
municipal.

ARTICULO 12°. DEPENDENGIAS Y ORGANISMOS DEL NIVEL CENTRAL. El Nivel Central de fa Administracion
municipal esta integrado por el despacho del Alcalde, las Secrefarias de despacho y las Direcciones.

ARTICULOC 13°. DESPACHO DEL ALCALDE. El Despacho del Alcalde es una dependencia del Nivel Central,
integrada por ¢ conjunto de serviclos que lo asisten y le prestan el apoyo administrativo en ef ejercicio de sus
atribuciones constifucionales y legales.

ARTICULO 14°, SECRETARIAS DE DESPACHO, Tendran como objefivos primordiales diriglr, formular, coordinar y
ejecutar las politicas, planes, programas Y proyectos de [a administracién municipal, asi como la coordinacidn ¥
supenision de su ejecucion.
CAPITULO I |
SECTOR DESCENTRALIZADO

ARTICULO 15°. ESTRUCTURA GENERAL DEL SECTOR DESCENTRALIZADO. Ei Seclor Descentralizado
Funcionalmente o por Servicios esta integrade por las slguientes entidades:
A. Establecimientos Pablices: Instituto Municipal para e{ Deporte y la Recreacion de Madrid.
B. Empresas Industriales y Comerciales det Estado del orden municipal, Empresa acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Madnd ESP. (EAAAM ESP)
C. Sociedades entre entidades piblicas; o el municipio y ef sector privado, Seluclones integrales Sen C, S|
MADRID"
D. Las demas entidades administrativas municipales con personeria juridica que creg, organicé o autoricé el
Concejo Municipal. .

ARTICULO 16° FUNCIONES DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR DESCENTRALIZADCO FUNCIONALMENTE O
POR SERVICIOS. Son funciones de las entidades descentratizadas, funcionalmente o por servicios, fas siguientes:
A. Participar en la formulacion de [as politicas, planes y programas, biajo Ia orientacion del Alcalde municipal y
la Secretaria respectiva a la cual se encuentre adscrita o vinculada.
B. Garantizar el suministro de bignes ¥ la prestacion de los servicios a su cargo y ejecutar los proyectos
definidos para tal efecto.
C. Goadyuvar al lagro de las metas y objetivos de la administracion municipal.
D. Las demés que sstablezcan las normas especiales.

ARTICULO 17°. REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES, DESCENTRALIZADAS. Las entidades
descentralizadas funcionalmente o por servicios se sujetan a las reglas sefialadas en (a Constitucion Politica y en la
Ley 489 de 1998 o la norma que la reglamente, modifique o sustituya; ademas, de lo establecido en el presente
Decreto, por los Acuerdos que determinan su creacién, organizacion y funciones y por las demas disposiciones
legales y administrativas a ellas aplicables y en sus estatutos intemos.

i CAPITULO IV
SISTEMA DE COORDINACION EN LA ORQANIZAC]ON Y FUNCIONAMIENTO DE LA
_ ADMINISTRACION MUNICIPAL

ARTICULO 18°, SISTEMA DE COORDINACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL. Et Sistema de
Coordinacion de la Administracion Municipal es el conjunto de politicas, estratégicas, instancias y mecanismes que
pereiten articular la gestién de las dependencias o entidades municipales, de manera que se garantice la efectividad
de los derechos individuales y colectivos de las personas, y el adecuade y aportuno suminisiro de los bienes y fa
prestacidn de los servicios a sus habitantes.

ARTIGULO 49°. DRGANISMOS DE ASESORIA E INSTANCIAS DEL SISTEMA DE COORDINACION DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL. Los organismos de asesoria e Instancias del Sistema de Coordinacion de la
Admiracidn Munlcipal son entra otros:

- Consejo de Gobiemo
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Consejo Municipal de Seguridad

Consejo Territorial de Planeacién Municipal
Consejo Municipal de Polifica social

Consejo Municipal de Desarrollo Rural .
Consejo Municipat para la Gestion det Riesgo
Comités intarsectoriales

Comités sectoriales

Comité Municipal de Justicia Transicional
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Parégrafo Primero. Mantendrén plena vigencia los Consejos o Comités que hubieren sido creades por el
Concejo Municipal con anterioridad a la enfrada en vigencia del presente Decreto, al igual que los establecidos
por disposicion legal.

Paragrafo Segundo, Los demas que el Alcalde Municipal considere crear para el nomnal funcioramiento-de Ia
administracion o por disposicion legal.
’ CAPITULO V
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

ARTICULO 20°. ESTRUCTURA. La estructura de la Alcaldia del Municipio de Madrid sera [a siguiente:

1. Despacho del Alcalde

11 Secretaria Privada

1.2 Oficina de Control Intemo

13 Oficina de Prensa e Imagen corporativa
Secretaria Juridica
Area de Asuntos Disciplinarios
Area de Contratacian

Area de Defensa Judicial, conceptos y Actos Administrativos
Secretaria General y Desarrollo Instituciona!
Direcclén de Servicio al Ciudadano
Area de Talento Humano .
Area de Almacén y Recursos Fisicos
Area de Sistema Integrado de Gestion
Area de Archivo y gestién documental
Secretaria de Hacienda
Direccion de Rentas '
Direccion Financiera
Area de Presupuesto
Secretaria de Gobiemo y Seguridad
Direccion ‘de Seguridad y Justicia
Comisarias de Familia
Inspecclones de Policia.
Direccidn de Particlpacion y Garantia de Derechos
Area de Gestion del Riesgo '
Secretaria de Educacion y Desarrollo Social
Direceion de Educacién
Direcclén Local de Salud
Direceién de Cultura _
Direccion de Integracion Social
Direccién de Primera Infancia
Secretaria de Planaacién.
Direccién Gestidn Territorial
Direccién de Desarrollo Urbano
Direccion de Sistemas de Informacion
Secretaria de Infraestructura y Servicios Prblicos
Area de Senvicios Publicos
Area de Vias
" Area de obras de infreestructura
Secretaria de Transito y Transporte
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9.1 Area técnica

10. Secretaria de Desarrollo Econdémico y Ambiente
10.1 Area de Emprendimiento y turismo

102 ° Area de Ambiente,

103 Area de Ruralidad

PARAGRAFO UNO: En materia de policia y comisarias de familia se establecen cuatro (4) Inspecciones de Policia
{3 ubanas y 1 rural) y tres (3} Comisarias de Familia.

ARTICULO 21° DESPAGHO DEL ALCALDE. OBJETIVO Y FUNCIONES.

El Despacho del Alcalde es una dependencia del Nivel central y le comesponde como misién dirigir al municipio
quien las efercera can la inmediata colahoracion de los Jefes de Oficina, Secretarios de Despacho, Directores
Téenicos y Gerentes de entidades descentralizadas, que lo asisten y le prestan el apoyo administrativo en el gjercicio
de sus atribuciones constitucionales y legales.

OBJETIVO GENERAL DEL DESPACHO DEL ALCALDE,

Ejercer la auforidad politica, la jefatura de la Administracion y la representacién legal del Municiplo de Madrid. De
igual Jorma, Tiderar, gestionar, administrar y fortalecer ef desarrallo integral del Municipio, conforme & [a autonomia de
las enfidades territoriales y al marco constitucional, legal y reglamentario, especialmente fas afribuciones
esfablecidas en et Articulo. 315 de [a Constitucidn Polifica.

FUNCIONES DEL DESPACHO DEL ALCALDE.

Corresponde al despacho del alcalde desarrollar el conjunto de competencias y funciones sefialadas en Ja
Gonstitucién y las Leyes, y de manera especifica las establecidas en el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 que
modifica el articulo 81 de Ia Jey 136 de 1894 y demas nomas que la modifiquen o sustituyan. Ademés, las
refacionadas con el desarrollo de Ias politicas Publicas, en representacion de la maxima dependencia a cargo de la
direccion estratégica del municipio, sjercerd las siguientes funciones:

1. 'Dingir controlar y evaluar la accion administrativa del municipio en concordancia con los principios de
© lafuncion administrativa
2. Dirigir las relaciones publicas, la coordinacion sectorial e institucional para el logra de los principios de
colaboraclon, concumencia, complementariedad, solidaridad ylo cooperacién con 1os niveles
municipal, departamental, nacional & intemacional de caracter plblico o privado, gue garanticen el
cumplimiento de jos fines y competencias del Municipto.
3. Trabajar mancomunadamente con las demés entidades Municipales en la consecucion de los
Objetivos y Mision del municipio.
4. Elaborar informes ejecutivos que sirvan como mecanismo para.rendic cuentas sobre la gestion
administrativa, a las autoridades que ejercen control petitico y a la ciudadania en general
5, Tomar decisiones en materla de orden pdblico, de conformidad con la Jey y las instrucciones y
ordenes del Presidente de la Republica y del Gobernador del Departamento.
6. Dirigir las acciones administrativas del municipio, asegurar el cumplimiento de |as funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.
7. 'Establecer los espacios de participacién comunitaria en los aspectos sefialados en [a Ley, con el fin
de mantener la buena marcha de la Administracion Municipal.
8. Establecer, mantener y perfeccionar €l Sisterna de Control Inteno de acuerde a la normatividad
vigente en la materia
9. Ejercer la inspeccion, vigilancia y controi de todas las entidades descentralizadas del municipio
10. Senvir de segunda instancia en las actuaciones policivas ¥ administrativas de conformidad con lo
establecida en la ley.
11. Padiclpar en la elaboracién, formulacion y ejecucién del Plan Indicative de accidn y demas
instrumentos de Planificacion de la Dependencia,
12. Las demas que Je asigne la Ley o que comespondan a la naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 22, OFICINA DE CONTROL INTERNO.- OBJETIVO Y FUNCIONES GENERALES
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OBJET!V_O GENERAL, Asesarar, organizar y evaluar fa oportunidad, eficiencia y transparencia de las actividades de
la Administracién Central Municpal, con el fip de asegurar la ejecucion de los planes, proyectos y objetivos

institucionale

s y fomentar [a cultura de autocontrol en todos los niveles,

FUNCIONES GENERALES. Son funciones de la Oficina de Control Interno, {as siguientes;

1.

9,

10.

1
12

Asesorar y apoyar al Alcalde v a la Administracion municipal, en la definicion de politicas de diserio e
implementacion del sistema de control inteme, gue contribuyan a Incrementar ka eficiencia en los
Procesos,

Planear y verificar el Sistema de Control Interno de la entidad segln fas nommas, politicas v
pracedimientos, con el fin de establecer su grado de confiabitidad para la foma de decisiones.
Realizar la evaluacién por dependencias conforme a lo establecido en el plan de accion, plan
‘Indicativa y el Plan de Desarrofio,

Disefiar y ejecutar el Plan Anual de Auditorias.

Verificar [a efectividad de las politicas y acciones en materfa de administracion de riesgos
institucionales. .

Verificar que los procesos logren la efectividad requerida, conforme al modelo de operacion por
procesos, la estructura que los soparta y la competencia de cada dependencia,

Contribuir a la consolidacion de una culura dei contral basada en el autacontrol ¥ el mejoramiento
continuo, .

Evaluar y verificar la aplicacién de los mecanismos de participacion ciudadana, que en desarollo det
mandato constitucional y legal, disefie la entidad Correspondiente.

Establecer la relacion con los entes extemos de control. :
Implemantar, mankener y mejorar el Sistema Integral de Gestion de acuerdo a las directrices definida
por la entidad.

. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas.

. 'Las demé4s acordes con Ja naluraleza de la dependencia o que e sean autorizadas.

ARTICULO 23° OFICINA DE PRENSA E IMAGEN CORPORATIVA.- OBJETIVO Y FUNCIONES GEN ERALES

OBJETIVO GENERAL.- La oficina de Prensa e imagen corporativa es una dependencia de) Despache del Alcalde
que tendra como respansabilided definir y orientar fa planeacién, disefio, coardinacion, ejecucion y evaluacion de
estrategias de caracter informativo, corporativo, institucional y de movllizacion de la Administracién Municipal -

FUNCIONES

1.

2.

3.

10.
11.

12.

13.

GENERALES. Son funclones de la Oficina de Prensa e imagen corporativa, las siguientes:

Definir Jos Planes Operatives de Comunicacion.

Planear, disefiar y coordinar las estrateglas de comunicacién informativa, comunicacion
organizacional y comunicacién para el desarrallo,

Direccioner [as acciones de prensa del Municipio y las relaciones con los medios de comunicacion,
‘Diriglr y coordinar [os programas y proyectos institucionales de radio, television, medios impresos y
virtuales.

Anaiizar la informacién suministrada por los diferentes despachos con &l propssite ds comunisarle a
los medios tas gestiones realizadas por la administracion en beneficio de la comunidad.

Plantear estrategias de comunicacion piblica que visibilicen el Pian de Desarollo y la gestion de la
Administracién Municipal. '

Asesorar al Despacho del Alcalde en la formulacién de las polificas y estrategias de divulgacion y
promocién permanente de los servicios, planes, programas y proyectos que desanlle [a entidad.
Orientar a las dependencias de la Alcaldia en materia de comunicaclones y difusién de su gestion,
Apoyar al Despacho del Alcalde en &l manejo de medios. '

Liderar y coordinar la estrategia de comunicaciones externa e interna de  la Alcaldia.

Asesorar a las dependencias y entidades de! municipio en [o relacionado con la ejecucion ds
eventos programados por el gobiemo municipal, coordinando con los medios de comunicacin el
cubrimiento de las actividades y programas que desarrollan las autoridades municipales, con el fin de
obtener el respectiva registro visual, grafice e impreso en dichos medios.

Preparar y publicar en los medios de comunicacion escrita y audiovisual, la informacién generada por
[as distintas dependencias del municipio, :
Establecer y coordinar las relaciones con ios medios de comunicacion nacional, regionat y local, para
mantener espacios abierfos de divulgacion de los planes, acciones y gestidn de la Alcaldia.
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Disefiar las herramientas necesarias para promover el adecuada uso y aplicackén del logofipo e
imagen institucional del Muoicipio, en busca de la unidad institucional, con el fin de obtener una
imagen representativay facilmente identificable.

Coordinar la edicion y publicacion del material a divulgar a través de disfinfos medios y del material
que requiera impresion y edicion especial para su enfrega, con el objetivo de desarroliar y mantener [a
imagen institucional y garantizar estdndares de calidad en las presentaciones propias de cada medio.
Administrar, mantener y evaluar los medios propios de comunicacién pﬂb]ica de la Alcaldia, sitios en
el Infernet, publicaciones impresas y otros,

Hacer seguimiento sobre ¢l impacto causado en el desarolio de estrategias, programas y pianes de
comunicacion externa e interna,

Revisar diariamente la informacion divulgada por los medios de comunicacion naclonales y regionales
sobre el Municipio y las actividades de sus autoridades, resumirla y entregarla al Alcalde y a fos
directivos que él seftale. Asl mismo, responder oportunamente a las informaciones inexactas que se
publiguen.

Asesorar en la parte técnlea a las dependencias y enfidades municipales, en el manejo de medios de
comunicacion.

Participar en la elaboracion, formulacion y ejecucion del Plan Indicativo de accion y demés
insfrumentos de Planificacién de la Dependencia.

ARTICULO 24® SECRETARIA PRIVADA. OBJETIVO Y FUNCIONES

OBJETIVO GENERAL La Secrstaria Privada tiene por objetive general prestar et apoyo técnico y administrativo
inmediato al Alcalde con el propésite de contribuir 2 |a efectiva conducclén de los asuntos municipales a éf afribuidos
por el ordenamiento juridico.

FUNCIONES GENERALES. Son funciones del despacho del Secretario Piivado, las siguigntes;

1.
2.

3.
4,

e

10.

11.

12

13.

14,

. Convocar a los Secretarios de Despacho,

Coordinar la organizacidn intemna, administrativa y de servicios del despacho.

Organizar y asistr las acfividades necesarias que demande el Alcaide, para el ejercicio de las

facultades Constitucionales que le confiere gjercer como primera autoridad del Munisipio.

Coordinar las acciones que adelanten [as Secretarias en cumplimiento de los consejos de goblemoe
Ejercer la Secretaria fécnica del Consgjo de Gobiemo e instancias de coordinacion que presida el
Alcalde y realizar el seguimiento de las decisiones adoptadas.

‘Liderar los procedimientos de manejo de la agenda y tramites de comunicaciones del Alcalde.

Prestar el apoyo logistico y administrativa al Despacho del Afcalde, para el ejercicio de las facultades
y funclones municipales.

Asistir a las Juntas Directivas o Consejos Direclivos que el Alcalde |e delegue.

Coordinar sl cumplimlento de las funcibnes asignadas a la oficina de Comunicaciones, asesores y
personal del despacho -

Llevar la relacion de asunfos pendientes de resolucidn, los de segunda instancia de competencia del
Alcalde e informarle de los términos en gue debe hacerlo.

Coordinar todos [os aspectos de protocolo que deban ser tenidos en cuenta en la organizacion y
realizacion de [os actos, eventos ¢ ceremonias que deba atender o a las que concuma el Alcalde y
asesorar a las dependencias del nivel ¢entral en estos mismos aspectos.

Asesorar, revisar y evaluar ia [egalidad, pertinencia, coherencia y conveniencia de os proyectos de
actos administrativos del Alcalde ¥ los que deba sancionar o suscribir.

Coordinar la atencién oportuna de los servicios administrativos y loglsticos que requigran el Despachio

del alcalde y sus dependencias intemmas, asi como responder por los bienes muebles aslgnados a

elias.

Hacer seguimienfo a los mandafos del alcalde y a las decisiones adoptadas en el Consejo de
Gobiemo; y adoptar las acciones necesarias para su eficiente y eficaz cumplimiento.

Representar al Alcalde en Jas instancias colegiadas de tas entidades centralizadas vy
descentralizadas, en los eventos ¥ reuniones, que &! determine y de conformidad con tas directrices y
orientaciones del maximo Jefe de fa Adrministracién Municipal.

. Arficular y coordinar a las dependsncias y entidades en la gestién de temas, programas y proyectos

transversales, de conformidad con las oner%jo es y decisiones del Alcalde.

tes de las Empresas y Enfidades descentralizadas,
asi como a los demdas funcionarios de la adnfinietracion, cuando sea necesario, para garantizar el
cumplimiento de las declsiones del Alcalde ¢ d{e! Consejo de Gobierno.
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17. Proponer aifernativas al Alcaide para el cumplimiento oportuno, eficiente y eficaz de las decisiones
gue se adopten en los Consejos de Gobierno, Consejos de Politica Econdmica y Social y Consejo de
Planeacion.

18. Coordinary supervisar los proyectos especiales y planes estratégicos que deba adetantar el Municipio
en cumplimiento de su misién, de canformidad con las directrices y orisntaciones de! Alcalde.

18. Coordinar con los diferentes Secretarios de Despacho, Gerentes de Empresas y Entidades
descentralizadas, los planes, proyectos y programas que se adelanten en cada dependencia o
entidad.

20. Coordinar y articular ¢on las entidades de! orden nacional, departamental y municipal y demas
;auferidades, la planeacion, programacién, ejecucion y control de los programas y proyectos de
especial interés del Despacha del Alcalds y de acuerdo con sus instrucciones,

21. Pasticipar en la elaboracién, formulacion y ejecucion del Plan Indicatve de accién y demas
instrumentos de Planificaclén de la Dependencia

ARTICULO 25° SECRETARIA JURIDICA. OBJETIVO Y FUNCIONES

OBJETIVO GENERAL. Cormesponde a esta dependencia asesorar Juridicaments al Despacho del Alcakde y a [as
dependencias de [a Alcaldia para garantizar el acatamiento a las normas de la gestion de la administracion municipal
¥ la defensa de lo piiblico desde la perspectiva legal, fortaleciende ia aplicacian y la proyeceién del componente
juridico en todas los procesos de la municipalidad y permitir  la comunidad ef derecho a [ informacién ¥ la solucién
aportuna de sus peticiones.

FUNCIONES GENERALES. Son funciones de la Secretaria Juridica, las siguientes:

1. “Asesorar al Alcalde v a los diferentes funcionarios que lo requieran en temas juridicos relacionados
con [a mision de |a Alcaldia.

2. Formular, orientar y coordinar la definicidn, adapeién y ejecucion de poliicas en materia de gestion
judicial y de prevencién de! dafio anfijuridico.

3. Revisar que los proyecios de actos administrativos que preparan las diferentes dependencias de fa
administracién municipal se ajusten a ta constitucidn y Ia fey.

4. Asesorar, dirigir orientar, coordinar, ejecutar y controlar el desarrollo de los procesos pre contractual,
confractual y post contractual de los contratos que cslebre la Administracion Municipal con el fin de
brindar Ja seguridad juridica dentro del proceso de contratacion y de conformidad con la normatividad
vigente,

5. Dirigir los proceses y procedimiento para la adquisicion y fa contratacion de bienes, servicios y obra
pliblica en la alcaldia y coordinar los equipos interdisciplinarios que en materia de canfratacion,
supesvisidn e interventoria se encuentren asignados a las diferentes dependencias del nivel central.

8. Proyectar, revisar y coregir que los proyectos de contratos y convenios estén de acuerds al
ordenamiento legal y [a técnica jutidica.

7. Representar al Municipio en los procesos qus se instauren en su confra, ejecutando las acclones
legales para defender los intsreses del Municipio.

8. Asesorar y asislic |2 instauracion de fas demandas originadas en actuaciones de ferceros que
contravengan 1a ley y I norma en detrimento de los intereses del Municipio dentro de los fiempos y
©on la opartunidad requerida. )

9. Organizar y adelantar las demandas requeridas, dirigidas a favorece los intereses del Municipio.

10. Dirigir los procesos de analisls y validacion de tituios de propiedad de bienes plblicos y fiscales y
construir y mantener el archivo comespondiente.

11. Informar &l Alcalde y los diferentes funcionarios de la administracion Municipal respecto de la
dindmica normativa que afecte directamente al Municipio y requiera ser difundida, comprendida y
aplicada,

12. Ejercer, ds acuerdo con el Cadigo Unico Bisciptinarto, las funciones disciplinarias para los servidores
del municipio que incurran en hechos que se puedan calificar como faltas.

13. ‘Conocer y fallar en primera instancia fos procesos disciplinarios gue se adelanten confra los
servidores pUblicos del Municipio, conforme a o dispuesto por el Cédigo Unico Disciplinario.

14. Asesarar y mantener informado al Despacho del Alcalde Municlpal et todo ko referente a la aplicacian
del régimen disclplinario y de los procesos que se adelanten contra ios servidores de fa Entidad.

15. Verificar que los procesos y funclones llevados al intsrior de |a administracién Municipal correspondan
a la normatividad, sugidendo las acciones cormrectivas si fuere necesarlo.
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Organizar y prestar la asesorfa juridica que requiera el Despacho del Alcalde y las demas
dependencias del Municipio,

Elaborar, a peficién del Alcalde, los estudnos y conceplos juridicos requeridos para el cumplimiento de
1a misidn de! Municipio.

QOrganizar, ejecutar, controlar y aprobar |2 emisidn de conceptos juridicos sobre los proyectos de
acuerdos, decrefos, rescluciones, actos administrativos y contratos del Municlpio, con et fin de
garantizar la validez juridica y la unificacion de criterios de [os mismos.

-Suministrar al Ministerio Publico 1a informacién y documentacion necesaria para la defensa de los
intereses de] Municipio en Ios juicios en que sea parte, seguir el curso de los mismos e informar al
Alcalde sobre su estado y desarrollo,

Llevar el registro ¥ control de los procesos de contratacién, de conformidad con ta normatividad
vigente.

Realizar los informes de contratacion solicitados por los directivas del Municipio y los arganismos de
conbrol y vigilancta del Estado.

Dirigir la preparacion y atencion de las futelas, acciones de cumpfimiento y demas actiones que
profieran en contra del Municipio, dentro de los términos legales.

Orientar, y coordinar Ja compilacion de normas, conceptos, jurisprudencia y doctring, refacionada con
la finalidad del Municipio, supervisar st codificacion, manfeaimiento actualizado y velar por su difusion
y aplicacion.

Garantizar el principio de publicidad de todos los planes, programas, proyectos, y actos
administrativos de caracter general y particular expedidos por el municipio.

‘Las demas acordes con [3 naturaleza de la dependencia o que le sean asignadas.

ARTICULO 26°. SECRETARIA GENERAL Y DE DESARROLLO INSTITUCIONAL, OBJETIVO Y FUNCIONES

OBJETIVO GENERAL: Formular y dirigir ta politica administrativa institucional y los procesos de talenio humano,
recursos fisicos, gestion de calidad, archivo general y semvicios generales de la administracion Municipal, para ¢!
mejoramiento continuo y la correcta prestacion de Ios servicios.

FUNCIONES
siguientes:

GENERALES. Son funciones generales de la Secrefarfa General y Desamolio institucional las

Formular, orientar y coordinar las politicas para el fortalecimiento de la funcidn administrativa
municipal y su modernizacién, a través del msloramiento de la gestion, de la utilizacién de los
recursos fisices, financieros, tecnoldgicos e informéticos, y del desarroflo de las funciones de
-Qrganizacion, direccion, confrol y seguimients.

Planear, organizar y contralar [a gestion del talenta humano de la administracidon municipal mediante
el desarrolio de fas actividades de vinculacion, capacitacion, salud ocupacional, bienestar social,
remuneracion salarial y prestacional, aplicacion de nomas disciplinarias y evaluacion de los
servidores pliblicos con el fin dé lograr un desemperic adecuado de (as funciones, un desamollo
integral del personal y una clima organizacional favorable,

Administrar y controlar la planta global de empleos daf sector central, de acuerdo con las necesidades
de la administracién y a partir de la definicion de las competencias que hacen posible el logre de los
objetivos institucionales y velar por el cumplimiento de
las normas de carera administrativa,

Dirigir fa liquidacién de némina y de los demas costos inherente a ella, teniendo en cuenta las
novedades presentadas por los sefvidores piiblicos mes a mes, de conformidad con las normas y Jos
procedimientos al respecto,

Fosmular, orientar y coordinar las politicas, planes y programas para la atencién y prestacion de los
servicios a la ciudadana y al ciudadano en su calidad de usuarios de las mismos en el Municipio.
Administrar los recursos figicos de [a administracion mucicipal mediante [a gestién racional de
compras, la oportunidad de los suministros, el reglstro y la seguridad del almacén y la actualizacién
permanente de ks lnventarfos de acuerdo a los procedimientos legales establecidos con el fin de
garantizar el uso Optimo de los mismos,

Suministrar los bienes y elemenios devolutivos y de consumo a todas las dependencias, conforme a
la programacién y a las necesidades identificadas haciendo el control de los inventarios de los
mismos,

identificar y actualizar el inventario de los bienes muebles e inmuebles re.sponsabllldad dsl Municipio.

Chdige Postl: 250030 www.madrid-cundin.
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9. Planear, organizar y contolar la prestacion de los servicios de aseo, transporte, vigilancia de
inmuebles, mantenimiento de equipos y vehiculos y demds servicios generales requeridos para el
desarollo de los planes y programas de la administracion munlcipal con el fin de garantizar su
adecuada, eficlente y oportuna prestacian,

10. Coordinar e! sistema de Informacion instifucional de la administracién municipal mediante la
organizacion, administracion, preservacion y control de la correspondencia interna y externa y el
archivo documental de acuerdo a las nommas técnicas existentes y uffizando tecnologias que
pemitan garantizar fa consulta 4gll y la conservacién de Ja memoria institucional.

11. Dirigir, coordinar y controlar |a debida numeracién, comunicacion, nofificaclén, publicacion v archivo
de (os actos adminlstrativos emitidos por el Alcalde y velar por €l debido proceso para el agotamiento
de |a via gubemativa, )

12. Expedir de acuerdo a su comgetencia, las cerlificaciones, informes y coplas auténticas de los
dosumentos oficiales del Municipio que sean requerides por las autoridades y los particulares, y por
acto de delegacian expedir acos administrativos.

13, Organizar la formalizacién y custodia de fos actes administrativos y documentos del Municipio,
expedidos por el Alcaide, .

14. Pardicipar en la elaboracién, formulacion y ejecucion del Plan Indicativo de accién y demas
insfumentos de Planificacion de la Dependencia

15. Dirigir, coordinar e impulsar las acciones administrativas para implementar, optimizar y evaluar el
Sistema Integrado de Gestidn.

18. Las demas acordes con 1a naturaleza de la dependencia o que le sean auforizadas

ARTICULO 2';"’ DIRECCION DE SERVICIO AL CIUDADANO: Corresponde a la Direccion de Senvicio a la
Civdadano el gjercicio de las siguientes funclones:

1. Planear, ejecitar y promover lineamientos, estrategias y/o herramientas de atencion, informacion y
prestacion de servicios al ciudadano.

2. Implementar y coordinar ¢l proceso de confrol y seguimiento de fas PQR (Peficiones, Quejas y
Reclamos), el desarrolio ds las actividades relacionadas con las mismas y su reglamentacién,

3. Planear, ejecutar y promover esfralegias de estandarizacion de procedimientos de servicio entre las
distintas entidades, generar sinergias y optimizar recursos con e fin de ofrecer respuestas oportunas,
eficaces e Integrales a la ciudadania.

4, Planear, dirigir y confrolar las acfividades relaclonadas con la atencién de los tramites y servicios por
parte de Jas dependencias responsables, a través de los diferentes canales de atencion,

5. Asegurar que se cumplan los planes y programas.en las distintas dependencizs de la Administracidn
Municipal en materia de Servicio a la Ciudadania,

6. Promover la arficulacién Interinstitusional, con el fin de satisfacer las necesidades y expectativas de la
ciudadania y partes interesadas.

7. Promaver estrategias de innovacidn de los serviclos prestados a ta citdadania, mediante el uso de las
Tecnologias de la [nformacidn y las Comunicaciones (TIC). .

8. Coordinar con las diferentes entidades publicas la prestacion de los servicios que a cada una
compete en los puntos de contacto ds atencién presencial administrados y coordinados directamente
por [a Direccion.

8. Hacer el reparto y asegurar la gestibn de las peficiones, quejas, reclamos y sugerencias, en
conresponsabilidad con las dependencias compstentes de su solucién.

10. Gestionar las acfividades relacionadas con la afencion de los tramites y senvicios en
comesponsabilidad con las dependencias competentes de su solucion.

11. Desamollar € implantar el modelo de seguimiento y confol que garantice las mediciones permanentes
de la calidad y oportunidad de los servicios en los diferentes canales de servicio al ciudadano.

12. Orientar y supervisar el funcionamiento del sistema de Atencién de PQRS, monitorear la gestion de
las entidades u organismos municipales en esta materia en lo relacionado con la labor del Defensor
del Giudadano, presentar los Informes evaluativas y las recomendaciones pertinentes al Secretatio.

13. Tramitar y hacer seguimiento de las quejas, reclamos, sugerencias y solicitudes de informacion yfo
trémite formuladas por los Giudadanos ante las Dependencias de la Alcaldia Municipal,

14. Administrar el Sistema.de Atencion de PQRS para garantizar un control eficaz de las respuestas
ofrecidas por las entidades y dependencias municipales a los ciudadanos, propiciando la atencion
eficiente y eficaz.

. Participar en la elaboracidn, formuiacion y ejecucion del Plan Indicativo de accién y demés
instrumentos de Planificacién de la Dependencia
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16. Las demés que se le asignen y que commespondan a ka naturaleza ds la dependencia,

ARTICULO 28°. SECRETAR{A DE HACIENDA. OBJETIVO Y FUNCIONES

OBJETIVO GENERAL Desarrollar Ia polifica fiscal del municipio mediante los pracasoes de planeacién financlera,
ejecucion de ingresas y gastos, registro y analisis contable con el fin de garantizar la financiacién de los programas y
proyectos de inversion publica contenidos en ol Plan de Desarmollo y los gastos autorizados para el normal
mr;cionalmierto de la Administracién dentro del marco de las nomas ¥ las condiciones econdmicas y sociales del
enfomo local.

FUNCIONES GENERALES. Son funclanes generales de la Secretaria de Hacienda Ias siguientes:

1. Asesorar al Alcalde en ¢l disefio de polfticas, pianes y estralegias de hacienda pablica y de
administracion financiera que coadyuven al equitiblo econdmice, de racionalizacion del gasto publico
y la sostenibilidad de |as finanzas del Municipio,

2. Disefiar € implementar politicas, estrategias, planes y programas de racionalizacion del gasto piblico
y optimizacion de los recursos financieros. .

3. Ejecutar, controlar y desanvollar la politica fiscal def Municipio para asegurar la financiacion de los
programas y proyectos de inversian.

4. Establecer politicas de fortelscimiento fiscal, integridad y estabilidad del pafrimonio piblico.

5. Dirigir y supervisar la formulacién y desamolio de las politicas tributaria y de control a la evasian y la
elusion de las rentas municipales; de crédito plblico; presupuestal de ingresos y gastos; de registro
£ficaz y opartuno de sus operaciones; de tesorerfa y de aprovechamiento e inversion de los recursos,
de conformidad con las normas legales.

B. Dirigir y supsrvisar, en coordinacion con la Sectetaria de Planeacién, la elaboracian, sjecucion y
control del Plan Financiero, como instruments de planeacion y gestion financiera del sector plblico
municipal. )

7. Dirigir, en coordinacion con la Secretaria de Planeacion, la elaboracion, presentacion, aprobacion y
liquidacion del presupussto de rentas y gastos e inversiones del Municiplo.

8. Dirigir la administracion de! sistema presupuestal de! Municipio y de sus entidades descentrafizadas, y
confrolar fas entidades pablicas y privadas que administren fondos péblicos del orden municipal.

9. Proponer al Consejo Munivipal de Politica Econdmica y Fiscal la distribucion del monto que
corresponda al Municipio de los excedentes financleros de los Establecimientos Piblicos, y demas
entidades descentralizadas del orden municipal,

10. Elaborar estudios técnicos sobre las finanzas municipates con el fin de determinar las politicas
tributarias, de endeudamients, racionaiizacion del gasto, fordalecimiento fiscal, Inversisn ¥
‘'optimizacion de la informacion financiera de acuerdo al analisis de fa situacion fiscal del municipio.

11. Coordinar los pracesos de elaboracion, modificacion, elecucion, registra, presentacién de informes ¥
control del presupuesto gensral det municipie de conformidad con las normas organicas de
presupuesto. .

12. Elaborar, implementar y evaluar el Programa Anual Mensuaizado de Caja PAGC con el fin de
programar los gastos seéglin el fivjo de ingresos de la administracian.

13. Preparer todas las acciones necesarias para que ef municipio sea participe de las rentas de
destinaclon espacifica de orden constifucional y legal. ’

14. Coordinar con las otras dependencias las actividades necesarias para que el municipio paricipe de
otras rentas o se haga merecedor de alguna operacion de crédito externo.

15. Disefar, operar y evaluar los procesos relacionados con gestidn presupuestal, gestion contable,
gestidn de tesoreria, y gestion de recaudo y cartera, garantizar su seguridad y presentar informes a
las autoridades de cantrol gue los soliciten. :

16. Efectuar ef calcuk de la capacidad de endeudamlente de acuerdo a la capacidad de pago del
"municipio y realizar [as proyecciones de la deuda plblica.

17. Gestionar las rentas del municipio mediante fa actualizacién de la informacion sobre hechos
generadores, sujetos pasivos, bases gravables y tarifas de impuestos, tasas y contribuciones; el
desarrollo de los procesos de aforp, liquidacion y faciuracion; la celebracion de compromisos de pago;
la presentacion de informes del estado de las obBgaciones y carlera del municipio.

18. Adoptar sistemas y protedimientos que permitan tecnificar la preparacian, presentacion, ejecucion y

control de los instumentos de programacién financiera, garantizando la oportunidad de la

informacion.
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19. Forrnular, orlentar, ejercer y evaluar la politica fiscal del municipio y el cobro persuasivo y coativo

20. Cumplir con todas las disposiciones en materia financiera y presupuestal, en espscial con el decrefo
111 de 1994 ¢ las nermas que lo modifiquen.

21. Realizar los tramites relacionados con los impuestos que apliquen en el municipio.

22. Eaborar en coordinacion con las Secretarias de Despacho, los informes requeridos par [a Contraloria
‘General de |a Repiblica, la Contaduria Gensral de la Nacion, el Deparfamento Nacional de
Planeacién y demas entidades del orden nacional y tenitorial competentes.

23. Las demas que le asigne la Ley o que carrespondan a fa naturaleza de la dapendencia.

ARTICULO 29°. DIRECCION FINANCIERA.- FUNCIONES GENERALES, Son funciones generales de Iz Direccion
financiera municipal las siguientes; -

1. Garantizar la integridad, confiabilidad, razonabilidad y oportunidad en la presentacién de la informacién
financiera dsl municlpio.

2, Realizar los andlisis financiercs y evaluaciones de impacto en las finanzas municipales, por efecto de
aplicacidn de nuevas normas o hechas que puedan alterar la estructura financiera.

3. Garantizar [a evaluacién de la estructura del endeudamiento publico para la toma de decisiones en
reprogramacion, restructuracion, renegociacion, refinanciacion y reconversion de Ja deuda.

4. Sugerir al Secretario de Hacienda la estructuracién, negociaclén, contratacion, seguiniiento y
modificaciones contractuales de las.operaciones de crédito pliblico con la banca comercial intema, de
confarmidad con el marco legal vigente.

5. Dirigir ¢l proceso de presupuestacion del servicio de la deuda piblica del Distrito Capital, asi como la
programacion anual y mensual del PAC

6. Desarollar estudios sobre las fuentes de financiamiento def presupuesta plblico.

7. Disafiar, aplicar y evaluar estrategias de fortalecimiente fiscal con el fin de incrementar el recaudo de los
ingresos propios del municipio.

8. Dirgir v coordinar la programacidn, elaboracidn, aprebacién, modificacion, ejecucion, seguimlento y
evaluacion del Presupuesto. )

9. Asesorar y apoyar la elaboracion del proyecto de presupuesto de las entidades descentralizadas y el de
los entes privados o pablicos que administren recursos plblicos del orden Municipal.

10. Asesorar al Concejo Municlpal en los estudlos del proyecto def presupuesto y de sus modificaciones.

11. Dirigir la preparacién de los proyectos de decreta de liquidacion o de repeticién del presupuesto, segin el
caso,

12. Ejeccer la Secretaria ejecutiva del Conssjo de Politica Fiscal y presentar al mismo los informes que
requiera sobre el sistama presupuestal.

13. Hacer seguimiento y control, en materia presupuestal, a la administracion de los Sistemas General de
Participaciones y General de Regalias.

14. Revisar, estudiar, aprobar y elabarar de los Certiflcados de Disponibiiidad y Registros presupuestales.

15. Realizar la consolidacion mensual y anual de la ejecucion de ingresos y gastos del municipio.

En relacion con tesoreria

1. Administrar los recursos del tesoro municipal y velar por el oportuno recaudo de [os dinercs y el
cumplimiento del pago de las obligaciones.

2. Dirigir y coordinar, con las dependenclas correspondientes, la elaboracion del Programa Anual de Caja -
PAG y sus ajustes, de conformidad con el Plan Financiero, -

3. Efectuar las aperaciones que garanticen fa oportunidad de los pages de los compromisos adguiridos.

4. Coordinar la consecucion de los recursos de crédito necesarios para la financiacién de los planes,
programas y proyectas, de conformidad con las autorizaciones y normas fiscales vigentes.

5. Estudiar y concepluar sobre las solicitudes de autorizacion para contratar empréstitos o celebrar
operaciones de crédito de las enfidades descentralizadas.

6. Realizar fas inversiones de los excedentes de liquidez de 1a Tesoreria, de conformidad con {as directrices
del Secretario.

7. Administrar el portafofio de |2 deuda’y, estudiar e incluir pardmetres de medicién de riesgos financieros
para estudio con el Secretario de Despacho,

8. Ejecutar las operaciones de manejo de la deuda o del portafolio de inversiones para prevenir y miligar
riesgos financieres.

8. Hacer seguimiento y cantrol de bos ingresos y pagos det Sistema General de Participaciones.

10. Definir conjuntamente con el Secretaric de Hacienda la celebracidn de convenios can entidades del
sistema financieso encaminados a un eficients recaudo y/o manejo de los recursos del tesoro. &
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11. Controlar las operaciores para garanfizar el pago oportuno de fos compromisos adquiridos y aquellos que
deba atender con prioridad en cumplimlento de términos contractuales o sentencias judiciales.

12. Gestionar ante los organismos y entidades competentes, reintegro de los recursos excedentes que
carmespondan & vigencias anteriores, asf como de las giros realizados por el municipio, que no estén
comprometidos conforme a las nomas vigentes.

13. Elaborar las conciliaciones de las cuentas bancarias.

14. Presentar al Despacho del Secretario de hagienda y a las entidades competentes los informes y
evaluaciones relacionadas con la gestién y obligaciones de fa Tesoretfa.

En relacién con [a contabilidad

1. Consolidar y producir Ia informacién contable de las dependencias del sector central que integran el
Balance General, para generar los Estados Financieros Gonsolidados que refieien |a realidad financiera,
econdmica y patrimoniat de la entidad.

2. Elaborar y presentar los Estados Contables y Financieros Consolidados de! municipio al Secretario de
Hacienda y af sefior Alcalde para su refrendacion ¥ posterior remisién a la Contaduria General de la
Nacién, Contraloria General del Departamento y Contralorfa General de la RepGblica, de conformidad
con os requisitos y plazos previstos en lag disposiciones legales vigentes.

3. Disefiar y divulgar instunientos, métodos, procesos y procedimientos que permitan la realizacion de
anélisis, seguimiento, evaluacion, saneamiento ¥ control de la informacién contable y financiera,

4. Difundir las normas contables expedidas por &l Contador General de fa Nacién Yy asesorar a {as enfidades
descentralizadas y a los demas organismos y entidades responsables de su aplicacion, asf como, emitir
conceptos y absolver consultas sobre los asuntos relacionados con la Contabilidad Piblica ¥ los Estados
Contables Territoriales.

5. Disefiar y proponer al Secrstario de Hacienda las politicas, planes de accibn y programas que permitan la
obtencién de procedimientos eficientes y eficaces en el flujo y calidad de la informacién economica,
contable y financiera.

6. Prestar apoyo y asesorta a las dependencias en la organizacion, disefio y desarrollo ¥ mantenimiento de
sistemas de fnformacion contable y en programas de capacitacién sobre fernas de su competsncia.

7. Elaborar, presentar y sustentar informes sobre la situacién contable, econdmica y financiera det
municipio. R

8. Reglamentar procedimientos y adoptar las medidas para obtener de las enfidades, que integran el
Balance General del tunicipio, la informacién requerida para el cumplimiento de las funciones propias de
la dependensta.

8. Hacer seguimiento y control, en materia contable, a fa administracion de los Sistermas General de
Participaciones y Generai de Regallas.

10. Atender las solicitudes y requarimientos de las autoridades competentes, en relacion con Ja contabilidad y
[os estados financieros.

11, Ajustar ef proceso contable a las normas infemacionales y el sistema de informacion financiera NJJE-
NICSP.

ARTICULO 30 DIRECCION DE RENTAS MUNICIPALES. Son funciones gensrales de [a Direccion de rentas
municipal las siguientes:

1. Formular y ejecutar la politica en materia tributaria, para disminuir la evasién y la morosidad en el

pago de las obligaciones tributarias y aumentar la cobertura de!l control fributarie, de acuerdo con los
. lineamientos del Secretario de Hacisnda y la nommativa legal vigente,

2. Formular, dirigir, sjecutar y evaluar los planes, programas, proyectos, ¥ procesos refacionados con la
Inspeccién y control fiscal, que tiendan a minimizar los indices de evasién por los particulares,
personas juridicas y privadas, que sean sujeto de aplicacién de impuestos, tasas y contribuciones
municipales.

3. Registrar el comportamiento rentistico del Municipio y flevar analisis estadisticos. de los servicios o
articulos sujetos a gravamenes.

4. Adelantar los procesos de aprehensién y decomiso de los blenes que no acrediten el pago de los
impuestos, de conformidad con fa ley.

5. "Dirigir, coordinar y controiar los pracesas de determinacién, liquidacidn, discusion, cobro y devolucidn
de los impuestos municipales con base en principios de eficiencia y eficacia ¥ los planes y programas
vigentes

6. Planear, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar los planes, programas y procesos refacionados con el
diseno, actualizacion y sistematizacién de informacion relacionada con la achralizacién catastral y

contribuyentes. ) .
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7. Planear, administrar, dirigir y controlar las actividades relacionadas con el proceso administrativo de
cobro coactivo del Municipio.

B. Planear, programar, evaluar, analizar y dirigir a liquidacion y recaudo de todas las rentas municipales

9, JIniciary adelantar los procesos de cobro persuasivo y coactive de los tributos municipales.

10. Establecer e implementar mecanismos de recuperacidn de cartera, asf como tecnicas de
investigacion de blenes de los deudores de los impuestos municipales

11. Proyectar los actos administrativos mediante los cuales se medifiquen las tarifas de los Impuestos,
tasas, contribuciones y servicios. - :

12. Asesorar o la Secretaria de Hacienda en la farmulacién, coordinacion, ejecucién y contro! de las
politicas y planes en materia tributaria. '

13, Diriglr la gestion tributaria en concordancia con las politicas trazadas en &! Plan de Desarrollo ¥ por la
Secretaria de Hacienda

14, Las demas que le asigne la Ley, los acuerdos o decretos det nivel municipal que correspondan a la
naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 31°. SECRETARIA DE GOBIERNO Y SEGURIDAD. QBJETIVO Y FUNCIONES

OBJETIVO GENERAL: La Secretaria de Gobierno y Seguridad es una dependencia del nivel central, que tiene
como objetivo apoyar, coordinar, desarollar, evaiuar politicas y programas de la adminlstracion relacionados con el
mantenimiento y preservacion del orden plbtico, la convivendia pacifica y la seguridad ciudadana en el Municipio, el
control y vigilancia de los establecimisntos piblicos y comerciales, la proteccion del espacio plblico, bienes de uso
pliblico, ast como la proteccién al consumidor, la resolucién pacifica de conflictos, cultura ciudadana y pedagog(a de
la paz, el ejercicio de las facultades y atribuciones de policia, la educacion y proteccion de la familia y el ejerciclo de
los derechos y obligaciones indlviduales y colectivas.

FUNCIONES GENERALES. Son funciones generales de la Secretaria de Gobiemo'y Seguridad fas siguientes:

1, Fortaleser la civilidad, la convivencia y la solucion pacifica de conflictos para contribuir con el
mantenimiento de fa seguridad ciudadana.

2. Liderar el disefie y desanollo de estrategias conducentes a lograr la implementacién de las politicas
plblicas de Derechos Humanos, victimas y desplazades, en coordinacion con las enfidades
competentes dei orden local, departamental y nacional.

3. Fortalecer la capacidad institucional, con e] objetivo de mejorar las condiciones para el ejercicio de los
Desechos Humanos de los habitantes del Municipie.

4. Promover la congiliacién y concertacion en la solucion de conflictos que contribuyan a la paz
ciudadana y al fortalecimiento de fa autoridad civil.

5. Apoyar a los diferentes organismos € instituciones respansables de ia justicia del Municipic en lo que
tiene que ver con la seguridad y orden piblico y en la prevencion y disminucion del delito en el
municipio.

6. Disefiar, dirigir y coordinar las politicas en matedia de seguridad, conjuntamente con los
representanies de la Fuerza Piblica, organismos de seguridad y justicia a nivel territorial, articulado
con ta politica y estrategia de seguridad que formule el Gobierno Nacional, de conformidad con la
normativa que regula Ja materia.

7. Formular, ejecutar y evaluar politicas y acciones para la conservacion y recuperacion del orden
pGhlico y desarrollar mecanismos tendientes a garantizar el respefo a los derechos constitucionales
en la jurisdiceion del municipio.

Ejercer la secretaria técnica del Consejo de Seguridad.

Controlar e funcionamiento de los establecimientos pliblicos y comerciales, la realizacién de

espectaculos publicos, los precios, pesas y medidas de los productos de primera necesldad con el fin

de evitar alteraciones del arden plblico y conductas especulativas.

10. Velar por el cumplmiento de las normas eXistentes sobre reglamentacldn de rifas juegos Y
espectaculos. -

11. Confrolar ef espacio pUblico mediante el disefic e implementacion de estrategias de proteccion ¥
recuperacion para ka convivencia, :

12. Disefiar planes para controlar las ventes callgjeras o ambulantes, colocacion de avisos, ubicaclon de
cables de television, antenas parabdlicas, ocupacidn de vias y demds acfividades inherentes al cargo,
sean framitadas oportunamente, de acuerdo a las normas exigidas.

13. Verificar, el cumplimiento de tas nomas de policia, para garantizar a los habitantes del Municipio la §

© ®

proteccion de sus derechos.
. Dirlgir las actuaciones de policia del municipio con sujecion a las disposiciones legales vigentes.
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13. Garantizar el cumplimiento de fa Consfitucion, Jas leyes y demés normas que fengan por objeto
prevenir, regular y establecer los derechos vulnerados de Ia nliiez, juventud, mujer y familia e
infervenir sobre los hechos que puedan configurarse como delftos o contravenciones y darles el
tramite de acuerdo con las disposiciones legales vigentes,

16. Las dem3s que en el marco de su misidn se deriven de planes, pregramas y proyectos del municipio,
0 le sean asignadas por norma o autoridad competents de acuerdo con el carécter de sus funciones.

17. Disefiar programas de desarrollo social y comunitario, tendientes a fomentar la participacion
ciudadana y comunitaria en la gestién Municipat.

18. Gestionar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion det plan municipal para la gestién
del riesgo de desastres, con énfasls en los aspectos del conocimiento y redticeidn del riesgo.

19. Fornular pofiticas y lineamientos para el manejo ¥ kransferencia de informacion y para el disefio v
operacion del sistema municipal de informacién, al igual que al sistema nacional de informacién para
la Gesfin del Riesgo de Desasres.

20. . Orientar y promover la Intervencian prospectiva para evitar nuevas condiciones de riesgo, al igual
que las de intervencion correctiva en las condiciones de wilnerabilidad y amenaza,

21, Elaborar y mantener actualizado el Plan General para la Atencion de Emergencias Desastres y
Gestion del Riego.

ARTICULO 32°. DIRECCION DE SEGURIDAD Y JUSTIGIA - OBJETIVOS Y FUNCIONES GENERALES

OBJETIVO. La Oireccin de Seguridad y Justicia fiene como ebjetivos fortalecer la seguridad ciudsdana, la
convivencia, el confrol de las indisciplinas sociales, la atencién de las problematicas familiares, acceso a los sistemas
de justicla y el controt def uso del espacio piblico.

FUNCIONES GENERALES. Son funciones generales de la Direccién de seguridad y Justicia las siguientes:

1. Apoyar técnicamente al Secretario de Despatho y Alcakie Municipal en Ja formulacion de proyecios y
programas de seguridad ciudadana

2. Desarrollar & implementar mecanismos de Justicia cercana al Ciudadano a través de Inspectores,
Comisarios y demés autoridades de Policia.

3. Desarrollar las estrategias de coordinacion y cooperacion con las auforidades judiciales,
administrativas y el Sistema Nacional de Blenestar Famiiar, en lo comespondiente al sistema de
responsabilidad penal para adolescentes. :

4. Hacer el reparto de las querelias y/o peticlones de conformidad con las normas procedimentales y
municipales esfablecidas para tal fin,

5. Efecluar la orientacién téenica y normativa para la gestion de las actuaciones pollcivas de [as

autoridades de policfa municipal. :
Desarrollar los planes, programas y proyectos de prevencion y cultura ciudadana que proruevan la
convivenca, fa resolucién pacffica de conflictos y el cumplimento de (a ley.
Controfar y regular el uso del espacio pGblico.
Intervenir en [as problematicas que alteran las relaciones familiares y sociales.
Coondinar el rabajo con las inspecslones y comisorlas de familia del municipic
. Coordinar el control de las indisciplinas sociales y las problematicas familiares que afectan la
convivenpia ¢iudadana mediante los instrumentos legales sstablecidos.

®»

zom
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ARTICULO 33°. FUNCIONES DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Las Comisarias de familia como dependencias
de la Administracién Municipal han sido creadas ¥ puestas en funcionamlento de conformidad con el articulo 83 de fa
ley 1098 de 2008 cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer y reparar Jos derechos de Jos miembros de la
familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las demas establecidas por la ley; y establese que las
funciones generales de las Comisarias de Familia son fas siguientes: :

1. Garanfizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los miembros de la famiia conculcados
por sltuaciones de violencia intrafamifiar.

2. Coordinar las actividades de asistencia psicoldgica a hogares con problemas de convivencia famitiar
que perturben la tranquilidad de menores de edad y del vecindario, B

3. Proponery ejecutar acciones que permitan a las parejas separadas y en conflicto, para la conciliacion

+ de custodia y responsabilidades parentales, con el fin de que asuman efactivamente sl rof que a cada

uno e comesponde unificando las pautas de crianze para la formacion integral de sus hijos,
cumplienda con los protocoles establecidos.
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4. Realizar consultas sociales domiciliarias con el fin de identificar situaciones de maltrato infantl,
ramenaza o vulneracion de dsrechos suscitados en el contexto de violencia intrafamifiar dentro del
praceso de seguimienta de caso,

5. Colaborar con el Instituto Colombiene de Bienestar Familiar y con las demas autoridades
competentas en la proteccion de menores que se hallen en situacién irregular y en los casos de
contlictos familiares mediante acclones de tipo policivo, administrativo, psico-social y de salud '

6. Practicar visitas domiciiarias y allanamisntes para conjurar las sitaciones de peligro en que pueda
encontrarse un menor cuando la urgencia del caso lo demande, de oficlo 0 a solicitud del juez o
defensor de familia de acuendo con ¢ procedimiento sefaiado para el efecto en el ¢6digo del menor,

7. Recibir y atender a prevencion, las quejas informes y consulfas sobre todes aquellos aspectos
refacionados con conflictos de menores o exiravio de menores

8. Proferir citaciones a personas involucradas en casos de maltrate a menores, hacer las
investigaciones de rigor y arbitrar los conflictos de esta indole, imponiendo las medidas que autorice
¢l cédigo del menor,

9. Atendery orientar a los nifios, las nifias y los adolescentes y demas miembros del grupo familiar en el
ejerciclo y restablecimiento de sus derechos,

10. Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de proteccién necesarias en casos de
delitos contra fus nifios, las nifias y los adolescentes. .

1. Definic provisionaimente sobre la custodia y cuidedo personal, la cuota de alimentos y fa
reglamentacion de visitas, la suspension de la vida en comin de ks cényuges o companeros
permanentes y fijar las cauciones de comportamients conyugal, en las situaciones de violencla
intrafamiliar,

12. Afender las demandas relativas a Ja proteccion del menor, especialmente en el caso de maltrato Y
explotacion. ’

13. Practicar rescatas para conjurar [as sifuaciones de peligro en que pueda encontrarse un nifio, nifia o
adolescente, cuando 1a urgencia del caso lo demand. .

14. Adoptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos de maltrato infantil y denunciar el
delito. :

15. Las demés que le asigne fa ley o que comespondan a la naturaleza de |a dependencia.

ARTICULO 34° - INSPECCIONES DE POLICIA, OBJETVO Y FUNCIONES.

OBJETIVO GENERAL. Son dependencias de la Secretaria de Gobierno que cumplen una furcidn vital en la
promocion de la convivencla pacifica del municipic cuyo fin es facllitar los servicios relacionados con la atencién y
sojucién de las contravenciones y querellas que la poblacién dentncie y demés infracciones a la ley que sea de
su competencia en particular todas aquellas situaciones que afectan la tranquilidad, la seguridad, la salubridad y la
moralidad de [as personas de conformidad con la ley 1801 de 2016

FUNCIONES GENERALES. Son funcianes generales de las inspecciones de Policia las siguientes: .

1. Hacer cumplic las disposiciones de los Codigos Nacional ¥ Departamentat de Policia y las normas
municipales sobre la materia, .

2. Velar por el respeto a los derechos civiles ¥ garantias sociales conservando el orden plblico interno y
emprendiendo campanas de seguridad con el apoya de las autoridades. . '

3. Velar por que se cumplan los reglamentos de policia preventiva, los relativos a fa tranquilidad, seguridad
y salubridad publicas; impedir y sanclonar fas violaciones de la Constitucién, de las leyes ¥ de ios
reglamentos de Policia Nacional y municipal & imparir, par deiegacion del Alcalde, las érdenes .
necesarias para €l buen serviclo de convivencia ciudadana.

4, Dar aplicackin a ks reglamentos de policia, sobre moralidad, obras piblicas, obras particulares, omato
del municipio, mendicidad; vendadores ambulantes, carteles y avisos ¥ en general, todo lo que se
relacione con la seguridad, tranquilided y salubridad piblicas,

§.  Conocer de las contravenciones da palicia, sobre canstruccion ¥ demaliclon de gbras;

6. Conocer de las contravenciones de policta, para hacer cesar las vias de hecho en predios urbanos o
rurales; .

7. Conocer e instruir los cases de contravenciones comunes y especiales sefaladas en el Codigo Naclonal
de Policia.

8. Adelantar campaiias a la ciudadania en general sobre normas nacionales ¥ municlpales que reglamentan
precios y calidades de bienes y servicios que se expendan en la Jurisdiccion y propender porque se
hagan efectivas las sanciones a los comerclantes que violen las nommas que sobre pesas, medidas,
cantidades y calidades se encuentran vigentes o Jo establezcan, :
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8. Apoyar a los diferentes organismos ¢ instituciones responsables de la justicia de) Municipio en k que
. fiene que ver con |a seguridad y orden piblico.
10. Prevenir y resclver conflictos de convivencia entre los ciudadanos; en especial aguellas gue se orginan
por infracciones al Codigo de Policia.
11. Velar por el resteblecimiento de la armonia social facilitando el logro de acuerdos conciliatorios
equitativos que diriman confliclos de intereses.
12, Cumplir con las funciones y atribuciones establecidas en los codigos nacionales de policia y cédigo de
convivencia ciudadana. .
13. Colaborar en la efecucion de los pragramas y campanas que promueva y desarrolie la administracion a
fravés de la Secretaria de Gobiemo.
14. Llevar un estricto corifrol sabre precios, pesas y medidas.
15. Controlar los establecimienfos de comercio abieffos al publico en el Municipio,
verificando &l cumplimiento de los requisitos establecidos en [aley para su funcionamiente,
16. Expedicién de constancias de pérdida de documentos.
17. Las demés que le asigne la ley 0 que carrespondan a Ja naturaleza de fa dependencia.

ARTICULO 35°, DIRECCION DE PARTICIPACION Y GARANTIA DE DERECHOS - OBJETIVOS Y FUNCIONES
GENERALES

OBJETIVO. La Direccién de Participacion y Garentia de Derechos tiene como objefivos contribuir en la formulacion
de las politicas de Participacin Ciudadana y de garantia derechos, mediante estrategias de movilizacién, formatién,
organizacion y participacion demacrética, para contribuir al desarolle humano integral, el ejercicio de los derechos y
obligaciones tanto individuales como colectivas.

FUNCIONES GENERALES. Son funciones generales de la Direccidn de participacion y garantia de derechos las
siguientes

1. Dirigir y coordinar las politicas en materia de participacin y garantia de derechos conjuntamente
con Jos representantes de [as organizaciones sociales y de derechos humanos & nivel ferritorial, e
interinstitucional, de canformidad con la normativa que reguta la materia.

2. Coordinar el gjercicia de fa participacién y fa movilizacién ciudadana, a través de la dinamizacion de
escenarios demacraticos que incidan en la gestion publica del desamofle, el control soclal y la
buena conduccién para construir un temitorio incluyente, equitativo y fransparente.

3. Disefiar y organizar programas y evenfos de capacitacion y formacién integral 2 fa comunidad
sobre temas que gengran valor agregado a la poblacién y al desarrollo social del municipio.

4. Asesorar el proceso de constitucion, conformacidn y funcionamiento de las organizaciones
comunitarias, clvicas y gremiales que agrupen y representen intereses de desarrollo y bienestar
colective,

5. Promover estrategias de pedagogia social y de paz que garanticen la informacién suficiente y la
intetlocucion v el relacionamiento necesario para una participacién ciudadana cualificada.

6. Apoyar la gestion de la organizacién comunal, social y gremial mediante acciones de promocién,
acompafiamiento y control,

7. Fortalecer instancias, mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana en el ambito
municipal para la consuita, deliberacion y decision en tos asuntos piiblicos.

8. Establecer los mecanismos necesarios para la premocion, respeto, proteccion y garantia de los
Derechos Humanos en el Municipio.

9. Ejecutar los planes definidos por el municipio para mejorar las condiciones de fos Derechos
Humanos de sus habitantes

10. Capacitar sobre derechos humanos a los servidores publicos del Municipio y Ia ciudadania.

11. Contribuir & la garantia de los derechos de las mujeres del Municiple.

ARTICULO 36°. SECRETARIA DE EDUCACION Y DESARROLLO SOCIAL. OBJETIVO Y FUNCIONES

OBJETIVO GENERAL.- La Secretaria de Educacion y Desanollo Social tiene como misién y objelivo disefar,
formutar, asesorar, orientar y liderar la formulacion de politicas de Educacion, de cultura, desarrollo social, de
primera infancia, poblacional y de la salud piiblica mediante estudios, planes, proyectns y estrategias planteadas en
¢l marco de la aplicacion del Plan de Desarrolla Municipal en concordancia con les politicas Nationales y
Departamentales.
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FUNCIONES GENERALES. Son funciones generales de la Secretaria de Educacion y Desamolle Social las

siguientes;

En relacién con la Educacién

1. Coordinar €| direccionamlento estratggico de Ia educacidn en el municipio para adoptar los planes,
programas y proyectos que garanticen el desarrollo de los ejes de (a pofitica educativa con la eficiente

administracion de los recursos disponibles.

2. Liderar la interacclon y ia comunicacion permanente con jos diferentes grupos de interés ¥ con los
actores principales del sistema educativo, orientada a la resolucién conjunta de problemas, a la adopeion

de enfoques y metodologias eficaces y al empoderariento de los mismos,

3. Dirigir la formulacion y ejecucion de politicas, planes y programas de educacién en sl Municipio,
buscando apoyar fa mejor, més equitativa ¥ pertinente prestacién del servicio, por parte del sistema

educativo.
En relacién con la salyd

Formular, ejecutar y evaluar planes, programas ¥ proyectos en salud, en amonta con fas politicas y

disposiciones del orden nacional y departamental,

2. Adoptar, administrar e implementar el sistemna integral de informacion en salud, asi como generar y

reportar la informacion requerida por &l Sistema.

3. Identificar a la poblacisn pobre y vulnerable en su jurisdiccion y seleccionar a los beneficiarios del

Régimen Subsidlado, atendiendo tas disposicionies que regulan la materia,

4. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud piblica de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y departamental, asf cormo formular, ejacutar y evaluar, los planes de

intervenciones colecfivas.

S. Controlar y/o efiminar los factores de riesgo que atentan contra la salud de las personas realizando

acciones de promocién de fa salud, prevencién de la enfermedad y la inspeccion, vigilancia y control,

6. Organizar y coardinar [as actividades necesarias para Ia asistencia médica y sanitaria a las poblaciones

vilnerables,

7. Identificar y gestionar los diferentes recursos financieros que deben ingresar al municipio, teniendo en

cuenta el sistema general ds participaciones y-las demés que otorguen recursos al sector.
En relacion con el desarrollo social

1. Desarollar e implementar politcas publicas orientadas af restablecimiento de derechos de los grupos
poblacionales, buscando mayores y mejores condiciones de participacion, equidad e inclusién social en el

marso de la comresponsabilidad,”

2. Aficular y coordinar con entidades de caracter plblico y privado la gestion intersectorial e
interinstitusional en la ejecucion de programas y proyectos sociales dirigidos a ka promocién, prevencion,
mitigacion y superacidn del riesgo social de los grupos poblacionales.

3. Brindar atencitn a bos usuaiios de los diferentes programas asistenclales sociales dirigidos 2 los adultos
Mayores, discapacitados, matemas y demas grupos en riesgo de vulnerabilidad, cor el fin de lograr su
inctusidn en el desarrolle saclal y preductivo del munlcipio,

4. Coordinar y arficular con las entidades piblicas, privadas, sector social, acciones que contribuyan al
cumplimiento de los propésites en materia de equidad de género definidas en (as polificas publicas
Nacional y departamental.

5. Estimular la participacion de las mujeres y sus organizaciones en la gestion de iniciativas que permitan el
acceso y el disfrute de sus derechos.

En relacidn con la cultura

1. Dirigir, ejecutar y coordinar los planes, programas ¥ prayectos para e! desarollo de la politica cultural del
Municipie segin los lineamientos del Plan Municipat de Desarmollo y del Ministerio de Cultura,

2. Elaborary desarrollar Ja propuesta cuitural de] Plan de Desarrolio ¥ velar por su inclusién en fos planes y
programas de entidades departamentales, Nacionales e intemacionales, de acuerdo con los
lineamientos legales vigentes. . -

3. Crear y fortalecer mecanismes de coordinacion y-comunicacién con las distinfas entidades pGblicas y
privadas a nivel local, regional, nacional e intemacional que posibiliten el cumplimiento de las funciones
de planeacién, fomento, difusién, promocian, financiacion e investigacién de las actividades culturales,
en coordinacion con el despacho del Alcalde. . i

En Relacion con fa Primera Infancia

1. Dixigir, Liderar, formular, articutar, coordinar e implementar estrategias y poliicas sociales, tendientes a
Ja promocién, proteccion, restitucion y garantia de los derechos de la primera Infancia.

2. Dirigir, ejecutar y coordinar os planes, programas ¥ proyectos para el desarrollo de la poliica de

primera Infancia. b
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3. Elaborar y desarrdllar los proyectos para ejecucin del Plan de Desarrollo en relacién con la primera
infancia y velar por su inclusion en los planes y programas de entidades departamentales, Nacionales e
internacionaies, de acuerdo con los lineamientos legales vigentes,

ARTICULO 37°. DIRECCION DE EDUCACION. OBJETIVO Y FUNCIONES

OBJETIVO: La Direccién de Educacién tiene como mision y objetivos planear, disefiar, cocrdinar y evaluar las
polificas, estrategies y programas para la comunidad educativa, de conformidad con la nommatividad vigente,
originando procesos educativos iendientes a la formacion integral del ser humano.

FUNCIONES GENERALES. Son funciones generales de La Dirsccidn de Educacion las siguientes:

1. Planificar y coordinar la prestacion del semvicio educativo en los niveles de preescolar, basica, media en
sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficizncia y calidad, en los términos definidos en la
normatividad vigente.

2. Administrar las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos,
sujetndose a ia nonmatividad y de acuerdo con las competencias dadas al municipio.

3. Efectuar las gestiones necesarias para la asignacion de recursas propios en fa financiacion de los
senvicios educafivos a cargo del Estado, en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos, en
las-inversiones de infraestructura, calidad y dotacion con el fin de asegurar la viabilidad financiera de la
gjecucion del Plan de Desarrollo y el cumplimiento de los objetivos estratégicos establesidos.

4. Establecer estrategias y programas para aumentar la cobertura educativa actual y garentizer Ja
penmanencia de [os alumnos en ¢l sistema educativa.

5. Reportar la informacion educativa municipal a al Ministesio de Educacién Nacional, a Ja Secretaria de
Educacion del Departamento vy a los demés entes involucrados en los términos ¥ cordiciones que sea
requerida.

8. Promover la aplicacion y ejectcidn de planes de mejoramiento de la calidad para asegurar la
optimizacion de la prestacion del servicio educafive.

7. Velar por el acceso y la permanencia de la poblacion en la educacién inicial integral y la educacion oficial,
planeando la oferta y calculando la demanda de! servicio para hacer efectivo et Derecho a fa Educacion.

8. Velar por ia calidad y cobertura en jas insfituciones educativas del municipia.

9. Dirlgir la administracion de los sistemas de informacion inherentes al sector educativo en el municipio
para el célculo-de los indicadores estadisticos ttiles al proceso de toma de decisiones y el seguimiento, ta
evaluacion y control de los planes, programas y proyectos respectivos.

10. Priorizar, desarollar y realizar seguimiento a los resultades de los programas, subprogramas, proyectos,
metas e indicadores, definidos en el Plan de Desamolio del municipic para el sestor educativo.

11. Desarllar estrafegias que garanticen el acceso y pemmanencia de Ios nifios, nifias y jévenes en el
sistema educativo, asi coma la pertinencia, calidad y equidad de |a educacion en sus diferentes formas,
niveles y modalidades,

12, Coordinar, supervisar y controlar los procedimientos relacionados con la solicitud, reserva, traslado y
asignacion de cupos oficiales y la gestion de mafricula de cupos oficiales.

13. Coordinar, supervisar y controlar los procesos relacionados con la Gestidn de la Calidad del Servicio
Educativo.

14. Garantizar la calidad del Servicio Educativo y ejercerla coordinacién y el seguimiento de las actividades
dirigidas al mejoramianto continue en fa prestactén del Servicio Educativo.

15. Dirigir y caordinar la atencién y respuestas a los requerimientos de la comunidad educativa y organizar sl
servicio de atencion al cildadano para garantizar un mejoramienta continue de su atencién y satisfaccion.

16. Coadyuvar al Despacho del Alcelde municipal para administrar y distribuir los recursos del Sistema
General de Parficipaciones que se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad.

17. Gestionar y tramitar ante el Despacho &l traslado de plazas y docentes entre sus instituciones
educativas, mediante acfo administrativo debidamente motivado,

18. Disefiar e impulsar sstrategias que permitan al municipio participar con necursos propios en la
financiacion de los servicios educativas a cargo del Estado y an 1as inversiones de infraestructura, calidad
y dotaclon.

19. Disefiar y coordinar Ja estadistica y anélisis de [a informacion para suministrar fa informacién al
dspartamento y a [a Nacion con la calldad y en la oportunidad que sea requerida por estas instancias.

20. Coordinar y ejecutar las politicas, lineamientos y proyectos tendientes al mejoramiento de ia calidad de la
educacion.
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Diseftar estrategias de acceso ¥ permanencia que garanficen la ampliacion y sostenibilidad de la
cobertura educativa en el Municipia. .

Adelantar programas de esiimulo para ef acceso a fa educaciinde la poblacion insistente al sistema, en
edad escofar.

Ejecutar programas de créditos reembolsables Y no reembolsables para el acceso a la educacion
suparior,

Articular programas y proyectos de infraestructura fisica educativa con el departamento y la nacion para
mejorar fos nivsles de asistencia y pertanencia en el sistoma.

Articular programas y proyectos de dotaciones escolares con el departamento y la nacidn, para me|orar
los niveles de asistencia y permanencia en el sistema.

Las demas acordes can la naturaleza de [2 dependencia 0 que le sean autorizadas.

ARTICULO 38°. DIRECCIGN LOCAL DE SALUD. OBJETIVOS Y FUNCIONES GENERALES

OBJETIVO. La Direccidn Lacal de Salud Municipal fiene como objetivos dirigir, coordinar y supenvisar el Sistema
General de Seguridad Social en Salud-mediante la implementacion de las peliticas de salud, ta gestion del acceso a
los servicios y la gestion de la salud pitbiica que garantice una mejor calidad de vida para los habitantes del
municipio en coordinacion con las poliicas Nacionales y Departamentales

FUNCIONES GENERALES, Son funciones generales de Ja Direccion Local de Salud Mualcipal las siguientes:

1,
2.
3.

10.

1.
12.

13.
14.

18.
16.

Administrar e fmplementar el sistema integral de informacidn en salud, asi como generar y reportar la
informacion requerlda por el Sistema.

Promover la coordinacion, cooperacion e integracién funcional de los diferentes sectores parg la
formulacion y efecucion de los planes, programas y proyectos en salud piiblica en su 4mbito municipal.
Cumplir y hacer curplir én su jurisdiceidn las normas de orden sanitario previstas en la ley y demas
normas reglamentarias. .

Garantizar, coordinar y supervisar la prestacion de los servicios de sajud ded primer nivel de atencion con
enfasis en atencion preventiva, familtar, hospitalaria,

Formular, ejecutar y evaluar planes; programas y proyectas en salud, en armonfa con las politicas ¥
disposiciones del orden nacional y departamental.

Gestionar y supervisar ¢l acceso a la prestaclén de fos servicios de salud para la poblacion de su
jurisdiccion,

Impulsar mecanismos para la adecuada participacién social y ¢l gjercicio pleno de los deberes y derechos
de [os ciudadanos en materia de salud y de sequridad social en salud.

Dirigir la priorizacion de los beneficiarios del Régimen Subsidiado, atendiendo las disposiciones que
regulan la materia.

Ejercer las funciones sstablecidas para {a direccidn local de! sistema de seguridad social en salud y
asistir al despacho en la administracién del Fondo Local de Salud.

Liderar el proceso de afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud convocando a varias AR.S Y
EP.S para que afiien a la poblacidn que lo requiera en algunos de los regimenes y en especial
identificando los beneficiarios del régimen subsidlado.

Estimular la participacion comunitaria, en los témminos sefialades por la Ley, y en (as disposiciones que se
adopten, en ejerclclo de tas facultades de que trata & articuio 1o. de la Ley 10 ds 1990.

Preparar [os instrumentos y metodalogias de focalizacion de los beneficiarios del régimen subsidiado en
el area de su jurisdiccion y orientar su puesta en marcha,

Garantizar el acceso al primer nivel de atencién a la pablacion pabre no asegurada.

Vigilar en el Municipio la calidad del agua para consumo humano, la recoleccion, transporte y disposicién
final de reslduos solidos; el manejo de excretas, residuos liquidos y aguas servidas.

Dirigir y eoordinar la gesfién, ejecucién y control de los programas y proyectos para la implementacion,
conselidacion y desamollo efectivo de} Plan Local de Salud. '

Orientar y promover las politicas establecldas en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SG888), y en los planes, programas y proyectos formulados en el municipio, en cumplimiento de sus
objetivos y metas,

. Cumplir y hacer cumplir las funciones de aseguramiento de la pobiacian al Sistema General de Seguridad

Social en Salud, salud piblica, y de inspeccion, vigilancia y confrol de factores de riesgo que afesten la
salud humana presentes en el ambiente, de acuerdo con las disposiciones fegales.

. Gestionar el recaudo, flujo y ejeclicién de los recursos con destinacion especifica’ para salud del

municipio. -
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19. Dirigir la administracion e implementacion del sistema integral de informacion en salud, as{ como ka
generacion y reporte de informacion requerida por el Sistema, para realizar la actualizacién anual del
analisis de situacion de safud.

20. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud y seguridad social en salud, para su
inclusion en los planes y programas departamentales y nacionales.

21. Promover y apayar fa creacldn y funcionamiento de las veedurias ciudadanas eh materia de salud.

22. Planear, coordinar y realizar el segulmiento a los actores del Sistema General de Sequridad Social en
Salud frente a los procesos def Régimen Subsidiada en Salud, de conformidad con las normas legales
vigenies,

23, Adelantar los proceses y procedimientos definidos normativamente para garantizar la continuidad en la
afiliacién de las personas vinculadas al Régimen Subsidiado en Salud.

24, Planear los procesos de la'capacitacion y asistencia técnica, a los diferentes aciores que intervienen en
6! Sistema General de Seguridad Sacial en Safud en el Municipio.

25. Verificar y hacer seguimiento al contenido, forma de divulgacion e impacto de la Carta de Desempeiio de
las EPS-8 que operan en el Municipio.

26. Identificar las inconsistencias evidentes de datos en Jos registros presentados en la base de dalos
SISBEN y Listedos Censales e informartas a los adminisiradores de las mismas para su correspondiente
correccion y actualizacion.

27, Planear, coordinar y realizar el seguimiento a los aciores del Sistema General de Seguridad Soclal en
Salud frente a los procesos del Régimen Subsidiado en Salud, de conformidad con las nermas legaies
vigentes.

28, Gestionar y hacer seguimienfo a las Psticiones, Quejas y Reclamos presentados por fos usuarios del
SGSSS.

29, Verificar y actualizar el Listado de Poblacin Pobre No Afiliada al Régimen Subsidiado en Salud conforme
a la nomatividad vigente y aplicable al proceso.

30. Validar las afiliaciones, refiros, novedades y traslados de EPS y EPS-S de ks usuarios del Régimen
Subsidiado en Salud det Municipio respecto de la Base de Datos (Inica de Afiliados (BDUA).

31. Coordinar fas actividades para incentivar la afiliacion af Régimen Contributivo del Sisterna General de
Seguridad Social en Salud, de las persanas can capacidad de pago y evifar la svasitn y elusidn de
aportes, promoviendo Ja afiliacion y ef derecho a este plan de beneficios en salud a través de asesoria
técnica del conirol de la evasién y elusion en los aportes del SGIES.

ARTICULO 39%, DIRECCION DE CULTURA. OBJETIVO Y FUNCIONES

OBJETIVO: L4 Direccién de Cultura tiene como misién y objetivos planear, disefiar, coordinar y evaluer las politicas,
estrafegias y programas culturales, originando procesos con el fin de generar en las personas capacilad, actitud,
identidad y visién que les permita aportar individual y colectivamente al desarrollo social, politico y cultural del
municipio,

FUNCIONES GENERALES. Son funciones generales de Direccion de Cultura las siguientes:
1. Formular estrategias y programas para el fortalecimiento cultural del Municlplo con respecto a Habitos de
lectura, actos culturales, desanollo artistico, musical y demas,
Implementar y realizar el desarrollo de las redes de informacion culfural.
Dirigir y promover €l acceso & los bienes y servicios que prestan las insfifuciones culturales: casas de
cultura, bibliotecas, museos, archivos, escuelas municipales de misica, procesos de formacion artistica
Pianear, coordinar y realizar las practicas musicales colecivas: bandas, coros, misica tradicional y cuerdas.
Planear, coordinar y promover los espacios de patticipacién y organizacién del sector cultural.
Planear, coordinary promover los procasos de informacion, investigacion, comunicacion y formacion y las
expresiones multisulturales del municipio.
Planear, coordinar y promover la salvaguarda el patimonio cultural material e inmaterial.
Administrar las bibliotecas piblicas del municipio.
Oirigir y coordinar la organizacidn y fomento de las diferentes Fiestas populares, civicas y pafronales det
Munigipia.
10. Promover la financiacion o cofinanciacion de los programes de proyectos de desarrolio cultural coordinando
la vineufacion del sector privado.
11. Dirigir y coordinar la ejecucién de los programas y prayectos y los ajustes &l plan decenal de cultura, a
fravés de la elaboracidn del Plan Indicativo anual. .
1 2. Incentivar la libre creacion cultural, realizada por, individuos, asoclacienses o instituciones.
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13. Paticipar en caordinacion con ef nivel departamental y nacional cuando se trate de la declaratoria y el
manejo de los bienes de Interés cultural en los érminos de la Ley 397 de 1997 yla Ley 70 de 1993,

14. Brindar asesoria a las instituclones de) Municipio en la elaboracién de proyactos culturales, propiciando la
participacién comunitarla y la ejecucién de dichos proyectos.

13, Dirigir y promover ta formacion artistica y cuitural de) Municipio y propiclar su utilizacién en ta presentacion
de las diferentes manifestaciones culturales.

16. Consolidar y mantener actualizado el inventario de bienes del patrimonio cultural del mudicipio.

17. Estimuiar fa promocion ¥y reconecimiento de aristas y autores municipales, regionales y nacionales,
media:nte la creacién de premios; estimulos, y certamenes de fomento a las manifestaciones culfurales.

18. Dinamizar el Consejo de Cultura y el Sistema Municipal de Cultura,

19. Formular las politicas bara el disefio, construccion ¢ instatacion de las obras de arfe y cultura en el espacio
publico en el municipio, con 1a asesoria de un comite técnico especializado conformado por expertos en la
materiay las autoridades designadas por el Akalde Municipal.

ARTICULO 40° DIRECCION DE INTEGRACION SQCIAL. OBJETIVOS Y FUNCIONES GENERALES

OBJETIVO. La Direccién de Integracion Social tiene como objetivos, liderar, formular, articular, coardinar ¢
implementar estrategias y politicas sociales, tendientes a la pramocian, proteceidn, restitucion y garantia de los
derechos de los diferentes grupos poblacionales, para el mejoramiento de la caiidad de vida,

FUNCIONES GENERALES. Son funciones generales de Ja Direcoion de Integracion Social las siguientes:

1. Coprdinar y ejecutar las politicas, planes y pragramas de promocién del desarrollo soclal y comunitario a
nivel municipal, can énfasis en grnupos poblacionales en situacion de vulnerabilidad. -

2. Coordinar y evaluar fos programas ¥ proyectos relacionados con e] funcianamiento de centros especiales
para ! pablacion en situacion de discapacidad

3. Coordinar con entidades gubemamentales y no gubemamentales piblicas y privadas, la gestion
intersectorial e Interinstitucional para la prevencion, promocidn, diagndstico Yy gjecucion de programas
sociales dirigidos a los grupos poblacionales en situacion de riesgo soclal.

4. Formulacidn, direccian, coordinacion, gjecucidn y control de planes y programas de proteccién, asistencia
social, @ grupos poblacionales del aduite mayor.

. Desanoliar e implementar pofiticas plblicas orientadas al restablecimiento de derechos de los grupos
poblacionales, buscando mayores y mejores candiciones de participacion, equidad e Inclusién social en el
marco de ja corresponsabifidad, :

6. Implementar politicas de atencion y oporfunidades para ia juventud,

7. Promover el desamollo humano Integral de la poblacién en riesgo social, facilitando su autonomia ¢
inclusién social, contribuyende a mejorar Ia calidad de vida.

ARTICULO 41°, DIRECCION DE PRIMERA INFANGIA. OBJETIVO Y FUNCIONES

OBJETIVO, La Dirsccién de Primera infancia fiene como objetivas, promover y garantizar el desamollo infantit de las
nifias y los nifios de primera infancia, a través de un trabajo unificado e intersectorial, que desde la perspectiva de
derechos y con un enfoque diferencial, articuta y pramueve el desarrollo de planes, programas, proyectos y acclones
para la atencién Integral a nifas y nifios.

FUNCIONES GENERALES: Son funciones generales de la Direccién de
Primera Infancia.

1. Liderar, formular, arficuler, coordinar e implementar estrategias y politicas sociales, tendientes a la
pramocién, proteccion, restitucion y garantia de los derechos de la primera Infancia.

2. Planeacion, coordinacién, ejecucién, evaluacion y confrol de programas y procesos relacionadas con
alimentagion escolar.

3. Arficular las Instancias municipales con las enfidades Departamentales y nacionales para desarollar la
politica plblica de proteccién a la primera Infansia. .

4. Coordinar, evaluar y controlar ios programas y procesos para el mejoramiento de fas condiciones y
desamollo nutricional de la poblacién infantil del munigipio,

§. Planear, ditigic v coordinar ia prestacion del servicio de atencidon integral a la Primera Infancia en el

Municipio, en coordinacidn con los diferentes actores.
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6. Asesorar a presiadores de [os servicios de atencién integral a la Primera Infandia tanto ofictal como
privados en fa implementacion de los lineamientos técnicos para fa aiencion integral de nifios y niftas.
7. Formular y Desarrollar los Proyectos acordes con el pian de desarrollo Municlpal que permitan ejecutar fa
politica Nacional, Departamental y municipal de la primera Infancia.
8. Implementary sjecutar la politica de proteccion Integral de primera infancia en el municipio.

ARTICULO 42°. SECRETARIA DE PLANEACION. OBJETIVOS Y FUNCIONES.

OBJETIVO: La Secretaria de planeacion tisne por abjetivo orientar ef desarrollo estratégico e integral de! municipio
en el corto, mediano y largo plazo, mediante e} direccionamiento, coordinacion y articulacién de pofiticas ptblices,
planes y programas en las diferentes dimensiones del desarrollo social, fisico, financiero, politico e institucional, a
través de la definicion def modele de municipalidad y ocupacién del territorio, en funcion de! cumplimiento de fos fines
del estado y su sostenibilidad financiera, orientados al desarrolio humano integral. Asi como; dirigic y ejecutar el
desarrello urbenistico del temritorio y [a implementacién de los sistemas de Informacion.

FUNCIONES GENERALES, Son funciones generales de la Secrstaria de planeacidn las siguientes:

1. Ditigir y coordinar la planeacién del desarrollo municipal, €n lo sockal, econdmico, ambiental, politico,
cultural y ferritorial, articulada con los planes de ofros niveles y dmbitos, para lograr en €l largo plaza mas
y mejores niveles de desarrollo humano integral y sostenible para el municipio y sus habitantes.

2, Liderar conjuntamente con los entes competentes la articulacian def Municipio con el 4mbito regional,
para la formutacion de politicas y planes de desarrolle, en ¢t mediano y largo plazo, procurando un
equilibrio en fas dimensiones econdmicas, sociales, ambientales y fisicas inherentas a (a regin.

3. Dirigir y coordinar la elaboracion, seguimiento y evaluacidn da los Planes de Desarrolio y €l Plan Bésico
de 'Ordenamiento Tenttorial, en armonfa y articulacion con la planeacion nacional, departamental y
Distrital.

4, Gestionar ante el Departaments de Cundinamarca y ante la Direccidn Nacional de Planeacién, Ja
viabilidad de ios proyectos que el municipio considere prioritarios en e} Bance Nacional de Proyectos de
Inversion BPIN. .

5. Realizar los estudios que permitan el analisis de impactos econdmicos, sociales, ambientales e
institucionales para la definicién de politicas y normas urbanfsticas. :

8. Dirigir e inspeccionar el desarrollo urbanistico en Ja jurisdiscion del municipio.

7. Establecer [a identificacion fisica, juridica y econdmica de los bienes inmuebles pablicos y privados,
mediante Jas labores de formacion, actualizacion y conservacion catastral para mantener fa informacion
correspondiente actualizada.

8. Diriglr y coordinar la elaboracién y seguimiento de los Planes Estratégicos can una visién prospectiva y
en armonia con los planes departamental y Distrital

8. Expedir licencias de construccion, demoficion, urbanizacian, ocupacién yfo Intervencion del espacio
pliblico ¥ demas que se requiesan, de acuerdo con el Plan Baskco de Ordenamiento Territorial.

10. Establecer la participacion en plusvalia en ios téminos que establece la ley, asi como [a definicion de los
instrumentos de gestion del suelo y de financiacion necesarios para ejecutar cada proyecto,
especialmente aquellos refacionados con ta definicion, estructuracion y ejecucidn del reparto equitativo de
cargas y beneficios .

11. Establecer en ef Municipio una nomenclatura alfanumérica precisa que permita individualizar e identificar
cada predio para los efectos tributarios, de servicios piblicas y demés requerimientos socicecondmicos
del Mumicipio.

12. Expedir los conceptos /o cerfificaciones en [o relacionade con el plan de Ordenamiento Territorial y la
normatividad urbanistica.

13. Expedir los documentos y cerfificaciones comrespondientes a los servicios técnicos de Pianeacidn y
demas tramites propios de su compelencia.

14, Elaborar junto con la Secretaria de Hacienda y en coordinacitn con las dernds dependencias, el Plan
Operative Anual de [nversiones.

15. Elaborar los estudios y anélisis orientados a establecer los convenios y alianzas Estratégicas que deba
realizar el Municipio con enfes plblicos ¥ privados del orden naclonal, departemental y municipal, con
miras a obtener beneficios para la comunidad en costas, calidad y mejoramiento de los servicios.

18, Coordinar y arficular la coaperacion nacional e intemacional que gestione la administracion municipal en
cabeza del Alcaide. i '

17. Adelantar las funciones de regulacion del use dsl suelo, .de conformidad con la normativa que expida el
Concejo Municipal y en concordancia con la normafividad nacionat.
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. Recolectar, procesar, actuajizar y divulgar |a informacién estadistica y cartogrifica de los sectores
sociales, econdmicos, ambientates ¥ culturates del municipio con el fin da conformar el sistema de
informaclén municipal.

Coordinar la elaboracicn del Presupuesto de Gastos de {nversian de) Presupuesto General del Municlpio,

Elaborar y analizar indicadores de gestion que permitan controlar y evaluar constantemente 12 gestion del
municipio.

Orientar las diferentes acciones encaminadas a reducir la brecha digital de) municiplo, incrementar la
eficacia y transparencia de la gestion piblica,

Dirigir y coordinar la planeacién en materia de vivienda.

Dirigir y coordiner la efaboracion, seguimiento y evaiuacién de proyectos de vivienda del Municipio; asi
como liderar su ejecucion.

Establecer lineamientos en politicas de vivienda en concordancia y aplicacion de las politicas del
Gobiemo Nacional, -

Promover y coordinar la Participacion del municipio en &l Sisterna Nacionat de Vivienda de Interés Social

Dirigir y Goordinar fa promocion ¥ apoyo a programas o proyectos de vivienda de interés social,

ARTICULO 43°. DIRECCION DE GESTIGN TERRITORIAL Son funciones generales de la Direccion de
Gestién Territorial las siguientes,

1.

2,

10.
11.
12.

13.

14.

Dirigir y coordinar ¢l disefio y reglamentacidn de los Instrumentos, metodologias para &f desarolio y
operetividad dsl Plan Bésico de Ordenamiento Tenitorial y el Plan de Desarrollo Municipal.

Disefiar e implementar de metodologias, mecanismos, ¢riterios ¥y procedimientos relacionados con |a
identificacién, factibilidad y viabilidad integral, registro, gestion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
programas y proyectos de inversion en el banco manicipal de programas y proyectos y su adiculacion con
los Bancos de a nivel departamental ¥ nacional,

Realizar y/o dirigir los estudios que permitan el andlisis de Impactos econdmicos, sociales, ambientales e
institucionales para la definicién de peliticas y normas urbanisticas

Definir y priorizar los proyectos estratégicos que consoliden ef madelo territortel mediante el programa de
efecucion del plan basico de ordenamiento ¥ los instrumentos de planificacién complementaria.

Prestar apoyo técnico al despacho ¥ secrefarias para arficular sus planes y prayectos con los Plan de
Oesarrollo Municipal y el Plan Basico de Ordenarmiento Territorial, '

Gestlonar y ejecutar direstamente o a través de fas enfidades adsoritas y vinculadas las acciones
definidas en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT, el Pian de Desarrolio y demas
actuaciones urbanfsticas.

Dirigir las actividades relaclonadas con la administracién, operacion, actualizacion, y reglamentacién de)
Banco de Programas y Proyectos de Inversian municipal.

Coordinar, con las diferentes dependencias, ia formulacidn ¥ seguimiento de los proyectos de inversion
de conformidad con kos lineamientos del Pian de Desarrolio Municipal

Coordinar con las diferentes dependencias la formulacién, aplicacion de indicadores de gestion y de
mecanismos de evaluacion del cumplimiento de objetivos y metas deflnidos en los planes, programas y
proyectos, proponiendo las recomendationes que permitan mejorar la eficacia de la entidad.

Proyectar los acfos administrativos sobre cemramientos, demarcaciones de inmuebles; vocacion o uso del
suelo, estratificacion, nomenclatura, '

Dirigir y coordinar con las demas dependencias ¥ con la participacién ciudadana el disefic, elaboracién,
presentacion y ejecucién del Plan de Desarrollo de) Municipio, .

Dirlgir, administrar y coordinar e] Sistema de Inversiones Publicas ¥ la operacian del Banco de pragramas
¥ proyectos con el fin de cumplir con lo dispuesto en los planes de Desarrollo, Crdenamiento Territortal ¥
de Direccionamiento Estratégico del municipio, danda cumplimiento a las paliticas pubiicas establecidas y
@ las nommas vigente,

Hacer monitoreo, seguimiento y evaluacion 2 las metas, objetivos e indicadores contenidos en el Plan de
Desarrolio y en el Plan Bésico de Ordenamiento Territortal, :

Dirigir y coordinar fa formulackin de los planes sectoriales, locales e instumentos de planificacion
complementaria (SISBEN, ESTRATIFICACION) y de gestién, de conformidad con la leglsiacién vigente,
para senvir de apoyo a los programas de subsidios musnicipales, departamentales o nacionales, de
acuerdo a los eriterfos de focalizacién con fa comuaidad de mayores necesidades hasicas insatisfechas,

ARTICULG 44°. DIRECGION DE DESARROLLO URBANO. Son funciones genérales de la Direccién de -
Desartollo Urbano Jas siguisntes.
1.

Establecer planes y proyectos de renovacion urbana, el mejoramiento integral de vivienda y la produccion
de vivienda nueva de interés social.

B o Casax dde Gohlemo: Calle S No. 4 - 74 Maddd, Cundinamarea
KEEHoc k g k ‘w ¢ Telétono: (091) 825 0028 £ J14 e-snall: alaidiz@madid-cmdinamarcs. gov.co
b S X - Cédigo Postal: 250030 www.madid-cundinsmava gov.co




ACTO ADMINISTRATIVO v
m VERSION FECHA DE EMISIGN
DIGH-F001
eyt TEXCcelendz! ~ 2 01/08/2018

2. Revisar y conceptuar sabre los procesos, procedimientos de ficenciamlenta para obras y proyestas de
urbanismo, obra civll, vivienda, construcciones, parcelaciones, loteos y demas actividades relacianadas con gl
uso, ocupacion y desamolka inmobiliario pibiice o privado.

3. Direccionar, coordinar, controlar y evaluar los procesos relacionados con la formutacion, desarrolle ¥
ejecucion de kos planes y proyecios de servicios plblicos, concesion de vias, areas y espacios a teneren
cuenta en el desarrolio de los proyectos de vivienda.

4. Disefiar, en coordinacién con los operadares, las estrategias y politicas para coordinar la ejecucion de los
macroproyectas y demas eperaciones que se desarrollen o coordinen desde 1a Secretaria en suelo
urbano, de expansidn o rural,

5, Brindar informacion y prestar asisiencia técnica sobre instrumentos de gestion def suelo a los
propietarios, promotores, inversionistas y entidades plblicas y privadas interesadas en desarollar
acfuaciones urbanisticas y a todos ks ciudadanos que lo soficiten.

8. Promover y apayar pragramas y proyectos de vivienda de interés social, de conformidad con los criterios
de focalizacion reglamentados por el gobierno nacionat.

7. Planear, dirigir y confrolar la gestion-de administracion, construccidn y adjudicacion de les unidades de
vivienda de los proyectos que adetante el Municipio,

8. Coordinar, ejecutar, controlar y evaluar los proceses relacionados con la recepcion de zonas de cesion en
sus diferentes formas.

9. Dirigir la consecucién y otorgamiente de los créditos con destino a vivienda que promueva la
administracién municipal dentro de los programas y proyectos y con las condiclones ¥ requisitos definidos
poresta.

10, Realizar Tramites y servicios a la cludadania relacionados con vivienda y propiedad horizontal cuando én
la normatividad existente se le haya asignado la competentia a la administracién central def municiplo.

11. Revisar y conceptuar sobre las ficencias de construccién, demolicion, urbanizacidn, ocupacion yfo
intervencion del espacio plihlico y demas que se Tequieran, de acuerde con el plan de ordenamignto
territorial.

12. Ejercer la vigilancia y control durante la ajecucion de las obras fisicas, con el fin de. asegurar el
cumplimiento de |a licencia de urbanismo o de construccion y de las demas normas y especificaciones
técnicas contenidas en el Plan de Ordenamients Temitorial.

13. Efectuar la vigilancia de las acciones urbanisticas que ejecute tanto el sector privado come el piibiico, y
producir y resalver los recursos que se interpangan contra los actos que resuelvan las solicitudes de
licencias de urbanismo o de construccion.

14. Coordinar y ejesutar os procedimientos de licenciamiento para obras y proyectos de urbanismo, obra
civll, vivienda, construcciones, parcelaciones, loteos y demés aclividades relacionadas con el uso,
ocupacién y desarrollo inmobiliatio pliblico o privado.

ARTICULO 45°. DIRECCION DE SISTEMAS DE INFORMACION. Son funciones generales de [a Direccion de
Sisternas de Informacion siguientes

1. Direcclonar ol sistema de informacion, seguimiento a politicas pablicas y evaluacién estratégica
Municipal.

2. Dissitar e implementar estandares, instrumentos, estrateglas y metodologias para la gestion de la
informacion, el seguimiento y la evaluacion estratégica Municipal.

3. Dirigir coordinar, controlar y evaluar a nivel institucional los planes y proyectos para la implemantacién y
desarollo de 1a Esfrategia de Gobiemo en linea, conforme a las disposiclones del decrefo 2093 de
2012 y demas nomas que lo modifiquen, adiciones o complementen.

4. Dinigir y liderar la formulacién, articulacién y seguimiento de (as politicas y estrategias de) Municipio en
materia de gobiemo en linea, participacion ciudadana a través de medios viruales, franspargncia en la
gesion vy contratacion piibfica, democratizacién de-la informacién y apropiacion social de las
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones. )

. 6. Coordinar ante el Ministerio de las Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones del Gobierno
Nacional las planes, programas ¥ proyecios relacionados con el Municipio de Madtid como ente
territorial.

6. Promover convenics y allanzes para impulsar, desarrollar y consolidar el uso y aplicacidn de las
Tecnokgias de Informacién y las Comunicaciones para ef desarrollo def municipio come entidad digital
y 8l avance de la sociedad def conocimiento

7. Establecer e implementar medidas que garanticen Iz seguridad, Ia conservacion y la comecta
administraclon de los mensajes de datos y documentos elecirdnicos.
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ARTICULO 46°. SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS. OBJETIVO Y
FUNCIONES.

QBJETIVO. La Secretarfa de infraestructura ¥ Senvicios Pdblicos fiene como misidn y objetivos planear,
dJsgﬁar, dirigir y ejecutar el desarollo de las obras de infraestructura y malla vial, al igual que garantizar e!
mejaramiento y cobertura de los servicios piblicos con ! fin de asegurar el desanollo integral de! municipio

FUNCIONES GENERALES. Son funciones generales de la Secretaria de Infraestructura ¥y Servicios Publicos
las siguientes: :

1. Formular el plan de mantenimiento .de !a infraestructura municipal de acuerdo con_los recursos y el
presupuesto aslgnado para tal fin.

2. Dirgir y ejecutar la construcelon, canservacion ¥ remodelacion de vias, parques, equipamientos y en
general de iodas las obras de inferés piiblico de conformidad ¢on lo planeado en ef Plan de Desarrollo.

3. Verificar y supervisar que la ejecuckén de las obras publicas qus adelante el Municipio, ias Entidades
Nacionales, Departamentales o Privadas, en la jurisdiccioh local, estén alineadas con los proyectos y
programas formulados en e} Plan de Desarmllo.

4. Dirigic y coordinar los programas y proyectos de construccion de obras de conformidad con io
contemplade en el Plan de Desarollo y presupuesto de lnversiones y a los requerimientos técnicos de
cada proyecto.

5. Dirigiry ejecutar la consfruccion, conservacion, mantenimiento ¥ remodelacién de vias, parques, edifios,
biehes de espacio pitblico y en general de todas las obras de interés pablico de conformidad con lo
planeado en e! Plan de Desarolio Municipal y con las necesidades de ta comunidad.

6. Ejercer o supervisar las Interventorfas de las obras plblicas que adelants o) Municipio haciendo
sequimiento al cumplimiento de los trminos de referencia, [as obligacianes y resultados esperados con
la ejecucion de cada proyecto. :

7. Coordinar f2 gjecucion de fos programas de mantenimiento preventivo y comectivo de la infraestructura
municipal previendo las acciones necesarias para fa intervencidn con el fin de mitigar el riesgo de
afectacién de los abjetivos y los tiempos planeados ' :

8. Realizar la evaluacion de riesgos ante el deterioro ¢ mai estado de las diferentes edificaciones y obras
municipales, de conformidad con los criterios técnicos ¥ el levantamiento de las evidencias.

9. Planear, administrar y controlar los recursos fisicos, maquinaria, equipe y materlales destinados 3 la
construccion y mantenimiento de obras plblicas con el fin de obtener un uso optime de fos mismos.

10. Liderar la realizacién de estudios técnicos de soporte de los proyectos de conistruccion y mejoramiento de
vias, espacios piiblicos, equipamientos e infraestructura fislea incluidos en el Plan de Desarrollo,

11. Planear y definir estratsgias para ejecutar programas de mantenimiento, rehabilitacion ¥ conservacién de
la malla vial existente, : .

12. Planear, elaborar y validar jos soportes técnicos de los términos de referencia, pliegos de condiciones y
presupuestos de obra para la contratacion, tanto de estudios y disefios, asesorias ¢ interventorias como
de ejecucion de obras,

13. Realizar los andiisis de riesgos ¥ los estudios previos requeridos para adelantar los procesos de
contratacion de los asuntos del drea a sit cango. .

14. Dinigir, coordinar y verificar la abtencion de las aprobaciones y licencias de kos disefios de los proyectos a
cargo de la entidad, que deban expedir las Empresas de Servicios Piblicos y demds entidades
compefentes.

15, Ejercer la supervision en [a operacion, mantenimiento ¥ reparacion de los vehiculos automotores, fos equipos
¥ maquinaria pesada del municipio y los del banco de maquinaria agricola, cuiando éste se cree,

16. Las demas que en el marco de su misin se deriven de planes, programas y proyectns del municipio, o le
sean asignadas por norma o autoridad competente de acuerdo con &l carbeter de sus funciones,

En relacién con los servicios pablicos:

1. Dirigl, promover y coordinar las paliticas ¥ acciones para la prestacion eficients de los servicios piiblicos
domiciliarios, en concordancia con &l Plan Bésico de Ordenamiento Termitorial, el Plan de Desarrolio y
velar por su cumplimiento, )

2. Proponer programas y prayectos para el fortalecimienta del control soclal ds la presfacion de Jos servicios
ptblicos domiciliarios, en coardinacion con el area de Participacion Soclal.

3. Articular con las empresas se servicios plblicos nacionales, regionales y municipales, la formulacion de
planes, programas y proyectos conjuntos en el ambito de la infegracién y e} desarrollo ragional.

\| ,ARTICULO 47°. SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE. OBJETIVO Y FUNCIONES &
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OBJETIVO. La Secretaria de Transito y Transporte fiene como mision y objetivos garantizar el orden, el
cumplimiento de 1a ley y la seguridad de la-poblacidn a través del control def ransito de vehiculos, y ei sexvicio
de transporte publico y privado, garantizando un sistema integrado de movilidad.

FUNCIONES GENERALES. Son funciones generales de Secretaria de Trénsito y Transporte las siguientes:

1. Evaluar permanentemente los servicios de registro y control al transito y transporte tervestre automotor
en el Municipio, disefiar Jos programas y proyectos que garanticen la adecuada orgarizacion,
planificacién y prestacién de los mismos en forma segura y oportuna para toda la comunidad.

2. Disefiar y ejecutar programas de seguridad vial, tendientes a disminuir la accidentalidad a nivel local, 2
generar una culfura preventiva ¥ de respeto hacia fos principios que enmarcan la Seguridad Vial en
coordinacién con la Secretaria de Educacién y Cultura.,

3. Coordinar con la Policia Nacional y las autoridades compstentss la prestacién del servicio de vigilancia
y de control de trénsito, atencién de eventos y contingencias en meferia de transporte y transito
terrestre automotor en 1a jurisdiccion municipal. :

4, Adelantar campanias pedagbgicas de prevencidn y respeto a las normas de transito en coordinacion
con la Secretaria de Educacién y cuttura, la Secretaria de Gobiema y la Policia Nacional.

5. Adelantar operativos y estrategias para prevenir accidentes por imespeto a las normas de trénstto,
aplicando estrictamente ias sancionses establecidas contra [0s infractores.

6. Bfectuar estudios de las rnutss y senvicios de ftransporte para mejorar el servicio, regularlo o
reglamentarlo para que se brinde la cobertura esperada por Ja comunidad.

7. Coordinar con las empresas prestadores de setvicio de transports, las rutas, horarios y fijar las tarifas
del transporte piiblico municipal, segin las competenclas municipales.

8. Garantizar [a Agil y comacta prestacion de los servicios a cango de [a Secrefaria en materia expedicion
de licencias de conduccion, registro y contrel de vehiculos automotores, custodia y seguridad de los
respectivos archivos y tramites asociados a estos, en los terminos fjados en la Ley y demas normas
que regufen la materia.

9. Coordinar con la Secretaria de Hacienda, ios procedimientos para la fiquidacion y recaudo, de
impuestos, gravamenes, tasas, multas y contribuciones a favor dei Municipio criginados en el
cumplimiento de la mision de la Secretaria,

10. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales en matetia de transito y iransporte, resolver e
imponer las sanciones y multas por infraccionas a fas normas.

11. Atender fas instancias y reclamaciones por contravenciones de Transita, en los féminos del Cédigo
Nacional de Transito.

ARTICULO 48°. SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y AMBIENTE, OBJETIVQ Y FUNCIONES

OBJETIVO GENERAL.- La Secretatia de Desamolio Econdmico y Ambiente tiene como objefivos,  liderar,
formular, articular, coordinar e implementar estrategias y politicas de desarrollo econdmico urbano, rural,
ambiental y de Cambio Climético, tendientes a la sostenibilidad soclosconémica y ambiental del municipio para
el mejoramiento de 1a calidad de vida de sus habitantss.

FUNCIONES GENERALES. Son funciones generalss de fa Secretaria de Desarrolio Econémico ¥ Ambiente las
slguientes:

1. Promover las condicionss para la consolidacién de un entorno que favorezea la creacion de nuevas
empresas, lo Instalacion de inversiones permanentes nacianales y extranjeras, la compelitividad, la
preductividad y el desamollo de apuestas econdmicas articuladoras del tefido praductivo en la Regién.

2. Contribuir y coordinar conjuntamente con las autoridades regionales y nacionales en la formufacion de
politicas, planes y programas infegrales que garanticen la implementacion de medidas adecuadas,
transversales y equitativas de adaptacion y mitigacion al cambio climético en el municipio y la region.

3. Coordinar con las dependencias y entidades competentes la formulacion, ejecucion de las poiiticas,
estrategias, planes y programas-en materta de desarrolio econdmico sostenible tanto urbano como rural.

4. Trabajar mancomunadamente con el sector privado en la formulacion de planes y medidas tendientes al
desarrollo y fortalecimiente de capacidades locales para hacer frente al cambio climéatico y reducir [a
vulnerabilidad social, ambiental y econémica, asi como medidas para fa reduccién de emisiones de gases
de efecto invemadero.

5, Liderar fa formulacién, ejecucion y seguimienio del Plan Ambiental Municipal en amonia con las

directrices establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenfble y ia CAR.
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6. Dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar los procesos relacionados, con visitas e inspecciones o diligencias
para la emision de conceptos téenicos sobre normas de cuidado ¥ conservacion del medio ambiente y
récursos nalurales a nivel municipal de acuerdo con las campetencias legales asignadas a los
municipios.

7. Elaborar mapas de amenazas, vulnerabilidades y riesgos hidricos y ambientales ante nuevos eseenarios
climéticos. ’

8. Sensbilizar y concienciar a la poblacion sobre ] cambio climtico, fomentando Ia participacién ciudadana
¥ sus implicaciones en Ia vida de las personas, asi como sobre ia produccion Y consumo sustentable y las
buepas précticas ambientales.

9. Apoyar los procesos de Emprendimiento para generar condiciones de sostenibiiidad sociceconémica, a
través de estrafegias que pemmitan elevar Ja productividad, la rentabiiidad, ta competitividad, el ingreso y
¢l empleo de la pobiacion del municipio.

10. Promover la asosiatividad ¥ la articulacién en redes, cadenas, cliister con enfoque sacial y solidario.

11. Garantizar la adecuada infraestructura relacionada gon el equipamiente municipal, esto es, plazas

12. Formular, ejecutar y evaluar fa poliica pdblica y los. planes programas y proyectos de turismo en el

13. Fomentar ¢ desarrollo turistico del municipio para arficular el mercado Local con &l Regional, Distritai,
Departamental y Nacional.,

14. Fonmular politicas, planes ¥ programas agropecuarios y de desarrollo rural, fortaleciendo Jos procesos de
participacién, planificacion y concertacién, en armonia con los lineamientos de |a politica municipal y
haciona),

135. Fomentar la constitucian dé las asociaciones campesinas y las organizaciones gremiales agropecuarias,
asi como la cooperacion entre estas y los organismas del sector agropecuario y de desarrollo rural,

16. Dirigir y cootdinar los planes y programas, de cardcler productivo y social, dingidos al sector
agiopecuario, que involucren lg investigacion y tecnologia, la asistencia técnica, Ja agroindustria, la
comercializacidn, la organizacion y capacitacion, el crédito, infraestructura y adecuacion predial,

17. Dirigir y coordinar con las autaridades naclonales y departamentales la formulacién, ejecucién y
evaiuacion de las poifficas, planes; programas y estrategias en materia de desarolio econdmico
sostenible tanto urbano como rural, en los sectores industrial, agropecuario, de comercio y de
abastecimiento de bienes y servicios y de turismo de pequefia y gran escala.

18. Las demés que Is asigne la [y 0 que correspondan 2 la naturaleza de Ja dependencia,

ARTICULO 49. ~ FUNCIONES COMUNES A TODAS LAS DEPENDENCIAS. Son funciones comunes a todas las
dependencias del sector central de la Alsaldia Municipal de Madrid, las sigulsntes:

1. Brindar asistencia af Alcalde en fas funciones propias de |a dependencia.

2. Participaren la elaboracién del Plan de Desarrallo Manicipal.

3. Participar en fa preparacion del pioyecto anual de presupuesto de Ja dependencia, incluido en plan de
compras. )

4. Participar en la definicion y aplicacién de indicadores de gestion establecidos en los planes de aceion,
programas y proyectos de la dependencia. : :

5. Preparar los Proyecios de Acuerdo relativos a [a mision de la dependencia, los Proyectos de Decreto
que deban dictarse en ejerclcio de las atribuciones del Alcalde ¥ liderar la ejecucion de las decisiones
¥ rdenes def mismo. -

6. mplementar y mantener los procesos definides en el Sistema de Gestién de Calidad elaborando las
Prepuestas de mejoramisnto de [a gestion de a calidad que corresponda, y velar por &l mejaramiento
continue de los mismos. )

7. Establecer con las dependencigs competentes los mapas de fissgos que permitan focalizar y
minimizar posibilidades de fraude en las acciones legales, financieras, administrativas, técnicas y
operativas que se realzan en ef Municiple y plantear estrategias de control.

8. Proponer métodos de trabajo y procedimientos que optimicen las labores de Ia dependencia y
mantener actualizados los manuales respectivos.

9. Preparar en su parte técnica, los prayectos v estudios de conveniencia ¥ oportunidad para la
contratacion de servicios relacionados con fa funciones de fa dependencia.

10. Preparar téminos de referencia, en’sur parie técnlea, evaluar propuestas y ejercer la supendsion o

interventoria de fos contratos relacionados con [as funciones de la dependencia. g
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11. Gestionar el aprendizaje, la formacidn continua y la conservacion def conocimiento adquirido o de la
adquisicion de nuevos conocimientos de los proceses que realiza la dependencia y hacer la
transferencia consistentemente con los pragramas de capacitacion intema y externa aprobados.

12. Preparar material @ mutue propio o a soficitud de parte interesada, del aprendizaje y conocimiento
adquirido de las funciones, competencias, procesos, actividades y operaciones de [a dependencia
para ser editade y difundide a fravés de las publicaciones del Municipio.

13. Participar en la elaboracidn, formulacion ¥ ejecucion del Plan Indicative de accién y demés
instumentos de Planificacién de la Dependencia

14. Las demas que le sean asignadas ¥ que por su naturaleza le sean afines a las establecidas para cada
dependencia.

TTULO i

CAPITULOL .
DEL ORGANIGRAMA'DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

ARTICULO 50°- ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NIVEL CENTRAL: A partir de la
vigencia de! presente decrelo addptese el organigrama de la Administracidn Municipal ~ alcaldia Municipal de Madrid
- nivel cenfral, anexo 1 al presente Decreto.

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO1

ARTICULO 51°. DE LA SUPRESION DE LAS SECRETARIAS Y OFICINAS, Las secretarias, oficinas,
- dependencias o areas que formaban parte de la estructura administrativa, nivel central, ne incluidas en el articulo 20
* del presente decreto, quedan suprimidas de la misma.

ARTICULO 52°. TERMING PARA LA IMPLEMENTACION DE.LA ORGANIZACION MUNICIPAL. La esfructura
administrativa adoptada en el pressnte Decreto, se implementard en un plazo méxime de cuatro {4} meses, contados
a partir de la expedicion y publicacion del presente Decreto. <

PARAGRAFO: A partir de la publicacién del presente Decreto se iniciara el proceso de transiciin para el fraslado
de competencias y puesta en funcionamiento de las nuevas dependencias, asl como la determinacion de [a
respectiva planta de empleos, previos los frémites a que haya lugar.

ARTICULO 53°. ADOPCION DE LA PLANTA DE EMPLEOS DEL NIVEL CENTRAL. De conformidad oon la
organizacion prevista en el presente Decreto, el Alcalde procedera a adoptar fa planta de empleos comespondiente,
atendlendo la normativa vigente, en especial la Ley 909 da 2004 y sus decretos reglamentarios.

ARTICULO 54°, EFECTOS. Para todas los efectos, [as actuaclones administrativas adelantadas con anterioridad a 2
vigencia del presente Decreto por los organismos o entidades municipales que cambian su denominacion, se
entenderan realizadas a nombre de [a nueva dependencia a enfidad.

PARAGRAFD TRANSITORIO: Hasta cuando se adopte fa nueva planta de personal para el sector central det
municipic de Madrid, |as secretarias y dependencias que son objeto de modificacién o supresion, continuaran
sjerciendo fas compstenclas y funciones a su cargo, con el fin de garantizar ia continuidad en |a prestacion del
servicio pliblico.

ARTICULO 55°- CONTROL INTERNQ DISCIPLINARIO. E! Control Intemo Disciplinario en el nivel central y en las
entidades descentralizadas, ser ejercido en los téminos y pracedimlentos establacidos en la Ley 734 de 2002y las
normas que la desarrollen, modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 56°. ADMINISTRACION DE PERSONAL. La administracion de! personal de la Administracion Munlcipal
se regir& por la Constitucion Pofftica, la Ley 809 de 2004 y las normas que la reglamenten o modifiquen.

Paragrafo. Los trabajadores oficiales estaran sﬁjetcs a lo previsto en la Ley 67 de 1945, el contrato de trabajo, fas
convenciones colectivas, ios laudes arbitrales y las disposiciones legales vigentes.
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ARTiCULO $7°- GRUPOS INTERNOS DE TRABAJQ: £l Alcalde podré consfituir, para Iz adecuada prestacion de
los servicios, grupos internos de trabajo y seffaiar sus funciones mediante resolucion intema, En los actos de
conformacién de tales grupes se determinaran las tareas que deben cumpllr, las responsabilidaties de quienes los
integran y dirigen, y los demas aspectos qus sean necesarios para su funcionamiento

ARTICULO 58°- DELEGACION DE FUNCIONES. E) Aloalde podra delegar en fos secretarios de la alcaldia las
diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto da las cuales exista expresa prohibicion iegal.

Los actos expedidos por tas autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisifos establecidos para
su expedicion por (a autoridad o enfidad delegante y saran susceptibles de los recursos procedentes cantra los actos
de ellas.

ARTICULO 59°- DE LA REPRESENTACION JUDICIAL Y LA ASBISTENCIA JURIDICA ESPECIALIZADA. La
adminisiracion Municipal podra contratar los servicios para representecién judicial, ja asistencia juridica y técnica
especializada cuando las circunstancias lo requieran, poi ol nivel de riesgo, complejidad o especialidad de los
asuntos a atender y/o necesidades del servicio. :

ARTICULO 60°. VIGENCIA, Ef presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en especial ¢l Decreto 086 de junio 12 de 2015

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Madrid, Cundinamarca adas-ves Oy d(as det mes de diclembre de 2016
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DECRETO No 426 DE 2018
{Diciembre 20)

“POR EL CUAL SE FIJA LA ESCALA SALARIAL DE REMUNERACION, PARA LOS DISTINTOS
NIVELES DE EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE MADRID."

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial en ejercicio de las facultades conferidas per ef
Concejo Municipal de Madrid mediante acuerdo No 046 de junio 22 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que ef articuio 313 numeral § de la Constitucion Pofitica consagra que es airibucidn de los Cancejos Municipales
determinar la estructura de la Administracion Municlpal, fas funciones de sus dependencias y las escalas de
remuneracion comespondientes a las distintas categarias de empleos.

Que ef Concejo Municipal de Madrid mediante Acuerdo No 006 del 22 de junlo de 2016 otorgé precisas facultades al
Alcalde Municipal para implementar {z Estructura Orgénica y Funcional de la Administracién Centrai y fijar las Escala
de Remuneracidn de los diferentes niveles de empleo de la administracion Central del Municipio

Que en cumplimiento del articulo 228 del decrato 19 de 2012 la administracidn municipal efabord el estudio tcnico
que sustenta ia reforma a fa estructura organizacional y planta de personal dei nivel ceatral,

Que realizado el andlisis financiero, ef munisiplo cuenta con los recurses necesarios para cumplir fas obligaciones de
caracter laboral que demanda fa nueva estructura adoptada que define &} estudio técnico.

Que dadas las anteriores consideraciones existe justificacion juridica, téenlca y financlera, sobre la necesidad de
cambio organizacional y modemizacion de ja Administracion Municipal de Madrid,

Que en razon y mérito de io expuesto, ef Alcalde Municipal de Madrid Cundinamarca,

DECRETA
ARTICULO 1°.- CAMPO DE APLICACION. Este decreto fija las escalas salariales de remuneracién para los
empleos piblicos que conformen la planta de personal de la adminisiracidn centrat del Municipio de Madrid

Cundinamarca.

ARTICULD 2°- ESCALA DE REMUNERACION. Establecer jas escalas de remunecacion de os empleos pitblicos

dela adm_i_nist_racj,ibn

o 3,000,000 3,000,000 1,900,000 1,464,000 1,058,400
02 3,591,000 4,496,000 2,576,000 1,687,800 1,101,600
03 3,989,520 2,426,891 1,733,400 1,186,000
04 4,855,680 2,550,000 2,426,891 1,317,600
05 2,711,880 1,568,000
06 2,850,000, 1,733,400
o7 3,000,000 1,760,400
08 3,952,000 1,917,000
09 4,268,160 2,035,800
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PARAGRAFO PRIMERO: La asignacidn saiarial del alcalde y los incrementos anuales, corresponde a nommas
tramites especiales expedidas por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La primera columna fija los grados salariales correspondientes a (os difsrentes niveles
jerarquices y derominaciones de ios empleos ¥y da la segunda a la sexta columna se sefiatan los niveles jerarquicos
en que se clasifican los empleos del orden feritorial.

ARTICULO SEGUNDO: DE LOS AJUSTES SALARIALES ANUALES: Hacie futuro fos incrementos salariales
incluido afio 2017, se efectuardn con base en los procedimientos, directrices y hasta los limites méaximos que
establezca la Ley y el Gobiemo Nacional,

ARTICULO 3% -VIGENCIA. E! presente decrefo r'ige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias en especial el decreto municipat 087 de junic de 2015

Dado en Madrid, Cundinamarca a los veinte

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ORLANDO ALBRRTO CARDONA ROJAS

ALCALRE MUNICIPAL

mas ds diclembre de 2016
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DECRETO No 431 DE 2016
{Diciembre 23)

POR EL CUAL SE MODIFICA EL. DECRETO 426 DE 2016, “MEDIANTE EL CUAL SE FIJA LA ESCALA
SALARIAL DE REMUNERACION, PARA LOS DISTINTOS NIVELES DE EMPLEQS DE LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE MADRID.”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especiat en ejercicio de las faculiades conferidas por €! Concejo Municipal de Madrid mediante acuerdo
Na 006 de junie 22 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que el arficulo 313 numeral 6 de fa Constifucion Politica consagra que es afribucidn de fos Concejos Municipales
determinar la esfructure de ia Administracion Municipal, las funciones de sus dependencias y las escalas de
remuneracién comrespondientes a tas distintas categortas de empleos.

Que e Concejo Municipal de Madrid mediante Acuerdo No 006 del 22 de junio de 2016, publicado e! 27 de junio de
2016, otorgd precisas facultades al Alcalde Municipal para implementar fa Estrucfura Orgénica y Funcional de la
Administracidn Central y fijar la Escala de Remuneracidn de los diferentes niveles de emplec de la administracidn
Central del Municipio.

Que mediante Decreto 426 de 2016 °SE FIUA LA ESCALA SALARIAL DE REMUNERACION, PARA LOS
DISTINTOS NIVELES DE EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIC DE MADRID®, en ef cual se tomd como escala salarial para algunos niveles y grados un valor que no
comesponde al existente y en caso de continvidad de algin empleo de la planta se desmejoraria sus condiciones
labarales, razén por la que se hace necesario modificar.

Que en razon y mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Medrid Gundinamarca,

DECRETA

ARTICULO 1°.- Modificar la escala satariat establecida en et articuio 2 del decrete 426 de 2016, ta cual queda asi:

B i AR
01 3,240,000 3,240,000 | 2.052.000 1,404,000 1,058,400
02 3,591,000 4,496,000 2,376,000 1,587,600 1,401,600
03 3,989,520 i 2,426,881 1,733,400 4,188,000
04 4,855,680 2,550,000 2,426,891 1,317,600
05 2,711,880 1,566,000
08 2,850,000 1,733,400
7 o7 3,078,000 1,760,400
08 3.240.000 1,917,000
09 3,962,000 2,035,800
N 10 4,268,160 g

B
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ACTO ADMINISTRATIVO

FECHA DE
DIGH-F-004 i VER: 16N EMISION
- J 01/08/2018

ARTICULO 2°- VIGENCIA. E! presente decreto rige a partir de su pubiicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Madrid, Cundinamarca 3 glmes de diciembre de 2016

Elatoré VofRe: . Raviso .. .m‘ Revise Anesors furidica g 0{30 © Aprobé I Vofo
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ACTO ADMINISTRATVO

MA VERSIGN FECHA DE EMISION
MADRID == v e
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DECRETO No. 436 DOE 2016
{Diciembre 28}

“POR EL CUAL SE SUPRIME LA PLANTA DE PERSONAL Y SE GREA UNA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE LA
ALCALDIA DE MADRID, CUNDINAMARCA”

El. ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MAORID CUNDINAMARGA, en ejercicio de sus facubtades constitucionzies ¥ legales, en
especiai las conferidas por 8l numeral 7 det articulo 315 de la Constitucidn Polfica, y

CONSIDERANDQ

Que en uso de facuftades olorgadas al Alcalde municipal mediante acuerda 006 de 2018, se expidi6 el Decreto 425 de 2016,
POR EL CUAL SE ADOPTA LA ESTRUCTURA Y LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS OE LA ADMINISTRACION DEL
MUNICIPIO DE MADRID Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Que en uso de facultades otorgadas a! Alcalde municipal mediante Acuerdo 006 de 2016, se expidié of Deoreio 426 de 2016
"POR EL CUAL SE FHA LA ESCALA SALARIAL DE REMUNERACGION, PARA LOS DISTINTOS NIVELES DE EMPLEOS DE
LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE MADRID".

Que en uso de facultades otorgadas al Alcalde municipal mediante Acuerde 006 de 2016, se expidié el Decreto 431 de
diciembre 23 de 2016 “POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETOQ 426 DE 2016, “MEDIANTE EL CUAL SE FIJA LA ESCALA
SALARIAL DE REMUNERACION, PARA L08 DISTINTOS NIVELES DE EMPLEQS DE (A PLANTA DE PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE MADRID". :

Que e numeral 7° det articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia establece dentro de las funciones del Alcalds ia
siguiente: *Crear, suprimir o fusionar fos empieos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales v fiiar sus emolumentos
con arreglo a los acuerdos comsspondientes. No podra crear obligaciones que excedan et monto global fijado para gastos de
persona! en ef presupuests inicfaimente aprobado.”. ’

Que e! municlpio de Madrid elabord Ins estudios de que katan jos articulos 46 de la Ley 909 de 2004 modificado por &l articulo
228 det Decreto 019 de 2012 y articulos 95, 96 y 97 del Decreto 1227 de 2005, hoy Decrelo Naciona! 1083 de 2015, para
efectos de modificar su planta de personal, -

Que se cuenta con fa viabilidad presupuestal, de conformidad cen &l presupussto aprobsdo para la vigencia 2017.

Que en razon y mérito de lo expuestf;, €l Alcalde Municipat de Madrid Cundinamarca,

DECRETA

ARTICULO 4° Suprimase a partir dei freinta y uno (31) de-dicim'nbm Ye 2016 la planta de empleos de la Alcaldia de Madrid, en
el sector central, adoptada mediante e! Decyelo 089 de 2015 en su atculo 2.

ARTICULO 2%, Adbplese a partir del primero (1) de enero de 2017 ia siguiente planta de empleas para la Akaklia de Madrid,

ash
. No.
CODIGO GRADO DENOMINACION DEL CARGO CARGOS
DESPACHO DEL ALCALDE
905 Normna ALCALDE 1
especial
006 02 JEFE _DE OFICINA 1 %\
Pt = 300
de Goblerno: Calle 5 No, 4 - 74 MIGHE. Cundhnamarca
Yeléfone: (093 BID 00282474 it: akakiia@madnid i <3.9av.C0

Cadigo Pastal: 250030 www.maddid-cundimamara.govee



a ¥ ACTO ADMINISTRATIVO
. | e N Bl
008 03 DIRECTOR FINANGIERO 1
069 DIRECTOR ADMINIS TRATIVO, TECNICO U OPERATIVO 1
620 04 SECRETARIO DE DESPACHO 1
080 02 DIRECTOR LOCAL DE SALUD 1
105 0z ASESOR 1
105 o ASESOR 2
115 o1 JEFE DE OFICINA AGESORA DE PRENSA E IMAGEN [ 1
CORPORATIVA
219 02 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2.
219 o1 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2
43 it SECRETARIO EJECUTIVO DEL DESPACHO DEL ALCALDE 1
480 06 GONDUCTOR 1
SUBTOTAL CARGOS DESPACHO 35
PLANTA GLOBAL
201 1€ TESORERC GENERAL 1
202 7 COMISARIO DE FAMILIA 3
222 07 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 3
213 05 PROFESIONAL UNWVERGTTARIO 3
219 % PROFESIONAL UNIVERSTTARIO 7
213 03 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 9
19 62 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 12
715 0t ALMACENISTA 1
pa 01 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 56
234 03 TNGPECTOR DE POLICIA URBANQ 2 CATEGORIA 3
306 04 INSPECTOR DE-POLIGIA RURAL 1
314 03 TECNICO OPERATIVO I
367 03 TECNICO ADMINISTRATIVO 5
367 02 TECNICO ADMINISTRATIVO 3
367 o1 TECNICO ADMINISTRATIVO 6
407 0% AUXTEIAR ADMINISTRATIVO 2
An7 08 AUXILIAR ADMBISTRATIVG 2
08 AGENTE DE TRANSITO 2 qi

e

) &ﬂde&b‘m:&hsm-‘l-%.m
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ACTO ADMINISTRATIVO
MADRID o | omen [ T
AUXILIAR ADNINISTRATIVO 3 ]

%0 7 SECRETARIO 2

60 03 CONDUCTOR 1

282 03 CONDUCTOR MECANIGO 1

07 83 AUSILIAR ADMINISTRATIVG 1

367 02 AUXIIAR ACMINISTRATIVO 3

7 o OPERARIO 3

473 G AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 1

SUBTOTAL PLANTA GLOBAL 164

TQTAIL CARGOS 198

TRABAJADCRES CFICIALES 9

TOTAL CARGOS INCLUIDOS TRABAJADORES OFIGIALES 208

k.

ARTICULO 3. El alcaide distribuirs los cangos de Ja Planta global a que se refiere ef artioulo 2° del presente Degreto y se
ubicaré el personal, tenlendo en cuenta la organizacian intema, las necesidades del servicio, log planes y programas de 1a
entidad.

ARTICULO 4. La incomoracién de los funcionarios 2'la nuava planita de persenal que se adopia en e] presente decrelo, se hara
conforme a las disposiciones fegales vigentes sobre l2 materia, dentro de los siguientes trelnta (30} dfas calendario, contados a
partir de 1a fecha de su putdicacion.

Los empleados pibficos confinuaran percibiendo 1a remuneracion mensuat correspondiente a fos empleos que desempafien
actualmente, Hasta tanto se produzea la incorporacién a la nveva planta de persona.

ARTICULQ 5°. Los cargos de carera vacantss de la planta de personal se proveeran de confornidad can lo dispuests en la Ley
509 de 2004 y el Decreto reglamentario 1227 de 2005 hoy Decreto 1083 de 2015 y demas disposiciones que lo modifiquen,
adiclonsn o sustituyan.

ARTICULO 6°.- VIGENCIA. £t presente decrelo dige & partir de la fecha de su publicacion y deroga las dispasiciones que fe sean
contrarias, en especis! ef articulo 2 de! Decreto 089 de 2015, .

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ias del mes de dictembre de 2018

Date en Madrid, Cundinamarca a los veirdioch

ORLANDO ALBERTO CARDONA ROJAS

Eabots .. VoiBo. | Rmvisa ' .- | VeiBo "\'| Revieo Aswors Joridks | Vogo - | Aprobs | VelBe
Nency  Pobicie ' bre Angihen Viviana Fahiok Encieo = Dr. Jever Leanato ;
Jimenez Hurtado Salcedo Hevrers Asssors Jurfdico n Gutiérrer Navamo
Profesional Secretorta Jinfdica Secreledc  Geners! v

Unbarsar = Desamolto insttucionsd
Los amba firmantes dec) e henmos revisado af p te ot o yio Rustidio 3 lss nomas y diapasiclones Jegales yfo taenicae vigertes y 4

7o tanto estra res didad, jo & firma del sefior Alesids,
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Alcaldia Municipal de -

M A D RI D “BUENOS VECINOS, UNIDOS PODEMOS™

de Cundi

2016 - 2019

Madrid Cundinamarca, Diciembre 30 de 2016

OFICI0.190-1538.2016 gﬁmmu@rs INEQRMACION AL USUARIO!
EF o MUNICIPIODE MADRID |

Senor (a):

MARCO TULIO ROMERO RUIZ 30DIC 2006

TECNICO ADMINISTRATIVO pt 59 .*

Alcaldia de Madrid No.da Radicacion: s }

Ciudad W Hem L3y |

B B

\

Cordial saludo:

Me permito comunicarle que la Administracion Municipal, producto de un proceso de
modernizacion institucional, expidid el Decreto Municipal 477 de fecha diciembre 30 de
2016 “POR EL CUAL SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL Y SE
RETIRA DEL SERVICIO UN EMPLEADO CON CARACTER DE PROVISIONAL” e! cual
en su parte resolutiva en su articulo primero establece: “Terminar el nombramiento
provisional y retirar del servicio a partir del 31 de diciembre de 2016 al sefior MARCO
TULIO ROMERO RUIZ identificado con cedula de ciudadania numero 1073165948,
quien ostenta el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO Cédigo. 367 Grado 01, de
acuerdo con la parte motiva del presente acto administrativo”.

La Administracién agradece los aportes realizados por Usted durante su vinculacién en

este carga.
7% )
JAVIER LEONARDO GJ'T)ZRREZ NAVARRO

Secretarioc General y Desarrollo Institucional

Cordialmente,

Prayecta: Nancy Patricia liménez Hurtado

A, Casa de Gobierno: Calle 5 No. 4 - 74 Madnd, Cundinamarca
& ) Telétono: {091) B2S 0028 { 414 e-mail: alcaldia@madrid-cundinamarca.gov.co

Cadigo Postal: 250030 www.madrid-cundinamarca.gov.co
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Transfermacion—
en Rartha
|
ADRID .
I:\?Wlww f 8-09-2014 VERSION 2

SECRETARIA GENERAL Y DESARRCLLO (NSTITUCIONAL
DECRETO No.430 DE 2015
(Diciembre 24)

POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO CON CARACTER DE
PROVISIONALIDAD EN UN EMPLEQ DE VACANCIA DEFINITIVA

El Alcalde Municipal de Madrid Cundinarnarca en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, legales y
CONSIDERANDOD

Que en la planta de personal existe la vacante definitiva de! cargo TECNICO
ADMINISTRATIVO, Nivel Técnico, Codigo 367, Grado 01 y no existe servidor pdblico
de carrera administrativa que pueda ser encargado.

Que la Circular No.003 de junio 11 de 2014, “efectos del auto de fecha 5 de mayo de
2014, proferido por el Consgjo de Estado, mediante el cual suspendié provisionalmente
apartes del Decreto 4968 de 2007 vy fa Circular No.00S de 2012", la Comisién Nacional
del Servicio Civil informa que a partir de junio 12 de 2014, no otorgara auterizaciones
para proveer transiforiamente los empieos de camera a través de encargo o
nombramienfe en provisionalidad, mientras Ja suspension provisional ordenada por el
Consejo de Estado continde vigente.

Que por necesidades del servicio se hace necesario hacer un nombramiento con
caracter de provisionalidad para proveer el cargo de TECNICC ADMINISTRATIVO,
Nivel Técnico, Cadigo 367, Grado 01, vacante definitiva.

Que la Secretaria General y Desarrollo Institucional a fecha 23 de diciembre de 2015
certifica que previo andlisis de la hoja de vida del serior MARCO TULID ROMERG
RUIZ, identificado con la cédula de ciudadania No.1.073.165.949, constaté que cumple
con los requisitos de estudio y experiencia para ser nombrado con cardcter de
provisionalidad en el cargo, por lo cual es necesario hacer un nombramientoc con
caracter de provisionalidad y proveer el cargo de TECNICS ADMINISTRATIVO, Nivel
Técnico, Codigo 367, Grado 01, cumpliendo iguaimente con los requisitos establecidos
en el manual de funcicnes, requisitos y competencias especificas por niveles
jerarquicos y empleos de la Administracion Municipal, nivel central, establecidos en e
Decreto 091 de junio 16 de 2015.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Nombrar con caracter de PROVISIONALIDAD af sefior
MARCC TULO ROMERQ RUIZ, identificado con la cédula de ciudadania
No.1.073.165.948, por el termino de seis (6) meses, en el carge de TECNICO
ADMINISTRATIVO, Nivel Técnico, Cédigo 367, Grado 01, vacante definitiva, de la
planta de personal del Municipio de Madrid, de conformidad con o expuesto en Ia parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULC SEGUNDO: Comuniquese al nombrade y désele posesion previas
formalidades y cumplimiento de los requisitos legales.

ﬁ @ @ @ Casa de Gobirno Calle S Now 8-74 Madrid Qundinemercs « Tektcnos (03 LE250028-414-042435
3 I .
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ACTA DE POSESION No.197 DE 2015

En e Municipio ae Madrid, Cundinamarca, a Jos veintiocho (28) dias del mes de diciembre de
2015, se presentd en el despacho de la Secretaria General v Desarvollo Institucional el sefior
MARCC TULIC ROMERG RUIZ, identificade con [a cédula de ciudadania No.1.073.165.949
con el fin de tomar posesion en el empleo con caracter de Provisional como TECNICO
ADMINISTRATIVO, nivel técnico, cddigo 367, grado 01, vacente definitive, nombramiento
efectuado mediante Decreto No0.430 de fecha diciembre (24} de 2015, con una asignaciéon
Basica Mensual de $1.300.000

—

Al efecto, el cormnpareciente exhibié los siguientes documentos:
« Cédula de ciudadania No. 1.073,165.949

Acto Seguido y verificado el cumpilimiento de requisitos exigidos en el Decreto 091 de Junio de
2015, y soportado con el Formato de “Certificado de Cumplimiento de Requisitos”, el sefior
MARCQC TULIC ROMERO RUIZ, procede a tomar el juramento de rigor v por la gravedad de tal
promesa, ofrecia cumplir fielmenie con [os deberes de su cargo, obedecer y hacer respetar Ia
Constitucion v las ieyes de la Repudblica.

La presenie acta, surte efectos fiscales v legales a partir del dia veintiocho (28) de diciembre de
2015.

En constancia se extiende y firma la presente diligencia como apargce.

WA i i
Yoo annai.
NATAA _
 HILBA MARIA LOPEZ SANCHEZ MAF
-‘%‘Qhe&. peree TPrTGInT URnErsitanD | £
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REPUBLICA DE COLOMBIA

mle
.

JUZGADO SEGUNDO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE FACATATIVA

INFORME SECRETARIAL AL DESPACHO

Facatativa, 30 de enero de 2019.

PROCESO: NULIDAD

NUMERO: 252693333002 2019 00011 00
DEMANDANTE: MARCO TULIO ROMERO RUIZ
DEMANDADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE MADRID

Al Despacho de la sefiora Juez informando:
¢ El presente proceso fue recibido por reparto, recibido entre los dias diez (10) a
catorce (14) de diciembre de 2.018, sometido a repario en cumplimiento a io

dispuesto en el Acuerdo No. SACUNA16-890 de 7 de julio de 2016.

¢ No se ha dispuesto sobre la admision de la demanda.

Sirvase proveer.

Atentamente,

ALEJANDRO OSPINA CUEVAS
SECRETARIO



REPUBLICA DE COLOMBIA

o

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
FACATATIVA

Facatativa, siete (7) de febrero de dos mil diecinueve {(2.019)

Expediente: 2019-00011
Demandante: MARCO ]'ULIO ROMERO RUZ
Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE MADRID

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Allegado el proceso de referencia, y recibido por reparto de acuerdo con el informe
secretarial que antecede, se encuentra para proveer sobre la admision de Ia‘
demanda.

La parte demandante indica ejercer el medio de control de NULIDAD, previsto en el
articulo 137 del C.P.A.C.A,, sin embargo las pretensiones de la demanda versan
sobre lo siguiente:

1- Que se declare la nulidad del decreto 477 del 30 de diciembre de 2016, expedido
por ia Alcaidia de Madrid, "POR EL CUAL SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO EN
PROVISIONALIDAD Y SE RETIRA DEL SERVICIO UN EMPELADO CON
CARACTER DE PROVISIONAL". Comunicado al demandante mediante oficio 190-
1538.2016 dei 30 de diciembre de 20186.

2.- Como consecuencia de lo anterior, se declare que no ha existido solucion de
continuidad en la vinculacién del demandante sefior MARCO TULIO ROMERO
RUIZ, identificado con C.C. No. 1.073.165.949 de Madrid, tanto para efectos legales
como prestacionales en el cargo Técnico Administrativo cédigo 367, grado 01.

3-. Que se ordene reintegrar a la demandante al cargo que desempefaba af
momento del retiro Técnico Administrativo c6digo367, grado 01, o en otro igual o de
superior categoria. ]

|
4-. Que se condene al Municipio de Madrid, Cundinamarca, a cancelar 10s salanos,
bonificaciones que correspondan al cargo que desempeniaba al demandante y fas
demas prestaciones sociales, con incremento de ley, dejados de percibir por la
demandante, desde ef 01 de enero de 2017 y hasta cuando se produzca

efectivamente su reintegro.

5. Que se ordene el pago de fa indexacion las sumas ordenas cancelar, asi como
los intereses a que haya lugar, en la forma y términos de la Ley 1437 de 2011.”

(Citado textuaimente)

Como puede observase ias pretensiones de la demanda van encaminadas a un
restablecimiento automatico del derecho, teniendo en cuenta que el objeto sobre el
cual recae la demanda, es la nulidad de un acto de retiro del servicio, que de
prosperar implicaria como consecuencia reintegrar al actor al cargo que venia

Paginalde3
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Expediente: 2019-00011
Demandante: Marco Tulio Romero Ruiz
Demandado: Alcaldia Municipal de Madrid

desempefiando al momento del retiro y caneelar los salarios dejados de percibir, por
lo que se puede concluir por parte del Despacho que debe tramitarse bajo el medio
de controt de nulidad y restablecimiento del derecho articulo 138 del C.P.A.C A.

Por lo tanto, el Juzgado considera en aras de la prevalencia del derecho sustancial
la demanda de la referencia debera interpretarse y tramitarse bajo el medio de
control de nulidad y restablecimiento del dereche, para lo cual se determina que la
demanda debera ser inadmitida para que el actor subsane los yerros que seran
anotados y cumpla con los requisitos establecidos para ejercer el medio de control
en debida forma:

El articulo 161 del Coédigo de Procedimiento Administrative vy de lo Contencioso
Administrativo, dispuso como requisitos previos para demandar:

1)

Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los
siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién
extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda
en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento de! derecho, reparacion directa y controversias
contractuales.

En los demas asuntos podré adefantarse la concifiacion extrajudicial siempre
y cuando no se encuentre expresamente prohibida. : V

Cuando la Administracidn demande un acto administrativo que ocurrié por
medios ilegales o fraudulentos, no sera necesario ef procedimiento previo
de conciliacion. (Negrilla fuera del texto)

(...)"

Teniendo en cuenta que el asunto versa sobre el reintegro del sefior Marco Tulio
Romero Ruiz al cargo que desempenaba al momento de su retiro como Técnico
Administrativa Cédigo 367 Grado 01, o en otro igual o de superior categoria, es
indispensable agotar lo establecido en la norma anteriormente citada, la parte actora
debera allegar constancia del agotamiento del tramite conciliatorio prejudicial que
constituye requisito de procedibilidad para acudir ante esta jurisdiccion.

En ese orden de ideas, el numeral 1° del articulo 166 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo, establece los anexos que debe
acompanarse la demanda:

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A Ia demanda deberéi
acompariarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion,
notificacion o ejecucion, segin el caso. Si se alega el silencio administrativo, las

pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago
total de fa obligacion.

()"

De lo anterior, 1a parte demandante deber allegar copia del acto acusado, es decir
del Decreto No. 477 del 30 de diciembre de 2016, “Por E/ Cual Se Termina Un

Pagina 2 de3



Expediente: 2019-00 b
Demandante: Marco Tulio Romero 4 8
Demandado: Alcaldia Municipal de Madiyd

Nombramiento En Provisionalidad y se RetiraLel Servicio Un Empelado Con Caracter De
Provisional”, teniendo en cuenta que este no se encuentra dentro de los anexos de
la demanda y es un requistto indispensable para la misma.

Asi mismo, la parte actora debera sefialar contra quien va dirigida ta demanda, toda‘
vez que en el poder y en la demanda (hechos y pretensiones) se observa que es
contra la Alcaldia del Municipal de Madrid, la cual no ostenta personeria juridica.

De otra parte, es menester aclararle al sefior Marco Tulio Romero Ruiz, que debera
comparecer por intermedio de apoderado judicial de confianza, toda vez que para
acceder a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y para ejercer el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho es necesario un profesionai del
derecho, el cual le pueda velar y garantizar los derechos de defensa y contradiccion
en el proceso.

Finalmente, se advierte que para proceder a la acumulacion de pretensiones, se
debera seguir lo consignado en el articulo 165 del C.P.A.C.A., s0 pena de incurrir
en la ineptitud de la demanda.

De tal manera, la parte actora debera aliegar dentro de los diez {(10) dias siguientes
a la notificacion del presente proveido, la subsanacion de la demanda con las
correcciones sefaladas, de no hacerlo, se rechazara conforme a lo previsto en el
numeral 2° del articulo 169 y 170 de |la Ley 1437 de 2011.

En virtud de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito des
Facatativa,

RESUELVE:

UNICO.- Se INADMITE la DEMANDA presentada por el sefior Marco Tulio Romero
Ruiz, a nombre propio, en contra la Alcaidia Municipal de Madrid, por 1o que se
concede el término de diez (10) dias previsto en el articulo 170 del Codigo de
Procedimienio Administrativo y Contencioso Administrativo para que subsane los
defectos indicados anteriormente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{ I‘hARIE AMOLINAG ON
\ JUEZ

Republica de Colombia
Rama judicial del poder piiblico
Juzgado Segundo 2° Administrativo Oral def Circuito
Judicial de Fagatativd

DE HOY 15 DE FERRERO

EL SECRETARIO.
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SENORES
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORALDEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA
E. S. D,

Referencia;  NULIDAD . _ :
Demandante: MARCQ TULIO ROMERO RUIZ : ! ) * ,’
Demandado: MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA o Pt

Cordial saludo su sefioria.

Por medio de 1a presente y de la manera mas atenta me permito subsanar la demanda ("‘5[&\(&)_('
dentro de los términos, aclarando que el medio de control que quiero ejercer es la

simple Nulidad, no obstante solicito al Despachc que se admita la misma con este

mecanismo de control, ya que subsane la misma con dicho mecanismo.

Agradezco de antemano su colaboracion y quedo atento a sus comentarios.




-
SENORES
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA
E. S. D.

Referencia: NULIDAD
Demandante: MARCO TULIO ROMERO RUIZ
Demandado: MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA

MARCO TULIO ROMERO RUIZ, mayor de edad, identificad con cédula de ciudadania
nimero 1.073.165.949 de Madrid, con domicilio en la ciudad de Madrid, Cundinamarca,
actuando en nombre propio, acudo ante su despacho con el fin de presentar demanda de
NULIDAD contra la MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA, representada por el sefior
Alcalde ORLANDQ ALBERTO CARDONA ROJAS © quien haga sus veces.

1.- PRETENSIONES:

1.- Que se declare la nulidad del decreto 459 del 30 de diciembre de 2016, expedido por la
Alcaldia de Madrid, “POR EL CUAL SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO EN
PROVISIONALIDAD Y SE RETIRA DEL SERVICIO UN EMPLEADO CON CARACTER DE
PROVISIONAL”. Comunicado al demandante mediante oficio 190-1538.2016 del 30 de
diciembre de 2016.

2.- Como consecuencia de lo anterior, se declare que no ha existido solucién de
continuidad en la vinculacion del demandante sefior MARCO TULIO ROMERO RUIZ,
identificado ¢on C.C. Ne. 1.073.185.949 de Madrid, tanto para efectos legales como
prestacionales en el cargo Técnico Administrativo cddigo 367, grado 01.
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PRETENSIONES SUBSIDIARIAS DE NULIDAD:

Habida cuenta que los actos que se demandan en nulidad subsidiariamente se invocan
como fundamento para Iz expedicion del acto administrativo demandado como principal
{pretensidn 1), por los que se solicita que se decrete la nulidad de los siguientes:

6.- Que se declare la nulidad del Acuerdo No. 06 del 22 de junio de 2016, emitido por el
Concejo Municipal de Madrid, Cundinamarca, a través del cual faculté al Alcalde Municipal
para implementar Iz Estructura Organica y Funciona! de la Administracion Centraf y Fijar
las Escalas de Remuneracion de los diferentes niveles de empleo de fa Administracién
Central del Municipio.

7.- Que se declare la nulidad del Decreto 425 del 20 de diciembre de 2016, expedido por a
Alcaldia Municipal de Madrid, “POR EL CUAL SE ADOPTA 1A ESTRUCTURA Y LAS
FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE MADRID,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

8.- Que se declare la nulidad del Decreto 426 del 20 de diciembre de 2016, expedido por la
Alcaldia Municipal de Madrid, “POR EL CUAL SE FtJA LA ESCALA SALARIAL DE
REMUNERACION, PARA LOS DISTINTOS NIVELES DE EMPLEOS DE LAS PLANTA DE
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE MADRID”.

9.- Que se declare la nulidad del Decreto 431 del 23 de diciembre de 2016, expedido por la
Alcaldia Municipal de Madrid, “POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 426 DE 2016,
“MEDIANTE EL CUAL SE FUA LA ESCALA SALARIAL DE REMUNERACION, PARA LOS
DISTINTOS NIVELES DE EMPLEQS DE LAS PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL DEL MUNICIPIC DE MADRID”.

10.- Que se declare la nulidad del Decrete 436 del 28 de diciembre de 2016, “POR EL CUAL
SE SUPRIME LA PLANTA DE PERSONAL Y SE CREA UNA NUEVA PLANTA DE PERSONAL DE
LA ALCALDIA DE MADRID, CUNDINAMARCA” acto expedido por el Alcalde de Madrid.

En caso de que el sefor () Juez estime que no son acumulobles los pretensiones

subsidiarias, desde ya se solicita tramitar la demanda unicamente con las pretensiones de
NULIDAD planteadas como principales.

2.- HECHOS

1.- Et demandante MARCQO TULIO ROMERO RUIZ, fue vinculado a la administracion
municipal de Madrid, mediante decreto 430 de 2015, mediante nombramiento en
provisionalidad para el cargo de Técnico Administrativo codigo 367, grado 01.

Finalmente, por Decreto 430 de 2015, en provisionalidad para el cargo Téchico
administrativo — c6digo 367 grado 01, por un periodo de seis meses, y posteriormente se

ha prorrogade dicho nombramiento de manera sucesiva.

2.- Mediante Decreto No. 459 de) 30 de diciembre de 2016, por el cual se termina un
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nombramiento en provisionalidad ¥ se retira del servicio un empleado con taracter de
provisionalidad, Refiriendo que el cargo dé?empeﬁado por el demandante se habia
suprimido conforme con el Decreto 436 del 28 de diciembre de 2016, Decisién que le fue
comunicada mediante oficio No. 190-1538.2016 30 de diciembre de 2016.

3.- Que examinado el Decreto 436 de diciembre de 2016, en el acapite de planta global, el
cargo de Técnico administrativo ¢odigo 367 - grado 01, mismo que venia desempefiando
el demandante se encuentra vigente con 15 cargos. Desconociendo las causas o motivas
por los cuales se desvinculd al demandante y no se reintegré en los cargos disponibles.

4.- El estudio técnico Gue precedi al Decreto 425 del 20 de diciembre de 2016, “POR EL
CUAL SE ADOPTA LA ESTRUCTURA Y LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE MADRID, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” En el
mismo se dice que tiene como finalidad el mejoramiento del servicio vy la
profesionalizacién del personal, pera frente 3 este topico nunca se evaliio al demandante,
como tampoco se le indago acerca de los estudios por el adelantado ¥ Mmenos se tuvo en
cuenta la experiencia por el adquirido. Nétese que ha desempefiado diferentes cargos ¥
no ha sido objeto de sanciones o amonestaciones por incumplir con las funciones a él
atribuidas.

5.- El demandante a la fecha de presentacién de esta solicitud no ha sido vinculado a la
nueva planta de personal, si bien, se encontraba en provisionaltdad, goza de un derecho
preferente para integrar la nueva planta de personal, maxime cuando esta amplié el
namero de funcionarios y empleados.

Segun lo ha dicho 1a Corte Constitucional los empleados en provisionalidad tiene cierto
grado de provisionalidad: “ta jurisprudencia constitucional ha reconocido que si bien los
funcionarios nombrados en provisiondlidad en corgos de carrera no gozan del fuero de
estabilidad que empargo a quienes han ingresado ol servicio mediante concurso de
meéritos, si tienen cierto grado de estabilidod laboral, en ia medida en que no pueden ser
removidos de sus empleos mientras i) no sean sujetos de una sancién disciplinaria o ii se
provea el cargo respectivo o través de concurso y iii} fa_desvinculacion se produzca
mediante un octo motivado. (Negrilla y subrayado fuera de texto). Al no dar ninguna de
las causales para desvincularla, tiene mejor derecho a ser tenida en cuenta de manera
preferente para conformar Iz nueva planta de personal,

6.- El demandante al momento de su desvinculacion devengaba la suma de $ 1.300.000
mds las prestaciones de ley.

3.- DISPOSICIONES VULNERADAS
Se invacan en la demanda las siguientes:

Violacidn de normas los articules 2, 13, 25, 29, 53, 58, 90, 92, 122, 125 y 130 de la
Constitucién Politica; Ley 443 de 1998, y los Decretos 1568, 1569, 1570, 1571, 1572 Y
2235, todos de 1998, ley 909 de 2004, articulos 137, 138 de la Ley 1437 de 2011, entre
Otras normas legales y constitucionales que su despacho encuentre configuradas,

Frente a los Decretos 425, 426, 431, 436 y 459 de 2016 expedidos por la Alcaldia se sefiala:
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Falsa motivacidn. El proceso de restructuracion se hizo sin fundamento alguno, debido a
que el estudio técnico, en torno a la nueva planta de personal es precario, si bien hace un
comparative entre la planta de personal anterior y la que se pretendia implementar, para
decir que en algunas dependencias sobra personal y en otras faltas. Pero no se acreditan
estudios de campo que comprueben esos dos extremos y menos que repercutieran en la
prestacion del servicio. En punto 3 la supresion del cargo del demandante nada dijeron,
entonces es subjetiva la forma de retirarla del empleo, pues bien, se ha dicho que
persisten quince {15) cargos del mismo rango (art. 2 Decreto 436 del 28 diciembre 2016).

Para este apoderado el estudio técnica simplemente se efectud para cumplir un requisito,
mas no se demostro la necesidad de efectuar cambios en el personal, na se indican cudles
son las falencias o deficiencias que se proponen corregir © mejorar, no se demostré un
seguimiento a la reestructuracion efectuada en 2015 para saber si estaba 0 no dan
resultados.

En punto al Decreto 459 de 2016, 3 través del cual se retira del servicio al demandante,
simplemente se hace alusion al estudio técnico, a la ley 909 de 2004 al decreto 019 de
2012, al Acuerdo 06 del 2016, al Decreto 436 de 2016. También citan el Decreto 1083 de
2015. Pero como ya se dijo carece de motivacidn, pues no es suficiente enlistar las
normas, sino que, en virtud del principio de legalidad, debido proceso se hace necesario
motivar dicha decisidén. También existe falsa motivacidn al citar Decreto 1083 de 2015 en
lo referente a la terminacion de contrato de provisionalidad, cuando la norma que
imponia esa carga se encuentra suspendida por el Consejo de Estado.

Téngase en cuenta qué desde los decretos de nombramiento en provisionalidad, se gesta
una intensidn del nominar de terminar de forma irregular la vincutacién del empleade, es
asi que de manera arbitraria le imponen un término de duracién de {seis meses) y unas
prorrogas para supuestamente dar por terminado el contrato. Entonces la Administracién
de manera arbitraria esta mudando los nombramientos en provisionalidad en contratos
de trabajo a término fijo.

Entonces, no se puede permitir la terminacion de la vinculacién de la empleada en
provisionalidad bajo el pretexto de que se cumplié el términa para el cual fue nombrado,
tal y como timidamente se apunta en el decreto aqui cuestionado, esto lo que convierte
en una verdadera falsa motivacion y desconocimiento de la ley y I3 jurisprudencia que
sobre este particular se ha expedido, de la cual mas adelante se transcribird los apartes
pertinentes.

De otra parte, es de seitalar que contra el acte cuestionado |z Administracion no le brindé
la oportunidad a la demandante de recurrirlo y simplemente se le hizo una cemunicacion
mediante oficic de fecha 30 de diciembre de 2016, sin que acompafiaran la decision que la
Administracién pretendia notificar. La demandante obtuvo con posterioridad el acto
administrativo de su desvinculacién en virtud de las peticiones por ella presentadas.

Expedicién irregular. Si bien los Concejales pueden otorgar facultades de manera
extraordinaria a los Alcaldes (pro tempore), pero esto es una excepcidn que no se puede
convertir en la regla, defando de lado el cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales para las cuales fueron creadas estas corporaciones. En el caso en particular los
cabildantes no tuvieron ningtin reparo en descargar sus funciones y responsabilidad en el
Alcalde, para que éste adelantara la reestructuracién de 2016. Se observa con
preocupacion que en el 2015 también se habia facultado para similar procedimiento de
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reestructuracion y el 22 de junio de 2016, es decir trascurridos menos de seis meses, 1a
Corporacidn ya estaban avalando una nuewxa reestructuracion, se puede decir que ni
siquiera se habian efectuado los reajustes del personal, menos se podria haber evaluado
los efectos de tal reestructuracién, en tan corto tiempo dificil resulta juzgar los aciertos o
desaciertos de la reestructuracion de 2015.

De lo anterior se puede inferir razonadamente que la conocida restructuracién de
personal, tan solo es una forma de desvincular a unos funcionarios y nombrar a otros,
dejando de lado los verdaderos fines que propende el legislador a saber.

El articulo 95 del Decreto 1227 de 2005 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909
de 2004 y el Decreto Ley 1567 de 1998 dispone:

“ARTICULO 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidodes de fa Rama
Efecutiva de los Ordenes nacionol y territorial deberdn motivarse, fundorse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos gue asi o demuestren...”

Desviacién de poder. En el estudio técnico se destaca que en los Gltimos afios se ha
cogido por asi decirlo como de pretexto la reestructuracion de la Alcaldia de Madrid,
nétese que en el afio 2008 se efectudé mediante Acuerdo 024; en el afio 2010 por Acuerdo
016; en el afio 2015 por Acuerde 086 y en 2016 por Acurdo 06. Entonces nos preguntamos
si en el afio inmediatamente anterior se hizo idéntico proceso de reestructuracién, donde
esta la planeacion, fa visidn y misién que se pregona. No es concebible que cada afo se
realicen estos procesos que conllevan al detrimento del presupuesto, a la inseguridad
Iaboral de los empleados que tiene sus expectativas labores fincadas en su trabajo y
consecuentemente se ponga en riesgo la dptima prestacion del servicio.

Informa mi poderdante que sabe y le consta que del personal de funcionarios notificados
de la terminacion de nombramiento en provisionalidad, en lo transcurrido de este afic han
sido vinculados nuevamente, con ello también se vuinera ¢l derecho a Iz igualdad de la
demandante frente a sus compafieros que se encontraban en las misma condiciones, y
deja ver la deficiencia del estudio técnico en punto a 1a supresion de cargos. Se adjuntan
los decretas de nombramiento de personal de este afio.

En cuanto al Acuerdo 06 de 2016, del Concejo Municipal, se debe declarar también nulo,
por la permisividad con la que actuan los cabildantes al avalar reestructuraciones
periddicas (cada afic), sin ejercer su rol constitucional y legal en representacion del pueblo
que los eligen para que hagan un verdadero control politico en beneficio del interés
general. Este Acuerdo es compendic de normas, pero ofrece ninguna argumentacion que
justifique, Realizar la reestructuracién, Nétese que esa Corporacion delega las funciones
constitucionales regladas en el articulo 313 Superior, como bien se conoce la fijacion de (a
escala salarial o de remuneracion, entre otras. ¢También resulta cuestionable que el
Concejo se desprenda de sus facultades por un lapse de seis meses vy se las transfiera al
ejecutivo, por o que los administrados nos interrogamos, seria que durante ese tiempo el
concejo no sesiond?, o tal vez esa corporacidn no es necesaria dentro de la
administracion? o simplemente no le interesa cumplir las funciones que la constitucion y
la ley te han encomendado?

Si analizamos cada uno de los decretos demandados o que sirvieron de fuente para la
expedicion del decreto 459 de 2016, simplemente se advierte un compendié normativo y




las transcripciones de los apartes pertinentes, perc en ningun momento existe una
verdadera motivacion factica para cada coso£n particular donde se expongan las razones
suficientes para adoptar una determinacion. Por lo que se recaba que Ja figura de la
reestructuracion esta siendo mal utilizada por fa administracion y simplemente se hace
por antojo o capricho del mandatario que ostente la direccidn del municipio, y que lo ha
convertido en excusa para sacar al personal de empleados y lo peor es que se hace con [a
complacencia del Concejo.

4.- CONCEPTO DE VIOLACION

Se transgredieron las disposiciones constitucionales citadas, por cuanto se desconocieron
las obligaciones en ellas contenidas de dar proteccion al trabajo, como derecho
fundamental del administrado. Los empleados ptiblicos tienen derecho a exigir del Estado
que tanto los nombramientos como las remociones de sus servidores se hagan con plena
observancia de las normas y jurisprudencia que regulan l1a funcidn publica, pues de lo
contrario, se generan irregularidades y desviaciones como las acontecidas en el caso en
estudio, en donde la autoridad nominadora no sujeté sus atribuciones a los canones
supralegales.

5.- COMPETENCIA Y CUANTIA
Es competencia de este Juzgado Administrative en primera instancia por |a naturaleza de
la accidn, el domicilio de la parte demandada, por razon del territorio donde el actor
presto sus altimos servicios, y por la cuantia que se deriva de aquélla, la cual no excede 50
salarios minimos legales mensuales (articulo 155 Ley 1437 de 2011}, como se determinaré
seguidamente:

6.- FUNDAMENTOS LEGALES

Esta demanda se fundamenta en los articulos 137, 138,162, 164 de la Ley 1437 de 2011 v,
en las disposiciones citadas en el acdpite del quebrantamiento nermativo.

7.- PRUEBAS
Documentales:

1.- Copia del Acuerdo No. 06 del 22 de junio de 2016, emitido por el Concejo Municipal de
Madrid.

2.- Copia del Decreto 425 del 20 de diciembre de 2016, expedido por la Alcaldfa Municipal
de Madrid.

3.- Capia del Decreto 426 del 20 de diciembre de 2016, expedido por la Alcaldia Municipal
de Madrid.

4.- Copia del Decreto 431 del 23 de diciembre de 2016, expedido por Ia Alcaldia Municipal



de Madrid.
[
5.- Copia del Decreto 436 del 28 de diciembre de 2016, expedido por el Alcalde de Madrid.

6.- Copia del decreto 459 del 30 de diciembre de 2016, expedido por la Alcaldia de
Madrid, “POR EL CUAL SE TERMINA UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD Y SE
RETIRA DEL SERVICIO UN EMPLEADO CON CARACTER DE PROVISIONAL”,

7.- Copia del oficio No. 190-1538.2016 del 30 de diciembre de 2016, suscrita por el
Secretario General y Desarrollo Institucional a través del cual le comunicaron a la
demandante la terminacion del nombramiento en provisionalidad y la retira del servicio.

8.- Copia en medio magnético (Cd) del “ESTUDIO TECNICO DE MODERNIZACION
INSTITUCIONAL Y REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA, ADMINISTRACION CENTRAL
MUNICIPIO DE MADRID — DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” - 2016

9.- Fotocopia de [2 ceduia de |3 demandante.

10.- Fotocopia del decreto de nombramiento de la demandante en el cargo.

11.- Copia de los manuales de funciones de la anterior y de la actual planta de personal.
12- Copia del nombramiento como pasante del Sena en el acueducto de Madrid.
DOCUMENTALES

1.- Teniendo en cuenta que las hojas de vida son de cardcter reservado y por ello o me es
posible aportarlas, se solicitard al sefior Juez se oficie al sefior Alcalde para que con [a
contestacion de la demanda allegue copia de las hojas de vida del equipo que elaboré el
“ESTUDIO TECNICO DE MODERNIZACION INSTITUCIONAL Y REESTRUCTURACION
ADMINISTRATIVA, ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPIO BF MADRID ~ DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA” - 2016. Documentos que se requieren para determinar la idoneidad
y experiencia en la elabgracion de esta clase de estudios.

2.- Se solicita al sefior Juez que ordene al Alcalde municipal de Madrid, allegar los
antecedentes administrativos de! demandante, los ¢uales tiene como finalidad demostrar
los diferentes cargos desempenados por la demandante y confrontarios con los cargos de
la nueva planta de personal para establecer que cargos podia ejercer mi mandante,

3.- Igualmente se solicita el sefior Juez que ordene al sefiar Alcalde allegar las constancias
de netificacion, certificacién de las publicaciones y ejecucién de los actos aqui
demandados.

4.- Que el sefior Alcalde informe acerca de los nombramientos que ha efectuado en el
curso de este aiio, indicando quienes hacian parte de la antigua planta de personal del
municipio demandado. Esta prueba tiene como finalidad demostrar la vulneracién del
derecho a 13 igualdad respecto del demandante y los nombrados y posesionados que
también se encontraban en provisionalidad.
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8.- ANEXOS
.
Me permito acompaiiar los siguientes:
v" Copia de la demanda y anexos para el traslado al demandado, Ministerio Publico y
archivo del juzgado.
v Poder debidamente otorgado por el demandante.
v Los documentaos descritos en el acépite de pruebas.

9.- NOTIFICACIONES:
Municipio de Madrid, Cundinamarca, representada por el sefor ORLANDO ALBERTO
CARDONA ROJAS., o por quien haga sus veces, en Calle 5 No. 4 = 74 Casa de Gobierno —
Madrid Cundinamarca, email. gicaldie@madrid-cundinamarca.gov.co teféfono 825 00;28.

La demandante MARCO TULIO ROMERO RUIZ, Carrera 22 No. 1 — 64 Barric sosiego
Madrid, Cundinamarca, email marcotromergr@4@gmail.com 3175853265.

M
C2R1.073.165.949 de Madrid



REPURLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE FACATATIVA

INFORME SECRETARIAL AL DESPACHO

Facatativa, 19 de junic de 2019.

PROCESO: NULIDAD

NUMERO: 2526933333002 2019 00011 00
DEMANDANTE: MARCO TULIC ROMERO RUIZ
DEMANDADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE MADRID

Al Despacho de la senocra Juez informando:

El apoderado de la parte demandante presentd en tiempo escrito de subsanacién

de la demanda. No aportd traslados para las partes ni medio magnético PDF.

Sirvase proveer.

Atentamente,

. ™~ s
™ \( |
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i ’ 4
.A~ ;."\.“
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ALEJANDRO OSPINA CUEVAS
SECRETARIO



REPUBLICA DE COLOMBIA

¥

JUZGADO SEGUNDQ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL!
DE FACATATIVA

Facatativa, veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019)
Expediente: 2019-00011

Demandante: MARCO TULIO ROMERO RUIZ
Demandado: MUNICIPIO DE MADRID MADRID

NULIDAD

ANTECEDENTES

Mediante providencia del 7 de febrero de 2019!, se inadmitié la demanda para que el
demandante subsanara adecuando las pretensiones, por cuanto el objeto sobre el cual
recae €s la nulidad de un acto de retiro del servicio, que de prosperar implicaria como
consecuencia reintegrar al actor al cargo que venia desempefiando al momento del retiro
y cancelar los salarios dejados de percibir. por lo que se concluyd que debe tramitarse
bajo el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho del articulo 138del
CP.A.CA.

Teniendo en cuenta lo anterior, el demandante debia cumplir con los requisitos de los
articulos 161, 165, 166. 169 y 170 de la Ley 1437 de 2011. Y comparecer por
intermedio de un apoderado judicial de confianza.

SUBSANACION

El actor allega en tiempo el escrito de subsanacién, en el cual establecido las
pretensiones. hechos, disposiciones vulneradas, concepto de la violacion, competencia y
cuantia, fundamentos legales, pruebas, anexos y documentales.

Y sefiala que el medio de control que quiere ejercer es la simple nulidad (sic) y solicita
que se admita la demanda ya que en su sentir la subsano. }

CONSIDERACIONES

Como se anticipd en el auto inadmisorio de la demanda ¢l objeto en la cual se contrae
las pretensiones de la demanda lleva consigo un restablecimiento del derecho ya que

' Folio 45
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-
implicaria como consecuencia reintegrar al actor al cargo que venia desempefiando al
momento del retiro y cancelar los salarios dejados de percibir.

Por tanto, las pretensiones escritas en el acdpite 1° de la demanda. no podrian ser
estudiadas en el medio de control de simple nulidad como lo pretende el actor, como ya
se indicé trae consigo el restablecimiento automatico del derecho, esto es, integrar al
sefior Marco Tulio Romero Ruiz al cargo de Técnico Administrativo Codigo 367 grado
01, del Municipio de Madrid.

En ese orden, el actor también establece pretensiones subsidiarias en las cuales pretende
la nulidad de unos actos administrativos de caricter general y que solicita sean
tramitadas estas, en el evento de no sea posible acumular las pretensiones del acapite 1°
de la demanda. En este punto, el Despacho le indica al actor que las pretensiones
acumuladas de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho no es procedente, por
cuanto el articulo 165 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso,
Administrativo, el cual establece:

“ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se podran
acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho.
relativas a coniratos y de reparacion directa, siempre que sean conexas y concurram los
siguientes requisitos:

L. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se acumulen
pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, serd compelente para conocer de ellas
el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme que el daiio ha sido causado por
la accion u omision de un agente estatal y de un particular. podrin acumularse tules
prelensiones y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa serd competente para su
conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado fa caducidad respecto de alguna de ellas.
4

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento”. (Negrilla y cursiva fuera
del rexto original”

De conformidad con la anterior norma citada, la acumulacién de pretensiones
prosperaria si se cumple con: i) que el juez sea el competente para conocer de todas i)
que las pretensiones no se excluyan entre si iil) que no haya operado el fenémeno de
caducidad y iv) que se tramiten bajo el mismo procedimiento.

Para el caso sub examine se tiene que la acumulacién de pretensiones no esta llamada a
prosperar por cuanto, si bien cumple con los dos primeros numerales, ¢l numeral tercero
no corre con la misma suerte, teniendo en cuenta, que el literal d) numeral 2° del articulo
164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece un término maximo dentro del cual se deben promover las demandas, esto es,
para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el término de

}
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Nulidad N° 2019-00011
Actor: Marco Tulio Romero Ruiz

T,
caducidad es de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo:

"(...)

Art. 164.- Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser presentada:
}
(.)

2. En los siguientes términos. so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al
de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segin
el caso. salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales. -Se resalta-.

()"

Ast las cosas, de acuerdo con lo dicho por el demandante en el acapite de pretensiones,
el acto demandado, esto es, el Decreto 459 del 30 de diciembre de 2016 “Por el cual se
termina un nombramiento en provisionalidad y se retira del servicio un empleado con
caracter de provisionalidad”, fue comunicado al actor mediante oficio 190-1539.2016
del 30 de diciembre de 2016, es decir, a partir de esta fecha empezaba a correr el térming
de los cuatro (4) meses de que frata la norma precedente, es decir, €l demandante tenia
hasta el 30 de abril de 2017, para interponer la demanda, sin embargo. interpone la
demanda dos (2) aiios después, configurandose el fendmeno de la caducidad.

Por lo anterior, se rechazard la demanda sobre las pretensiones descritas en el acapite 1°.
no obstante, frente a las pretensiones subsidiarias de nulidad, si podran ser tramitadas.
toda vez que se trata de actos administrativos de caracter general. Por lo que es preciso
indicar que este Despacho es competente para conocer del proceso de nulidad. por
cuanto, este circuito judicial es cabecera municipal del Municipio de Madrid de
conformidad con el Acuerdo No. 3321 de 2006.

Ahora bien, en la demanda de nulidad se controvierten los siguientes actos
administrativos:

- Acuerdo No. 06 del 22 de junio de 2016, “Por ¢l cual se otorgan precisas
facultades extraordinarias al Alcalde Municipal para modificar la Estructura
Organica y Funcional de la Administracién Central y Descentralizada del,
Municipio; fijar las Escalas de Remuneracion de los diferentes niveles de
empleo de la Administracidon Central del Municipio, crear entidades
descentralizadas v se dictan otras disposiciones”.(fl. 13 a 16)

- Decreto No. 425 de 20 de diciembre de 2016 “Por el cual se adopta la
estructura y las funciones de sus dependencias de la Administracion del
Municipio de Madrid y se dictan otras disposiciones”.(fl. 17 a 32)
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-

- Decreto No. 426 de 20 de diciembre de 2016 “Por el cual se fija la escals
salarial de remuneracién, para los distintos niveles de empleos de la planta de
personal de la administracion central del Municipio de Madrid”.(fl. 33 a 36)

- Decreto 431 del 23 de diciembre de 2016, expedido por la Alcaldia
Municipal de Madrid, “Por el cual se modifica el Decreto 426de 2016™

- Decreto No. 436 de 28 de diciembre de 2016 “Por e} cual se suprime la plata
de personal y se crea un nueva planta de personal de la Alcaldia de Madrid.
Cundinamarca”. (fl. 37 2 43)

Sin embargo, da cuenta ¢l Despacho que el Decreto 431 del 23 de diciembre de 2016, no
obra en los anexos de la demanda pero si se encuentra descrito en el acapite de
pretensiones subsidiarias visible a folio 49 del expediente. razon por la cual se requerird
al demandante allegarlo con los traslados.

Asi mismo. examinado el libelo observa el Despacho que el demandante sefior Marco
Tulio Romero Ruiz, se encuentra legitimado en la causa por activa para incoar la
demanda de nulidad de conformidad con el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011.

Siguiendo con las exigencias que debe tener las demandas ante esta Jurisdiccion
Contencioso. Administrativa, para los procesos de nulidad no se requiere cumplir con el
requisito de procedibilidad sefialado en el articulo 161 ibidem. no opera el fenémeno de
la caducidad de conformidad con lo expuesto en el literal a) del numeral 1° del articulo
137 y no solicité medidas cautelares.

Atendiendo lo anterior significa que la demanda sera admitida en la forma establecida
en el articulo 171 ibidem.

Por las consideraciones anteriores, el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Facatativa:

RESUELVE

PRIMERO.- RECHAZAR las pretensiones dirigidas al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. '
SEGUNDO.- Por reunir los requisitos de forma SE ADMITE el medio de control de
nulidad de conformidad con lo establecido en el articulo 137 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo instaurado por el
sefior Marco Tulio Romero Ruiz a nombre propio, en contra del Municipio de Madrid,
referente a las pretensiones subsidiarias de la demanda

TERCERO.- NOTIFiQUESE esta providencia por estado al demandante como lo

dispone el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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CUARTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al Alcalde Municipal de
Madrid a quien haga sus veces, como lo dispone el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO.- NOTIFIQUESE esta providencia personalmente al agente del Mimnisterio
Publico delegado ante los juzgados administrativos del circuito judicial de Facatativa.

SEXTO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a disposicién de
las partes por el término comin de 25 dias, contados a partir del dia siguiente al de la
ultima notificacidn.

SEPTIMO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- Por Secretaria, se ordena informar a la comunidad, sobre la existencia
del presente proceso, a través del sitio web de la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrative, para lo cual se publica el anto admisorio de 12 demanda. ~*

Asi mismo se ordena al demandante publicar el auto admisorio de Ja demanda en
un diario de amplia circulacién regional.

De conformidad con el numeral 5° del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

NOVENO.- SE REQUIERE al demandante para que aporte con destino a este proceso
copia simple del Decreto 431 del 23 de diciembre de 2016 y el traslado del mismo con
el fin de surtir las notificaciones en debida forma. Término maximo de 30 dias so pena

de dar aplicacidn a las normas sobre desistimiento tacito. \

NOTIFiQUESE Y CUMPIZASE

JUEZ

APBE

Repablica de Colombia
Rama judicial del poder pibiico
Juzgado Segundo 2° Adminisirativo Oraf del Circuito
Judicial de Facatativi

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIJICO POR ESTADO N° 25

DEHMOY 28 DE JUNIO D 2619 _
I Al
‘1 i\ I / - !
EL SECRETARIO, BB > .
T
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racatativa Cundinamarca 07 de julio de 2Q19. R :~ 7% \' O ’
Sefiores: ™ sue "il ’:"T'; ’uv.’{ (fes
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO E

FACATATIVA. | "»Y]‘}(l

ATT: MARLA JULIETH JULIO IBARRA. el
JUEZ SUGUNDA ADMINISTRATIVA.

E. S. D.

Demandante: Marco Tulio Romero Ruiz.
Demandado: Municipio de Madrid Cundinamarea.

Referencia: Nulidad simple expediente No. 2019-00011,
Cordial saludo su seiioria, deseandole éxitos en sus labares diarias.

Por medio de la presente y de la manera mas atenta adjunto la documentacion
requerida por usted, dentro del auto admisoric de fecha calendada 27 de junio de
2019 y notificada el 02 de julio por correo electronica.

Adjunto en dos folios el decreto 431 del 23 de diciembre de 2016.

Lo anterior para su competencia y fines pertinentes.

Atentamente

% <4

MARCO TULIYROMERO RUIZ.
1.073.165.949 de Madrid Cundinamarca.




ACTO ADMINISTRATIVO

FECHADE
DIGH#.001 Vm:"’" MmO
= ! QUONRD1E

DECRETO No 431 DE 2016
{Diciembre 23)

POR EL CUAL SE MODIFICA EL DECRETC 426 DE 20185, “MEDIANTE EL CUAL SE FIJA LA ESCALA
SALARIAL DE REMUNERACION, PARA LOS DISTINTOS NIVELES DE EMPLEOS DE LA PLANTA OE
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE MADRID.”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA, en uso de sus facultades constitucionales ¥
legales, en especial en ejercicio de las facullades canferidas por el Concejo Municipal de Madrid madiante acuerda
No 0086 de junio 22 de 2018, ¥

CONSIDERANDO

Que el articule 313 numeral & de la Canstitucion Politica consagra que es atribucian de los Cancejes Municipales
deferminar la estructure de la Administracion Muricipal, las funciones de sus dependencias y las escalas de
remungracidn cornespondientes a las distintas eategorias de empleds.

Que el Concejo Munlcipal de Madrid mediante Acuerdo No 006 del 22 de junio de 2016, pubiicade el 27 dg junio de
2016, otorgd precisas facultades al Alcaide Municipal para implementar fa Estructura Organica y Funcional de )a
Administracién Central y fijar la Escala de Remuneracion de los ciferenies niveles de ampleo de ia administracidn
Central del Municipio,

Que mediante Dacrato 426 de 2016 "SE FlJA LA ESCALA SALARIAL DE REMUNERACION, PARA LOS
DISTINTOS NIVELES DE EMPLEQS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE MADRID®, en i cual se toind como estala salarial para algunas niveles y grados un valor gue na
eorrespande al existente y en caso de continuidad de algin emplec de la planta se desmejoraria sus condiciones
laborales, razdn por l2 que s¢ hace necesar.o modificar,

Que en razdn y méritn de lo expuesto, el Alcalde Muicipat de Madrid Cundinamarca,

DECRETA

ARTICULO 1°.- Modificar [a escala salarial establecida en €l articulo 2 del decrela 426 de 2016, 1a cual queda asi;

g = A T . '
| DIRECTNOL| *—BESOR f‘ﬁgg:mng; E ASISTENCHAL -
3210:000| 3,240,000 2.052.000 1,404,000 1,058,400
02 2,591,000 4,486,000 2,376,000 1,567,600 1,101,600
03 3,989,520 2,426 891 1,793,400 1,188,000
04 4,355,680 2,550,000 2,426,891 1,317,600
05 2711880 1,568,006
08 2,850,000 1733400
o7 3,078,000 1,760,400
08 3,240,000 117,000
09 3,952,000 2,035,800
N A 10 4,268,180
S -~
£ §

(E Casa de Goblermo: Calle 5 Ne, 4 « 74 Madid, Cundinamarea
ﬁ Teléfono; (091) B2S 0028 £ 4114 = muil: slcaldia® drid—coad . QON.CD
o G Cadiga Poseal: 250030 wiww, mad dd-crndt 2 gov.co




ACTO ADMINISTRATIVO

. FECHA OE
RS!
DIGH-F-901 i N EMISIAN

s -~ & 01/08/2016

ARTICULO 2°- VIGENCIA. £l presente decieto rige a partir de su publicacion,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

C=200 an Macne, Cuadramats 3 g ye-an TR mes Od Sicambe de 2034

| Cvere = v Ve
-
Ii e L -@/ < __hqh

. £
S SR S— . — — —— —{ . w—— — 0 W V— | S— —— . ——| - — e @

Casa de Goblermo: Calie 5 No. 4 - 74 Madrid, Cundinamarce
@ Teléfono: §051) B25 Q02§ / d14 e-mail: alaidisgmadrid di gov.co
— — CAdiga Pestal: 250030 www aaadrid-amdinamancs. gav.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE FACATATIVA

AVISO
ARTICULO 277 DE LA LEY 1437 DE 2011

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL JUZGADO SEGUNDOC ADMINISTRATIVO ORAL DE
FACATATIVA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL NUMERAL QUINTO
(5°) DEL ARTICULO 277 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, INFORMA A LA COMUNIDAD EN GENERAL
QUE EN ESTE DESPACHQ CURSA LA ACCION DE NULIDAD RADICADA CON EL N°
252693333002 — 2019 -00011, DEMANDANTE: MARCO TULIO ROMERO RUIZ -
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MADRID, LA CUAL FUE ADMITIDA MEDIANTE
PROVIDENCIA DE VEINTISIETE (27) DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019).

NATURALEZA DEL PROCESO FECHA DE LA PROVIDENCIA N° PROCESO
NULIDAD JUNIO 27 DE 2019 2019-00011
DEMANDANTE: DEMANDADO:

MARCO TULIO ROMERO RUIZ MUNICIPIO DE
MADRID

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA HOY VEINTISEIS (26) DE AGOSTO DE
DOS MIL DIECINUEVE (2019), Y PONE EN CONOCIMIENTO A LA
COMUNIDAD EN GENERAL E INTERVINIENTES INTERESADOS EN LAS
RESULTAS DE ESTE PROCESO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 277
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Sirvase proveer.

Atentamenle,

— AP

ALEJANDRO OSPINA CUEVAS
SECRETARIO
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Administrar

2019 - Rama Judicial

18doAsGroupld=2428009&refererPlid=211670404&_2_stnas_action=%2Fmy_accoun%2fedit_user) (Safwde/partaliogo:

p.p_lifecycle=0&p_p_state imized&p_p_mod
(h‘dps:/mww.ramajudicial.gov.co!]
Agosto 27 2019
@ st (/web/juzgado-01-

Seleccionar fdiama ¥

administrativo-de-
descongestion-de-

facatativa/portal/mapa-del-sitio)

INICIO {HTTPS:/WWW.RAMAJUDICIAL.GOV.CO/WEB/JUZGADO-01-ADMINISTRATIVO-DE-DESCONGESTION-DE-FACATATIVA/HOME)

INFORMACION GENERAL {HTTPS:/WWW RAMAJUDICIAL. GOV.CO/WEB/JUZGADO-01-ADMINISTRATIVO- DE-DESCONGESTION-DE-

FACATATIVA/INFORMACION-GENERAL)

CONTACTENOS (HTTPS; #/WWW.RAMAJUDICIAL.GOV.CO/WEB/JUZGADO-01-ADMINISTRATIVO-DE-DESCONGESTION-DE-FACATATIVA/CONTACTENOS)

VER MAS JUZGADOS (HTTPS:/WWW.RAMAJUDICIAL.GQV.CO/WEB/10228/764)

DE INTERES (HTTPS/WWW.RAMAJUDICIAL GOV.CO/WEB/JUZGADQ-01-ADMINISTRAT|VO-DE-DESCONGEST)ON-DE-FACATATIVA/DE-INTERES1)

Seleccione su perfil de navegacion

Ciudadanos (/web/ciudadanas)

Abogados (/web/abogados)

Servidores
Judiciales {/web/funcionarios)

Juzgado 02 administrativo Oral de Facatativa - Antes Juz 01

INICIO

Avisos a las comunidades

» 2019(/web/juzgada-01-
administrativo-de-
descongestion-de-
facatativa/420)

» 2018{/web/juzgado-01-
administrativo-de-
descongestion-de-
facatativa/261)

» 2017(/web/juzgado-01-
administrativo-ge-
descongestion-ge-
facatativa/83)

» 2016(/web/juzgado-01-
administrativo-de-

- descongestion-de-
facatativa/67)

» 2015(/web/juzgada-01-
adminisiraliva-de-
descongestion-de-
facatativar40)

» 2014(/web/juzgado-01-
administrativa-de-
descangestion-de-
facatativa/37)

» 2013(/web/juzgado-01-
administrativo-de-

admin descongestién

Rama Judicial (hhips://www.ramajudicial gav.ca)  Juzgados Administrativas (/web/juzgadas-administratives)
Juzgado 02 adminisirativa Oral de Facalativa - Antes Juz 01 admin descongestidn (/web/juzgado-01-administrativo
descongestion-de-facatativa)
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JUZGADO SEGUNDO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDIC!AL DE FACATATIVA

Facatativa, 16 de septiembre de 2019
oficio N°. 2019-61

Doctora

LEIDY CASTANO GONZALEZ
Representante

Ministeric Publico

Carrera 2 N°. 2 — 89 Piso 2
Facatativa - Cundinamarca

Expediente: 2526 9333 3002 2019 00011 00
Demandante: MARCO TULIO ROMERO RUIZ
Demandado: MUNICIPIO DE MADRID

NULIDAD

Me permito remitirle las siguientes copias, dentro del proceso de la
referencia, con fundamento en el art. 199 de la Ley 1437/11,
modificado por el articulo 612 del C.G.P.

1. Auto admisorio de fecha 27 de junio de 2019;
2. Traslado de la demanda y sus anexos y;

3. Traslado de la correccion demanda_

‘ \
Atentamente, \
\

| | =
\ \ l i"' e \
ALEJANDR’O*QSFlNA CUEVAS
SECRETARIO

Calle 7 N°2- 36 Piso 3
Teléfono 8 90 59 06



JUZGADO SEGUNDO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITC JUDICIAL DE FACATATIVA

Facatativa, 16 de septiembre de 2019

oficio N°. 2019-614

Senor

ORLANDO ALBERTO CARDONA ROJAS
Alcalde

Municipio de Madrid

Calle 5 N°. 4 — 74 Casa de Gobierno
Madrid - Cundinamarca

Expediente: 2525 9333 3002 2019 00011 00
Demandante: MARCO TULIO ROMERO RUIZ
Demandado: MUNICIPIO DE MADRID

NULIDAD

Me permito remitirle las siguientes copias, dentro del proceso de la
referencia, con fundamentc en el art. 199 de la Ley 1437/11,
modificado por el articulo 612 del C.G.P.

1. Auto admisorio de fecha 27 de junio de 2019;

2. Traslado de la demanda y sus anexos vy;

3. Traslado de la correccién demanda.

Atentamente,
L 1& /
\_k_' | I "‘—L \\
ALEJANo‘km CUEVAS

SECRETARIO

Calle 7N°2- 36 Piso 3
Teléfono 8 80 59 06
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Sefiores:
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
FACATATIVA, PRBIEN
E. S. D. &
ASUNTO : CONTESTACION DE LA DEMANDA A 0 A

~ \/I{":

DEMANDANTE : MARCO TULIO ROMERO RUIZ

DEMANDADO : MUNICIPIO DE MADRID (CUNDINAMARCA).

RADICADO : 252693333002-2019-00011-00
MEDIO
CONTROL.: NULIDAD SIMPLE

MAURICIO ANTONIO BOHADA CARDENAS, mayor de edad, , identificado con
cédula de ciudadania numero 80.729.376, abogado en ejercicio, con Tarjeta
Profesional nimero 196.309 del C.S de la J., domiciliado en la Calle 12 No. 5-32
Oficina 1701 de Bogota D.C., obrando en mi calidad de apoderado judicial del
Municipio de Madrid {Cundinamarca), conforme al poder conferido por el Doctor
FABIAN ALONSO RODRIGUEZ ENCISO, mayor de edad, con domicilio en Madrid
{Cundinamarca), identificado con ceédula de ciudadania nimero 79.914.528,
abogado con Tarjeta Profesional nimero 142.216 del C.S de la J., actuando en
calidad de Secretario Juridico del Municipio de Madrid Cundinamarca y facultado
por el Decreto Municipal 088 de 24 de enero de 2017 para otorgar poder, dentro del
téermino legal sefialado en el correo electronico del 26 de agosto de 2019, y con el
acostumbrado respeto, me permito contestar la demanda del expediente de la
referencia, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 175 del Cdédigo
Procesal Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A., en los
siguientes términos:

1. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Se hara el pronunciamiento con base en los hechos de la demanda de nulidad
simple; sin embargo, es preciso sefalar que el demandante no adecud los hechos
de la nulidad y restablecimiento del derecho a la demanda de nulidad simple.

Paginal1de 19
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AL HECHO PRIMERO: PARCIALMENTE CIERTO. Bien es cierto que la parte
demandante estuvo vinculada en la Alcaldia Municipal de Madrid mediante Decreto
147 de 2015, el cual prorrogd un nombramiento de caracter provisional en
vacancia definitiva.

AL HECHO SEGUNDO: CIERTO. La terminacidon del nombramiento en
provisionalidad de la parte demandante obedecié a que el sefior Aicalde solicito al
Concejo que le fueran conferidas las competencias para modificar la estructura
organica y funcional de la Administracién municipal en sus niveles centralizado y
descentralizado, con el objeto de cumplir el Plan de Desarrollo en cuanto a la
formacion profesional, emprendimiento y modernizacién que el municipio requeria.
Dichas competencias para la reestructuracién fueron otorgadas al Alcalde por el
Acuerdo Municipal No. 006 del 22 de Junio de 2016 consagrando en su articulo 5
que éste Acuerdo comenzaria a regir a partir de su publicacion, cuya fecha de
publicacion se surtid el 27 de junio de 2016 por un lapso de seis meses, es decir,
las competencias extraordinarias para la reestructuracion se vencieron el 26 de
diciembre de 2016.

Para cumplir el cometido delegado por el Concejo se contd con un estudio técnico
de modernizacién, institucional y reestructuracidn administrativa, de la
administracién central del Municipio de Madrid, en cuyo documento se plasmé el
diagnéstico y analisis de funciones, perfiles y cargas de trabajo, asi como el
método utilizado.

En consecuencia, se profirieron los Decretos 425 y 426 del 20 de diciembre de
2016: el primero, que adoptd la estructura y funciones de las dependencias de la
administracién del municipio; y el segundo, fijé la escala salarial de remuneracion.
Los mencionados decretos fueron proferidos dentro del término conferido por el
mencionado Acuerdo Municipal.

El Decreto 425 de 2016 del 20 de diciembre de 2016 retne todos los presupuestos
legales de existencia, validez y eficacia, toda vez que el mismo se fundamento y
cind estrictamente a las competencias conferidas por el Concejo Municipal, Decreto
este que fue sancionado y promulgado dentro del lapso de los seis (6) meses de la
publicacién del Acuerdo municipal surtida el 27 de junio de 2016.

Ahora bien, el Decreto 436 de 2016 suprimiéo_en su totalidad la_planta de
empleos de la Alcaldia de Madrid en el sector central, y adopté CINCO (5)
cargos codigo 367 grado 01 en donde para el caso en concreto, la parte
demandante estaba vinculada en provisionalidad por vacancia definitiva en uno (1)
de los cargos codigo 367 grado 01 que establecia el antiguo Decreto 086 de 2015,
que fueron suprimidos completamente por el nuevo Decreto 436 de 2016.
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Para el caso que nos ocupa, el Decreto 487 de 2016 termind el nombramiento en
provisionalidad de la parte demandante, con la debida motivacién fundamentada
en el Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.11.1.1 numeral 11 por |la supresion del
empleo.

AL HECHO TERCERQ: NO ES CIERTO. La parte demandante se encontraba
vinculada en provisionalidad en un empleo por vacancia definitiva.

No obstante lo anterior, el Decreto 436 de 2016 “por ef cual se suprime la planta de
personal y se crea una nueva planta de personal de la alcaldia de Madrid,
Cundinamarca” contempla seis (6) cargos cddigo 367 grado 01 y las vacancias
definitivas fueron suprimidas con la restructuraciéon, dando cabida solo a
aquellas personas que tenian derechos de carrera administrativa, que para el
caso del demandante no le asistia tal derecho.

AL HECHO CUARTO: NO ES CIERTO. Para que el Alcalde de Madrid pudiese
cumplir el cometido otorgado por el Concejo concerniente a la mencionada
reestructuracion, se conté con un estudio técnico de modernizacion,
institucional y reestructuracion administrativa, de la administracion central del
Municipio de Madrid, en cuyo documento se plasmé el diagngstico y analisis de
funciones, perfiles y cargas de trabajo, asi como el método utilizado, los cuales
reposan dentro del expediente y dentro de las dependencias de la Alcaldia. (Ver
CD’s anexos a la contestacion de la demanda)

AL HECHO QUINTO: PARCIALMENTE CIERTO. Es cierto que la parte
demandante no ha sido, ni podra ser vinculado a la nueva planta de personal, toda
vez que su provisionalidad era por vacancia definitiva, y al ser suprimidos estos
cargos de vacancias definitivas, no tenia posibilidades de integrar [a nueva planta
global.

Es por ello que el Decreto Municipal 437 de 2016 respeté a los servidores publicos
de carrera administrativa en la nueva planta de personal que venian trabajando en
la Administracién Municipal de conformidad con la Ley 909, la cual seiala que
éstos tienen prelacion.

Sin embargo, NO ES CIERTO que la calidad de provisionai en vacancia definitiva le
genera a la parte demandante un derecho preferente a ocupar un cargo suprimido
y en lo absoluto se amplié el nimero de cargos con cédigo 367 grado 01, lo
contrario fueron suprimidos, como ya se dijo.
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Tampoco es cierto que la administracién municipal desconociera la jurisprudencia
constitucional, debido a que el Decreto municipal 425 de 2016, y los expedidos con
posterioridad a este, tienen la motivacién concreta y clara desprendida de las
necesidades de modernizacion del municipio que fueron determinadas por el plan
de desarrollo 2016-2019 y condensadas en el estudio técnico correspondiente para
adelantar la reestructuracién de la Administracion municipal.

AL HECHO SEXTO: ES CIERTO. La parte demandante devengaba dicha suma al

momento de su desvinculacion por supresion de su cargo de la provisionalidad en
vacancia definitiva.

2. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

ME OPONGO A TODAS Y CADA UNA DE LAS PRETENSIONES, toda vez que
existen excepciones de merito que desvirtuaran los hechos y pretensiones de la
demanda.

Es por ello que en éste momento procesal de la contestacién de la demanda,
respetuosamente  SOLICITO A SU SENORIA, NO ACCEDER A LAS
PRETENSIONES DE LA PARTE DEMANDANTE, de acuerdo a las excepciones
que se formularan a continuacién y que son la defensa técnica-juridica para los
intereses del municipio prohijado, y que deberan ser resueltas en el momento
procesal que en derecho corresponda, toda vez que no existe una conducta de la
que se predique razonablemente la concrecion de alguno de los supuestos que
permita poner en duda la validez de los actos administrativos censurados.

2.1. EXCEPCION DE PLENA LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO:

Propongo la excepcién de mérito, nominada como plena legalidad del acto
administrativo tendiente a demostrar la inexistencia de falsa motivacion en la
expedicion del acto administrativo. Esta excepcidn la fundamento en las siguientes
razones:

2.1.1.-DE LA LEGALIDAD MATERIAL

Para abordar el analisis de la inexistencia de falsa motivacién en la expedicién del
acto, corresponde partir de los elementos estructurales que la jurisprudencia ha
indicado como necesarios para considerar la procedencia de ese vicio de nulidad;
al respecto el Consejo de Estado ha sefialado que:

() la falsa motivacion puede estructurarse cuando en las consideraciones que
contiene el acto, se incurre en un error de hecho o de derecho, ya sea porque los
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hechos aducidos en la decisién son inexistentes o, cuando existiendo éstos son
calificados erradamente desde el punto de vista juridico, y (i} quien impugna un
acto administrativo bajo ef argumento de encontrarse falsamente motivado, tiene fa
carga probatoria (onus probandi) de demostrarlo, dado que sobre los actos de la
administracion gravita una presuncion de legalidad que debe ser desvirtuada por
quien pretenda impugnarios. Ademas también se puede afirmar que los elementos
indispensables para que se configure la falsa motivacion son: i) fa_existencia de un
acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de otra manera estariamos
frente _a_una causal de anulacion distinta; if) la existencia de una evidente
divergencia entre la realidad factica y juridica gue induce a la produccion del
acto v los motivos argiiidos o tomados como fuente por la_administracion
publica o la calificacion de los hechos, y iii) la efectiva demostracion por parte
del demandante del hecho de que el acto administrativo _se_encuentra
falsamente motivado' (subrayado fuera de texto original).

Estos elementos concurrentes configuran el requisito sin el cual los jueces, no
podrian declarar que es predicable una falsa motivacion de un acto administrativo.
La ausencia de uno solo de ellos, supondria entonces la imposibilidad de decretar
la nulidad del mismo por via de este mecanismo de censura, por esa razéon a efecto
de desarrollar la presente excepcidn es importante: A) establecer la inexistencia de
una evidente divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a la
produccién del acto y los motivos arglidos o tomados como fuente por la
administracion publica ¢ la calificacion de los hechos; B) seguido de eso han de
resaltarse las cargas probatorias que supone esta pretension de censura.

A) para efecto de lo anterior resulta importante poner de presente que los
fundamentos facticos y juridicos usados por el acto administrativo constituyen
razon suficiente para su emision y en consecuencia, no opera la falsa motivacion,
tanto del Decreto 425 de 2016, como de los demas decretos subsiguientes de la
restructuracion,

La Constitucién politica consagra en el numeral 7 de su articulo 315, como
atribucion del alcalde la posibilidad de “crear, suprimir o0 fusionar los empleos de
sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan
el monfo global fijado para gasfos de personal fijados en el presupuesto
inicialmente aprobado” (subrayado por fuera del texto)

En el mismo sentido, el Numeral 6 del Articulo 313 de la Carta, indica que
corresponde a los Concejos Municipales “determinar la estructura de la
administracidén municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracidn correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a

! Consejo de Estado. Seccion Segunda.: Sentencia del 13 de Marzo de 2003. C.P. Nicolas Pajaro
Pefaranda Exp 4519-02
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iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta”

En desarrollo de las disposiciones constitucionales mencionadas, la Ley 1551 de
2012 que modificé de manera expresa el Articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
dispuso en su Ordinal D) Numeral 4, que son funciones del Alcalde respecto de la
administraciéon, entre otras, “Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes. No podréa crear obligaciones que excedan
el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado. Decreto articulo 288 Corresponde a los Concejos, a iniciativa del Alcalde
respectivo, adoptar la nomenclatura y clasificacion de los empleos de las Alcaldias,
Secretarias y de sus oficinas y dependencias y fijar las escalas de remuneracion de
las distintas categorias de empleos”.

El Acuerdo Municipal 005 de 2016, por el cual se adopta el plan de desarrollo,
establece como uno de los objetivos del gobierno municipal el fortalecimiento de las
institucionalidad y las competencias de los servidores publicos en aras de dar
respuesta efectiva a los requerimientos de la ciudadania, objetivo que encuentra su
fundamento legal en el Articulo 209 de la Constitucidn que consagra, entre otros,
la eficacia como principio rector de la funcion administrativa.

En virtud de todo eso, el sefior Alcalde solicitd al Concejo Municipal que le fueran
conferidas precisas facultades para modificar la estructura organica y funcional de
la Administracion municipal en sus niveles centralizado y descentralizado, con el
objeto de cumplir el plan de desarrollo, en cuanto a la formacion profesional,
emprendimiento y modernizacion. Dichas competencias fueron otorgadas mediante
el Acuerdo 006 del 22 de junio de 2016, en cuyo articulo 5 se establecid que ese
acto surtiria efectos a partir de su publicacion, es decir el 27 de junio de 2016 y se
extenderian por un lapso de seis meses.

A efecto de cumplir con el objetivo trazado se realizé un “estudio técnico de
modernizacion institucional y reestructuracion administrativa” se efectud con arreglo
a la metodologia de la guia definida por el Departamento Administrativo de la
Funcién PUblica, mediante 1a cual se realizo el andlisis integral de la estructura de
la Alcaldia de Madrid, sus funciones, los procesos y procedimientos, productos y
servicios, asi como de cada una de sus dependencias, la planta de empleos y su
manual de funciones; lo anterior supone el cumplimiento de lo previsto en el
Articulo 228 del Decreto-Ley 019 del 2012.

Respecto de la planta de personal este estudio arroj6 unas conclusiones gque
constituyen el fundamento factico que justifica plenamente la necesidad de
implementacion de un proceso de cambio, tanto de la estructura, como de la planta
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global de personal de la Alcaldia Municipal; este estudio abordé la problematica de
la planta de personal, analizando factores externos como la situacién politico-
administrativa, los componentes econdémicos, sociales, ambientales y tecnolégicos,
que justifican la decisidon de profesionalizacién de la planta de personal, tanto
como las problematicas internas relacionadas con la ausencia de profesionales
iddneos que lograran el cumplimiento adecuado de los procesos de gestion
planteados en el marco de la administracion.

Dentro de las conclusiones mas relevantes a las que se llegd mediante el citado
estudio, se encuentran la existencia de Inconsistencias técnicas entre el acto
administrativo de la estructura Decreto 086 de 2015, el de Planta Decrefo 089 de
2015 y el de Incorporacion Decreto 093 de 2015, en relacion con la nomenclatura y
distribucion de cargos por dependencia, asimismo la concurrencia de un
considerable nimero de contratos de prestacion de servicios en actividades de
apoyo al funcionamiento de la administracién; esto sin dejar de lado que la
administracién central cuenta en su némina con un alto porcentaje de empleos del
nivel asistencial (47,31%), el cual de conformidad con la profesionalizacién
propuesta su tendencia debe ser a la reduccién.

El estudio técnico arribé a esas conclusiones determinado que la inconsistencia
técnica resultaba ser que la estructura era demasiado plana, lineal conllevando a
que su cuerpo directivo fuera mas un equipo operativo de los quehaceres diarios
cotidianos de la administracion, que el grupo orientador y ejecutor de las politicas
publicas y sectoriales en el municipio. Por su parte se tuvo en cuenta que mas de la
mitad de los empleos de la planta anterior, el 67%, correspondian al nivel Técnico y
Asistencial, que de acuerdo con la naturaleza de sus funciones, se debe orientar a
labores técnicas, al ejercicio de labores de apoyo y complementarias y/o a labores
que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple
ejecucion.

Lo anterior resulta indicativo de que el Decreto 426 de 2016 no solo esta
estructurado sobre una amplia cantidad de preceptos legales que lo fundamentan,
como bien lo sefala el apoderado de la parte actora, sino que también tiene un
sustento factico suficiente que se encuentra descrito en el “esfudio técnico de
modernizacion institucional y reestructuracion administrativa”. Luego, la motivacion
esgrimida no solo resulta apta, sino que guarda identidad factica y juridica entre la
realidad y la expedicion del Acto.

B) De conformidad con el principio del onus probandi, corresponde la carga
probatoria al demandante. Significa que si se pretende la derrota de la presuncién
de legalidad con fundamento en el argumento de faisa motivacion, sera el actor
quien a partir del despliegue probatorio, establezca mas alla de toda duda
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razonable, que los requisitos de identidad factica y juridica no se cumplen por ei
acto administrativo demandado.

Ahora bien, una apreciacion subjetiva del actor no resulta razén suficiente para
predicar la existencia de una falsa motivacion en la expedicion del Acto, este
motivo de censura del acto comporta el nacimiento de una carga procesal en
cabeza del demandante que debe ser suplida con solvencia.

Por otra parte, en cabeza de la administracion radica la potestad de reorganizacién,
que se constituye como una facultad discrecional que permite a la administracion
darse sus propios 6rganos. No obstante, esta facultad no es de caracter absoluto y
no constituye un poder ilimitado, parafraseando a RINCON CORDOBA, el principio
de legalidad condiciona el actuar de autoridad administrativa pues supedita todos
sus actos y decisiones al cumplimiento de preceptos constitucionales y legales; sin
embargo, es este mismo principio, mediante el reconocimiento constitucional de
competencias o férmulas normativos de contenido abierto, ordenar a cada una de
sus partes y disciplinar su actividad mediante la asignacion concreta de funciones o
la creacion y supresion de entidades, dependencias y puestos de trabajo?.

Asi las cosas, el limite mencionado al poder de reorganizacion de la administracion
no necesariamente obedece a un precepto concebido con la caracteristica de una
regla, esto es, un supuesto de hecho al que le corresponde una consecuencia
juridica; también puede tratarse de una disposicidén concebida a manera de
principio o lo que es lo mismo un mandato de optimizacién, que impone al estado la
obligacién de concretar las gestiones necesarias para lograr el mayor grado de
consolidacion de la prerrogativa.

Lo anterior supone que la sujecidén al principio y la presuncién de legalidad se
pueden predicar existentes cuando un acto administrativo se emite con motivo del
cumplimiento de un mandato superior como el principio de eficacia, contenido en el
Articulo 209 de la Carta Politica, que justifica la profesionalizaciéon de la planta de
personal y que se vale de la potestad de reorganizarse como garantia de
concrecion. De ese modo, el ejercicio de ese poder no puede ser considerado
como wuna motivacidon indebida o insuficiente, pues las necesidades de
mejoramiento, profesionalizaciéon y optimizacidn del servicio comportan un paso
necesario para lograr consolidar un principio constitucionali que rige la
administracion publica.

2 RINCON CORDOBA, Jorge van. Derecho Administrativo Laboral (Empleo Publico, Sistema de
Carrera Administrativa y Derecho a la estabilidad laboral). Bogota Universidad Externado de
Colombia. 2009. P. 400.

Pagina 8 de 19

ExIe 6 . y Casa de Gobierno: Calle 5 No, 4 - 74 Madrid, Cundinamarca
! Not d & ;' PEX: 744 9745 e-mail: alcaldia@Pmadnd-cundinamarca.gov.co
U e Cédigo Postat: 250030 www.madrid-cundinamarca.gov.co




(-\(.’?. 9 r-s‘.“r
S
v ‘gﬁ

- ‘
. g |EXCelerdz|
Alcaldia Municipal de (b_ ) ‘4:‘ pe
MADRID i
p nto de Cund “BUENOS VECINOS, UNIDOS PODEMOS™

2016 - 2019

2.1.2. DE LA LEGALIDAD EN LA FORMACION DEL ACTO

Lo primero que debe indicarse sobre el particular, es qué no precisa la parte
demandante sobre qué acto administrativo recae el presunto vicio denominada
como expedicidn irregular. Sin embargo de un analisis detallado del proceso de
formacion de los actos atacados se concluye la imposibilidad de arguir la
expedicion irregular.

El accionante promueve bajo esta causal de nulidad un juicio de materialidad que
recae sobre las competencias atribuidas a los alcaldes y consejos municipales y la
posibilidad de que estos cuerpos colegiados subroguen las mismas en virtud del
otorgamiento de facultades extraordinarias.

Frente a esta causal, el Consejo de Estado ha precisado que la censura y el juicio
deben recaer sobre las formalidades previstas por la ley para la expedicion del acto
atacado, en los siguientes términos:

“cuando la ley establece requisitos de apariencia o formacién de los actos
administrativos, sean éstos de caracter general o de caracter particular y
concreto, los mismos se deben cumplir obligatoriamente, cuando quiera que
la Administracion pretenda fomar una decisién que corresponda a aquelffas
que se hallan sometidas a fales requisitos, de tal manera que su
desconocimiento, conducird a que se configure, precisamente, la causal de
nulidad en estudio, es decir, expedicién irreguiar del acto adminisirativo o
vicios de forma. Se advierte, no obstante, que tanfo la doctrina como la
jurisprudencia, al tratar el tema de la formalidad del acto administrativo y la
nulidad proveniente de su desconocimiento, han sido del criterio de que no
cualquier defecto, puede tener la virtualidad de invalidar una decision de la
Administracién, puesto que “...no todas las formas tienen un mismo alcance
o valor...”, y ellas van desde las susfanciales hasta las meramente
accesorias, siendo anicamente las primeras las que realmente inciden en la
existencia del acto y su surgimiento a la vida juridica y por lo tanto, la
omisién de las mismas sf afecta su validez?".

Por esa razdn un juicio de materialidad o de naturaleza politica no tiene la virtud de
cuestionar la validez del acto, la invocacién de esta causal de nulidad implica la
asuncién de la carga probatoria en cabeza del demandante, esto es que a partir del
analisis del proceso de formacion del acto se debe llevar al juez a la conviccién de
que el acto fue proferido sin observancia de las formalidades legales a las que
debe sujetarse el proceso de formacién.

* Consejo de Estado. Seccion Tercera.: Sentencia del 13 de Mayo de 2009. C.P. Ramirc Saavedra
Becerra Exp. 27832
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No obstante lo anterior, resulta prudente a nuestro juicio, abordar algunos de los
argumentos esgrimidos en la demanda. En primer lugar los preceptos que sirvieron
de fundamento para la expedicion del acto administrativo fueron proferidos con
arreglo a los principio de legalidad, publicidad, moralidad, celeridad, eficacia,
economia e imparcialidad.

De otra parte, es necesario reiterar que, la Ley 1551 de 2012 que modificd de
manera expresa el Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, dispuso en su Ordinal D)
Numeral 4, gue son funciones del Alcalde respecto de la_administracién, entre
otras. “Crear, suprimir ¢ fusionar los empleos de sus dependencias_ sefalarles
funciones especiales vy fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes.

Sin embargo estos Actos deben ser expedidos por via de facultades
extraordinarias, para efectos del ejercicio del control politico y la fijacién de un
grado mayor de representatividad, consenso y deliberacion. De dicha formalidad es
perfectamente posible predicar su cumplimiento, toda vez que el proyecto que
otorgé precisas facultades al Alcalde para reformar la planta global de personal, fue
debatido y votado de acuerdo a las exigencias legales que rigen la materia.

De otro lado, no puede resultar de recibo el argumento de que el Concejo municipal
se ha desprendido de sus facultades constitucionales de manera absoluta, por
haber autorizado reformas a la planta de personal en dos afios seguidos. La
primera razon para afirmar lo anterior s que dicha concesion, si bien se efectud en
dos ciclos anuales consecutivos, la misma se hizo para periodos constitucionales
diferentes, lo que no permite pensar que se trate de una conducta generalizada y
sistematica. La segunda razén es que decretar un vicio de nulidad derivado de este
razonamiento comportaria vaciar de contenido el poder de gobierno y la facultad de
reorganizacion de la que es titular el ente territorial en virtud de sus politicas
gubernamentales.

2.2. EXCEPCION DE_ INAPLICABILIDAD DE _ESTABILIDAD LABORAL
INTERMEDIA.

Propongo la excepcion de mérito, nominada como inaplicabilidad de estabilidad
taboral intermedia. Esta excepcion la fundamento en ias siguientes razones:

221.- El Honorable Consejo de Estado, en su papel de maximo tribunal de
contencioso administrativo, ha indicado que “no puede otorgarse, por mera
interpretacion, al nombramiento en provisionalidad, un fuero de inamovilidad como
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si estuviera escalafonada en la carrera administrativa °, en el mismo sentido ha
senalado que el “desempefio en provisionalidad de un cargo de carrera no le otorga
al empleado los derechos y prerrogativas que la carrera le ofrece pues si entré sin
el cumplimiento de los tramites de carrera a ejercer ef cargo no puede pretender
que para su remocion si se le tengan en cuenta 5 esta posicion ha hecho carrera
en la jurisprudencia del Tribunal consolidandose como la posicién pacifica.

2.2.2.-- La principal implicacién que deviene de lo anterior es la asimilacion, a
efecto de la remocion, del cargo en provisionalidad con los cargos de libre
nombramiento, no siendo necesaria la mediacidén de un acto administrativo
motivado para dar por terminada la vinculacién. No obstante la Corte
Constitucional ha matizado dicha posicidén a través de la figura de la estabilidad
laboral intermedia, asi:

‘Esta Corporacion ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera v es, ademas, sujeto de especial
proteccion constitucional, como por ejemplo, madres o padres cabeza de
familia sin alternativa economica, funcionarios que estan proximos_a
pensionarse o personas en situacion de discapacidad, ‘concurre una relacion
de dependencia intrinseca enlre la permanencia en el empleo publico y la garantia
de sus derechos fundamentales, particufarmente el minimo vital y la igualdad de
oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos
derechos depende del reconocimiento de estabifidad laboral en aquellos casos, a
través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios que
informan la carrera administrativa®”. (Subrayado fuera del texto)

Lo anterior supone la coexistencia de una serie de requisitos facticos que deben
concurrir en la persona para ser considerada como titular del derecho de
estabilidad laboral intermedia o relativa. Primero que ocupe un cargo en
provisionalidad y, segundo, que de su situacidon personal pueda inferirse
razonablemente su condicidon de sujeto de especial proteccidén constitucional.

Es posible conciuir de manera preliminar que la garantia de estabilidad iaboral
relativa no opera dentro del caso en concreto, pues a pesar de que la persona
ocupaba un cargo de caracter de provisionalidad dentro de la planta de personal
del municipio, no se trata ni se demuestra que la parte demandante sea una
persona de la que se predique la calidad de sujeto de especial proteccidon
constitucional,

4 Consejo de Estado. Seccidon Segunda.: Sentencia del 13 de Marzo de 2003. C.P. Nicolas Pajaro
Perfiaranda Exp 4519-02

5 Consejo de Estado. Seccidn Segunda.: Sentencia del 7 de Octubre de 2004. C.P. José Maria
Lemos Bustamante Exp 3695-03

¢ Corte Constitucional. Sentencia T-186 de 2013. MP Luis Ernesto Vargas Sifva.
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2.3. INEXISTENCIA DE DESVIACION DE PODER EN LA EXPEDICION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Propongo la excepcion de mérito, nominada como inexistencia de desviacién de
poder en la expedicién del acto administrativo. Esta excepcidn la fundamento en las
razones.

2.3.1.- A efecto de promover una censura de un acto administrativo por
causa de una desviacidon de poder es necesario precisar sobre el concepto de la
misma, La Corte Constitucional ha manifestado en este sentido que “ef vicio de fa
desviacion de poder en la expedicién de un acto administrativo se presenta, cuando
un organo del Estado, actuando en ejercicio y dentro de los limites de su
competencia, cumpliendo las formalidades de procedimiento y sin incurrir en
violacion de la ley, utiliza sus poderes o atribuciones con el propdsito de buscar una
finalidad contraria a_los intereses publicos ¢ sociales, en general, o los especificos
y concrefos, que el legislador buscd safisfacer al otorgar la__respectiva
competencia’ (subrayado fuera del texto).

Entre ofras cosas, lo alli estipulado por la Corte, quiere decir que la finalidad
contraria a los intereses publicos o particulares, que se constituye como un
elemento subjetivo de esta causal, debe ser objeto de prueba; por [0 que resulta
necesario que la actividad probatoria conduzca a la certeza que los actos
impugnados fueron proferidos con la finalidad de causar una afectacion de
intereses publicos o particulares, con las implicaciones que eso significa.

Alegar un eventual dano fiscal, una conducta tendiente a causar afectaciones a la
estabilidad iaboral, cuando exista, y que se ponga en duda la prestaciéon del
servicio, no solo constituye una afirmacidn temeraria que debe ser probada
exhaustivamente, sino que también configura una tesis que no se compadece con
las cargas motivas que deben sustentar la censura de un acto administrativo por
via de una desviacién de poder.

Por su parte, la facultad de reorganizacién es ejercida en virtud del principio de
eficacia contenido en el articulo 209 de la Constitucion Politica y por motivos de
interés general; asi pues el objetivo trazado de profesionalizar la planta de personal
no obedece a una conducta tendiente a conculcar derechos laborales, sino que se
trata del cumplimiento de un objetivo superior, tan es asi que como efecto de la
reestructuracion se dio la supresion de cargos técnicos y fueron ampliadas las
plazas para profesionales a proveer dentro de la administracion, lo que indica el
caracter objetivo de dicho proceso; por esa razon es probable que dentro de la

7 Corte Constitucional. Sentencia C — 46 de 1998. M.P. Antonio Barrera Carbonell
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la concurrencia de excepciones no alegadas, cuando halle probados los hechos
que constituyen una excepcidn debera reconocerla oficiosamente en la sentencia.

3. RAZONES DE DEFENSA Y HECHOS.

Los siguientes hechos seran el sustento factico que se erigen como bases para la
defensa del municipio demandado y que soportaran las excepciones de mérito que
mas adelante se formularan, hechos y razones que se plantean de la siguiente
manera:

3.1.- El 12 de Junio de 2015 mediante Decreto Municipal 086 de 2015 se
reestructura la administracién central del municipio de Madrid- Cundinamarca, que
permitid expedir los actos administrativos de Planta, Decreto 089 de 2015, y el de
Incorporacion, Decreto 093 de 2015.

3.2.- El 01 de enero de 2016 se posesiond el actual Alcalde de Madrid, Doctor
ORLANDO ALBERTO CARDONA ROJAS.

3.3.- Elentrante equipo de la administracion municipal diagnosticé y determind las
falencias que presentaban la planta global, para lo cual se procedié a plasmar en el
Plan de Desarrollo del Municipio de Madrid 2016-2019 el propésito de fortalecer
la institucionalidad y las competencias de los servidores publicos (formacion
profesional, emprendimiento y modernizacion) en aras de dar respuesta efectiva a
los requerimientos de la ciudadania, que se aprobd mediante el Articulo 30 del
Acuerdo Municipal 005 de 2016, que desarrolla en Numeral 3 del eje 3 de dicho
plan.

3.4.- Para cumplir el mencionado cometido del Plan de Desarrollo, el Alcalde
solicitdé facultades pro-tempore para modificar la estructura organica y funcional de
la Administracidon municipal en su nivel centralizado y descentralizado, facultades
que fueron conferidas por el Concejo Municipal mediante Acuerdo Municipal No.
006 del 22 de Junio de 2016.

3.5.- En concordancia con lo anterior, en ejercicio de esta meta del plan de
desarrollo, en virtud del articulo 228 del Decreto-Ley 019 de 2012 se llevd a cabo la
aplicacién y elaboracién del Estudio Técnico de Modernizacidon Institucional y
Reestructuracion Administrativa de la administracion central del Municipio de
Madrid, documento que es indispensable y necesario para la reforma de planta de
personal fundamentado en la modernizacion y profesionalizacién de la planta de
personal, en donde se plasmé el diagnostico y analisis de funciones, perfiles y
cargas de trabajo, asi como el meétodo utilizado para lievar a cabo dicha
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planta permanezcan funcionarios en provisionalidad, activos desde periodos
constitucionales anteriores, en 10 cargos que subsisten al proceso.

Finalmente, no resulta posible afirmar que el concejo municipal esta desprendiendo
de sus funciones constitucionales, en detrimento del interés publico, pues como se
ha reiterado la Ley 1551 de 2012 determind que entre las competencias del
alcalde, estan, la creacidn, supresion y fusion de cargos. Es posible, entonces,
interpretar que por ser el alcalde quien conoce de primera mano las debilidades,
fortalezas y amenazas de la estructura de la planta de personal, pueda ajustar el
gjercicio de la funcidon puablica a las necesidades reales. Asi, factores como el
crecimiento poblacional, la complejidad de las problematicas sociales y la
recategorizacion del municipio, pueden ser razonamientos validos para pensar en
reorganizar el personal a su cargo.

Para el caso en concreto, la parte demandante estaba vinculada en provisionalidad
por vacancia definitiva y ocupaba uno (1) de cargos cédigo 367 grado 01 de la
administracidon municipal que fueron suprimidos completamente, ya que las
vacanies definitivas fueron eliminadas porque se profesionalizé la planta global de
la administracion, ya que esto atendid el mencionado estudio de cargas necesario
para la supresion.

Es por ello gue el Decreto Municipal 437 de 2016 respetd los servidores pdblicos
de carrera administrativa en la nueva planta de personal; y en consecuencia al
existir servidores publicos que venian en carrera administrativa la Ley 909 senala
que éstos tienen prelacion y quienes en su momento pudieron acceder a cargos
profesionales acreditando sus estudios y experiencia dentro de la administracidon
municipal.

Ahora bien, existen servidores publicos que ascendieron dejando la posibilidad que
companeros de la parte demandante que se encontraban por encargo en el 2016
fueran llamados a ocupar los mismos encargos, para lo cual se respetd, en primer
lugar la prelacion de las personas que venian ocupando cargos provisionales por
vacancias temporales no eliminadas y segundo, el retén social y otros factores
correlativos, por ejemplo circunstancias en las que se pemmitiera inferir la
pertenencia de la persona a un grupo de especial proteccidon constitucional

2.5.- EXCEPCION GENERICA.

Propongo la excepcion genérica consagrada en el articulo 282 del Codigo General
del Proceso, que por remision normativa del CPACA también es aplicable al
presente proceso, lo cual significa que de oficio el juez contencioso, podra declarar
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reestructuracion, bajo las directrices de la Escuela Superior de Administracién
Publica ESAP y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP.

Se procedid entonces a la realizacién de un estudio técnico en aplicacion al articuto
228 del Decreto 019 del afio 2012, que dicta:

"ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL.
Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, ef cual quedara asi:

"Articulo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de
plantas de personal de empleos de flas entidades de la Rama
Ejecutiva de los ordenes nacional y terriforial, deberan _motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en__razones de
modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciones
o_estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las
respectivas entidades bajo las directrices del Deparfamento
Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de
Administracion Publica -ESAP-. [...]”

3.6.- Elreferido Estudio Técnico de Modernizacion Institucional se hace con base
a una metodologia que esta establecida por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica DAFP y ESAP, la cual se encuentra debidamente publicada en la
pagina web de la DAFP, cuyo estudio técnico contiene todos los elementos que
indica la metodologia, en donde se analizaron las hojas de vida y cargas de trabajo
de los empleados de la administracién municipal, y de conformidad con el objetivo
de contar con personal profesionalizado.

Como conclusiones del Estudio Técnico de Modernizacion de la Administracion
Central, se encontré que en su planta, el 100% de los cargos con los que contaba,
se soportaba en un 47% de ellos que correspondian a nivel asistencial, y que el
otro 53% del nivel profesional tenia que ejecutar, desarrollar politicas y tener fa
capacidad técnica para poder cumplirie a los administrados en cada una de sus
funciones; por lo anterior se evidencié que se debia disminuir el area asistencial y
acrecentar la profesionalizacion en la planta de personal para poder presentar un
rendimiento adecuado en el cumplimiento de las nuevas competencias del
municipio. Se concluyé que los cargos de nivel asistencial que se encontraban
en vacancia definitiva serian suprimidos para ser reemplazados por cargos
del nivel profesionales.

Ademas, se soporta la necesidad de ajuste en la modificacidon de categorizacion del
municipio, la cual se encontraba en tres (3) y cambié a dos (2), situacién que llevo
a que aumenten y se hagan mas complejas las competencias propias para el
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municipio de Madrid. Adicionalmente sobreviene la implementacién del nuevo
Codigo Nacional de Policia, Ley 1801 de 2016,

Es de sefalar que uno de los aspectos relevantes del Estudio Técnico, es que la
reestructuracion se disefid a cero pesos ($0) por concepto de indemnizaciones, por
lo que la Administracion encaré el reto de realizar una modernizacion que le
permitiera hacer una profesionalizacién, partiendo del hecho de que la misma se
soportaba en un 47% de cargos asistenciales, pero siempre propendiendo por la
proteccion de los derechos de las personas de la Carrera Administrativa, a quienes
la Ley les establece el estatus de contar con una seguridad laboral y en virtud de Ia
cual, para poder suprimir dichos cargos, se debia recurrir a realizar estudios
econdmicos para poder determinar la indemnizacion; en razén a lo anterior la
administracion determiné establecer una planta que le permitiera cumplir con sus
obligaciones aumentando los cargos profesionales, reduciendo el factor riesgo y sin
tener que proceder a indemnizaciones, procedié a adoptar la nueva estructura
(decreto 425 de 2016), que sirvid de base para suprimir la planta de personal
existente mediante Decreto 436 de 2016 a partir del 31 de diciembre de 2016, y el
cual a su vez adoptd la nueva planta de personal a partir del 01 de enero de 2017,
proceso del cual vale la pena sefnalar 10 siguiente respecto al caso que nos
acontece:

3.7.- Los cargos suprimidos fueron en virtud de la aplicacién del estudio técnico que
concluyd la no necesidad de aquellos, para dar cabida a mas cargos del nivel
profesional.

3.8.- Bien es de senalar que los 6 cargos que se evidencian en la nueva planta de
personal corresponden a los cargos de titulares de carrera administrativa, es decir,
se mantuvieron en razén a que la administracion buscd la proteccidn de sus
derechos como titulares de carrera administrativa, luego no se evidencia violacion
alguna por dicho concepto y no se procedié a realizar indemnizacién. Es por ello
que se respeto a los servidores publicos de carrera administrativa en la nueva
planta de personal que venian trabajando en la Administracion Municipal de
conformidad con la Ley 209, la cual sefiala que éstos tienen prelacion.

Lo anterior se realizd en aplicacion y observancia al articulo 2.2.11.2.2. del Decreto
1083 que dicta:

‘ARTICULO 2.2.11.2.2. Incorporacién. Cuando se reforme total o
parcialmente la planta de empleos de una entidad y los cargos de
carrera de la nueva planfa sean iguales o se distingan de los que
conformaban la planta anterior solamente en su denominacion, los
titulares con derechos de carrera de los anteriores empleos
deberan ser _incorporados en la situacién en que venian, por
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considerarse que no hubo supresion efectiva de estos, sin que se
les exija requisitos superiores para su desempefo.”

1.9.- Ahora bien, se debe aclarar que los cargos suprimidos se encontraban en
vacancia definitiva, es decir, no habian personas titulares de carrera administrativa
que ocuparan dichos cargos; los mismos se encontraban suplidos por
nombramientos en provisionalidad dentro de los cuales se encontraba el
demandanie. Luego, al ser suprimidos los cargos de auxiliares administrativos
codigo 367 grado 01 que se encontraban en vacancia definitiva en razén a la
profesionalizacion de la planta, fue procedente la terminacion del nombramiento en
provisionalidad del sefior Yeison Edwin Castro Heredia, conforme al articulo
2.2.534y22.11.1.1 del Decreto 1083 de 2015, que dictan:

"ARTICULO 2.2.5.3.4. Terminacién de encargo y nombramiento
provisional. Antes de cumplirse el término de duracion del encargo, de
la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por
resolucion motivada, podra darlos por terminados.”

"ARTICULO 2.2.11.1.1. Causales de retiro del servicio. El retiro del
servicio implica la cesacién en el gjercicio de funciones publicas y se
produce por: [...]

11). Supresién del empleo. {...]”

1.10.- Es importante recalcar su seforia, que las perscnas en nombramiento de
provisionalidad no cuentan con estatus de derechos de carrera, asi como también
es cierto que la estabilidad laborai relativa, si es predicable, se quiebra con ciertas
situaciones que sefala la norma, como lo es la arriba resaltada de supresién del
cargo, siendo necesario un acto motivado para su desvinculaciéon; en el caso que
nos ocupa, la terminacién del empleo se dio conforme a derecho ya que en el
mismo acto se senalan los motivos por los cuales se termina su nombramiento,
como lo es la supresion dei cargo con base al Decreto 436 de 2016; razdn por ia
que no es cierto lo esgrimido por el demandante por cuanto los motivos para
efectuar la desvinculacién tuvo como soporte la supresion de su empleo, lo cual
se encuentra debidamente probado, motivado y es facilmente verificable.

1.11.- En conclusidn, la desvinculacion del cargo de la parte demandante se motivé
en la supresion de su empleo, tal como se evidencia en su parte considerativa
donde se le indica que la terminacion de la provisionalidad acaecid antes que
expirara el plazo de duracién del encargo y bajo la causal de supresién del cargo
de vacancia definitiva. Lo anterior debidamente fundamentado en el Decreto 1083
de 2015 articulo 2.2.5.3.4 y en el numeral 11 del articulo 2.2.11.1.1.

Pagina 17 de 19

é‘ ’ﬁ | @ 1 P Casa de Gobierno: Caile 5 No. 4 - 74 Madrid, Cundinamarca
1 Net ! & GA{ PBX: 744 9745 e-mail: alcaldia@madrid-cundinamarca.gov.co
u t=! L o | e Cédigo Postal: 250030 www.madrid-cundinamarca.gov.co



Alcaldia Muricipal de : ' f‘i_ P- [ mel

MADRID e

nto de Cundi " -
2016 - 2019 BUENOS VECINOS, UNIDOS PODEMOS

1.12.- El Decreto 487 de 2016 fue comunicado a la parte demandante el dia 30 de
diciembre de 2018, respetando el debido proceso y salvaguardando el derecho a la
defensa.

4. MEDIOS DE PRUEBA

Como medios de prueba me remito a la demanda y a los documentos obrantes
como anexos en el presente expediente. Asi mismo se solicita que se decreten
practiquen, y tengan en cuenta las siguientes:

4.1.- DOCUMENTALES:

4.1.1.- Un (1) CD que contiene los siguientes documentos:

1) Estudio de cargas de Trabajo.
2) Cierre de cargas laborales.

3) Acuerdo 005 del 10 de Junio de 2016. Mediante EL cual se aprueba el
plan de desarrollo 2016 — 2019.

4) Decreto municipal 086 de 2015, por la cual se restructura la
administracion central del municipio de Madrid Cundinamarca.

4.1.2.-Estudio Técnico de modernizacion institucional y reestructuracion
administrativa, administracion central del municipio de Madrid-Cundinamarca para
el afio 2016.

Todos los anteriores medios de prueba DOCUMENTALES son Utiles, pertinentes y
conducentes para probar todas y cada una de las excepciones propuestas, las
cuales se encaminan a mantener incélumes los actos administrativos atacados y
para poder demostrar que la desvinculacidén de [a parte demandante estuvo
apegada al ordenamiento juridico atiente al proceso de reestructuracion que se
llevé a cabo en la planta global de la administracion municipal del demandado.

4.2.-TESTIMONIALES.

Solicito respetuosamente a su Despacho, que se cite a las siguientes personas
para que rindan testimonio sobre todos y cada uno de los hechos relacionados en
las excepciones propuestas en la presente contestacioén, y proceder a fijar fecha y
hora para recepcionar sus testimonios:

4.2.1.- LUIS HERNANDO BEJARANO. Contratista coordinador del estudio técnico
de modernizacion instituciona! y reestructuracion administrativa objeto de estudio
dentro del presente proceso. Para tal fin se podra citar por medio de esta defensa y
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las comunicaciones enviadas por intermedio del suscrito apoderado, abonado
celular 3115137663 y a la direccibn de correo electronico del testigo
(heber“punto”aldea57@gmail.com), heber.aldea57@gmail.com. Este medio de
prueba es conducente y pertinente porque él conoce de las cuestiones técnicas
especializadas en la materia de dicho estudio técnico y de las cargas, para lo cual
se le rendira interrogatorio por escrito o verbalmente bajo las ritualidades de la
norma procesal.

ANEXOS

e Poder para actuar
o Los relacionados en el acapite de medios de prueba.

NOTIFICACIONES

Ei suscrito Apoderado debera ser notificado en {a Calle 12 No. 5-32 Oficina 1701 de
Bogota. El correo efectrdonico para notificaciones sera: notificacionjudicial@madrid-
cundinamarca.gov.co y mi correo personal transffer@hotmail.com

Ei demandado Municipio de Madrid (Cundinamarca), en la direccion Calle 5 No.
4 - 74 Madrid (Cundinamarca). El correo electrénico para notificaciones sera:
notificacionjudicial@madrid-cundinamarca.gov.co

Cordialmente, 3 / =

MAURICIO ANTONIO B ADA CARDENAS >
A.C. 80.788.376
TP 196308delC.S.delaJ

Pagina 19 de 19

m ﬁ ﬁ , v Casa de Gobierno: Calle $ No. 4 - 74 Madrid, Cundinamarca
S = - & : s PBX: 744 9745 e-mail: alcaldia@madrid-cundinamarca.gov.co
u Cédigo Postal: 250030 www.madrid-cundinamarca.qov.co



Alraldia Municipal de

MADRID

Deparamenta de Condinamarca

*BUENOS VECINOS, UNIDOS PODEMOS™

Senores:
JUZGADO SEGUNDO (2) ADMINISTRATIVODEL CIRCUITO DE FACATATIVA.
S. D.

E. Q |

RADICADO: 2526 9333 3002 Zmﬂ 00

PROCESO: NULIDAD

ASUNTO: PODER ESPECIAL.

DEMANDANTE: MARCO TULIO ROMERO RUIZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MADRID (CUNDINAMARCA)

FABIAN ALONSO RODRIGUEZ ENCISO, mayor de edad, con domicilio en Madrid
{Cundinamarca), identificado con cédula de ciudadania ndmero 79.914.5628, abogado con
Tarjeta Profesional nimero 142.216 deil C.S de la J., obrando en mi calidad de Secretario
Juridico del municipio de Madrid (Cundinamarca) conforme al Decreto 003 de 2017 suscrito por
el Sefor Alcaide del Municipio de Madrid ORLANDO ALBERTO CARDONA ROJAS,
identificado con cédula de ciudadania 80.429.750, al Acta de Posesion No. 002 de 2017, y de
acuerdo a la representacion judicial del municipio delegada mediante Decreto No. 088 deil 24
de enero de 2017 y facultado para otorgar poder de conformidad con el Articulo segundo, en
nombre y representacion legal del Municipio de Madrid {Cundinamarca), por medio del
presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente al abogado MAURICIO ANTONIO
BOHADA CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania 80.729.376 y portador de la
tarjeta profesional de abogado No. 196.309 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en
nombre y representacion del Municipio de Madrid (Cundinamarca) ejerza la defensa técnica
juridica del Municipio dentro del expediente de la referencia.

El apoderado, ademas de las facultades inherentes al presente mandato, también queda
facultado para solicitar copias, conciliar, transigir, recibir y retirar depgsito judicial, sustituir,
reasumir, renunciar y para cualquier actuacion necesaria para el cumplimiento del presente
mandato. Asi mismo otorgo a mi apoderado, todas las facultades conferidas por el articulo 77
del C.G.P.

Sirvase, reconocerle personeria al apoderado del municipio, en los fines y términos del presente
poder. Para efectos de notificacion las recibira en la Calle 5 No. 4-74 Madrid (Cundinamarca)
y correo electronico notificacionjudicial@madrid-cundinamarca.gov.co.

Anexos: 1 Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del Alcalde, (1 folio).
2. Fotocopia de la credencial, (1 folio).
3 Fotocopia del acta de posesion, (2 folio).
4 Decreto 88 de 2017 (3 folios).
5. Acta de Posesion No. 002 de 2017, (1 folio}
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ACTA DE PCSESION,
No. 12 DE 2016

Ditigencia de Posesion del Doctor ORLANDO ALBERTO CARDONA ROJAS, en el cary,
de Alcalde del Municipio de Madrid, Cundinamarca.

Er ¢l Municipic de Madrid, Departamento de Cundinamarca, & los treinta (30) dlas del me
de Diciembre de Dos Mil Quince (2015), siendo las 06:00 p.m., comparecio ante ﬁl
RODOLFC GUERRERO PRECIADO, Notario Titular del Circulo de Madrid, Cundinamarca
ol Docior ORLANDO ALBERTO CARDONA ROJAS, identificade con iz?’ céduia o
ciudadania numero 50.429.750 expedida en Madrid, con el {in de tomas: posesion del ca.rg:
de Alcalde del Municipio de RMadrid, Cundinamarca; elegido para. dicho cargc.w el_ m?uﬁ}
{20) de Ociubre de dos mil quince (2015) para el periodo constituclt{nal dos n:nl daecuse.:-.
{2016) dos mil diecinueve (2019), segun declaracién y crfac'!enc:iai expfedtda por 4
Ornanizacion Slectoral — Registraduria Macional del Estado Civil de los Mierabros de 1
Comision Escrutadons Municipal, Formulario E-27.

Q [ H 5 - . a0 ANpoumiear |
"Rov Yales aces ol suscrile Moistlo en Propicdad, con base en las pofmass Gelombian!

vigenies wasgecialments,. ! SRy 220335 ter Ja Constitucion Politica, Asticuts’ 47 ds
Decreia 1350 de 1978, articule 141 del Decreto 2150 de 1895, articulos 13, 14, 15 y 16 ¢«
iz Ley 150 de 1999 y articulo 94 de ia Ley 136 de 1994 le tomé juramento de rigor, por cuye
gravedad jurd a Dios y prometid al pueblo cumplir fielmente la Constitucidn, ias Leyes de¢
Coloinbia, 1as Ordenanzas, los Acuerdos y todos y cada unc de los deberes que el cargo k

inpone ¥ para el cual fue Elegido por el pueblo guedando 2si en esta forma legalmente °

fosesionado.

=i posesionado presentd los siguientes documentos que en copia forman parte de esi
avia: Foiocopia cédula de ciudadania namero 80.429.750 expedida en Madrid, Fotocapiz
Libreta Mifitar nimero 80.429.750, Capia auténtica de 12 Declaracion de Eleccibn comce
Alcalde Municipal de Madrid formulario E-27 expedido por la Comision Escrutadors
Municipal, Copia Certificado EPS FAMISANAR, Certificado Judicial expedido por ia Policie
Nacional de Colombia del 26 de Diciembre de 2015, Certificado Especial de Antecedentes
Digciplinaiics No. 78240859 expedido por la Procuraduria General de la Nacion al 26 de
Diciembre de 2015, Declaracion Juramentada de sus Biehes y Renias, iformatc
Departamento Administrativo de la Funcidn Pablica, Certificade expedido por la Contraioris
General de la Republica de fecha 26 de Diciembre de 20185, Que no se encuentra reporade
Gomo responsable fiscal y Certficado de- Participacion en el Seminario de Induccién & ia

Administrzcion Pablica expedido por la Escueta Superior de Administracion Publica - ESAP,
dal. cusio _{‘Ogs)hdq Dictgmbre_de dos mif quince (2015), - Certificacion expedida poc. &
Paiseiieio Municipal de Madrnid,, con fecha 16,de Diciembre de 2015, Formate Usicg Hje
de Vida del Departamento de la Funcion Pablica y Declaracion Sxdraproceso No. 5273
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la presente posesion tisne efectos Iegales Y ﬁsta}es a partir-del primero (10) de Enero d:
Doz mil Dieciséis (2016).

Mo siendo ofro el objeto de la presente diligencia se termina y para constancia se ﬁrma pu
03 que en elia mi’emruemn luego de ser leida y aprobada. -
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ORLANDG ALBERTO CARDONA ROJAS
Ww”lm Madrid, Cundinamarca
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DECRETC No. 088
(24 DE ENERG DE 2017}
“POR MERIO DEL CUAL SE DELEGAN UNAS FACULTADES ESPECIALES Y

SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bl Alcalde Municipal de Madprid, ¢n uso de sus facultades y atribuciones

canstitucionales y legales, y en especial las conferidas por los a
315 de la Constitucion Politica; 12 de la Ley 80 de 1993, 9% de [a L
1998, el articuio 37 del Decreto Ley 2150 de 1925 y-

CONSIDERANDQ:

rl#iculos 211y

.ey 489 de

Que el articulo 208 de la Constitucion Palitica de Colombia, sefala quiz “Io fircicn

administrativn estd ol servicio de los inlereses genernles y se desareotln con fitnn
privicipios de igunldad, mornlidud, eficacia, veononus, celeridnd, auperreialidagd
medinnie la descenbralizecion, delegneion y descoucontmciva de fitneiones...”.

ko 0t Jos

v publicidad,

Que el numeral 3¢ del articulo 315 de la Constitucion Rolitica de Colombia, le
atribuye a los Alesides Municipales la facultad de Dirigir In accidgn aduipistration del
muncipio; asegrrar el cymplimicnio de lns funciones iy In prestecion de los Servicivs a su

cargo: representarlo judiciol y extrajudicialmenie; y nombrar ; rewover o io
bajo su dependencia y e los geientes ¢ directores de los establecimientos p
empresas industriol's o comercinles de cardcter local, de acuwerdo cont las
pertiuerniies. Asi mismo, el numeral del articulo 9 ibidem le asigna z
atribucion de Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan-d
el presupuesto.

C}ue.a su turno, el articule 211 de la misma Obra consagra la delegaciy
tecnica de mangjo administrativo de las competencias que autoriza la

Juncionarios
1ihiicos v las
disposiciones
il alcalde la
> inversion y

N como una
Censtitucion

en diferentes normas (Asts. 209, 211, 196, Inc 4° y 305), algunas veqes de mado
general, otras de manera especiiica, en virtud de |a cual se produce’ e trastado de
competencias de un dérgano que es fitular de las respectivas funciones,a otro, para
que sean ejercidas por éste, bajo su responsabilidad, dentro de los t&minos v las
condiciones que fije la ley, precisando que lz2 delegacién exime de responsabilidad al
delegante, la cual corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o
resoluciones podrda siempre reformar o revocar aguél, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente,

Que la Ley 489 de 1998. prevé que las autoridades adminisirativas, en vifud de lo
dlspues_‘cq en la Co:'}s‘atucion Politica, podran mediante acio de deiegaciipn, transferir
el gjercicio de funciones a sus c¢olaboradores 0 a otras auteridades.:con funciones s/

afines o complementarias, conforme a las regla refativas a los principios sobre /) f
delegacion de funciones administrativas. =7

- »
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Que ef artidulo 12 de la Ley 30 de 1993, faculta al Alcalde, en su condicion de
Represenfante legal del ente territorial. para delegar total o parciaimente la

competentia parg celebrar contrmas ¢r '¢s servidores piblicos que desempefien
cargos ae| sivet dirschivo.

Que 1amiién e! articule 37 del Decrsto 2150 de 1895 dispone: “Aparte tachado derognda
Ay of artiewg 3% ap la Ley S50 du 2000 vy Reta, ol Soltor> LOX jefes v 108 represeniomes legales de ies
wripindos Lninles podrdn (Jelegor sl o puiriimente fn compelanciy pura la roaifzacibn e fickaciones o
GUINCULSOL N Lt 171 SOKRINION CC CONNCTDS, 1 CONSTICIAIN & 13 n2iuralesy O cuantia g& Jos mistos, oo los
serviconsy wilbiicas que tasampefion Larges del niver diraeiive © gjecutive o en sus equivalentes”,

Que el antcmto 110 deil Decreto 111 de 1996 define quienes tienen 1a capagsidad para
contratar ® nombre de Jas entidades territoriales v por ende ordenar ¢t gasto en
desarrolio|de fas apropiaciones incorporadas en ¢l respectivo presupuesto.

Que e! articuio 30 de la Ley 1551 de 2012 establece en quien puede delegar el
Alcalde 1ab diferentes funciones 3 su cargo, exsepto aquelias respecto de las cuales
exista expresa prohibicion legal.

Que 12 Lel 1150 de 2007 v el Decreto 1082 de 2015, establecieron reglas en materia
de delegagion y desconcentracion de 12 actividad contractual. '

Que 5¢ prchinid ¢l Deereto Municipa: £28 de 2018 nor ¢l cua! se adopta la Estructura
ylas iunclories de sus dependencias og 1a Administracion Municipal del Municipio de
Madnd y se-dictan otras disposiciones.

Cue conibase en & marce normintive ameoriormente expuestc v son ¢l fin de
garaniizon que 19s tramites v actuaciones de 2 entidad se adelanien en aplicacidn de
los principics de economia, celeridad v eficacia. consagrados en iz Ley 80 de 1883 y
de acuerdo a la necesidad, pertinenciz. conveniencia, oportunidad e importancia de!
cumiplimidnto de las funciones propias de las diferentes Secretarias de Despacho dej
Municipio| de Madrid vy de zjesucion de los programas, proyectos y actividades
adscritos {2 cada una de elas, se hace necesario realizar ta delegacion y
desconcentracion de funciohes en materia administrativa, judicial, contractual y
urbanistich. -en 10s 1érminos que se sefalaran Mmas adelante.

En meritoide 10 axpLRSIO.

ZECREY

=

ARTICULD PRIMERO: Deléguesé ins siguentes facuitades CENERALES, a los
SECRETARIOS DE DESPACHC Y DIRECTORES:

1. Coclegtacién de acciones de nwele ¢ incidentes de desacate gue sean
preseriiades ante {2 Administracion Municipal. de conformidad con la naturaieza
Jel asiinte a que 12 3zcidn 36 Lontraigs: no ct3tante. o coarite de contestacion L
requerra. de maners pravis o @ radicacion. 2 Viste Bueno del Secretario 4

o

Jundice.. 7
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2. Remitir & la Secretarda Juridica la respuesta de los aspectos facnicos y/o
administrativos que sean necesarios para la correcta y adecuada dgfensa juridica
en todos los procesos de naturaleza judicial o administrativa, cuaneo el asunto
que las origine, corresponda a las competencias funcionales de tales
dependencias. :

3. La responsabilidad y el deber constitucional legal de cantestar los DERECHOS
DE PETICION que secan presentados anie la Administracion Municipal, cuya
competencia les cosresponda por virtud de ia materia objeto de peticion. En caso
de no ser competente o de serlo parcialmente, deberd remitir al funtionario que
por competencia corresponda, en un terminc maximo de dos (2) dias a la fecha
de su recepcion, en-los términes del Cédige de Procedintiento Administrative y de
o Contencioso Administrativo. En lodo caso de duda sobre la competencia
funciona! para los sefalados efectos, esta responsabilidad debe sér asumida por
¢l Secretaric Juridico.

4, Desconcentrar en cada uno de los Secretarios de Despacho dg la Alcaldia
Municipal y Jefes de oficina. la efaboracion v preparacion de loslddcumentos y
estudios previos necesaros para tramitar los procasos de- sie!ecciﬁn de

contratistas, de acuerdo con la modalidad y naturzaleza de los negogios juridicos

a suscribir, con estricta sujecion a las directrices y politicas impa(t‘tidas por ia

Secretaria Juridica y los lineamientos establecidos en ef Manual de Contratacion
del Municipio.

ARTICULO SEGUNDO: Deleguese las siguientes faculiades Egpecificas al
SECRETARIC JURIDICT del Municipio de Madrid:

1. Hacerse parte en los tados los procesos de naturaleza judicial o' administrativa,
obrando personalmente o constituyendo ios apoderados especiaieé necesanios,
para asumir la defensa de ios intereses de la Entidad. §
i
. Recibir notificaciones en asuntos de naturaleza judicial y/a administrativa, asi
come efectuar las notificaciones que le sean delegadas o sdficitadas por

Despachos Judiciaies u otvas Entidades, de conformidad con log despachos
comisorios que se alleguen.

[

. Todos los tramites precontractuales. contractuales y post coatlactuales, de
acuerdo con la modalidad y naturaleza de cada negocio juridicojque ia Entidad
deba celebrar en cumplimiento de sus cometidos estatales pravistos en la
Constitucién Politica, la ley, los regiamentos, el Plan de Desarrolle funicipal v el
Programa de Gobierno, conforme a lo establecido en el Estatutq General de
Contratacion de la Administracién Publica, sus decretos reglampntarios y el
Maqual de Contratacion de la entidad, con excepcién del cofrespondiente
certlﬁ’cadc de disponibilidad presupuestal y la suscripeion de! los contratos,
funcion que sera gjercida exclusivamente por el Alcalde Municipai{

}
La delegacién consagrada en el presente articulo. incorpora 'tzl_ facultad de f -’

designar a los supervisores o interventores requeridos para.la ejelucion de fos /4

7
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i I
contratps y convenios que suscriba el Municipio, acatando, en todo caso, les

procedjinientos de seleccibn previstos en el Estatuto General de Contratacion de
a Admihnisiracién Publica.

Asi m nﬁo. deléguese en ¢l senalado funcionaric, la apertura ¥ tramite de los
procésbs o incidentes que por imposicion de muitas. sanciones y declaraciones
por Ingsmplimientos contractuales deban adelantarse, conforme a lo establecido

en o articuio 86 de la Ley 1472 de 2011 y demdas disposiciones arménicas v
concorantes.

£1 Sectetario Juridico prestare ¢ las diferentos Secretarias. 1a asesoria necesaria,

de conformidad con las funciones. que le han sido asignadas ‘anto en el manual
de funglanes coms an ¢l Manual ce Contratacion.

ARTICULD ' TERCERC: Deiéguese las siguienies facultades Especificas a las

SECRETA R!C DE BACIEMDA Y TESORERIA del Municipio de Madrid:

1.

La finria tde los chegues librados contra todas las cuentas corrientes banearias,
asi corho los movimigntos requericos en os depodsitos de cuentas de Ahorro cuya
titulandad correspondz a esta =nudad Territorial v para 1a ordenacion de pagos.
sin limYe.en f2 cuantis. ajustandose a ice procedimientos legales.

PARA ;}A.“'"* Esta delegacion comprende 12 facultad de ordenar los gastos que
demanké la buena marcha de la administracion muricipal y el pago de las
obligadiches contractuales, civiles v de cualquier otra naturaleza 2 las que se
encuenire juridicamente obligado el Municipio.

ARTICULD - CUARTD: Deiéguese las siguientes facultades Fspeclf'cas al
SECRETA RIO DE GOBIERNC ¥/ SEGURIDADR del Municipio de Madrig:

ARTICULD - QUINTO: Deléguese 33 siguenies
SECn._mmlo GENERAL VY DESARROLLT N3T
Maogrid: | !

!

1. La {uscidn administrativa consagraaa en 2l articulo 4 de la Ley 232 de 1895,

derivada del no cumplimiente de los requisihos consagrados en el articulp 2 de
isma normsa, en los términes det anticuio 239 de la Ley. 1801 de 2016.
i

- I :
ASi} rhismo, Deléguese en ol Secretario de Gobiemo y Seguridad, el
otorgamiento ¥ reconacimientc de personerias juridicas. nombramiento y/o

ca bic de representantes legales, conforme 3 10§ requisitos y procedimientes

hados en ia Ley 878 de 2007. Del mismo modo. e elercicio de las
*ﬁrh.aaee.- atribwoar & esis zaddac 1eritonal mediante 12 Ley 820 de 2003 v

sust decrelos reglameniancd. Jordfome ¢ 10s requisitos v procedimientos
conkagrades en dicha norms.

facultades Especliicas al

)

Cane die GoBieing.
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1. La expedicion de los actos administrativos mediante [os cuales se efectlen:
» Traslados internos

Reubicaciones del personal
FPermisos
Licencias
Reconocimiento y pago de¢ vacaciones, cesantias y lliGuidacion de
prestaciones sociales .
« Modificacion o suspension temporal del horario de atencién'al publico
« Expedicion ge certificaciones taboreles
«  Coniisiones
« Suscripcion de las actas de posesion del personal de ta olanta de la

alcaldia Municipal.

LI B R

ARTICULO __ SEXTO: Deleguese ias siguientes facultades éspeciﬂcas al
SECRETARIO DE PLANEACION del Municipio de Macrid: ol
|

1. El ejercicio de las funciones atribuidas a esta entidad territorial fa través del

Oecreto 4293 de 2005 y sus decretos reglamentarios, en cuanto al tmmite

previsio para el otorgamiento de jos permisos yfo licencias alli kstablecidas,

conforme a los requisitos y procedimiento consagradeos en [la sefialada

normatividad.

2. El conocimiento, irémite y decision de las actuaciones administrativas por
infracciones urbanisticas, asi como todos los asunfos relacienados con 1a
aplicacion de ia Ley 810 de 2003, sus decretos reglamentaribs y demas
dispesiciones normativas armdnicas vy concordantes, en los términop:del articulo
23¢ de la Ley 1301 de 2018. :

ARTICL‘JI_O SEPTIMO.- Para efectos de seguimienio vy control de iz- delegacidon
conferida mediante el presente Decrete. los SECRETARIOS DE PESPACHO,
presentaran ante el Alcalde Municipal, tnmestral y cuando asi |iof requiera et

mandatario, un informe de las funciones delegadas y de la descongentracion de
tramites que se adelante. !

ART]CULO OCTAVD: De conformidad con € articulo 211 de la| Constitucion
Politica, ia presente delegacién exime de responsabilidad al delegante para ser
asumida por el delegatario v que de conformidad con el articulo 12 de ia Ley 489 de
18938, el Alcalde Municipal de Madrid reasumira total o parciafmente.]el el momento
que las circunstancias !o requieran todas las facuftades que por esiR.decreto se

delegan, ademas del control sobre los procesos que se adelanten con sion de los
contraios y/o convenios firmados.

ARTiC_ULO NOVEND: A Los procesos contractuales gue a la fecha ge entrada en
vigencia del presente decreto se encuentran en curse, en cualquiera de las etapas +.27
de l_e contratacion, les seran aplicables las disposiciones del ip 2sente acto/ d
admirstrativo 2 partir de la fecha de su expedicion, : r "f;
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ARTICULT DECWIC: Ei presente decreto rige a pariir de la facha de expedicion,

derogandd expresamente el Decreto municipal 105 det 1 de octubre de 2013 y tadas
aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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SECRETANIA GENERAL Y DESARROLLO INSTITUCIQNAL

BECRETO No.003 DE 2017*
(Encro 01)

POR MEDIQ DEL CUAL SE HACE UN NOMBRANMIENTO
€1 Alcalde Municipal de Madrid Cundinamarca en ejercicio de sus alribuciones consliluctonales, legales y

CONSIDERANDO

Que conforme 3 lo sehalado en el rumeral 7, del articuio 315, de la Conslitucidn Politica, son
alribuciones Jei alcalde, crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles
funciones cspeciales y fijar sus emoiumentos con arreglo en los Acuerdos correspondientas y nombrar y
remover 108 funtionaiios DaJO suU dependerntia restetlivamenis.

Que el cargo de SECRETARIO DE DESPACHO, nivet Directivo, codigo 020, grade 04, de 1a Secretaria
Juridica se encuentra en vacancia definiliva.

Que corrasponde al Alcalde Municipal dictar los actos administrativos necesarios para @l normal y buen
funcionamiento de la Administracion Municipal.

Que revisada la hoja de vida del sefor FABIAN ALONSO RODRIGUEZ ENCISO, identificado cor la
cédula de audadanis No.79.914.528, cumple con los requisitos para desempefar el empleo de libve
nombramiento y remocion como SECRETARIO DE DESPACHQ, rivel Directivo, codige 020, grade 04,
dz la Secretana Juridica.

Qus & senvigor publico, adjunta los documenics perineniss que acredilan su idoneidad para cumpli con
el carge encomendado, de conformidad con el Resolucion 740 de Diciembre 28 de 2016 "Manual de

Funcienes, Competencias y Requisitos Laborales de 1a Planla de Empleos de 12 Alcaldia Municipal de
Macrid Cundinamarea™

Que 1a documentacion aporiada se verifico a 1a luz de las normas tegales por el Técnico Administrative de
la Secrataria Genéral y Desarrollo Institucional.

£n mérito de lo expussio,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Nombrar al seior FABIAN ALONSO RODRIGUEZ ENCISQ, identificado con la
cédula de ciudadenia No.79.814. 5"3 en el emplea de libre nambramiento y remocion come
SECRETARIQ CE DESPACIC, nivel D:recuvo. ¢odigo 028, grado 04, deia Secreiania Juridica.
ARTICULO SEGUNDO: Déscle posesion previas formalidades y cumplimiento de los requisitos tegales.

ARTICULO TERCERD: Ef pressnte Decreto rige 2 partir de la expedicion y surte efecios cesde la fecha
de sy posesidn ia cual debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes.

COMUNIQUESE Y COMPLASE

Bado en Madrid Cundinamarsz, al Primer (1) dias del mes de Enere Dos Mil. Diecisiate (2017).

ORLANDC ALBERTO CARDONA ROJAS
AUCALDEMONICTFAL
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ACTA

En el Municipic de Madrid, Sundinamarea,

DE

Despacho del sefier Alcalde F.

cédufa de ciudadania No.
DESPACHO, Nivel DIRE
nombramiento efectuado
asignacion Basica Mensual g

Al efecto, el comparecienie &

+ Cedula de ciudadania No
Acto Seguido y verificado el
Diciembre de 2016,"Por el g
laborales de [a planta de em
Institucional, se procede 2
ENCISO y por la gravedad
carga, obedecer y hacer resy
La presente acta, surte efeck

» Enconstancia se extende v

cu

at

de
etar

fisgales y Iegalr_as a pair del dia

: i
: %ﬁn"i’fuﬁ

“BDEADS VECNOS, URDOSPONE0S"

262 DE 2047

POSESION No.

o CTAERET
ALONSOC RODRIGUEZ ENCISQ identificado(a) con [a

99 con el fin de tomar posesidén como SECRETARIO DE
3, codige 020, grado 84, de la SECRETARIA JURIDICA,

disite DecreloINo,_ 0D  de _ 2083 con una

a 30 !

hibit fos siguientes documentos:

imiento de’ requisitos exigidos por resolucién 710 dst 28 de
adopta el'manual de funciones, competencias y requisitos

leoside la alcaldia municipal de Madrid®, soportade con el Formato
de “Certificacio de CUmpEmi%nn
(o)

e Requisitos”, expedido por &f Secretario General y Desarrollc
el juramento de rigor a FABIAN ALONSC RODRIGUEZ
| promesa, ofrecié cumplir fielmente con Jos deberes de su

Const"tucjén y las'Leyes de la Reptblica.
Foowr w7
: :-“" ¢_ id

Y

ma Pa presente difigencia como apanece.

i

114
|

ORLANDO AI.B%FG‘D CARDY

' Casa deGobietno: Calle 5 Mo 4~ 1 fadric, Candinantarca .
Teldfono: (091):825 0028 1 414 e-mait alcalia@umatridundinamares gon.as
Chdign Postak 250030 vawsematrid-amndinamarcagov.co
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DECRETONo._ 200
(2.4 ABR 2017

“POR LA CUAL SE ADECUA EL COMITE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DELMUNICIPIO DE
MADRID CUNDINAMARCA ADOPTADO POR MEDIQ DEL BECRETO No 063 DE 2014 CONFORME AL
DECRETO MUNICIPAL 425 DE 2016.™

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA,

En uso de sus facultades corstitucionales y legales, an especial en ejercicio de las facultades conferidas per fa Ley
445 de 1938 y et Decreto Nacional 1716 de 2009, y

CONSIDERANDC

Cue ef arliculo 75 de 13 Loy 446 de 1998, establece que lzs entidades y organismos de cer=cho piblico d21 orden
naciongl. departamental distatal, municipal y los entes descentralizados de 10s distinios ordenss, tendean el Jeber de
coenformar un comite de conciliacion y defensa Judicial.

Que el Decreto 1214 cei afno 2000, desarmoitd el articulo 75 de Ja Ley 448 de 1998 y er: su articulo segundo definié a
los comites de congiliacion de las enbdades y organismes del Sstedo, de 12 siguiente manera;

~Articulo Zo.Del Comite de Conciliacidn. £t Comité de Contiliacin es una mstancia adminisirative que
actia como sede de estudio, andlisis y formulacién de paliucas sobre prevencion def dany antijuridico
v defensa de jos niereses de fa entidad

Iguaimente, cecrdira en cade caso cspecifico sobre fa procedencia de la concilacon o cualqueers Giro
medio altermative de solucidn de conlflictes. con sujecidn eslricta a 138 nommas juridizas sustantivas,
procedimentsles y ds controf vigentes.

Saragralo. La decisicn del Comife ge Corncdliscion acerca de fa viabiidad de consiliar ro constituys
ordenacion de gas!o.”. iDecreto 1214 del 2.000. art. 2)

Cue a través del Decreto 1716 det aiio 2009, se reglamentd e! articulo 75 de 'a Ley 446 ce 1998 y en su: 2riculo 45
se consagro {a obligacion para las Entidades del Estado de constiluir Comités de Conciliacion, con e! fin de zratiza:
las conhngencias judiciales y asi prevenir posibies controversias tegales que puedan aigclar los intereses de iz
Entidad.

Que a su vez, en ¢ atliculo 17 y subsiguientes del Decreto 1716 de 2009, reglamentd bz confermacion y ef
iuncionamiento de Jos Comiles de Conciliacion, estableciendo una sene de pardmetros minimos que deben tener en
cuenla Jas Entidades Esiataies obfigadas a constiluir estos organismes de defensa judicial.

Que ¢! MUNIC!P[O CE MADRID CUNDINAMARCA, coma entidad puoblica del orden ierritoral, cuentz coa
autonomia administraliva, dentro de los limites que senslen fa Constitucion y 1a Ley, y de acuerde con el
ordenamiento jundico tene comc finalidad ef bienestar general y ¢l mejoramiento de 13 calidad de wida de su
ocbizcion.

En ese orden de ideas, es claro que dada su naturalezz juridica, ef Municipio se encuentra en I3 obligacion legal de
implementar up Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, conformada por funcionarios de los niveles direativas. con
el fin de implementar politicas de prevencion del dafio antjuridico y contingencia udicial o« caso de ser
compromelidos sus intereses.

Cue ¢n esle sentide. es de iener en cuenta que el articulo 15 de! Decreto 1716 de 2009, establece cue 'as aormas
relaconadss con 1a creacion de los comités de conciiacién en fas entidedes ¢statales son de obigetorio
cumplimiento, y en consecuencia para ta confomadidn y iuncionamiento de estos camilés se denen observar la)
reglas y procedimmentas 2stablecidos en dicho Decreto. —j“--

ﬂ c . » P Casa de Goblemna: Calie 3 Na. 4 - 74 Madeid, Cundinamarcs
= - > & @ Teittono: (091) 825 D028 7 414 oomail: dlcaicharwindic-cundindmares. gov.co
= L

. Jﬂ Cadign Postal: 250838 www.madna-cundinomortd.gov.is

¢l

.

A



TR -

ACTG ADMINISTRATIVO

! OMGH.E-001 VERSIGN | FECHADEEMISION

S & Ol !MI L— —_— - - 2 - 2_ ._f..- .3?08{3213 _

Que mediante el Qecreto No 007 de eners 03 de 2008, se cred ¢l Comité de Conciliacion del MUNICIPIC DE
MAORID CUNDINAMARCA, donde se determing Ia estructura de su organizacion y funcionamiento de acuerdo a ia
rurmatividad vigente para |2 fecha de su constitucidn,

Que asi mismo, ef antenor Decrelo {ue derogada pior medio del Decreto No, 003 det 0Z de enero de 2014, of cusl
adopitd una nueva corlormacidn para ¢f Comité de Concikacion del Municipio de Madrid en razdn a que se hacia
necesang modificar su integracion, jundiones, sesiones y demas canforme 3 15 expedicion dei Decreto Naticnal 1718
de 2008 y la reorganizacion administrativa de fa Alcaidia Que se hizo en su moments,

Aunado a lp anterior. se encuentra Que ¢ Municipio de Madnd Cundinamarca adelanté un proceso de reprganizacion
¥y modermizatidn administrativa gue S€ matenalizé en o Decreio No 425 de Diciemiwe 20 de 2016, aclk
aurinisirativo por medio del cual se suprimieron y medificaron algunas gependencias y empleos de la entidad que
conbormaban el Comité de Conciliacion, circunstancia por 1a cual es indispensable ajustar y adecuar el comite a la
noeva organ2acion administrativa el Municipo.

Que o0 3Zon y merito de ko expuesto, el Alcalde Municipal de Madrid Cundinamarca,
DECRETA

ARTICULO 1°.- ADOPEION. Adecuar ef Comié Conciliacion y Defensa Judicial del MUNICIPIG GE MADRID
CUNDINAMARCA, adoptago por medio del Decreto 003 de enero 02 de 2014, 3 Iss disposiciones contenitlas en &l
Deereio Nacional Mo 1716 de 2009 y conlorme 2 13 nueva estruciura del Municipio adoptatia mediante el Decrelo
Municipal 425 de 2016, el cual se regiré por las disposicionss def prasente Decreto.

ARTICULO 2°.. CONFORMACION. Ei Comilé de Conciliacion de 1a MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA
eslard corfermado por l0s siguienmes funcionarios, quienes tancurmitdn <on voz y wolo y seren miembros
permangntes:

1) El Alcaide Municipal o su delegade.

2} El Secretario{a) Juritico del Mumcinio,

3) EiSecretariofa) de Hacienda de! Municiio,

4) E Secrtario}a) de Gobiemo y Sequridad.

S} €l Secretario/a} General y Desarroile inshtucional.”
€l Secretanola) privado.

PARAGRAFQ: La pariicipacion de Yos integrames del Comité sera indelegable, salvo (a det Alcalde.

ARTICULO 3°.- SESIONES Y VOTAGION. El Comite ¢e Sonciliacon se reunisa por 10 menos dos (2) veces af mes.
y er general cuando ias circunstancias lo ameriten de acuesdo con ia refevantia det tema a fratar.

Presentada la solicitud de conciliacion at Municipio, el Comite contara con €l término de quince (15} dias contados 2
panir de st recibo Darz tomar fa decisidn corespondiente, la cuad comunicara en & curso audiencia de sonclliacion,
allegando copia aulentiza de! acls de cormité donde conste su justificacion,

£l comité podrs sesionar con mmmimo Yres {3j de sus miembros pemmanentes, y jas decisiones se lomaran por
MIYOIQD Spie,

PARAGRAFO PRIMERO.- En 125 sesiones dei Comité podran concurmir con desecho a voz os funcionanos que por
Su Sondicion jerarquica ¢ lunciona! deban asistir de acuerdo 2 la naluraleza del asuno a watar.

También concursica con derecha 2 voz 2l apaderado que represente judiciaimente los intereses de la enlidad en cada
sracese. € Jefe de 1z Ofcina de Conltrol Intermo del Municipio, ¢! Secretaro Técnico del Gomité y los diferentes
profesionates vincytados por medic de Contralc de Presiacivn de Servicios en razén a sus aclividades.

PARAGRAFO SEGUNDO.« E1 Comite de Concihacian def Municigio podra invitar a sus sesiones a un funcionaric de
Iz Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. quien también lendrd derechd a pariicipar en 1as sesiones con
derecho a voz.
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ARTICULD 4°. FUNCIONES. Bl Comité de Conciliacion y Deiensa Judicial dei Municipio, ejercerz las siguientes

funciones:
1 Formular y gjecutar politicas de prevencion del dano amijuridico._
2y Disefiar las politieas generales que orentaran la defensa de los intereses de l2 Sntdad.
31 Estudiar y evaluar 153 procesos que cursen o hayan cursado en contra gel Municivio, para determinar tas

causas generadoras de los confliclos: el indice de condenas; los Upos e daiio por los cuaies resulta
demandado o cendenado; y las deficiencias en las actuaciones administranvas de (@ Entidad, asi come ias
deficiencias de a5 actuaciones procesales por parte de los apoderacos. can el objelo de proponer
LORECivos

4) Fijar directrices instiucionades para I@ aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, taies como 2
transaccion y la concilizcion, sin peruicio de su estudio y decision en cada case concreto.

5) Delerminas. €n ¢ada €as0. k& procaedencia ¢ improcedencia de i2 concilzcion y sedatar 1a posicidn
instilucional que fije las pardmetros dentro d¢ los cuales el Alcalde o ¢ apoderado ecluara en las audiencias
de conchacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial debera anaiizar las pautas
junsprudencicles consolidadas, de manera que se concille en aquellcs casos donde exista identidad de
supuestos con la junsprudencia reiterada.

6) Evaluar los procesos que hayan side fallados en contra del Municipio con el fin de delermirar la procedenciz
de la accion de repeticion e informar al Cocrdinador de 10s Agentes del finisterio Publico ante la
Junsdiccion er 1o Contenciose Administraliva las comespondientes decisiones anexandc copia de la
providencia condenatonz, de 13 prueba de su pagd v senalando &l fiundamento ce la decisien en ics £as0s
en que $e decida no instaurar 1a accion de repeticion.

7) Oesterminar iz procedencia ¢ improcedencia del llamamiente en garaatia con fines de repeticion.

8) Definir los crileres para la seleccidn de abogados extemos que garanticen su doredad para la defensa de
108 intereses publicos v realizar seguimiento sobre los pracesos a gllas encomendedos

g} Designar al funcicnario que ejercera I3 Secretaria Técnize del Comite, preferentemente un profesiona: del
Derecho vinculzdo a Ja entidad.

10) Crctar $u propio reglamento.

ARTICULO 5°- SECRETARIA TECNICA, ! Comité de Consiliacion y Defersa Judicial tendra un Secretano
Tecnico quien debera sustanciar (8s aclas de cada sesion, hacer seguimierto v venficar €l cumphmeentc de ias
cecisiones adopiadas por el Comile.

Son funciones del Secretane Tecnico del Comité las sguientes:

1} Elaborar fas actas de cada sesidn del Cornilé. E! ac:a debera ¢siar debidzmente elaborada y suscritz sor el
Presidente y e} Secretario del Comité que iayan asisl«o, dentro de los cinco (S} cias siguisntes z la
comespondient2 sesion.

2 Verificer e} cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comite.

3} Preparac un informe de ia gestion del Comilé ¥ de ta ejecucion de sus decisiones, que serz entregade 2l
Aicalde y a los miembros def comité cada seis (8} meses, Una copia dal mismo serd remitida a fa Agenrcia
Nacional e Defensa Juridica del Estado.

4} Proyeclar y someter a consideracién det Comité la informacion que esle requiera pera fa formulazion y
diseno de politicas de prevencidn del daiio antijuridico y de defensa de los intereses del Municipio.

3} Informar al Coordinador de ks zgentes de) Ministerio Publico ante i2 Junsdiccion er fo Conlencioso
Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la procedenci2 o na de insieurer
aceiones de repelicior.

) Las demas que le se2n asignadas por ¢! comite.

PARAGRAFQ.- Para efecios de ia designacion o cambio del Secretanio Técnico del Comite, se debera notificar a lz
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estade.

ARTICULO 6°.- CARACTER DE LAS DECISIONES. Todas !as decisiones adoptadas por el Comite ge Conciliacian
¥ Defensa Judicial de a tiunicipio, seran de obligatorio cumplimiento para los apaderados det Municipio.

ARTICULO 7°.- ACCION DE REPETICION. El Comité de Concitiacion y Defersa Judicial del Munierpio, estud:ara ul

analizara en cada ¢aso concreio la procedencia o no de a accion ¢e repeticion. NEC AN
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Para 13! olecte, una vez s efectue el pago total dei capital de una condena, conciliacion ¢ cuaiquier olra obligacion
generada en desarmolio las actividades propias del obyeto sosial de Ia Muricipio, ¥ que como consecuencia genese
responsabilidad palnmonial, ¢ ordenador del gasto debera remitir ai Comité de Conciliacidn y Delensa Judicial, el
2cto admenistrativo junto con Jos antecedentes pertinentes que soporten ef pago de Iz condena, parz que 2ste en un
teiming no supenor 3 los seis (B} meses. adopte 13 decisidn de iniciar o no un proceso de accion de repetic:on y se
proceda asi ainterponer la comespondiente demanda.

&n caso de que gl Camité tome i3 determinacion de iniciar un preceso ge repeticion, se tendra hasta im plazo
maximo de tres (3) meses para inlerponer ia demanda,

PARAGRAFQ PRIMERO.- La Oficna de Conteol Infernc del Municinio, verificars ¢ cumplimient de kas obligaciones
v arocedimiertes contenidos en este aniculo,

PARAGRAFC SEGUNDD.- Los apoderados del Municipic deberan presentar infermes al Comité de Conciliacion
Defensa Judicisi, para que este pueda determinar i2 procedencia del famamientd en garantia ¢on fines de repetcion
e los procesos judiciales de responsabidigad peirimonial.

ARTICULO 8°.-REPORTE SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA ACCIGN DE REPETICION Y LLAMAMIENTO
EN GARANTIA. En ics meses de Junio y Diciembre de cada anuaiidad, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
del Municipo deberd remitir 3 ia Agentia Nacional de Defensa Jurigica del Estado 0 a quien Naga sus veces un
reporte que debera contener Iz sigwente informacion:

a) Numero de Casos somelidos a estudio en el semesire carrespondierte, y la indicaciin de 1a decision
adoptada pos el Comité de Canciliacion o por €l representante legal, segan ef caso.

by Namero de acciones de repeticion iniciadas ¢urante el semestre correspondiente y 12 descnpcion completa
el proceso de respansabifdad que les dio ofigen, eh espedial, indicando e! valor ded pago afectuado por el
Municipio,

¢) Namero de acciones de repelicion cuiminades mediante senientie, e sentdo de la decision y el valor
de la condena 2n conira del funcionario i fuere e caso.

d) Nimere de acsiones de repeficion culminatdas mediante conciliacon con desenpeicn del acuerda lograde.

e) Nimero de condenas y de conciiacines por repebcion pagadas ala entigad y su comespondiente vaior.

f}  Namero de Eamarmientos en garantia y de fallos sebre elias, indicando ef sentida de Ia decision,

ARTICULO 9°.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. E! presente Dzerelo rige a partit de la fecha de su publicacidn y
deroga expresamente et Decreto 003 de enerc 62 g2 2014 y las demds disposiciones que Je sean contrarias.
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‘BUENOS VECINOS, UNIDOS PODEMOS”
PRESENTACION

En el aspecto territorial, la Carta Politica de 1991 introdujo profundas
modificaciones encaminadas a que el Estado lograra un mayor dinamismo en el
cumplimiento de sus obligaciones politicas, econémicas y sociales;
particularmente a nivel de las comunidades locales. Dentro de esas
modificaciones, quizas la mas importante es Ja realizacién del proceso de
modernizacion y fortalecimiento del municipio colombiano, propuesto desde la
Constitucién de 1886 peio tan sélo implementado verdaderamente a partir de la
reforma de 1986, a través de la eleccion popular de fos alcaldes.

Fue en efecto, el constituyente de 1991 el encargado de definir, para los
municipios del pais, una tarea frascendental en el ambito de las diferentes
relaciones de orden politico y territorial que surgen dentro de un Estado como el
colombiano. Ello se logrd, en primer lugar, al considerarlo como una "entidad
fundamental de la division politico - administrativa del Estado" (articulo 311), titular
de una serie de prerrogativas y responsable del cumplimiento de nuevas
funciones, encaminadas a lograr una real descentralizacién territorial, dentro del
marco propio de la democracia participativa, que constituye presupuesto basico
del Estado Social de Derecho.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 y el desarrollo normativo en esta
materia le otorgan a los municipios competencias y responsabilidades entre las
prioritarias esta las de satisfacer las necesidades de salud, educacién, servicios
publicos domiciliarios, saneamiento basico, agua potable, vivienda, recreacion y
deporte; asi como construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su ambito de competencia, promover la participacion comunitaria de
sus habitantes, planificar el desarrollo econémico, social, cultural y ambiental de
su territorio.

Sin embargo al entrar en vigencia la Ley 617 de 2000, de racionalizacién del gasto
publico o de ajuste fiscal la cual establecié los topes maximos a los gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales, obligé a las administraciones
municipales, a ajustar sus estructuras organicas y plantas de personal, por cuanto
el componente que mas peso tiene dentro de los gastos de funcionamientos son
los denominados servicios personales; por lo que dicho ajuste debe proyectarse
hacia una estructura mas agil, eficiente, para lograr el cumplimiento de la Misién
institucional.

La expedicion de normas como Ley 489 de 1938 “Estatuto basico de organizacion
y funcionamiento de la administracién publica®, la Ley 136 de 1994 “Por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
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municipios”; la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, y la Ley 1551 “Por la cual se dictan normas para modemizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”, en concordancia con sus
Decretos Reglamentarios, las cuales dotan a las entidades publicas de
instrumentos normativos para transformarse mediante la fusién, cambios de
naturaleza juridica, supresion de dependencias o liquidacién de entidades, por
ineficiencia o duplicidad de funciones; permiten ajustar la entidad puablica a las
nuevas exigencias.

La Modernizacion Institucional de la Alcaldia Municipal de Madrid debe entenderse
como un proceso estratégico, que permita el fortalecimiento institucional, el
equilibrio y la viabilidad financiera a través de la modificacién de la estructura
formal, para adaptarla a las necesidades del servicio conforme con los mandatos
constitucionales, legales y del desarrollo municipal. {

Necesario en este proceso de modernizacién, de redisefo institucional y ajuste a
la estructura del nivel central de la Alcaldia Municipal de Madrid, tener en cuenta
los principios que rigen la funcién administrativa al servicio del interés general,
enunciados en el articulo 209 de la Constifucién Politica, como son igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, delegacion, coordinacién administrativa y la desconcentracion
de funciones.

Por otra parte, es importante para el proceso a desarrollar tener en cuenta las
sigutentes pautas:

+ Los organismos y entidades de la administraciéon publica ferritorial se
organizaran de acuerdo con las necesidades cambiantes de la funcién
publica, haciendo uso de las innovaciones que ofrece la gerencia
publica.

Este documento contiene la fase diagnédstica y la propuesta de estructura
administrativa, proyecto de planta de personal y escalas salariales y Manual de
Funciones, estructurado de la siguiente manera:

1. Marco legal, y el analisis de los objetivos y funciones basicas de la Entidad.
2. El analisis del entorno.
3. Elanalisis financiero del Municipio
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4. El analisis de la estructura interna

5. La mision, visidn, objetivos estratégicos y el analisis del Modelo de
Operacién por procesos, esto es, la identificacion del Mapa de Procesos, el
analisis de procesos y procedimientos, los servicios que ofrece vy los
beneficiarios de su gestidn.

La propuesta de modificacion de (a estructura interna

La evaluacién de las cargas de trabajo.

Analisis de la actual planta de personal y la propuesta para su
fortalecimiento y modificacion.

®NO

El Estudio Técnico se elaborara conforme al mandato establecido en el Acuerdo
006 de 2016 mediante el cual “oforga facultades extraordinarias al Alcalde
Municipal de Madrid para que dentro del término de seis meses, contados a partir
de la fecha de sancién del acuerdo referenciado adopte e implemente la estructura
organica y funcional de fa administracion central y descentralizada del municipio y
fiie las escalas de remuneracién de los diferentes niveles de empleo de la
administracion central del municipio y nivel descentralizado” y la metodologia de
la guia definida por el Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica,
mediante la cual se realizd el analisis integral de la estructura actual de |la Alcaldia
de Madrid, sus funciones, los procesos y procedimientos, productos y servicios,
asi como de cada una de sus dependencias, la planta de empleos y su manual de
funciones .

Mt tidadd
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FASE I. DIAGNOSTICO

CAPITULO 1. MARCO LEGAL

En este capitulo del diagnostico y estudio técnico, se identifican las normas
generales que le dan competencia juridica como entidad publica Territorial al
municipio, contenida en la Constitucién Politica, en Leyes, en Decretos Nacionales
y en los Acuerdos Municipales y las normas expedidas por el Concejo y la Alcaldia
Municipal de Madrid respectivamente.

Para efectos de nuestro estudio el Marco Legal se clasifica en dos grandes
grupos; el primero evidencia la normatividad externa de las entidades territoriales y
el segundo la normatividad interna del Municipio de Madrid.

Tabla 1. Fuentes normativas de competencias y atribuciones municipales

TIPO DE NORMA DESCRIPCION

ORGANIZACION MUNICIPAL Y  ATRIBUCIONES A
AUTORIDADES

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 287 “las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses y dentro de los limites de la Constitucién y la Ley. En
tal virtud tendréan los siguientes derechos:

1. “Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

Articulo 311 Funciones del municipio como entidad fundamental de la Division
Politico-administrativa

Articulo 313, | Competencias concejos: Determinar Jla estructura de la

numeral 6°, administracién municipal y las funciones de sus dependencias;

las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos;, crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la construccién de sociedades de economia mixta,

Articulo 315 numeral | Atribuciones  del Alcalde. Suprimir o fusionar entidades y
7 dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos
respectivos. Crear, suprimir o fusicnar los empleos de sus
dependencias, sefalarles funciones especiales y fijar
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
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podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para
gastos de personatl en el presupuesto inicialmente aprobado,

Articuio 318 “(...), los concejos podran dividir sus municipios en comunas
cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el caso
de zonas rurales”.

Loy 136 de 1994 Por la f:ual_g.e dictan normas :(endientes a moc'le_m_iza,l: la

organizacion y el funcionamiento de los Municipios”.

Arficulo 3 Funciones que corresponde al municipio

Articulo 4 Principios rectores del ejercicio de competencia del municipio

Articulo 5 Principios rectores de la administracion municipal

Articulo 6. Categorizacion de los municipios Modificado por la Ley 617 de

2000.
Articulo 117. Comunas y Corregimientos. Con el fin de mejorar la prestacion de

los servicios y asegurar la participacion de la ciudadania ene 1}
manejo de los asuntos pidblicos de carjcter local, los concejos
podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de
areas urbanas y en corregimientos en el caso de las zonas
rurales.

Articulo 118 Administracién de los Cormregimientos. Para el adecuado e
inmediato desarrollo de los comregimientos, éstos tendran
corregidores como  autoridades  administrativas, quienes
coardinadamente con la participacién de la comunidad, cumpliran
en el area de su jurisdiccion, las funciones que les asigne los
acuerdos y les deleguen los aicaldes, con sujecién a las leyes

vigentes.
Ley 1551 de julio 6 | Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion
de 2012 y el funcionamiento de los municipios.
Articulo 3° Principios Rectores del Ejercicio de la Competencia del municipio

a) Coordinacion.

b) Concurrencia.

¢) Subsidiariedad.

d) Complementariedad.

e) Eficiencia.

f} Responsabilidad y transparencia.
g) Participacion.

Articulo 6°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

-
.

Administrar los -asuntos municipales y prestar los servicios
pdblicos que determine la ley.

Elabarar los planes de desarrollo municipal

Promover el desarrollo de su temitorio y construir las obras que
demande el progreso municipal.

Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad

N
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ciudadana...

5. Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos
Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que
contribuyan al desarrollo econdmico, social y ambiental del
municipio.

7. Procurar la solucidon de las necesidades basicas insatisfechas
de los habitantes del municipio

8. Contribuir al goce efectivo de los derechos de la poblacion
victima del desplazamiento forzado

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del
ambiente

11. Fomentar y promover el turismo

12. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de
servicios publicos, programas de desarrollo de Vivienda

13. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables,
reciclaje y produccién limpia en los planes municipales de
desarrollo.

14. En concordancia con el articulo 355 de la Constitucion Politica
celebrar convenios solidarios con: [os cabildos, las autoridades
y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal
y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el
territorio

15. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento basico a sus habitantes

16. Ejecutar el Programas de Alimentacion Escolar

17. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la
construccion y mantenimiento de vias urbanas y rurales del
rango municipal.

LEY 489 DE 1998.

Estatuto basico de organizaciéon y funcionamiento de la
administracion publica. Regula el ejercicio de la funcién
administrativa, determina la estructura y define los principios
y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la
administracion pablica. Nota. Las entidades descentralizadas
del nivel territorial se sujetan a lo dispuesto por 1a Ley 489 de
1998.

Articulo 18.

Supresion y simplificacion de tramites. La supresion y
simplificacién de tramites serd objeto permanente de la
Administracion Pibiica en el desarrollo de los principio de
celeridad y economia previstos en la Constitucién Politica y en la
presente Ley. El Departamento Administracién Puablica orientara la
politica de simplificacién de tramites (...).

Articulo 39.

La administracion Publica se integrz por los organismos que
conforman la Rama Ejecutiva del Poder Puiblico y todos los demas
organismos y entidades de naturaleza publica que de manera
permanente tiene a su cargo el ejercicio de las actividades y

“BUENOS VECINOS, UNIDOS PODEMOS”
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funciones administrativas (...).

Las gobernaciones, las alcaldias, {as secretarias de despacho y
los departamentos administrativos son los organismos principales
de la administracion en el correspondiente nivel territorial. Los
demés les estan adscritos o vinculados, cumplen sus funciones
hajo su orientacion (...).

Articulo 69.

Creacion de las entidades descentralizadas.

Las entidades descentralizadas, en el orden nacional, se crean
por la ley, en el orden departamental, distrital y municipal, por la
ordenanza o el acurdo, o con su autorizacion, de conformidad con
las disposiciones de la presente ley. Ei proyecto respectivo debera
acompaidarse del estudio demostrativo que justifique la iniciativa,
con la observancia de los pringipios sefialados en el articulo 209
de la constitucion Politica.

COMPETENCIAS EN EDUCACION

Constitucidn Politica

Articulo 67

‘La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que {iene una funcién social. Con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y
valores de la cultura.” -

*... La nacién y las enfidades termitoriales participaran en la
direccion, financiacién y administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sehalen la Constitucién y la Ley. ..”

Ley 715 de 2001

Por. la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias

Articulo 7 (para

municipios
certificados

7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles
de preescolar, basica y media, en condiciones de equidad,
eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley.
7.2. Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos
de su jurisdiccion los recursos financieros provenientes del
Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacion de
los servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los
criterios establecidos en la presente ley y en el reglamento.

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades senaladas en el
articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas, el
personal docente y administrativo de los planteles educativos,
sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la
presente ley...

Articulo 8 (para

municipios
certificados.)

no

8.1. Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de
Participaciones que se le asignen para el mantenimiento y
mejoramiento de la calidad.

8.2. Trasladar plazas y docentes enire sus instituciones
educativas, mediante acto administrativo debidamente motivado.
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8.3. Podran participar con recursos propios en la financiacion de
los servicios educativos a cargo del Estado y en las inversiones de
infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados por
estos recursos neo podran generar gastos permanentes para el
Sistema General de Participaciones.

8.4. Suministrar la informacién al departamento y a [a Nacién con
la calidad y en la oportunidad que seiizle el reglamento.

EN SALUD

Articulo 44 44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas Y
proyectos en salud, en armonia ¢on las politicas y disposiciones
del orden nacional y departamental,

44 1.2. Gestionar el recaudo, flujo y ejecucion de los recursos con
destinacién especifica para salud del municipio, y administrar los
recursos del Fondo Local de Salud.

44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los
servicios de salud para la poblacion de su jurisdiccion.

44.1.4. Impulsar mecanismos para la adecuada participacion
social y el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los
ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud.

44.1.5. Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de
informacion en salud, asi como generar y reportar la informacién
requerida por el Sistema.

44.1.6. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en
salud y seguridad social en salud para su inclusion en los planes y
programas departamentales y nacionales.

44.1.7. Adicionado por el art. 33, Ley 1176 de 2007, Derogado
por el art. 145, Ley 1438 de 2011.

44.2. De aseguramiento de la poblacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud

44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliacion al Régimen Subsidiado
de la pobiacion pobre y vulnerable y ejecutar eficientemente los
recursas destinados a tal fin.

44.2.2. Identificar a la poblacién pobre y vuinerable en su
jurisdiccion y seleccionar a los beneficiarios del Régimen
Subsidiado, atendiendo las disposiciones que regulan la materia.

44.2.3. Derogado por el art. 5, Decreto 132 de 2010, a partir del 1
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de abril de 2010. Celebrar contratos para el aseguramiento en el
Régimen Subsidiado de la poblacion pobre y vulnerable y realizar
el seguimiento y control directamente o por medio de
interventorias.

44.2.4. Promover en su jurisdiccion la afiliacion al Régimen
Contributivo det Sistema General de Seguridad Social en Salud de

las personas con capacidad de pago y evitar la evasion y elusion
de aportes.

44 3. De Salud Publica

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en
salud publica de conformidad con las disposiciones del orden
nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar el
Plan de Atencién Basica municipal.

44 3.2, Establecer la situacién de salud en el municipio y
propender por el mejoramiento de las condiciones determinantes
de dicha situacion. De igual forma, promovera la coordinacion,
cooparacion e integracion funcional de los diferentes sectores
para ia formulacion y ejecucion de los planes, programas y
proyectos en salud publica en su ambito territorial.

44.3.3. Ademas de las funciones antes sefialadas, los distritos v
municipios de categoria especial, 1°, 2° y 3°, deberan ejercer las
siguientes competencias de inspeccion, vigilancia y control de
factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en ¢l
ambiente, en coordinacion con las auforidades ambientales.

44.3.3.1. Vigilar y controlar en su jurisdiccién, la calidad,
produccién, comercializacion y distribucion de alimentos para
consumo humano, con prioridad en los de alto riesgo
epidemiologico, asi como los de materia prima para consumo
animal que representen riesgo para la salud humana.

44.3.3.2. Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud
y el bienestar de la poblacién generadas por ruido, tenencia de
animales domeésticos, basuras y olores, entre otros.

Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores
76.1. Servicios Publicos

76.2. En materia de vivienda

76.3. En el sector agropecuario

76.4. En materia de transporte

76.5. En materia ambiental

76.6. En materia de centros de reclusién

76.7. En deporte y recreacion

WL
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76.8. En cultura

76.9. En prevencion y atencion de desastres
76.10. En materia de promocion del desarrollo
76.11. Atencién a grupos vulnerables

76.12. Equipamiento municipal

76.13. Desarrollo comunitario

76.14. Fortalecimiento institucional

76.15. En justicia

76.16. En materia de orden puablico, seguridad, convivencia
ciudadana y proteccion del ciudadano.

76.17. Restaurantes escolares

Ley 1438/2011

"Por medio de [la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 29

Los entes territoriales administraran el régimen subsidiado
mediante el seguimiento y control del aseguramiento de los
afitiados dentro de su jurisdiccion, garantizando el acceso
oportuno y de calidad al plan de beneficios.

LEY 1176 DE 2007.

Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica. Asigna las sijuientes competencias a
los distritos y municipios:

articulo 4

« Administrar los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.

e Asegurar la prestacion de los servicios de agua pofable y
saneamiento basico

SERVICIO DE LA DEUDA

LEY 358 DE 1997

Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se
dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento.

Decreto 696 de | Por el cual se reglamenta la Ley 358 de 1997.

1998

Decreto 610 de | Por medio del cual se reglamenta la Ley 358 de 1997.
2002

LEY 819 DE 2003

Por la cual se dictan normas orgadnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones.

DECRETO 1068 DE
2015

“"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO ADMINISTRACION
PUBLICA

Ley 489 de 1998

Estatuto Basico de Organizacidon y Funcionamiento de la
Administracién Pablica.

CARRERA ADMINISTRATIVA, EMPLEO PUBLICO

Ley 909 de 2004

Normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica

DECRETO 1227 DE
2005.

“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004

DECRETO LEY 760
DE 2005.

“Procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional
del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones”.
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DECRETO LEY 785
DE 2005.

“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones
de la Ley 909 de 2004.

DECRETO 1228 DE
2008,

“Por el cual se reglamenta el articulo 16 de la Ley 909 de 2004
sobre las Comisiones de Personal.

DECRETO 2539 DE
2005.

Por el cual se establecen las competencias laborales generales
para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de
las entidades a las cuales se aplican los Decretos Ley 770 y 785
de 2005.

DECRETO 1083 DE
2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica.

PLANTAS DE PERSONAL, NOMENCLATURA Y ESCALA
SALARIAL

LEY 4 DE 1992.

Determina el sistema salarial y el régimen prestacional de
empleados publicos de las entidades territoriales. Anualmente el
gobierno nacional, mediante Decreto, establece los miimos y
maximos a que deben sujetarse los Consejos Municipales, en
materia salarial.

LEY 136 DE 1994,
articulo 184,

Define las normas -aplicables a los empleos publicos y
trabajadores oficiales del municipio, como las atribuciones del
Alcalje frente a la planta de personal a su cargo. Estimulo
Personal (primas técnicas). Mediante acuerdo de los concejos
municipales podran facultar a los alcaldes para que, en casos
excepcionales hagan el reconccimiento y pago de primas técnicas
a los servidores municipales altamente calificados que requieran
para el desempeiio de cargos cuyas funciones demanden |a
aplicacion de conocimientos técnicos, cientificos o especializados.
Los municipios adelantaran programas que aseguren a sus
servidores la capacitacion necesaria para cumplir a cabalidad las
nuevas responsabilidades de esta entidad territorial, procurando el
aumento de su capacidad de gestion.

REGULACION DE LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA

Ley 1437 de 2011.

Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

CONTRATACION ESTATAL
Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Ley 1150 de 2007 Por la cuat se reforma la ley 80 de 1993.

Decreto 1510 de
2013.

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica

CONTROL INTERNO

Ley 87 de 1993

Establece normas para el ejercicio del conirol interno en las
entidades y organismos del Estado.

Decreto 2145
1999.

de

Dicta normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de
Entidades y Organismos de la Administracién Puablica.
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Decreto 1537 de
2001.

Reglamenta parcialmente la ley 87 de 1993 en cuanto a
elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el Sistema
de Control Interno de las Entidades y Organismos del Estado.

Decreto 1599 de
2005

Adopta el Modelo Estandar de Control Interno para e! Estado
Colombiano

ASUNTOS CONTABLES

LEY 298 DE 1996.

Reglamenta el art. 354 de la Constitucién Politica.

RACIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO

Ley 617 de 2000

Ley de racionalizacién del gasto publico en el orden nacional y
territorial.

CONTROL DISCIPLINARIO

Ley 734 de 2002

Adopta el Cédigo Disciplinario Unico.

GESTION DEL RIESGO

Ley 1523 de abril 24
de 2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres

ASUNTOS POLICIVOS Y CONTRAVENCIONALES

DECRETO 1355 DE
1970.

Codigo Nacional de Palicia.

LEY 1259 DE 2008.

Por la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacién del
comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo,
limpieza y recoleccién de escombros.

LEY 140 DE 1994.

Por la cual se reglamenta la publicidad exterior visual en el
territorio nacional.

DESARROLLO MUNICIPAL

Ley 152 de 1994

Por la cual se establece la ley organica del plan de desarrollo.

LEY 732 DE 2004.

Normas sobre Estratificacion.

LEY 101 DE 1993.

Ley general de desarrollo agropecuario y pesquerc. Establece la
obligacion para los municipios de crear las UMATAS, y ofrece la
alternativa de asociarse con otros municipios para cumplir esta
obligacién.

LEY 607 DE 2000.

Por medio de la cual se modifica la creacion, funcionamiento y
operacion de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria, UMATA, y definen el alcance del servicio de
“asistencia técnica rural”,

LEY 1537 DE 2012

Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrolio urbano y el acceso a la vivienda.

Ley 1753 de 2015

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais

SOBRE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS,

LEY 142 DE 1994,

“Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

LEY 141 DE 1994.

Reglamenta el servicio ptblico de energia eléctrica y determina
algunas competencias para el nivel municipal.

LEY 689 DE 2001

Por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994.

1
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SOBRE PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA

LEY 743 DE 2002.

Por el cual se desarrolla el articulo 38 de ia constitucion Politica
de Colombia en lo referente a los Organismos de Accién Comunal.

DECRETO 1429 DE
1995.

Por el cual se reglamenta el control social de los servicios publicos
domiciliarios.

LEY 134 DE 1924,

Mecanismos de Participacion Ciudadana,

LEY 497 DE 1999.

Por la cual se crean los jueces de paz y se reglamenta su
organizacién y funcionamiento.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Ley 388 de 1997

Fija reglas con sujecién a las cuales el municipio realiza la
planeacion fisica del territorio de su jurisdiccion.

Ley 1454/2011 Por la cual se dictan nomas orgéanicas sobre ordenamiento
territorial vy se modifican otras disposiciones.
Articulo. 29 - Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

- Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las
areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las Leyes.
- Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los
planes sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y los
planes departamentales y metropolitanos.

DECRETO 564 DE
2006.

Por el cual se reglamenta las disposiciones relativas a licencias
urbanisticas.

PRESUPUESTO

Ley 819 de 2003 Normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal.

Ley 1474 de 2011 Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1483 de 2011 Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de

presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las
Entidades Territoriales.

Norrnas sobre endeudamiento

Ley 358 de 1996

Reglas para el calculo de la capacidad de endeudamiento de las
entidades territoriales.

LEY 1530 DE 2012

Por la cual se reguta la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias.

NORMAS ANTITRAMITES

Decreto 19 de 2012.

Normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica

ASUNTOS AMBIENTALES

LEY 99 DE 1993.

Organiza el Sistema Nacional Ambiental, las entidades nacionales
territcriales que lo conforman.

LEY 1549 DE 2012

Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacién de la
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politica nacional de educacion ambiental y su incorporacion

efectiva en el desarrollo territorial.

NORMAS MUNICIPALES

Plan de Desarrollo, Presupuesto Municipal, PBOT, Estructura y

organizacién municipal

Fuente: Grupo Modernizacién 2016

Tabla 2. Sintesis normativa de competencias Municipales

NORMATIVA

SECTOR NORMATIVA

SECTOR

Ley 715 de 2001
Ley 115 de 1994
Decretoc 5012 de

2009 Educacién ggggeto 1879 de seguridad ciudadana
Cédigo Dptal
Palicia

Ley 1801 de 2016
Ley 1453 de 2011
Ley 232 de 1995

Orden Publico y

Ley 715 de 2001

Ley 10 de 1990

Ley 100 de 1993

Ley 1122 de 2007
Ley 982 de 2005

Ley 1438 de 2011
Decreto 2240 de
1996

Decreto 1011 de
2006

Decreto 3518 de
2006

Decreto 971 de 2011

ley 388 de 1997
Dcto 3600 de
2007

ley 810 de 2003
Dcto 2079 de
Salud 2003

Dcto 879 de 19¢8
Dcto 75 de 2013
ley 1454 de 2011

Ordenamiento
Territorial

Ley 715 de 2001

Ley 1283 de 2009
Ley 1176 de 2011
Decreto 1713 de
2002

Decreto 1575 de

Saneamiento ley 905 de 2004
Basico y agua ley 1286 de 2009

Ciencia tecnologia e

2007 potable ley 1341 de 2009 innovacion
Decretoc 3200 de
2008
Decreto 28 de 2008
Decreto 513 de 2010
Ley 142 de 1994 Servicios Publicos | ley 1253 DE 2008 e
Domiciliarios Competitividad
ley 1537 de 2012 Dcto 1071 de
- 2015 Agricultura y desarrollo
Wigenda Ley 607 de 2000 rural

Ley 160 de 1994

L

~



Ley 101 de 1993
Ley 811 de 2003

Ley 105 de 1993
Ley 336 de 1996

Ley 1257 de 2008
Ley 581 DE 2000

Violencia y
Ley 769 de 2002 P
Decreto 172 de 2001 Transporte dlscnlmmam_on contra
Ley 1383 DE 2010 as mujeres
Ley 1753 de 2015
Ley 715 de 2001 Ley 300 de 1993
Ley 397 DE 1997 Cuitura Ley 1558 de 2012 Turismo
Ley 1379 de 2010
Ley 181 de 195 Ley 1341 de 2009
Ley 361 de 1997
Decreto 1746 de Deporie y I
2003 recreacion Comunicaciones
Decreto 1029 de
2006
Ley 1523 de 2012 . . Ley 715 de 2001 Ambiente y desarrollo
Gestion del riesgo | |/ o9 4 1903 sostenible
tg %g;ﬁjggge Infancia y Il:z:: gggo dge;l ggga Atencion integral a
adolescencia desplazados
Ley 1448 de 2011 Ley de victimas Ley 1145 de 2007 Poblacién

discapacitada

PLAN DESARROLLO MUNICIPAL

PLAN BASICO ORDENAMIENTQ TERRITORIAL

POLITICAS PUBLICAS DEPARTAMENTALES Y SECTORIALES

. PRESUPUESTO MUNICIPAL

ACTO ADMINISTRATIVO SOBRE ESTRUCTURA

Fuente: Grupo Modernizacién 2016
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CAPITULO 2. ANALISIS EXTERNO

En este capitulo se establecen y analizaran los factores que inciden en el
desarrollo, crecimiento y configuracién del municipioc como son los politicos,
economicos, sociales, culturales, ambientales y tecnolégicos, para que con base
en ellos sea posible presentar propuestas que adecuen la estructura organica.

La administracidon y gestion piblica estan en constante cambios, como los
econdmicos, que en muchos casos provienen de recomendaciones de agencias
internacionales como el fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, que
obliga a los gobiernos de los paises a iniciar reformas estructurales que afectan de
igual forma a los entes territoriales.

Desde el aiio 2001, las administraciones municipales han tenido que enfrentar los
cambios introducidos por la ley 617 de 2001 y mas recientemente ajustar sus
inversiones a [o dispuesto por los actos legislativos 04 de 2007 y 05 de 2011 y con
ellos las normas posteriores relacionadas con el sistema General de
Participaciones y el sistema General de Regalias, al igual que la Ley 1551 de 2012
sobre organizacion y modernizacién del municipio.

En tal sentido el estudio técnico debe analizar estos cambios reales en el entorno,
en especial lo relacionado con las competencias conferidas a 1os municipios, lo
que conllevara a adecuar la estructura, en su redisefio, redistribucién de funciones
y procesos hacia una mejor gestion, eficiencia y eficacia en los servicios y bienes
que presta a los asociados.

De igual forma, es necesario tener en cuenta fuentes de informacion municipal
como el Plan de Desarrollo del Municipio de Madrid para la vigencia 2016 - 2019
denominado “Buenos vecinos, Unidos Podemos” Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, estadisticas DANE, SISBEN, e informaciéon secundaria, seleccionando
la mas relevante, de acuerdo con las caracteristicas del municipio.

La modernizacion y redisefio institucional deben garantizar una trasformacion
tecnologica e implementacion de un sistema de informacién y gerencia publica
integral que este a fono con las tendencias departamentales y nacionales, en los
cuales se cuente con recurso humano profesional, calificado y estructurado de tal
forma que los procesos y procedimientos sean las herramientas institucionales
para una la gestion y resultados de manera permanente

e —



UBICACION GEOGRAFICA

De conformidad con estudios {écnicos elaborados para ta formulacion del Plan de
Desarrollo municipal, el Municipio de Madrid — Cundinamarca se encuentra

*BUENOS VECINOS, UNIDOS PODEMOS”

ubicado en la provincia de Sabana Occidente y comparte limite territorial, asi:

Tabla 3. Limites

MUNICIPIO LIMITROFE: PUNTO CARDINAL DISTANCIA
APROXIMADAEN Km
Subachoque Norte 2,3 Km.
El Rosal Norte 6,6 Km.
Facatativa Nor-occidente 16,2 Km.
Bojaca Sur-occidente 8,5 Km.
Mosquera Sur 8,5 Km.
Funza Oriente 8,8 Km.
Tenjo Nor-oriente 9,8 Km.

Fuente: Grupo Modemizacion 2016

Dentro de esa ubicacién geogréfica se analiza el entorno provincial tomando
comparativamente al municipio de Madrid con las caracteristicas generales de los
municipios que integran Sabana Occidente, segin variables establecidas por

DNP.




Figura 1. Caracteristicas generales municipios Sabana de Occidente
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TIPOLOGIA CATEGORIA LEY | EXTENSION EN #DEAREA DEL POBLACION DANE Pg::l:(lighﬂnﬁl
Ll METODOLOGIA DNP | 617 DE 2000 Km? MUNICPIOSOBREEL 318 [ i
DEPARTAMENTO personas pot metro
tuadrado)
|Bojaca {ntermedioTiP-C b 106 4% 11555 109,01
E Rosal Robusto TiP- 8 b 8 0.4% M 196,02
Facatativa RobustoTIP-B 3 160 0% 132106 825,66
Funzz Robusta TIP- B 2 n 03% 75,350 106,27
Masquers Robusto TIP- 8 2 107 0.4% 8.7 RX%
Iiedid Robusto IP-B 3 1 03% 87 B89
Subachogque (ntermedio TIP- b 07 0% 16117 %
Zipacon intetmedio TIP- D b % 0% 5510 102
Fuente: Diagnostico Plan de Desarrollo — Oficina Asesora de Planeacion
Tabla 4. Analisis externo componente social y politico
DIVISION CANTIDAD | POBLACION DENSIDAD TASA DE
POLITICA POBLACIONAL CRECIMIENTO
BARRIOS 42 £8.862
{(URBANQ)
VEREDAS 16 10.258
(RURAL)
649.89 Hab/Km2 2.2%
TOTAL 79.120

Fuente: Grupo Modernizacion 2016

<(V
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DIVISION TERRITORIAL

De acuerdo con el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, el Municipio de Madrid
estad conformado por 49 barrios, asi:

Tabla 5. Relacién de Barrios

BARRIO BARRIO
1 | Alcald 26 | Alcaparro
2 | Amparito 27 § Aprovim
3 | Barmanquillita _ 28 | Barrio Proyectado
4 | Bolonia 29 | Casas Crises
5 | Cerezos 30 | Cerezos |
6 | Echavarria 31 | El Cortijo
7 | ElEdén 32 | El Pinar
8 | El Porvenir 33 | El Sosiego
g | El Triunfo 34 | Escallon
10 | Esperanza 35 | Horizonte
11 | Jazmines 36 | Kennedy
12 | La Espariola 37 | La Huerta
13 | La Magnolia 38 | La Trinidad
14 | La Virgen 39 | Las Hermandades
15 | Lorena 40 | Loreto |
16 | Loreto 1l 41 [ Los Angeles
17 | Lucitania 42 | Miguel Velasquez
18 | Molinos _ 43 | Primero de Mayo
19 | Provic 44 | Rinconcito
20 | San Antonio 45 | San Bemardo
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21 | San Francisco 46 | San José
22 | San Luis 47 | San Pablo
23 | San Pedro 48 | Santa Matilde

24 | Serrezuela

49

Urbanizacion Porvenir

25 | Zona Centro

Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbanistico y de Vivienda -~ Mapa No. 1

Figura 2. Mapa Urbano

‘

Fuente: Sec¢rotaria de Desarmolio Urbanlistico y de Vivienda

De otra parte, en ¢l area rural se localizan 16 veredas, asi:

Tabla 6. Relacion Veredas

VEREDA VEREDA
Bebederos Boyero
Carrasquilla Chauta
De la Cuesta E! Corzo

B g
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La Esperanza La Estancia
La Punta Laguna Larga
Las Mercedes Los Arboles
Moyano Potrero Grande
Puente Piedra Santa Cruz

“Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbanistico y de Vivienda

Figura 3. Mapa del Municipio de Madrid
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbanistico y de Vivienda
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SITUACION POLITICO — ADMINISTRATIVA

Madrid ha evolucionado en su gestion publica por sus decisiones de politica
publica y de asignacion de recursos con base en los resultados y la problematica
iocal, lo que denota no solo una disciplina fiscal sino una buena capacidad
administrativa y de gestion (Estudio Mesa de Competitividad , 2011).

Este indicador es uno de los grandes retos gque tiene que afrontar la administracién
municipal en el inmediato futuro, consecuencia de factores internos y externos que
colocan al municipio de Madrid, en una situacion privilegiada, por su ubicacién
geoestratégica en el area metropolitana del distrito capital y det Departamento de
Cundinamarca; su desarrolle industrial, urbanistico, comercial y agropecuario en
consonancia con su crecimiento poblacional, demanda contar con una
administracién eficiente y efectiva, que posibilite mantener un desarrollo equitativo,
en el que la redistribucién del ingreso se refleje en el poder adquisitivo, y los
servicios tengan una oferta cualificada, en funcidon de la capacidad de pago de los
usuarios y de prosperidad para sus habitantes.

La dirigencia politica representada en el Concejo municipal, consiente de esta
apuesta expide el acuerdo 006 de 2016 mediante el cual “oforga facuftades
extraordinarias al Alcalde Municipal de Madrid para que dentro def término de seis
meses, confados a partir de la fecha de sancién del acuerdo referenciado adopte e
implemente la estructura organica y funcional de la administracion central y
descentralizada del municipio y fife las escalas de remuneracion de los diferentes
niveles de empleo de la administracion central del municipio y nivel
desceniralizado”

De igual forma, en Concejo Municipal de Madrid mediante acuerdo 005 de 2016
“adopta el Plan de Desarrollo 2016- 2020: “Buenos vecinos, Unidos Podemos” y
se dictan otras disposiciones”, estableciendo en su el articulo 5 del citado acuerdo,
la estructura del Plan, columna vertebral de la mirada estratégica de la actual
administracion en el mediano plazo. {Estudio Mesa de Competitividad , 2011)

Tabla 7. Ejes Plan de Desarrollo 2016 - 2019

VISION 2036: Vivimos en Madrid ciudad emergente, crisol de suefios,
felicidad y paz.
MISION: Unidos somos el gobierno que construye confianza y consolida la
sociedad que todos visionamos.

Eje 1: Eje 2: Eje 3: Eje 4:
Madrid ciudad de Madrid ciudad | Madrid confiable, Madrid
sueiios y felicidad emergente crisol de paz Eco - Légica
Programa Eje 1: Programas Eje | Programas Eje 3 | Programas Eje
| 1. Ciudadanos felices 2 1. Modernizacion 4:
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con  acceso  y | 1. Promocion i del - <. -1, Prevencidn
permanencia en- el del equipamiento y atencioén
- . gistema educativo. ;| ~desarrollo, |. municipal. _ de. - -
2." Ciudadanos - felices:|: =<empleo::. -y |[2:: Ciudadania- -y |. desastres.
- .. con: calidad en: el | tufismoi. - 1. vecindad .+ | 20 Madrid
sistema educativo.. '} 2. Madrid < participativa ~ verde . vy
3. Vecinos - que se| ~ Ciudad " Excelencia eco-logica
< guidan, - '*"biu’dad - - Ernérgente, |-+ institucional*+ | 3. Madrid
- salidable: - |+ R Ciugad ‘para’ un ‘bidefi”| atractiva '
4 'Sands: entornos coni- " 'Aagropecua’| “gobiermio. " con’
17 'Deporte St TRa T 4, 'Segundad - -gspacios
:,R'ec ealc|or| .. y . J '_.":'.-‘-jUStICIa pUbIICOS |
' actividad fisica’ ' | - movilidad, | “proteccién y amables.
5., Culltura para’ la; pazf_ danos .| ' Gultura [ 4. Agua para
' ¥4 creatividad L ':cludadana .| lavida.
6. Madrid . vienda. ' - | 5. Madrid garante '
comprometida con condignidad | de ‘los
;.__103 -derechos . de [.5.. Otrés .. - . derechos .. de.
| .. nifios,.. nifas _;y_._' f_serwc:los - ,':.._1Ias.~.=_. victimas,
_.v-..;.__-__adolescentes . -, publicos:. - - _reintegrados _y.
1.7...Jovenes; ... 6. Madrd. - . grfupos "~ étnicos
participativos - : - ‘=-:;A'l_i'aida-.._::.‘ con| . - .- .
- forjando* -paz ..y i - la;Regibén: - | -
. -desarrollo EEACUTNE
8. Madrid Incluye a
~ personas con
e ""-f_dlscapamdad
19 -Madrid mcluye a T
D BTSONAS T mayores 3 :
10." Mujéres -~ “felices’| '
Cdisfrufan | sus
derechos. '

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2020 Acuerdo 005 de 2016

En materia de Planeacién y Ordenamiento Territorial la administracién municipal
debe superar ciertas deficiencias técnicas, metodoldgicas y de informacion en la
formulacion e implementacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, debe
unificar en una sola entidad todo el direccionamiento técnico y estratégico del
municipio en matetia de Jesarrollo, ordenamiento y de gestién del territorio, de tal
manera que supere la tendencia ascendente de degradacién ambiental, control al
crecimiento de la tasa de motorizacién, crecimiento urbano acelerado, deficiencia
notosia en indicadores de espacio publico, baja insercion de TICs y transferencia
técnica en el sector productivo urbano y rural.
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El municipio de Madrid demanda de politica publica en materia de vivienda y
servicios publicos, ante el modelo de ocupacién territorial y acelerado proceso de
construccion de vivienda tal como lo demuestra el diagnostico o linea base del
Plan de Desarrollo que evidencia “la incorporacion de 3 zonas de expansién una el
sector norte {(San pedro), otra en el sector Sur Occidente (Sosiego) y la ultima en
el sector sur oriente (Hacienda Casablanca)”.

COMPONENTE ECONOMICO

Los municipios de la provincia Sabana Occidente contiguos a Bogota entre los
cuales se encuentra el municipio de Madrid tienen importantes oportunidades para
su desarrollo, en particular para el sector industrial, inmobiliario, de servicios y en
un segundo plano el agropecuario, en tanto cuentan con una posicion
geoestratégica con multiples ventajas: disponibilidad de suelo para uso industrial,
desarrollo urbanistico, interconexién intermodal con otros municipios de la
Sabana y con la capital, incentivos tributarios, facil acceso a servicios plblicos, y

cercania al mayor mercado del pais, con un alto nivel de PIB per-capita (Melba,
2009) .

En el municipio, dos sectores se destacan en la economia local, el agropecuario y
el industrial, capturando 81% del producto. La posicién privilegiada de este
munricipio, asi como otros del area metropolitana de Bogota, aunado a un conjunto
de factores propios de las relaciones centro-periferia, les ha permitido un rapido

avance econdomico acompafiado de importantes crecimientos poblacionales
(Social, 2011).

Madrid es reconocido por ser el mayor productor de Flores en el pais, a pesar de
esto también se proyecta como un municipio industrial y turistico gracias a la
ampliacion y construccién de una nueva pista del Aeropuerio Eldorado, el cual
estara localizada en el Municipio de Madrid.

Ademas, el indicador de desempeiio fiscal del municipio denota buen
comportamiento y manejo de sus ingresos corrientes (rentas propias),
capacidad de pago de sus pasivos, el nivel de apalancamiento que reciben por
transferencias del gobierno nacional, el grado de esfuerzo en inversion {por
oposicion al gasto de funcionamiento, el cual tendia un efecto multiplicador mas
bajo) , vy su capacidad de ahorro del municipio, aspecto que lo ha ubicado en [os
primeros puestos del Departamento y del pais sequn datos del DNP.

Identificar las ventajas o amenazas que se derivan de la aplicacidn de las politicas
macroeconomicas, presupuestales y fiscales, que enmarcan el quehacer de la
Gobernacion, Alcaldia o Entidades Descentralizadas (Adscritas o Vinculadas), y
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determinan su incidencia en el costo de la prestacién de los servicios, salarios y la
diversificacion de productos.

Siendo Madrid el primer municipio floricultor del pais, aporta un 85% de la
produccion nacional, para exportacion. De esta manera existe un gran capital
productivo y de desarrollo agrario en este renglén de la economia. Este aspecto
hace que Madrid sea un municipio con un alto grado de concentracion de
poblacién para mano de obra no calificada, representando un gran porcentaje de
empleabilidad en Cundinamarca.

E! desarrollo y el crecimiento del ingreso per capita se refleja en la mejora de las
condiciones de la poblacion, la entrada de los grandes constructores como
Amarilo, Prodesa, Bolivar han facilitado la flegada al municipio recientemente
poblacién con otras caracteristicas en el ambito econémico-social.

De otra parte el objetivo de hacer crecer la industria con un desarrollo técnico y
tecnoldgico ha llevado a que se presenten oportunidades de inversion para la
creacion de parques industriales especializados, donde la necesidad de mano de
obra calificada con mejores salarios, empresas que hacen mas aportes tributarios
~ sin desconocer las politicas de tributos exentos- que se ofrecen para hacer mas
atractivo el posicionamiente a nivel municipal, ha llevado a que el nivel del
municipio en condiciones-de fiscalizacion se vean reflejados en los indicadores de
sostenibilidad que presenta y que han sido refrendados por la Contraloria General
de la Republica. Esto demuestra que el Municipic va por buen camino y que se
puede lograr una mejora y un sostenimiento en las condiciones que se buscan
lograr para mantener un sostenimiento fiscal a mediano y largo plazo; es decir,
continuar con unas finanzas sanas.

COMPONENTE SOCIAL

Para el afio 2005 el municipio de Madrid contaba con un aproximado de 61.609
habitantes segun el censo realizado, pero debido a las dinamicas de movilizacion
y al crecimiento del municipio se estimé que para el afio 2013 habitaban en el
municipio cerca de 74.631 personas, en su mayoria ocupantes de las zonas
urbanas del municipio. No obstante seglin datos del DANE la poblacién del
municipio para el 2015 se: estima en 79.120 hab. De los cuales 68.862 habitantes
se ubican en la parte urbana y 10.258 habitantes en la parte rural.

En tema de salud el municipio cuenta con varias IPS, una departamental, E.S.E
Hospital Santa Matilde de primer nivel de atenciéon en salud, dos municipales
publicas o centros de salud , ubicados en la vereda de Puente Piedra y en el barrio
el Sasiego y tres IPS Privadas, el Centro Ambulatorio Gustavo Escallon Caicedo,
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centro de salud Coorvesaiud y EL Centro de Salud Cafam, con servicios de
consulta externa y odontologia.

En cuanto a educacion el municipio cuenta con 59 instituciones educativas en el
sector urbano y rural, de las cuales 19 son puablicas 8 rurales y 11 con presencia
en el casco urbano del municipio solo tres de elilas de educacion basica
secundaria y media, contando de esta forma para el afio 2012 con 10.818 alumnos
en el sector ptblico y 6,865 en el sector privado, llegando a un 96% de cobertura
en la educacién primaria lograd a traveés de las estrategia y programas con la que
cuenta el municipio actualmente en cuanto a transporte, alimentacion e
infraestructura.

El municipio de Madrid no se encuentra certificado en Salud ni en Educacion.

En materia de poblaciones no se encuentran resultados medibles en tanto hay
ausencia de politicas publicas e indicadores que permitan medir el nivel de
incidencia de las politicas sectoriales del orden departamental y nacional.

En cuanto a poblacion desplazada, la Secretaria de Gobierno ha atendiendo en el
transcurso del afio 2016 a 487 personas para atender su caso y orientar las
medidas a seguir para la obtencidn de los beneficios que ofrece el gobierno.

En materia de orden publico y seguridad el municipio ha mantenido un
comportamiento estable de acuerdo a informacion suministrada por Ila Secretaria
de Gobierno.

COMPONENTE AMBIENTAL

Desde el ambito de Naciones Unidas -Estambul, se tiene que “Hoy en dia las
propuestas de sostenibilidad urbana reclaman no sélo la satisfaccion de
necesidades de vivienda, acceso a servicios basicos y una salubridad minima del
habitat, sino que argumentan que en el medio ambiente esta la clave para
entender -y solucionar- los problemas de la pobreza, la desigualdad, la exclusion
social, la violencia y la vulnerabilidad para que en las ciudades haya “dignidad y
buena salud, seguridad, felicidad y esperanza”. En este sentido, un saber sobre ¢l
habitat lleva implicita la articulacién de lo fisico y lo imaginario, asumidos como
irreductibles e inseparables, desde el ambito de la casa hasta el entorno, en su
despliegue de lo proximo a lo lejano, envueito por la nocién compleja del habitat”.,
(Peter Charles Brand. “Espacios criticos del medio ambiente y del habitat™)

Este componente hace una aproximacién de los recursos ambientales y la gestion
de los mismos por parte de la entidad territorial. En teoria este deberia denotar las
estructuras basicas ecosistémicas de manera interrelacionada, utilizando
principalmente nociones como desarrollo sostenible y gobernanza ambiental
(Planeacién, 2012)

* —u
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Cambios en las caracteristicas hidrolégicas de las cuencas debido al uso del
suelo, lo afectara el patron de los procesos hidrolégicos establecido actualmente
en la provincia que soporta diversos procesos socioeconémicos. De igual forma se
presentaran problemas en el abastecimiento de agua para actividades como
agricultura, ganaderia, industria, que se desarrollan este este sector de la sabana.

Actualmente el sector agropecuario del municipio de Madrid enfrenta problemas
como fendmeno del nifio y la nifia, agravados por el cambio climético que se esta
viviendo a nivel mundial (Colombia es uno de los paises que mas aporta a que se
presente este fenémeno y por ello, sufre graves problemas como intensas sequias
y fuertes inviernos que afectan la produccion nacional, de lo cual, no es ajeno
Madrid},

También se presentaran incrementos de los costos de la provisidn de agua debido
a las reducciones la oferta y a las nuevas inversiones necesarias, lo que generara
conflictos entre la poblacién y las entidades encargadas de la gestion de los
recursos hidricos y de la provision del servicio.

COMPONENTE TECNOLOGICO

Colombia ha sido pionero en América Latina en la produccion de politicas publicas
en TIC; su papel protagénico en el desarrolio de las TIC le ha permitido
proporcionar n¢ solo infraestructura, recursos y aparatos tecnoldgicos, sino,
también, generar un marco de politicas, estrategias, acciones y referentes con el
fin primordial de confribuir al desarrollo humano y el cambio social de sus
habitantes hacia el nuevo esquema global que privilegia el conocimiento; es asi
como €l Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones como
fider del gobierno en esta dimensién, segin la Ley 1341 o0 Ley de TIC, ha
generado un compendio clave de politicas publicas y normatividad relacionada,
cuya aplicacion y cumplimiento permite que las entidades pablicas sean eficientes
y que el desarrolloc de sus actividades se soporten en infraestructura tecnolégica
adecuada tanto a su ejercicio misional, como a los requerimientos de informacion
y comunicacién que demanda la ciudadania en uso no solo de sus servicios, sino
dei mismo control social al que debe estar sujeto el aparato estatal.

El municipio de Madrid, atin es bastante deficiente en el tema de conectividad, de
acuerdo a las estadisticas establecidas por el Ministerioc de Tecnologias de
Informacién y comunicaciones “TICS”.
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En la actualidad existe déficit de acceso para la comunidad y las entidades al
servicio de Internet, por lo cual se deben gestionar programas y proyectos que
permitan dar mejores resuitados.

La Alcaldia Municipal puede liderar un Sistema de Gestion de la Informacién y de
las Tecnologias de la Informacién hoy conformado por las actuales oficinas de
sistemas o de tecnologias de fa informacién, que desarrollen las politicas,
estrategias, metodologias, mecanismos, normas, instancias de articulacién y
participacion, que de manera armoénica, dinamica, efectiva, flexible y suficiente,
gestionan, promocionan y fortalecen el uso estratégico de la informacion y de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para generar valor pablico en
el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado, en nuestro caso del
municipio de Madrid, encabeza de la Alcaldia municipal.

En esta medida las entidades publicas como el caso de la Alcaldia Municipal de
Madrid, deben tener en cuenta el siguiente marco de politica relacionadas con la
infraestructura tecnologica:

CONPES 3072 del 2000 - “Agenda de Conectividad”, que busca masificar el uso
de las Tecnologias de la Infermacion y con ello aumentar la competitividad del
sector productivo, modernizar las instituciones pablicas y de gobierno, y socializar
el acceso a la informacion.

CONPES 3249 de 2003 - "Politica de Contratacion Pulblica para un Estado
General". En [a cual el acceso a la informacion sobre esios procesos promueve no
solo la sana competencia, sino la transparencia y la mejora en la eficiencia
administrativa.

CONPES 3648 de 2010 - "Politica Nacional de servicio al Ciudadano". Cuyo
objetivo es contribuir, en coordinacién con las politicas de racionalizacion de
tramites y gobierno en linea entre otras, a la generacidn de confianza y
mejoramiento de los niveles de satisfaccidn de la ciudadania respecto de los
servicios prestados por la Administracion Pablica Nacional. En sintesis, se trata
del fortalecimiento de las condiciones para que el servicio al ciudadano, al ser
prestado bajo pardametros transversales de calidad y efectividad, contribuya a fines

como fa proteccion y respeto los derechos de las personas, asi como al aumento en la
legitimidad del Estado.

En principio el Sistema estara ubicada dentro de la entidad como una area o
direccion en la dependencia que oriente la planeacion estratégica de la Alcaldia
Municipal, de tal manera que se garantice su participacion en la definicién y
ejecucion de la estrategia institucional. Esta dependencia tendrd como funcion la
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Planeacion y Direccion, la gestién de la informacion, la gestion de las tecnologias
de la informacion y seguimiento.

Tabla 8. Resumen de Analisis Externo

RESUMEN DE ANALISIS EXTERNO
Factores Norma o Incidencia Efectos | Propuest | Acciones
exiernos Lineamiento | Debitidad | Oportunida a
d
Situacion Acuerdo Deficienci | Plan de | Desarroll | Moderniz | Implement
politico- 005 de | as Desarrollo 0 acion y [ acién Plan
administrativ | 2016 técnicas | Municipal y | arménico | ajuste Desarrollo
a “adopta ef | en nuevo e integral | institucio | reformar y
Plan de | ordenami | PBOT det nal e | adoptar
Desarrollo | ento Municipi | integraci | nuevo
2016- 2020. | territorial o on PBOT
PBOT : _regional
Economia Crecimiento | Politicas | Situacion Conurba | Lineamie | Estatuto
econdmico | macroeco | Geoestraté | cidon vy | ntos de | Tributario,
Y Buen | némicas y | gica del [ mejora palitica Controles
desempenfio | Tributaria | municipio ingresos | Financier | a la
fiscal i corriente | a evasion,
s Inversione
s
Factor Crecimiento | Servicios | Empleo vy | Demand | Politicas | Plan de
social Poblacional | Publicos | mejoramien | a de | Publicas | vivienda
y to calidad | servicios Servicios
Asistenci | vida Pdblicos
ales Servicios y
asistencial
es
Factor Cambio Tendenci | Cultura y | Cambio | Politica, | Educacion
ambiental Climético a confroles en . los | planes Ambiental,
ascenden comporta | program | Pactos
te mientos | as con
degradaci de las empresas
on personas e
ambiental industria,
plan de
prevencio
n
Factor TICs Brecha Voluntad de | Masificac | Sistema | Gobierno
tecnoldgico Tecnologi | la ion de la | de en linea,
ca administraci | informaci | Informaci | migracién
an on on yia
Tecnolog | tecnologia
ias s de
punta, SIG

Fuente: Grupo Modernizacidon 2016
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CAPITULO 3. ANALISIS FINANCIERO

El Municipio de Madrid Cundinamarca, actualmente se encuentra desarrollando el
Proceso de modernizacion, por lo cual se busca a través de este estudio de las
finanzas publicas establecer las condiciones registradas en las ultimas 4 vigencias
fiscales 2012, 2013,2014 y 2015.

De acuerdo a lo anterior se presentan datos histéricos que sirven de plataforma
para las proyecciones futuras por cuatro vigencias, aun la actual 2016 vy las
siguientes 2017 — 2018-2019.

Esta informacidn se elabora con base en los datos de ejecuciones presupuestales,

servicio de la deuda y otros; suministrados por la Secretaria de Hacienda del
Municipio.

ANALISIS DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO 2012-2015

Los ingresos del
$323.612.903.246

municipio durante el periodo 2012-2015 son en total

Tabla 9. Total ingresos

INGRESOS $

CORRIENTES 28.733.323.697.99 | 5571352672531 | 60.906.597.388,70 | 76.562.160.173,51
$ $ $ $

TRIBUTARIOS 18.128.315.88213 | 41.205.554.020,84 | 47.377.871.241.34 | 60.910.295.844,39

IMPUESTO DE

ESPECTACULOS $ $ $ $

PUBLICOS 1.909.440,00 35.915.152,00 72.388.681,15 44.489.094.00

MUNICIPAL

DEGUELLO DE 3 3 3 3

GANADO MENOR | 31.465.980,00 23.164.064,00 17.527.521,00 18.832.000.00

PLUSVALIA 3 3 3 $

URBANISTICA 190.003.442,56 476.000.000,00 485,500.000,00 2.134.672.888.00

JUEGOS DE

SUERTE Y AZAR A Y

TODA CLASE DE $ $ $ $

APUESTAS Y 2.444.702,00 1.919.232,00 1.419.602,00 1.249.000,00

JUEGOS

PERMITIDOS

VEHICULOS 3 3 3 3

AUTOMOTORES 54.646.664.52 73.167.529,85 56.572.497.74 §3.467.624,00

SOBRETAGA 3 3 $ $

BOMBERIL 189.139.511.13 230.714.193,58 307.250.553,89 354.561.036,00

SOBRETASAALA | § 3 $ 3

GASOLINA 987.587.120,00 1.113.645.792,00 1.446.504.526,00 1,589.470.000,00
$ $ $ $

ESTAMPILLAS 139.590.955,76 177.071.853,39 563.230.369.,65 1.302.212.359,75
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IMPUESTCO PREDIAL | $ $ $ $
UNIFICADO 6.148.480.668,83 752142159126 | 9.961.518.061,29 11.374.367.406.28
CONTRIBUCION
SOBRE $ $ $ $
CONTRATOSDE | 440.458.388,86 311.480.401,79 407.730.037.92 1.251.590.290,91
OBRAS PUBLICAS
OTROS INGRESOS | § 3 3 3
TRIBUTARIOS 1.352.198.864,90 1.791.400.053.24 1.048.640.955,29 2.088,377.142.45
IMPUESTO DE "
INDUSTRIA Y 7$?64 650.619,08 1$u 001.241.349,29 1$1 444 57 1$
COMERCIO -104.999.919, .001.241.349, 444 573.182,68 3.168.017.124,00
AVISOSY $ '3 $ $
TABLEROS 373.751.494.27 490.792.200.75 647.407.693,81 892,612 307 00
PUBLICIDAD 3 . $ 3 3
EXTERIOR VISUAL _|7.081.989,20 25.963.277.20 8.753.079,50 14,614.000,00
IMPUESTO DE $ $ $ $
DELINEACION 444.597.141,00 368722481417 |5170.188.997.40 _|9.360.606.650.00
3 _ $ $ $
NOTRIBUTARIOS | 16208397.730,73  |14.417.971.70447 | 13.528.726147:36 | 15.651.864.320,12
TASAS Y $ 3 $ $
DERECHOS 52.426.931,17 38.172.534.40 70.197.495,36 63.199.145,00
EXPEDICION DE $ $ $ 8
CERTIFICADOS Y
Sy verin 21.230.808.77 23.203.381,60 42.494.379 86 46.662.320,00
$ $ $ $
PUBLICACIONES | % 516 047 20 _ ) )
MULTAS Y $ ' 3 3
SANCIONES - ) 12.020.980,00 1.101.625,00
RENTAS 3 $ $ 3
CONTRACTUALES . 71.956.789,86

58.880.742,00

54,&_@'2 §7.1

$ 3 $
PARA INVERSION 10. 122 371 022 30 12.583.787.286,11 13.332.056.502,28 15.482.020.497,12
INGRESOS DE KR R R
CAPITAL .- S 4 424 59‘1 023 06 '6.259.846.258,02. . . [ 23.043.267.571,74 . | 59.969.592.407,32

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en [nformacién suministrada por 1a Secretaria de Hacienda Municipio de

Madrid

ANALISIS COMPARATIVO INGRESOS CORRIENTES VS RECURSOS DE

CAPITAL

Los ingresos del municipio estan compuestos por:

Ingresos corrientes que

representan el 69% y los recursos de capital que tienen una participacion del

31%.

Tabla 10. Analisis comparativo Ingresos Corrientes vs Recursos de capital

NOMBRE

INGRESOSDE |$
12.424.591.023,06 | 6.259.845.258,02 23.

CAPITAL

$

$
043.267.671,74

59.969.592.407,32
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INGRESOS 5 $ $ $
CORRIENTES 28.733.323.697.99 |55.713.525.725,31 | 60.906.597.388,70 76.562.160.173,51

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

Conforme a esta informaciéon podemos establecer tendencia positiva de
crecimiento tanto para los Ingresos Corrientes como para los Recursos de Capital,
en el transcurso del periodo analizado.

Grafico 1. Comparativo de Ingresos Corrientes

COMPARATIVO INGRESOS CORRIENTES

$160.000.000.000
$140.000.000.000
$120.000.000.000
$100.000,000.000
$80.000.000.000
$60.000.000.000
$40.000.000.000
$20.000.000.000
5-

B INGRESOS
CORRIENTES

2012 2013 2014 2015

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

e INGRESOS CORRIENTES: Los ingresos corrientes se clasifican en
fributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se subclasifican en
impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios comprenden
las tasas y las multas. (Decreto 111 de 1996)

» INGRESOS DE CAPITAL: Estan constituidos por los recursos del balance
del tesoro, Los recursos de crédito, los rendimientos de operaciones
financieras y las donaciones.

ANALISIS INGRESOS CORRIENTES

Los ingresos corrientes dentro de la vigencia 2012-2015 fueron de
$221.915.606.986, mostrando una tasa de crecimiento real promedio de 26%
debido a que se presentaron variaciones en la apropiacion de estos recursos con
tendencia Positiva.
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Los ingresos corrientes se clasifican en tributario y no ftributarios, dentro de los que
las transferencias. En los dltimos 4 afios (2012-2015) los
ingresos tributarios representan el 75,4% y los recursos no tributarios e 24,6%.

encontramos

En la siguiente tabla se observan los valores de dichos ingresos:

Tabla 11. Andlisis ingresos corrientes

INGRESOS

$ RE $ $
TRIBUTARI |18.128.315.882 | 41.295.554.020 | 47.377.871.241 | 60.910.295.844
0s 13 ,84 34 ,39
INGRESOS $
NG $ $ $
10.228.397.730 (14.417.971.704 [ 13.528.726.147 | 15.651.864.329
TRIBUTARI 7 6
0S 3 4 3 12

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de

Madrid

Como se observa en la siguiente grafica los ingresos tributarios tienen mayor
representacion en los ingresos corrientes, esta grafica permite identificar la
variacion de los ingresos corrientes (tributarios y no tributarios) en el transcurso de
los afios analizados.

Gréfico 2. Ingresos corrientes vigencia 2012 a 2015

INGRESOS CORRIENTES VIGENCIA 2012 A 2015

W INGRESOS TRIBUTARIOS
B INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de

Madrid

EXCelende)]
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ANALISIS INGRESOS TRIBUTARIOS

T

Los ingresos tributarios para el periodo 2012-2015 fueron de $167.712.036.988,70

Tuvieron una tasa de crecimiento promedio real del 32% como se evidencia en la
siguiente grafica:

Grfico 1 Ingresos tnbutarios 2012-2015

INGRESOS TRIBUTARIOS 2012-2015

$20,000.000000 —— = -

/‘\ -
$10000.000000 1 o — B INGRESOS

TRIDUTARIOS

i

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

Los ingresos ftributarios se componen de impuestos directos 91% e impuestos
indirectos 9%, esta grafica permite evidenciar el porcentaje del recaudo de los
impuestos directos con respecto a los indirectos en los afios analizados.

En la siguiente grafica se observa dicha relacion:

Grafico 4. Ingresos tributarios vigencia 2012 a 2015

INGRESOS TRIBUTARIOS VIGENCIA 2012 A
N 2015

N

# IMPUESTOS DIRECTOS
& IMPUESTOS INDIRECTOS

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

|



ANALISIS DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS

Los impuestos directos en las vigencias 2012-2015, fueron de:

$ 38.536.850.910,34.

‘BUENOS VECINOS, UNIDOS PODEMOS”

En la siguiente tabla se exponen Jos valores que registrados afio a afo:

Tabla 12. Andlisis de los impuestos directos

) NOMBRE . 2012 2013 2014 2015
IMPUESTO DE

CQCULACION v o s s s

TRANSITO SOBRE

VEHICULOS DE 0,00 0.00 0,00 0.00

SERVICIO PUBLICO

PLUSVALIA $ $ $ $
URBANISTICA 190.003.442,56 | 476.000.000,00 | 485.500.000,00 2.134.672.888,00
JUEGOS DE

SUERTE Y AZAR A

Y TODA CLASE DE | $ $ $ $

APUESTAS Y 2.444702,00 | 1.919.232,00 1.419.602,00 1.249.000,00
JUEGOS

PERMITIDOS :

VEHICULOS $ $ $ $
AUTOMOTORES  |54.646.66452 |73.167.529,85 |56.572.497.74 53.467.624,00
MPUESTO . s s s

PREDIAL 6.148.480.668,83 | 7.521.421.501,26 |9.961.518.06129 | 11.374.367.406.28
PR EIADO 1148.480.668,83 | 7.521.421.591,26 |9.961.518. 374.367.406,
TOTAL $ $ $ $

6.395.575.477,.91 3.07& 508.353,11 | 10.505.010.161,03 13.583.756.918,28

Fuente. Matriz Gula DAFP - Basado en Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de

Madrid

Participacion de los impuestos directos:
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Grafico 5. Impuestos directos

IMPUESTOS DIRECTOS VIGENCIA (2012-2015)

$12.000.000.000
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CLASE DE APUESTAS Y JUEGOS
PERMITIDOS
$4.000.000.000 VEHICULOS AUTOMOTORES
$2.000.000,000
& IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
5.

2012 2013 2014 2015

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

Se observa que la participacién del Impuesto Predial Unificado es de! 90.84%,
Plusvalia Urbanistica del 8.53%, de Impuesto de Circulacién y Transito sobre
Vehiculos de Servicio Publico de! 0%, Vehiculos Automotores del 0.617% vy

Juegos de Suerte y Azar y a Toda Clase de Apuestas y Juegos Permitidos del
0.02%.

ANALISIS DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS

Los impuestos indirectos en la vigencia 2012-2015, fueron de $ 81.739.942.158,03

En la siguiente tabla se exponen los valores registrados afio a afo:

Tabla 13. Analisis de los impuestos indirectos

NOMBRE

IMPUESTO DE
ESPECTACULOS $ $ $ $

PUBLICOS 1.902.440,00 35.915.152,00 72.388.681,15 44.489.094,00
MUNICIPAL
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ESPECTACULOS
PUBLICOS CON
DESTINO AL $ $ $ $
DEPORTE Y A LA - - -
CULTURA
EXTRACCION DE s s s s
ARENA CASCAIOY | )
PIEDRA - -
DEGUELLO DE $ $ $ $
GANADO MENOR 31.465.980,00 23.164.064,00 17.527.521,00 18.832.000,00
IMPUESTO DE $ $ $ $
OCUPACION DE VIAS |- - . )
REGISTRO DE
MARCAS Y A A ¥ $
HERRETES - -
PESAS YMEDIDAS | ¥ $ $ s
SOBRETASA $ $ $ $
BOMBERIL 189.139.511,13  |230.714.19358 | 307.250.553,89 | 354.561.036,00
SOBRETASA $ $ $ $
AMBIENTAL ) - . ;
SOBRETASA A LA $ $ $ $
GASOLINA 087.587.120,00 |1.113.645.792,00 |1.446.504.526,00 |1.589.470.000,00
ESTAMPILLAS $ $ $ $
130.590.965,76  |177.071.853,390  |563.230.369,65  |1.302.212.350,75
IMPUESTO SOBRE EL
SERVICIO DE $ $ $ $
ALUMBRADO . . . ;
PUBLICO
CONTRIBUCION s . s s
SOBRE CONTRATOS
B e UL loAs |440.458.388.86 31148040179 |407.720.037,92 | 1.251.590.200,1
OTROS INGRESOS | § $ $ $
TRIBUTARIOS 1.362.198.864,90 [1.791.400.053,24 |1.948.640.955,20 |2.088.377.142.45

MADRID
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IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y 7$76455951908 1$ooo1 241.349,29 1$1 444.573.182,68 1$3153 017.124.00
COMERCIO
AVISOS Y TABLEROS | 3 $ $ $
37375149427 |49079220075 |647.407.69381  |892.612.307.00
PUBLICIDAD $ $ $ $
EXTERIOR VISUAL | 7.081.989,20 25.063.277.20 8.753.079,50 14.614.000,00
IMPUESTOQ DE $ $ $ $
DELINEACION 44499714100 | 368722481417 15170.188.997.40 |9.369.608.650.00
TOTAL o y $ $
11.732.740.404.22 | 17.888.613.151,42 |22.034.204.598,29 | 30.084.384.004,11

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacidn suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

Los impuestos indirectos segln su participacion en cada vigencia se observa de la
siguiente manera:

Grafico 6. Impuestos indirectos

IMPUESTOS
INDIRECTOS
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HIMPUESTO DE OCUPACON DE VIAS

WREGISTAO DE MARCAS Y HERRETES

W PESAS Y MEDIDAS

W SQOBRETASA BOMBERIL

B SOBRETASA A LA GASOLINA

& ESTAMPILLAS

® |MPUESTO SOBRE EL SEAVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO
WCONTRIBUCION SOBRE CONTAATOS DE OBRAS PUBLKCAS
8 OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS

®IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

B AVISOS Y TABLEAOS

™ AUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL

= (MPUESTO DE DELINEACION

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid
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ANALISIS INGRESOS NO TRIBUTARIOS (SIN TRANSFERENCIAS)

Los ingresos no tributarios (sin transferencias) para la vigencia 2012-2015, fueron
de $2.418.425.644,79, compuestos por:

Tabla 14. Analisis ingresos no tributarios (sin transferencias)

NOMBRE
TASAS Y DERECHOS $ $ $ $
69.306.352,00 | 40.097.200,00 72204.022,00 | 63.199.145,00
EXPEDICION DE ; s R R
gEEJg:S'CADOS YPAZY | 54.016.752,00 |24.373.300,00 4376352200 | 46.662.320,00
$ $ $ $
PUBLICACIONES S 13580000 |- | i
MULTAS Y SANCIONES | ¥ $ $ $
- - 1238000000 | 1.101.625,00
RENTAS $ $ $ $
CONTRACTUALES 16.916200,00 |1.862.193.805,00 |74.105.85979 |58.880.742,00

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

ANALISIS INGRESOS POR TRANSFERENCIAS

Son recursos transferidos por la Nacién o el Departamento, u ofra Entidad
Descentralizada al Municipio, para la destinarlos en sectores como sajud,
educacién, alimentacion escolar, cultura, recreacion y deporte, Agua potable y
saneamiento basico, en forzosa inversion o libre destinacion. Dependen de la
legislacion y reglamentacién normativa que rija sobre ellas. En la siguiente tabla se
observan los valores en miles, valor presente neto de las transferencias por ano
para la vigencia 2012-2015:

Tabla 15. Ingresos por transferencias

NOMBRE

$ $ $
TRASFERENCIAS 11.451.211,564.25 | 13.218.263.056,00 |13.720.233.267.02 | 15.482.020.467,12
TRANSFERENCIASOE | $ $ $
LIBRE DESTINACION - N - .
TRASFERENCIAS PARA | $ $ $ $
INVERSION 11.451211.564,25 | 13.218.263.956.00 |13.730233267,02 | 15.482.020.497,12

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en informacion surninisirada per 1a Secretaria de Hacienda Municipio de

Madrid
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El comportamiento de las transferencias tiene una curva positiva

Grafico 7. Transferencias 2012-2015

TRANSFERENCIAS 2012-2015
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Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacidén suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

DEPENDENCIA DEL MUNICIPIO CON LOS RECURSOS DE
TRANSFERENCIAS

Grafico 8. Dependencia de los ingresos no tributarios a las transferencias

DEPENDENCIA DE LOS INGRESOS NO
TRIBUTARIOS A LAS TRANSFERENCIAS
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Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

Histéricamente para la vigencia se reporta una dependencia del Municipio de los
recursos de trasferencias en promedio del 3%

)
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ANALISIS DE LOS GASTOS DEL MUNICIPIO 2012-2015

Los gastos del municipio, se componen en gastos de funcionamiento y gastos de
inversion. Durante la vigencia 2012-2015, el municipio comprometié recursos por
$154.849.241.773,89. El 70% correspondié a los gastos de inversion y el
restante 30% correspondid a gastos de funcionamiento.

En la siguiente tabla se relaciona 10 comprometido para dichos gastos durante
la vigencia 2012-2015:

Tabla 16. Tabla 8. Analisis de los gastos del Municipio 2012-2015

NOMBRE _

TOTAL GASTOS DE $ $ $ $

FUNGIONAMIENTO 10.380.203.278,07 | 11.295.553.108,78 | 13.027.620.431,47 | 12.181.434.148.63
$ $ $ $

TOTAL INVERSION 15.265.427.878,46 |21.270.393.820.18 | 22.425.501.804.68 | 49.003.107.213.61

TOTAL GASTOS $ $ $ ¥

26.645.631.156,63 | 32.565.946.928,97 | 35.453.122 326,15 £1.184.641.362,24
Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacion suministrada per la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

ANALISIS DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO 2012-
2015

Los gastos de funcionamiento del municipio, para los anos 2012-2015 fueron de
$46.884.810.966,95. Muestran una tendencia de crecimiento positiva durante el
cuatrienio. La tasa de crecimiento real promedio durante la vigencia fue de 0.51%.

En la siguiente tabla se relacionan los gastos de funcionamiento de forma
detallada:

Tabla 17. Analisis de los gastos de funcionamiento del municipio 2012-2015

NOMBRE , 2012 2013 - : 2014 . 2015 R

TOTAL GASTOS DE $ $

FUNCIONAMIENTO 10.380.203.278,07 | 11,295.553.108,79 | 13.027.620.431,47 | 12.181.434.148,63
TOTAL GASTOS DE $ $ 5 $
FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRAGION CENTRAL 9.376.043.918,55 | 10.284.078.706,33 | 10.284.078.706,33 | 11.952.677.397,98
GASTOS DE PERSONAL $ $ $ $
ADMINISTRACION GENTRAL 4.788.072.623,30 |[5.036.667.087.18 |5.036667.087,18 |7.099.942.568,19
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MUNICIPIOS TOTAL GASTCS
DE FUNCIONAMIENTO

204.832.158,29

212.070.840,13

212.070.940,13

GASTOS GENERALES $ $ $ $
ADMINISTRACION CENTRAL | 1.891.835.216,06 | 225065642095 |2.259.656.480,95 |2.785.959.046,96
TRANSFERENCIAS

CORRIENTES 2$ 696.136.079,19 2$93? v 1 S 129,20 2$066 775.792.83
AOMINISTRACION CENTRAL 696.136.079, 967.755.129, =] 060.775.792,
CONCEJO - SOLO MUNICIFIOS | z s $

TOTAL GASTOS DE

P oS DE 593.449.700,23 | 565.242.037.82 | 565.242.037.82 657.563.959,84
PERSONERIA - SOLO - . : .

201.671.039,65

PERSONERIA - SOLO

3 $ $ $
MUNICIPIOS GASTOS DE

PERSONAL 190.959.44570  |188.898.619,33  |188.898.819,33 | 180.962.131,82
PERSONERIA - SOLO $ $ $ $
MUNICIPIOS GASTOS

ENERA oS 1387271259 2317212080 | 23.172.120,80 20.708.907,63
UNIDAD DE SERVICIOS

PUBLICOS - SOLO MUNICIPIOS | § $ $ $

TOTAL GASTOS DE 20587750100  |234.161.424.51  |234.161.42451  |216.708.034,00
FUNCIONAMIENTO

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de

Madrid

En la siguiente grafica se observan las participaciones de los gastos de
funcionamiento por Entidades:
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Grafico 9. Gastos de funcionamiento 2012-2015
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Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

La cuenta de tesoreria en referencia a los gastos de funcionamiento para el afio
2015 la relacion entre los recursos comprometidos y los pagados el municipio
tuvo un superavit de tesoreria de $ 7.546.806,45

WSS
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ANALISIS DE LOS GASTOS DE INVERSION DEL MUNICIPIO 2012-2015

Durante la vigencia 2012-2015, los gastos de inversion del municipio fueron de

$107.964.430.806,94 Tienen una tasa de crecimiento real del 33%.

En la siguiente tabla se observan los valores pormenorizados afio por afo:

Tabla 18. Analisis de los gastos de inversion del municipio 2012-2015

NOMBRE

TOTAL INVERSION

2012

$
15.265.427.878,46

2013

$
21.270.393.820,18

2014

$
22.425.501.894,68

2015

$
49.003.107.213,61

VULNERABLES -
PROMOCION SOCIAL

717.644.253,14

1.030.574.376,72

1.332.293.970,85

$ $ $ $
EDUCACION 1.581.183.635.56 |1.078.691.138.26 |1.674.845.802.62 |6.059.590.664.35
PROMOCION DEL $ $ $ $
DESARROLLO 85.44113443 | 79.210.645.92 112.337.796,19 | 246.352.199,00
AMBIENTE Y
PREVENCION Y $ $ $ $
ATENCION DE 362.793.502,14  |326.821.600,00 |223.417.875,50 | 319.000.000,00
DESASTRES
ATENCION A GRUPOS | ¢ $ s s

1.877.019.152,32

$ $ $ $

EQUIPAMIENTO 28452470691 |319.577.24557  |565.90527948  |3.829.682415,00
DESARROLLO $ $ $ $
COMUNITARIO 33.911.880.00 148.800.619,74 | 75.679.740,00 143.096.044,00
FORTALECIMIENTO | § $ $ $
INSTITUCIONAL 14431607897  |452.799.357.30 | 128.550.817.40  |597.361.463.00

3 3 3 3
JUSTICIA 686.487.679,23 | 870.125.854,91  |1.233.723.981,20 |1.572.099.334.47
SALUD $ $ $ $

5.753.607.166.65 |8.716.248.364.32 |8.628.611.166.78 | 10.029.899.188,15
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO $ $ $ $
BASICO (SININCLUIR |2.318.551.256,48 |3.036.326.253.97 |2.743.348.113.17 | 5.209.904.003,00
PROYECTOS DE VIS)
DEPORTE Y $ $ s - $
RECREACION 1.318.040.848.06 |1.444 475262.67 |764.000.390,64 | 4.045.066.641,71

"
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Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacién surninistrada por la Secretarfa de Hacienda Municipio de

Madrid

En la siguiente grafica se observa que la participaciéon en los gastos de inversion
en el total de la inversion, esta grafica permite identificar el peso proporcional {en
porcentaje) que tiene cada cuenta o rubro de los gastos de inversién.

o AL
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CULTURA $ $ $ $
304973.505,60 | 605.676.024.07 |1.375.118.131.25 |1.907.022.284,00
VIVIENDA $ $ $ $
4108832000  |85956.24757  |48550.00000  |573.875.000,00
AGROPECUARIO S $ $ $
11326158272 125002734333 |178.890.381,46 | 192.370.852,00
REDES VIALES $ $ $ $
MUNICIPALES 151936342848 |1.025.083.485.84 |3.340.210.468.14 |12.400.767.971.71
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Grafico 10. Analisis vertical gasto de inversion
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COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL

Los indicadores de desempeno fiscal muestran el comportamiento de las finanzas
publicas del municipio, y la gestién fiscal de los mandatarios. Dicha informacién es
de gran importancia ya que permite observar la situacién financiera del municipio
desde la informacion reportada por [a misma a Entidades Nacionales como el
Departamento Nacional de Planeacién -DNP-, la Contaduria General de la Nacion
y la Contraloria General de [a Republica.

La metodologia para el analisis del desempefio fiscal planteada por el DNP, se
estructura en el analisis de seis indicadores los cuales son:

« Autofinanciacién de los gastos de funcionamiento.

» Respaldo del servicio de la deuda.

» Dependencia de las transferencias y regalias de la Nacién.
» Generacidn de recursos propios.

» Magnitud de la inversion.

= Capacidad de ahorro.

A continuacién se presentara e! analisis de dichos indicadores segun la situacion
presupuestal del municipio:

COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR DE AUTOFINANCIACION DE LOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

La Ley 617 del 2000 establece en su articulo 4 y 6 los limites maximos de gastos
de funcionamiento para los Departamentos; Distritos y Municipios
correspondientemente, sin contar con los gastos de personeria y concejo.

Segan el histérico de las finanzas municipales se estima que el municipio se
encuentra deniro de los limites pemitidos por esta ley; maximo el 80% de los
ICLD para gastos de funcionamiento, y durante los afios 2016 a 2019, no excede
este porcentaje. Por tanto para el municipio es viable ampliar su planta de
personal de ser necesaric como se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 19. Comportarniento del indicador de autofinanciacién de los gastos de funcionamiento

RELACI
ON DE
CUMPLI
MIENTO
617

Ingresos
corriente
s de
libre
destinac
ion

2012

32,503,
759,83

2013

43,377,
682,79
5

2014

48,792,
864,30
6

2015

60,910,
295,84
4

2016

39,873,
101,50
6

2017

41,069,
294,55

2018

42,301,
373,38

2019

43,570,
414,58

Gastos
de
funciona
miento
Administ
racion
Central

8,288,4
22,324

9,790,4
42,928

11,606,
049,75
3

11,000,
452,49
5

11,440,
470,59
S

11,898,
089,41
9

12,374,
012,99
5

12,868,
973,51
5

%

CUMPLI
MIENTO
LEY 617

25.50%

22.57%

23.79%

18.06%

28.69%

28.97%

29.25%

28.54%

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de

Madrid

De igual forma segtn la certificacién expedida por Contraloria General de la
Republica encontramos que el cumplimiento para 2012 - 34,66% — 2013 - 29,75%
-- 2014 - 28,78% --2015 - 25,68%, lo cual nos indica que ha sido adecuado el uso
de los ICLD en % para gastos de funcionamiento.
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Grafico 11. % Cumplimiento ley 617 2016-2019
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Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacién suministrada por [a Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

En comparaciéon con el informe de la Contraloria General de la Nacion, la
informacion es:

Tabla 20. Total de ingresos de [a vigencia {2012-2015) Hacienda Madrid Vs Rubros de Contraloria

2012 2013 2014 2015
%
CUMPLIMIENTO
CONTRALORIAILEY 617 34.66% 29.75% 28.78% 25.66%
$ $ 3 $
cLD 18,320,788,000125,060,137,000129,587,675,000137, 256,379,000
%
CUMPLIMIENTO25.50% 22.57% 23.79% 18.06%
LEY 617
HACIENDA 3 3 I $
MADRID icLo 32,503,759,839143, 377,682, 79548, 792,864,306/60,910,295,844
— |2016 2017 2018 2019
%
CUMPLIMIENTO
|PROYECCION |/ ey 47 18.68% 18.86% 19.04% 19.21%
$ $ $ $
cLD 61,254,000,000063, 100,000,00065,000,000,000167,000,000,000

Fuente, Grupo Modernizacién - Basado en Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio
de Madrid y Certificaciones de Contraloria

ik 2aaty
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De conformidad con la Tabla nimero 20 se registra una diferencia entre los rubros
contemplados por Contraloria y Hacienda para el cumplimiento de la Ley 617 Gastos de
Funcionamiento, en tanto la Contraloria solamente registra lo¢ siguientes rubros:
Predial unificado

Industria y Comercio

Avisos y tableros

Publicidad exterior visual

Delineacion y Urbanismo

Espectdculos publicos libre destinacion

Sobretasa consumo gasolina

Expedicidon de certificado

Publicaciones

Arrendamientos

Otras tasas

De vehiculos automotores

Degliello de ganado mayor

COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR DE RESPALDO DE SERVICIO ALA
DEUDA

Ley 358 de 1997 que constituye los indicadores de Solvencia Econémica podemos
evidenciar que la relacién % de interés sobre ahorro operacional en ningun caso
supera el 60%, ni tampoco el porcentaje de saldo de la deuda contra ingresos
corrientes el 80%, indicadores permitidos para garantizar la oportunidad del
Municipio de cumplir con las obligaciones emanadas del servicio de la deuda. Por
lo cual segun [a tabla adjunta permite evidenciar que hay Semaforo Verde para el
Municipio respecto a este tema.

Ley 819 de 2003 Sostenibilidad Fiscal donde podemos ver que en todos los
periodos analizado el Superavit Primario frente a los intereses pagados por la
entidad no superan la capacidad de pago, ni se compromete la liquidez de la
misma.

En la siguiente tabla se observa el comportamiento futuro de estos indicadores:

Tabla 21. Comportamiento del indicador de respaldo de servicio a la deuda

"RELACION DE

CUMPLIMIENTO
LEY 355 DE
1987
Intereses $ $ $ $ $
737.236.337,00 796.215.243,96 859.912.463,48 928.705.460,55 1.003.001.897 40
Ahorro $ $ 3 $ $

Operacional 49.145.693.162,76 | 32.720.699,922,85 |33.578.202.676.79 | 34.456.465.783,60 | 35.355.913.464,68
% RELACION 1.50% 2,43% 2,56% 2,70% 2.84%

(=2



INTERESES A-
‘AHORRO
OPERACIONAL::

$ $

$ 3
Saldo de Deuda | 14 456 748 160,00 | 11.534.000.000,00 |8.999.000.000,00 | 5.843.500.000.00 | 3.345.000.000,00
Ingresos $ $ $ $ $
corrientes 76.562.160.173,51 | 61.079.005.409,08 | 62.911.375.571,33 | 64.798.716.838.47 | 66.742.678.343,62
% RELACION | . : T o
SALDO DE _ '
DEUDAA

INGRESOS

CORRIENTES. .| * -

SEMAFORO

En la siguiente grafica se observa el comportamiento de la relacion de intereses
con respecto al ahorro operacional del municipio
Grafico 12. % relacion intereses a ahorro operacional 2015-2019
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Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de

Madrid

En la siguiente grafica se observa el comportamiento de la relacion de saldo de
Deuda a Ingresos Corrientes durante el periodo 2015-2019:
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Grafico 13. % Relacién Saldo de Deuda a Ingresos Corrientes 2015-2019
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Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

Los empréstitos y leasing con que cuenta actualmente e! Municipio son:

Tabla 22. Listado de créditos Periodo Fiscal Cierre 31-12-2015

CREDITO APROBADO _ IAONTO APROBADO
i;mcop?;:ma 611515476 - 3480000419:34 | L o
BANCOLOMBIA - 611515665 - 38300848037 .+ . 00.0¢
3830084982 PRI iy DL SSEn S £000,00,000.00
BANCOLOMSBIA - 611516225 - 3830085021/ BT

3830085152 / 3830085173« ey 1 SRS 3-'°°-°°°-°°°‘°°|
BANCOLOMBIA - 611536120 - 3830085071 Ty

3830085086 / 3830085139 4 3830085141 | =R - | o 4,754.000.000.00
BANCOLOMBIA - 611516272 — 3830085195 “‘E'i'“' GENA S . 1,000,000.000.00
'BANCOLOMBIA - 611516248~3830085175 .~ | == Is 618,000,000.00
BANCOLOMBIA - 611515809 — 3830085087, | = ods 1,070,000,000 00
BANCO POPULAR - LEASING = 611516124~ | == s 125,000,000.00
BANCO POPULAR - LEASING - 15062 o SoataeS 285,000,000.00
| DEUDA TOTAL 5 e M - =1 14,452,000.000.00

Fuente: Grupo Modernizacién 2016

COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR DE LA DEPENDENCIA DE LAS
TRANSFERENCIAS DE LA NACION

La dependencia de las transferencias indica la importancia que estos recursos
tienen en relacion con el total de los ingresos. Un indice por encima de 60%
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sefala que la entidad territorial fmancia sus gastos principalmente con recursos de
transferencias.

En la tabla a continuacion se observa el comportamiento de dicho indicador:

Tabla 23.Indicador de {a dependencia de las transferencias de la nacion

. $ $ $ $
Ingresas Corrientes | 45 503 750.830,35 | 5852261105600 | 62.725.640.977,03 76.562.160.173,51
3 $ $ $
Transferencias 11.451.211.564,25 | 13.218.263.956,00 | 13.730.233.267,02 15.482.020.497,12
Ingresos Corrientes - $ $ $ 3
Transferendias 21.052.548.275,10 | 45.304.347.100,00 | 48.995.407.710,01 61.080.139.676,39
% Dependencia de las
pusbiaalioria 35% 23% 22% 20%
% Ingresos Comientes
sin Transferencias g 7% 8% 80%

Fuenie. Matriz Gufa DAFP - Basado en Informacion suministrada por Ja Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

En la siguiente gréfica se observa gue el Municipio financia sus gastos de
funcionamiento en un mayor porcentaje con recursos propios.

Gréafico 14. Dependencia de los ingresos corrientes a las transferencias 2012-2015
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Fuente, Matriz Gula DAFP - Basado en Informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid :
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COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR DE LA GENERACION DE RECURSOS
PROPIOS

El indicador de generacion de recursos propios mide el peso de los ingresos
tributarios y no tributarios en el total de ingresos corrientes. En la siguiente tabla
se observa cuales han sido sus indices anuales durante la vigencia 2012-2015:

Tabla 24. Indicador de la generacidn de recursos propios

RELACION
‘ESFUERZO

FISCAL

Ingresos $ $ $ $
Corrientes 32.503.759.839,35 | 68.522.611.066,00 | 62.725.640.977,03 76.562,160.173.51

Ingresos % $ $ $
Tributarios 20.507.144.663,04 | 43.377.682.795,00 48.792.864.306,22 60.910.295.844,39

Ingresos no $ $ $ $
Tributarios 11.570.585.668,25 | 15.144.928.261,00 13.932.776.670,81 15.651.864.329,12

% Ingresos no

e 36% 26% 22% 20%
% Esfuerzo 63% 74% 78% 80%

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

En Ia siguiente grafica se observa que el municipio ha realizado un esfuerzo fiscai
con tendencia positiva

GC2
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Grafico 15. Calculo de indicador de la generacion de recursos propios 2012-2015

CALCULO DE INDICADOR DE LA GENERACION
DE RECURSOS PROPIOS 2012-2015
100%
1 80%
£ 60%
g 20%
2 20%
0% '

2012 2013 2014 2018

M % Ingresos no tributarios 36% 26% 22% 20%

& % Esfuerzo Fiscal 63% 74% 78% 80%

Fuente. Matriz Guia DAFP - e Infcmacién suministrada por la Secretarfa de Hacienda Municipio de Madrid

COMPORTAMIENTO DEL. INDICADOR DE LA MAGNITUD DE INVERSION
PUBLICA

El indicador de magnitud de la inversion pablica, mide los recursos comprometidos
por el municipio para la inversién, respecto del gasto fotal. Se espera que este
indicador sea supetior a 50%.

A continuacién se detalla el comportamiento de dicho indicador durante la vigencia
2012-2015:

Tabla 25. Indicador de la magnitud de inversion pdblica

NOMBRE : - 2012 2013 . 2014 . : 2015
Gastosde . | % $ $ $
Inversion 17.268.583.572,92 |22.342.850.651,45 23.095.264.567,13 49.003.107.213,61
$ 3 $ $

Gasto total 26.262.687.559,85 |32.873.295534,88 |35.535.631.505,07 |60.937.553.727,24

% Magnitud
de la Inversion

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

66% 68% 65% 80%

£n la grafica a continuacion Se observa que el municipio cumple con el indice
esperado ya que compromete mas de la mitad de los recursos para inversion:

LS ]
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Gréfico 16. Calculo de indicador de [a magnitud de Ia inversion 2012-2015
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Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de

Madrid

COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR DE LA CAPAC.DAD DE AHORRO

El indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los ingresos corrientes y
los gastos corrientes, y es igual al ahorro corriente como porcentaje de los
ingresos corrientes.

En la siguiente tabla se observa el comportamiento de dicho indicador durante la
vigencia 2012-2015:

Tabla 26. Indicador de la capacidad de ahorro

$ $ $ 3
(poEEes Conie iy 32.503.759.839,35 |58.522.611.056,00 |62.725.640.977.03 76.562.160.173,51
Gastos Corrientes $ $ $ $
26.262.687.559,85 |32.873.295.534,88 | 35.535.631.505.07 $0.937.553.727,24
Superavit o Deficit $ $ $ 5
Primario 6.241.072.279,50 | 25.649.315.521,12 | 27.190.009.471,96 15.624.606.446,27
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% DE LA CAPACIDAD
DE AHORRO 9% 44% 43% 20%

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacién suministrada por 1a Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

La capacidad de ahotro del Municipio ha ido de forma decreciente ya que sus
ingresos han sido suficientes para cubrir los gastos de funcionamiento y atender
servicio de la deuda, por lo cual no cuenta con solvencia para generar excedentes
propios que se destinen a inversién, complementariamente al uso de
transferencias de la Nacion y las regalias como se muestra a continuacion:

Grafico 17. Calculo de indicador de la capacidad de ahorro 2012-2015

CALCULO DE INDICADOR DE LA CAPACIDAD
DE AHORRO 2012-2015

50%
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Fuente, Matriz Guia DAFP - Basado en Informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid
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PROYECCION DE INGRESOS

Teniendo en cuenta lo establecido por el Banco de la Republica, y conforme a las
recomendaciones del Departamento Administrativo Nacional de Planeacion y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico se utilizd la inflacion como variable de
proyeccion de los ingresos.

Teniendo en cuenta esto los Ingresos del Municipio para la vigencia 2016-2019
estarian estimados en: $513.948.894.315,96

En la siguiente tabla se detalian los ingresos:

Tabla 27. Proyeccién de ingresos

NOMBRE
INGRESOS 3 $ $ $
TOTALES 122.847.685.588,60 | 126.533.116.156,25 | 130.329.109.640,94 | 134.238.982.930,17
INGRESOS $ $ $ $
CORRIENTES 61.079.005.409,06 |62.911.375.571,33 |64.798.716.838,47 |66.742.678.343,62
TRIBUTARIOS $ $ $ $
44,957.585.150,06 | 46.306.312.704.56 |47.695.502.085,70 |49.126.367.148.27
IMPUESTO DE
ESPECTACULOS $ $ $ $
PUBLICOS 45.823.766,82 47.198.479,82 48.614.434,22 50.072.867,25
MUNICIPAL
DEGUELLO DE $ $ $ $
GANADO MENOR 19.396.960,00 19.978.868,80 20.578.234,86 21.195.581,91
PLUSVALIA $ $ $ $
URBANISTICA 2.198.713.074,64 |2.264.674.466,88 |[2.332.614.700.89 |2.402.593.141,91
JUEGOS DE
SUERTE Y AZAR A
Y TODA CLASEDE | $ $ $ $
APUESTAS Y 1.286.470,00 1.325.064,10 1.364.816,02 1.405.760,50
JUEGOS
PERMITIDOS
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VEHICULOS $ $ $ $

AUTOMOTORES | 55.071.652.72 56.723.802.30 58.425.516,37 60.178.281,86
SOBRETASA $ $ $ $

BOMBERIL 366.197.867,08 | 37615380300  |387.438417,19  |399.061.569.70
SOBRETASAALA | 8 $ $ $

GASOLINA 1.637.154.100,00 | 1.686.268.72300 |1.736.856.784.60 |1.788.962.488.23
ESTAMPILLAS $ $ $ $

1341278730,54 |1.381.517.002,46 |1.422.062.60523 |1.465.651.483.39

IMPUESTO

PREDIAL 1$;: 715.568.428 47 1% 067.066.381.32 1$2 429.078.372,76 1$2 801.950.723.95
UNIFICADO 715.588.428, -067.066.381, 429.078.372, 801.950.723,
CONTRIBUCION

SOBRE $ $ $ $
CONTRATOSDE  [1.289.137.999,64 |1.327.812.139,63 |1.367.646.503,82 | 1.408.675.898,93

OBRAS PUBLICAS

OTROS INGRESOS | § $ $ $

TRIBUTARIOS 2.151.028.456,72 |2215.559.310,43 |2282.026.089,74 |2.350.486.872.43
IMPUESTO DE

INDUSTRIA Y 1$3 552,757 637,72 1% 959 340,366,685 13; 378.120.577,86 1& 809.464.195 19
COMERCIO .552.757.637, -959.340.366, 378.120.577, -809.464.195,
AVISOS Y $ $ $ $

TABLEROS 919.390676.21  |946972.39650 | 97538156839  |1.004.643.015 44
PUBLICIDAD $ $ $ $

EXTERIOR VISUAL | 15.052.420,00 15.503.992,60 15.969.112,38 16.448.185,75
IMPUESTO DE $ $ $ $

DELINEACION 9.650.696.909.50 |9.940.217.81679 |10.238.424.351,29 |10.545.577.081,83
NO TRIBUTARIOS | 3 $ $ $

16.121.420.258,99 | 16.605.062.866.76 |17.103.214.752.77 |17.616.311.195.35

TASAS Y $ $ $ $

DERECHOS 65.095.1°9.35 67.047.972,93 69.059.412.12 71.131.194.48

Tallal e th
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ors

EXPEDICION DE g $ $ $

CERTIFICADOS Y

PAZ Y SALVOS 48.062.189,60 49.504.055,29 50.989.176,95 52,518.852,26

MULTAS Y $ $ $ $

SANCIONES 1,134.673,75 1.168.713,96 1.203.775,38 1.239.888,64

RENTAS $ $ $ $

CONTRACTUALES | 60.647.164,26 62.466.579,19 64.340.576,56 66.270.793,86

TRASFERENCIAS | $ $ $
15.946.481.112,03 116.424.875545.39 | 16.917.621.811,76 |17.425.150.466,11

TRASFERENCIAS | § $ $ $

PARA INVERSION |15.946.481.112,03 |16.424.875.545,39 |[16.917.621.811,76 | 17.425.150.466,11

INGRESOS DE $ $ $ $

CAPITAL 61.768.680.179,54 |63.621.740.584,93 |65.530.392.802,47 | 67.496.304.586,55

Fuente. Matriz Guia DAFP - Basado en Informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda Municipio de
Madrid

CAPITULO 4. ANALISIS INTERNO

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA

De conformidad con el articulo 1° del Decreto Municipal 086 de 2015, la estructura
de la administracion Central del Municipio de Madrid Cundinamarca, esta
conformada de la siguiente manera:

|. SECTOR CENTRAL

1. Despacho del Alcalde

1.1 Oficina de Control Interno

1.2 Grupo de Comunicacion y prensa

1.3 Oficina Asesora de Planeacién y Cooperacion Internacional
1.3.1 Planeacion Estratégica

1.3.2 SISBEN

1.3.3 TICs y Estadisticas

u,'
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2. Secretaria Juridica
2.1 Area de Contratacién
2.2 Area Asuntos Jurisdiccionales y Disciplinarios

3. Secretaria de Gobierno

3.1 Area de Convivencia y Seguridad Ciudadana

3.1.1 Comisarias de Familia

3.1.2 Inspecciones de Policia

3.2 Area Asuntos Policivos y Asesoria Juridica

3.2.1 Derechos Humanos Participacién y Accién Comunal
3.2.2 Movilidad y Espacio Publico

4. Secretaria de Desarrollo Urbanistico y de Vivienda
4.1 Area Desarrollo Urbanistico
4.2 Area de Vivienda Pablica

5. Secretaria de Educacion y Culiura
5.1 Gestion Educativa

5.2 Gestion Culturai

5.2.1 Biblioteca

6. Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social

6.1 Desarrollo Econémico y Turismo

6.2 Area de Fomento Agropecuario y Gestion Ambiental
6.3 Desarrollo Social

6.4 Area de Aseguramiento y Salud Publica

6.5 Mujer y Equidad de Género

7. Secretaria de Obras Publicas e infraestructura
7.1 Area de Proyectos y Supervisién de Obras
7.2 Area Operativa de Mantenimiento

8. Secretaria de Hacienda
8.1 Direccion Financiera
8.2 Tesoreria

9. Secretaria General y Desarrollo Institucional
9.1 Gestion, administracion y desarrollo del Talento Humano
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9.2 Desarrollo Institucional y Servicios Administrativos IMemos.

10. Secretaria de Transito y Transporte
10.1 Area administrativa y juridica.
10.2 Area técnica y operativa

Figura 4. Estructura Administrativa Vigente

Fuente: Secretaria General, Alcaldia Municipal de Madrid

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y ADMINISTRATIVA

La Constitucién de 1991 dividio el territorio nacional, politicamente, en entidades
territoriales a las que les asignoé caracteristicas comunes, pero a la vez, les otorgé
competencias distintas dependiendo de su naturaleza. Una de estas entidades
territoriales que conforman la estructura politica del Estado colombiano es el
municipio definida segun el articulo 1 de la ley 136 de 1994 como “...1a entidad
territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la
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Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio..."

El articulo 209 de la Constitucion Politica define la funcion administrativa como
aquella que estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, delegacion y
desconcentracién de funciones, disponiendo que las autoridades pulblicas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado
y la observancia efectiva de los derechos.

Consecuente con este marco normativo el municipio de Madrid en los Ultimos diez
afios ha realizado cuatro (4) modificaciones a la estructura administrativa del nivel
central del municipio en su esfuerzo de ponerse en armonia con las reformas
legales y de los correspoidientes planes de desarrollo Municipal.

Tabla 28. Evelucion organizacidn administrativa municipio de Madrid

ESTRUCTURA ACUERDO | ESTRUGTURA ACUERDO No.016 | ESTRUCTURA DECRETG No 086
No 024 de 2008 | /DE2010. e  DE2015 -
1. Despacho del Alcalde | 7. Despacho deT Alealde 71— Despacho del Alcalde

1.1 Oficina de Control Interno | 1.1 Oficina de Control Interno 1.1 Oficina de Control Interno

1.2 Oficina Asesora de Planeacion y

1.2 Oficina Asesora Juridica Cooperacion Internacional

2. Secretaria de Gobierno 2. Secretaria Juridica 2. Secretaria Juridica

3. Secretaria de Desarrollo | 3. Secretaria de Gobierno 3. Secretaria de Gobierno
Econémico y Social 4. Secretaria de Desarrolio 4, Secret'aqa de N Desarrollo

4, Secretaria de Urbanistico y Ordenamiento Urbanistico y de Vivienda.
Infraestructura y Obras Territorial 5. Secretaria de Educacion y
Publicas 5. Secretaria de Educacién Cuitura.

5. Secretaria de Hacienda B. Secretaria de Desarrollo 6. Secretaria  de  Desarrollo

6. Secretaria General Econémico y Social Econbmico y Social.

7. Secretarfa de Planeacién { 7. Secretaria de Infraestructuray [ 7-  Secretaria de Obras Publicas ¢
Desarrollo Urbanistico y Obras Publicas [nfraestn_xctura )
Ordenamiento Territorial | 8. Secretaria de Hacienda 8. Secretaria de Hacienda

9. Secretaria General 9. Secretaria General y Desarrolio

10. Secretaria de Planeacién Institucional, _

11. Organos de Asesoria y 10. Secretaria  de  Transito vy
Coordinacién Transporte

Fuente: Grupo Modemizacion — Basado informacién suministrada por Secretaria General.

Como se puede cobservar la administracion central del Municipio ha tenido una
moderada evolucidn en su estructura administrativa, sin tener diferencias
sustanciales en sus denominaciones y por su puesto en su funcionalidad. Refiriera
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mas por ajustes de estilo y una manera de adaptar la estructura a las politicas y
estrategias de los Planes de Desarrollo de cada administracién.

SECTOR DESCENTRALIZADO: EI Sector descentralizado funcional y por

servicios del Municipio de Madrid, esta compuesto por:

DEPENDENCIA

¢« INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION DE

MADRID

« EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADQ Y ASEO “EAAAM” ESP

ORGANISMQOS DE NIVEL ESPECIALIZADO
o PERSONERIA MUNICIPAL

« REGISTRADURIA DELEGADA
« NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE MADRID

DEL NIVEL DEPARTAMENTAL

« E.S.E. HOSPITAL SANTA MATILDE DE MADRID’

RAMA JURISDICCIONAL

e UNIDAD LOCAL DE FISCALIAS
s JUZGADO PRIMERO PROMISCUO MUNICIPAL
JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL

OTRAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

CODENSA S.A.ES.P.
BANCA

BANCOLOMBIA
BANCO POPULAR
BANCO DE BOGOTA
CAJA SOCIAL
CREDIFLORES
DAVIVIENDA

¢ & & & 0 @
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ANALISIS FUNCIONAL

En el siguiente cuadro explicativo se relaciona el andlisis de las funciones
generales de cada una de las dependencias de la Alcaldia de Madrid a través del
Método de las opciones priotitarias.

Tabla 29. Metodologia de Opciones Prioritarias

Dependencia Finalidad Se Es Se llevaa Se Observaciones

: mantl | necesario | caboen | complem
ene que sea otra enta con

ejecutado entidad otra
por otra del sector entidad

entidad 0 de otro cual

sector
Despacho Son  funciones  del

Alcalde como jefe del
gobierno, de ia
administracion territoriat

y representante legal, Se ajustara
judicial y extrajudicial seglin nueva
del  Municipio, las Sl NO NO NO estructura y
sefialadas en la ' precisaran
Constitucion Politica, la funciones
Ley, las ordenanzas y

los acuerdos.

Verificar que el sistema
de Control Interno este
formalmente

establecido dentro de
la organizacion y que
su gjercicio sea
intrinseco al desarrollo
de las funciones de

OFICINA DE
CONTROL todos los cargos y, en i g NO NO NO
INERNO particular de aquellos

que tengan

responsabilidad de

mando.

Servir de opoyo a los
directivos en el proceso
de toma de decisiones,
a fin de que se
obtengan los
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resultados esperados.

GRUPO DE
COMUNICACIONE
S Y PRENSA

Tendréd a su cargo
garantizar a la
comunidad el derecho
constitucional de la
informacion y fortalecer
los procesos de
comunicacion publica,

Sl

NO

NO

NO

Se gjustara
nueva
estructura

OFICINA
ASESORA DE
PLANEACION Y
COOPERACION
INTERNACIONAL

Desatrollar
orientaciones de
planeacion impartidas
por el alcalde, dirigir vy
coordinar técnicamente
el trabajo de
formulacion del Plan de
Desarrollo y del Plan
de Orientacion
territorial con las
secretarias ¥ las
entidades
descentralizadas
departamentales 0
nacionales que operen
en la jurisdiccion.

Sl

NO

NO

NO

Se ajustara y
transformara
acorde nueva
estructura

SECRETARIA
JURIDICA

Asesorar juridicamente
al despacho del Alcalde
y a las dependencias
de la alcaldia para
garantizar el
acatamiento de Jlas
normas de la gestion
de la administracion
local, de tal manera
que todas las
actuaciones estén
dentro del marco
normativo vigente para
brindarles  seguridad
juridica al municipio.

Sl

NO

NO

NO

Se agjustara
nueva
estructura

SECRETARIA DE
GOBIERNOQ

Tendra a su cargo la
farmulacion de politicas
en materia de
sequridad, justica,
proteccidon y promocion
de derechos y

S

NO

NO

NO

Se ajustara
nueva
estructura

cg
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libertades publicas con
el objeto de fortalecer y

garantizar a los
habitantes del
municipio la

convivencia y la
igualdad dentro de un

SECRETARIA DE
DESARROLLO
URBANISTICO Y
DE VIVIENDA

marco _ jurichico
democrético y
paricipativo.

Planear, - dirigic vy

controlar la gestion de
los proyectos de
vivienda de
competencia del
municipio, de acuerdo
con e plan de
desarrollo y las normas
sectoriales y dentro del
marco de las
condiciones
econdmicas y sociales
del entormo local. Asi
mismo y de acuerdo a
las normas vigentes,
regular y vigilar el
desarrolioc  urbanistico
en [a jurisdiccion del
municipio.

Si

NO

NO

NO

Se gjustara y
transfoermara
acorde nueva
esteuctura

SECRETARIA DE
EDUCACION Y
CULTURA

Planear, disetiar,
administrar y evaluar
politicas, estrategias y
programas para el
sector educativo, de
conformidad con la
nommatividad  vigente,
con el fin de aumentar
la cohertura, el
mejoramiento de la
calidad y {a eficiencia
de la educacién de los
niveles de preescolar,
basica ¥ media,
garantizanco una
éptima administracion y
manejo de fa
prestacién del servicio
educativo y asesarar y
coordinar la ejecucion
de la politica cultural

Si

NO

NO

NO

Se ajustard y

transformara

acorde nueva
estructura

PRt
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para el municipia y
orientar su difusion y
desarrollo,
propendiendo por la
preservacion del
patrimonio y el
desarrollo de las
expresiones artisticas
materiales e
inmateriales locales.

SECRETARIA DE Disefiar, formular,
DESARROLLC asesorar y orientar los
ECONOMICO Y estudios, planes, Se
SOCIAL proyectos y estrategias transformara y
de _ desarro!lo S| NO NO NO ajustara
econdmico y  social acorde 2
planteadas en el marco nueva
de la aplicacion del estructura
Plan de Desarrollo
Municipal

Planear, disefiar, dirigir
y ejecutar el desarrollo
de las obras publicas
del municipio,
SECRETARIAS DE | efectuando el
OBRAS PUBLICAS | seguimiento, control y Se ajustara
E evaluacidén técnica de Si NO NO NO nueva
INFRAESTRUCTU | las obras adelantadas estructura
RA con el fin de garantizar
el desarrollo ¥
mantenimiento de la
infraestructura fisica del
municipio.

Planear, dirigir y
controlar la gestidon
financiera del
municipio, de
conformidad con los
SECRETARIA DE programas y proyectos
HACIENDA del plant de desarrollo,
dentro del marco de
nonmas y las
condiciones
econdmicas y sociales
del entorno local.

Se ajustara
S NO NO NO nueva
estructura

SECRETARIA La formulacion de
GENERAL politicas administrativas
y la direccién de los

Si NO NO NO Se ajustara
nueva
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procesos de gestién del estructura
talento humano, los
recursos fisicos v los
servicios generales de
la administracién
munijcipal.

Garantizar :el orden, el
cumplimiento de la ley
y la seguidad de la
poblacidn a través del

SECRETARIA DE . Se ajustard
TRANSITO Y ;'::moie; ;’:::fv‘:d‘;: sl NO NO NO misva
POR
TRANSPORTE de transporte, estructura
garantizando un
sistema integrado de
movilidad.

Fuente: Grupo Modernizacion 2016

MISION, VISION Y OBJETIVOS DE CALIDAD

El acuerdo 005 de 2016 que “adopta el Plan de Desarrollo 2016- 2020: “Buenos
vecinos, Unidos Podemos” establece la vision y la misiéon del municipio en los
siguientes términos:

. “Articulo 4. Visiébn y Misién: El Plan de Desarrollo “Buenos vecinos, unidos
podemos 2016-2020" propone una vision al afio 2036 como tiempo justo para
consolidar una nueva generacion del conocimiento, lider, con valores, propositiva
€ innovadora que impulse la vecindad, la modermizaciéon de la ciudad; y 1a misién
como reto en el que la confianza en un buen gobierno aumenta la participacion
efectiva de la comunidad y del sector privado en la gestion de o
publico”.. (Subrayado fuera de texto).

De la citada disposicibn podemos derivar que el municipic se apresta a
consolidarse como una organizacién lider en conocimiento, en valores e
innovadora, que impulsa la modemizacion en todos sus niveles para llevar
prosperidad a los asocicdos y para ello e apuesta a la conflanza en un buen
gobiermo que se sostiene en la participacion social como pilar de la democracia
directa y en las alianzas puablico privadas como su misién estratégica.

Ademas, segun informacion suministrada por la Secretaria General y de
Desarrollo Institucional, el Sistema Integrado de Gestién ha adoptado como Misién
y Visién de la Alcaldia municipal las siguientes politicas:
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Figura 5. Misién

El Municipio de Madrid - Cundinamarca garantiza
la calidad de vida y bienestar de la poblacion
en el ejercicio de los derechos fundamentales

a través de la excelencia en la prestacién
de los servicios, que determina la Ley.
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Fuente: Secretaria General, SIG

Figura 6. Vision

En el afio 2030, Madrid pertenecera al sistema de
ciudades emergentes y sostenibles, basado en el
Concepto de la Sequridad Humana y el Gobierno
participativo, cimentado en la confianza