REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE FACATATIVA

Facatativa, tres (3) de septiembre de dos mil veinte (2.020)

Expediente: 2019-00139 i
Demandante: HECTOR FRANCISCO GONZALEZ FERRO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONPREMAG

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El Presidente de la Republica, en uso de sus facultades excepcionales en el
marco del estado de emergencia economica, social y ecologica declarado,
expidio el Decreto 806 de 2020, por medio del cual, entre otros, adopto
medidas para agilizar los procesos judiciales y hacer mas flexible la atencion

de los usuarios del servicio judicial.

En el articulo 13 del citado Decreto, regula la sentencia anticipada en
materia contencioso administrativo y se establecio en el numeral 1°, lo

siguiente:

“1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho
0 no fuere necesario practicar pruebas, caso en el cual correrd traslado para
alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la
Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferird por escrito”.

Atendiendo lo reglado en el Decreto 806 de 2020 y su aplicacion inmediata
para los procesos que se encuentran para (i) citar a audiencia inicial; (ii) que
sean asuntos de puro derecho y (iii) que las pruebas obrantes resultan ser
suficientes para proferir una decision de fondo, este Despacho considera
que en el proceso de la referencia cumple con los presupuestos para proferir

sentencia anticipada.
Por tal virtud, se ordenara correr traslado a las partes para que presenten

sus alegaciones finales por escrito de conformidad con lo establecido en el

inciso final del articulo 181 del C.P.A.C.A.
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Expediente: 2019-00139
Demandante: Héctor Francisco Gonzalez Ferro
Demandado: Nacién — Ministerio De Educacién - Fonpremag

En razon y mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

PRIMERO. - SE ORDENA que el presente asunto se tramite en esta
instancia conforme al procedimiento previsto en el articulo 13 del Decreto

806 de 2020.

SEGUNDO.- SE CONCEDE el término de diez (10) dias a partir de la
notificacion de la presente providencia, para que las partes presenten sus
alegatos de conclusion y el Ministerio Publico emita concepto si a bien lo
tiene, de conformidad con el inciso final del articulo 181 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual
debera ser remitido a la siguiente direccion de correo electronico

jadminO2fac@notificacionesrj.gov.co, en formato PDF, teniendo en cuenta

que no se aceptaran compartidos en DRIVE.

TERCERO. - SE ADVIERTE que de conformidad con lo previsto por el inciso
4° del articulo 109 del C.G.P., los memoriales, incluidos los mensajes de
datos, se entenderan presentados oportunamente si son recibidos antes de
cierre del Despacho del dia en que vence el término, es decir, antes de las
cinco de la tarde (5:00 p.m.), los presentados por fuera del horario anterior,

se entenderan presentados al dia habil siguiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIO IBARRA
JUEZ

Republica de Colombia
Rama judicial del poder publico
Juzgado Segundo 2° Administrativo Oral del Circuito

APBE Judicial de Facatativa

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO N° 23

DE HOY 4 DE SEPTIEMBRE DE 2020

EL SECRETARIO, (articulo 9° Decreto 806 de 2020)
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RADICADOROCESO

REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Judicial del Poder Piiblico
; Oficina Judicial

DATOS PARA LA RADICACION DEL PROCESO
JURISDICCION Contenciosos Administrativa

Grupo/Clase de Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

No. Cuadernos Folios Correspondientes 25’—’
DEMANDANTE (S)
HECTOR FRANCISCO GONZALEZ FERRO 7318220
Nombre (s) Primer Apellido Segundo Apellido No. C. C.
APODERADO

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA 1030633678 277.098
Nombre (s) Primer Apellido Segundo Apellido No. C. C. T. P No.

Direccidén Notificacion: Calle 44 # 54-78 piso 3 Barrio La Esmeralda

DEMANDADO (s)

NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES DE L MAGISTERIO FOMAG

ANEXOS
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Senores
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE FACATATIVA
(Reparto)
CUIDAD )

REFERENCIA: Demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho — de Caracter Laboral

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA, mayor y vecina de Bogot4, identificada con la
Cédula de Ciudadania Numero 1.030.633.678 de Bogot4, abogada en ejercicio, acreditada con
T.P. No. 277.098 del C.S de la J., actuando en nombre y representacion de HECTOR
FRANCISCO GONZALEZ FERRO, de las condiciones conocidas en el poder legalmente
otorgado, el cual acompaifio al presente escrito para incoar el medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho que contempla el TITULO III del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 138, contra la NACION-

~MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - (FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO), representado legalmente por la
Ministra de Educacion Nacional, Dra. MARIA VICTORIA ANGULQO, o quien lo sea o haga
sus veces, al momento de la notificacion del auto admisorio de la demanda, o por el apoderado
especial que para el efecto se designe, a fin de que previos los tramites procesales previstos en el
C.P.A.C.A., y mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada, se provea favorablemente a las
siguientes:

I. PETICIONES
DECLARACIONES:

1. Declarar la nulidad del acto ficto configurado el dia 30 DE ENERO DE 2019, frente a la
peticion presentada 30 DE OCTUBRE DE 2018 en cuanto negé el derecho a pagar la
SANCION POR MORA a mi mandante establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de
2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta
(70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la demandada y
hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO-, Ie reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la
Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de
la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

FEAY 2581 ARMENIA - OLINI APARTADGD: CARRIRA a2 KD 9% 25 C.0 APARTACFRIRE GF. 221 V5L A

L 645+ 35 SEBE bR SINQICATO U2 SEESADEA TEL 207 7828 - CEL. 510358 X nUA\lIC" CARTAGERA: 2 \)‘L“J‘I"i f‘i ‘UG N n‘ASLx‘DUL‘I !
-BOLIVAR CARTAGO: CALLE TS W 4 - LT EC SANTAANAPLALALOCAL 112 TEL. 2754167 2744102 !‘ARE-JS FALLE, CUBUI! AY §N0. 12 s0CE ﬂ“"{} TEL 5247679 - 51 i5. UL - Kl
AASEND. 25 - 103 AY. SALATE 2D, GUARLA $1 LOCAL 188 FBX 3466220 - T1L. 316 4799562 MESELLIN - nrlm}uu MONTERIA: CNPP[R Mu i.f i >
R TR 3332366 - SEL ST EITI27L PIRLRA - RiSARALDL. SAKYA MARTA: CAL:E 27 80. < - JHiD. 6

315 125 6592 SICELEIR - SUCRE. VALLEBUPAI
HEDD - CHEC. BOGOTA SEDE T: £X:ie 53
LSARCE WEYATCALLE TNo 8- BT 1UCACTG

£, 156 35 TEC XA A6 145 2007 - il )

T5NG. 11 - 37, BARKIO LGPERENA CEL 380 45 4 i
oF 50 3 BARRIO LE CSRIRALDA SEOE 3 CELULAR: 237 o’ 9.' $1 30(;0“581(2 43
EDIFICI0 CAMA AGRAKIA CALULAR 2T B5R 92 15 - SATEST iR 03001871 5434 DL




O O ’ »@. .m

1,.(,)1)52 QUINTERO ook

. ABOGADOS & ASOCHADOS Vi ‘
Honestidad y Eficiencia - S)l.%l;:)ns\(l\etrbo

CONDENAS

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, a que se le
reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071
de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados
desde los setenta (70) dias héabiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante
la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Que se ordene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-dar cumplimiento
al fallo que se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias contados desde la
comunicacion de este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del Codigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (C.P.A.C.A).

3. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- al reconocimiento
y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucion del poder
adquisitivo de la SANCION MORATORIA referida en el numeral anterior, tomando como
base la variacion del indice de precios al consumidor desde la fecha en que se efectud el pago
de la cesantia, hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente
proceso.

4. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- al reconocimiento
y pago de intereses moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la
sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efectiie el pago de la SANCION
MORATORIA reconocida en esta sentencia.

5. Condenar en costas a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- de
conformidad con lo estipulado en el Articulo 188 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual se rige por lo dispuesto en el -
Articulo 392 del Cédigo de Procedimiento Civil modificado por el articulo 19 de la Ley 1395
de 2010.

II. HECHOS

PRIMERO: El articulo 3 de la ley 91 de 1989, cre6 el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacion,
con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

SEGUNDO: De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 15 de la ley 91 de 1989, le asigno
como competencia al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO el pago de la CESANTIA de los docentes de los establecimientos educativos del
sector oficial.
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TERCERO: Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado, por laborar como
docente en los servicios educativos estatales le solicité a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - Fondo de Prestaciones Sociales el Magisterio, ¢l dia 08 DE
MAYO DE 2018, ¢l reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho. '

CUARTO: Por medio de la Resoluciéon No. 1507 DE 15 DE AGOSTO DE 2018, le fuc
reconocida la cesantia solicitada.

QUINTO: Esta cesantia fue cancelada el dia 27 DE SEPTIEMBRE DE 2018, por intermedio
de entidad bancaria

SEXTO: El articulo 4 de la ley 1071 de 2006, establecio:

“ ... Términos. Dentro de los guince (15) dias habiles siguientes a la
presentacién de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd
expedir la resolucidn correspondiente, si reune todos los requisitos
determinados en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos seiialados en el inciso primero de este
articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contemplo:

“ ... Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo
maximo de cuarenta v cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido por el Fondo Nacional de Ahorro.
Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recurses, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. (Subrayas fuera de texto)

SEPTIMO: El Honorable Consejo de Estado, en multiplicidad de oportunidades se ha
pronunciado al respecto de la manera como debe entenderse la disposicion normativa, como en
sentencia de Unificacion del 27 de marzo de 2007, SU 02513, M.P. Jests Maria Lemos
Bustamante, donde contemplo que:
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“.... Sobre la férmula de contabilizar los términos sefialados en la norma anterior
(...) la Sala Plena del Consejo de Estado ha expresado: (.. .) El tiempo a partir del
cual comienza a correr el término para que se genere la indemnizacién moratoria debe
contarse desde la fecha en la cual el interesado radicé la peticion de reconocimiento

y pago de las cesantias definitivas, es decir quince (15) dias habiles que tiene la
entidad para expedir la resolucién, mas cinco (5) dias habiles que corresponde a la
ejecutoria ... mas cuarenta y cinco (45) dias héabiles a partir del dia en quedé en firme

la resolucidn, para un total de 65 dias hébiles, transcurridos los cuales se causara la
sancién moratoria”

OCTAVO: Al observarse con detenimiento, mi representado solicits la cesantia el dia 08 DE
MAYO DE 2018, siendo el plazo para cancelarlas el dia 23 DE AGOSTO DE 2018, pero se
realiz el dia 27 DE SEPTIEMBRE DE 2018, por lo que transcurrieron 35 dias de mora
contados a partir de los 70 dias hébiles que tenia la entidad para cancelar la cesantia hasta el
momento en que se efectud el pago.

NOVENO: Con fecha 30 DE OCTUBRE DE 2018, se solicité el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria en el pago de la cesantia a la entidad convocada y €sta resolvi6 negativamente
en forma ficta las pretensiones invocadas, situacién que conllevé de conformidad con el
procedimiento administrativo a solicitarle a la Procuraduria la fijacion de audiencia de
conciliacion prejudicial con el objeto de llegar a acuerdos y sobre las pretensiones de esta
demanda, situacién que no fue posible, y por ello se adelanta la presente DEMANDA DE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

III.  DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS

> Ley 91 de 1989. Art. 5y 15.
> Ley 244 de 1995. Articulos 1 y 2.
> Ley 1071 de 2006. Articulos 4 y 5

IV. CONCEPTO DE VIOLACION

EL CASO CONCRETO

El pago de las cesantia de los docentes afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, siempre han estado menoscabando las disposiciones que
regulan la materia, demorandose, en algunos eventos, hasta 4 o 5 anos, contrario al pago de las
cesantias de los demds servidores del estado, que al momento de solicitar sus cesantias, estas
estdn siendo canceladas a mds tardar dentro de los 30 dias sieuientes a su solicitud, por tratarse

de emolumentos salariales que retiene el patrono, pero que son del empleado, para cuando este,
quede CESANTE en su actividad.

En virtud de esta circunstancia, fueron expedidas de manera progresiva la ley 244 de 1995y la
ley 1071 de 2006, mediante la cuales se regulo la situacién particular del pago de las cesantias
parciales y definitivas de los servidores piiblicos, estableciendo un término perentorio para el
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reconocimiento de las mismas, de los 15 dias después de radicada la solicitud y 45 dias para
proceder al pago al servidor, después de expedido el acto administrativo de reconocimiento.

Sin embargo esta circunstancia, y muy a pesar de que la jurisprudencia ha establecido que la
disposicion normativa ha de entenderse que el reconocimiento y pago, no debe superar los 65
dias habiles después de haber radicado la solicitud, el FONDO PRESTACIONAL DEL
MAGISTERIO cancela por fuera de los términos establecidos en la ley esta cesantia, lo que
genera una SANCION para la entidad equivalente a 1 dia de salario del docente, con
posterioridad a los 70 dias hébiles después de haber radicado la solicitud, contado hasta cuando
se efectie el pago de estas cesantias.

e Ley 91 DE 1989. Articulo 2. Numeral 5:

El articulo 5 de mencionada normatividad establece:

“ ..... Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen
a partir del momento de la promulgaciéon de la presente Ley, son de cargo de la
Nacion_y seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo
Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas
que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal,
por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles” (Subrayas al
copiado)

En estas circunstancias, puede observarse que mi representado tiene la calidad de nacional o
nacionalizado y la prestacion fue reconocida con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley
91 de 1989, situacién por la que la SANCION MORATORIA deprecada, estd a cargo de la
entidad demandada y esta obligada a responder por esta situacion tan irregular.

e LEY 244 DE 1995

Laley 244 de 1995, en sus articulos 1 y 2, ya habian determinado el derecho para mi representado
(a) asi:
“ .... Articulo 1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucidn correspondiente, si reuine todos los requisitos
determinados en la ley.

ARTICULO 2o0. La entidad publica pagadora tendré un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacién social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
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cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastaria acreditar la no cancelacion dentro del

término previsto en este articulo. (Subrayado al copiado)

A pesar de que esta norma fue sustituida por la ley 1071 de 2006, es claro que la intencién del
legislador fue buscar que una vez el empleado quedara cesante en su empleo, pueda obtener unos
recursos rapidos para mitigar la ostensible rebaja de sus ingresos al retirarse o perder su trabajo.
Inicialmente la sancion solo hacia referencia a las CESANTIAS DEFINITIVAS, pero con la
entrada en vigencia de la ley 1071 de 2006, la proteccién de que el trabajador pudiera obtener su
pago de la cesantia antes de los 65 dias después de radicada la solicitud v fue ampliada a la
cesantia parcial por medio de la Ley 1071 de 2006, ya era un imperativo legal que la entidad
demandada pretende desconocer.

LEY 1071 DE 2006.

e Articulo 4 de la ley 1071 de 2006, establecié:

. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la

presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucidn correspondiente, si reine todos los requisitos
determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta deberd informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos seftalados en el inciso primero de este
articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contemplo:

‘ .... Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo
méximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido por el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconoceri y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por

cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
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para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo.

En estas circunstancias, obsérvese que el espiritu garantista de la Ley 1071 de 2006, al establecer
los términos perentorios para el reconocimiento y pago de la cesantia de mi representado, esta
siendo burlada por la entidad demandada, pues se encuentra cancelando la prestacién, con
posterioridad a los sesenta y cinco (65) dias después de haber realizado la peticion de las mismas,
obviando la proteccién de los Derechos del trabajador, haciéndose el Fondo Prestacional del
Magisterio acreedor a la SANCION correspondiente por la mora en el pago de la CESANTIA
por el incumplimiento o retardo en el pago de la misma y con ésta circunstancia pueda resarcirse
los dafios que caus6 a mi mandante, situacién que debe ser oportunamente protegida por este
despacho.

Es asi que la Ley 244 de 1995 y la ley 1071 de 2006 al establecer un término perentorio para la
liquidacion de la cesantia buscé que la administracion expidiera la resolucién en forma oportuna,
evitando que la autoridad demorara su respuesta, pretendiendo evadir la accién de la justicia.
La contabilizacién adicional de los 5 dias, a los 60 dias que contempla la ley 1071 de 2006, con
el objeto de agotar el procedimiento del reconocimiento y pago de la cesantia, obedece a la
necesidad de contabilizar el termino necesario para que el acto administrativo que reconocid la
prestacion quede debidamente ejecutoriado conforme lo establece la ley.

Conforme a lo anterior se puede vislumbrar que es el mismo estado, quien visualizaba la burla
con que las entidades piblicas encargadas del reconocimiento de la cesantia, daban a sus
empleados, situacién que pretendié remediar, pero, como lo puede observar el despacho: “hecha
la ley, hecha la trampa”, pues lo que hicieron las entidades fue incluso demorar mas la
incertidumbre del reconocimiento de las mismas v sélo cancelar cuando los recursos pudiera
eventualmente tramitarlos, con el objetivo de evitarse la sancién por mora, pero el H. Consejo de
Estado encontré en esto, una situacién tan irregular que en multiplicidad de pronunciamientos,
ya explico la formula cé6mo deben computarse esos términos para comenzar a causarse la sancidn
por mora solicitada en esta oportunidad, lo que le significa sefior juez, que debe accederse a las
suplicas de la demanda.

JURISPRUDENCIA REITERATIVA DEL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO

El H. Consejo de Estado en sentencia del 8 de abril de 2008, teniendo como M.P. al Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, dentro del expediente radicado No. 73001-23-31-000-
2004-01302-02(1872-07), establecié:

“.... La indemnizacién moratoria de que trata la Ley 244 de 1995 es una;
sancion a cargo del empleador moroso y a favor del trabajador, establecida
con el propésito de resarcir los dafios que se causan a este tltimo con el
incumplimiento en el pago de la liquidacién definitiva del auxilio de
cesantia en los términos de la mencionada ley. El espiritu de la comentada
disposicion es proteger el derecho de los servidores piblicos que se retiran
del servicio a percibir oportunamente la liquidacién definitiva de sus
cesantias. En tal sentido, establecié el procedimiento para su
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reconocimiento y pago, consagrando, entre otros asuntos, una sancion a
cargo de la Administracién y a favor del trabajador, correspondiente a un
dia de salario por cada dia de retardo, en caso de constituirse retardo en el
pago definitivo de la referida prestacién.

La sancién moratoria® se contabiliza a partir de la firmeza del acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas, vale
decir, cuando no se interpongan recursos contra el mismo, cuando se
renuncie expresamente a ellos o cuando los recursos interpuestos se hayan
decidido (art. 62 del C.C.A.) En los eventos en que la administracién no se
pronuncie o se pronuncie tardiamente frente a la solicitud del pago del
auxilio de cesantia, dicha situacidn, salvo los casos previstos por la ley para
su retencidn, no la exime de la sancion moratoria correspondiente a un dia
de salario por cada dia de retraso

"La Sala ha venido expresando que para lograr la efectividad de la
prevision normativa contemplada en el pardgrafo del articulo 2° de la Ley
244 de 1995 el momento a partir del cual comienza a correr el término
para que se genere la indemnizacion moratoria por el no pago oportuno
de las cesantias definitivas en_los eventos en que no exista _acto de
reconocimiento debe contabilizarse en la siguiente forma:

Se toma la fecha en la cual el interesado radicé la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas con los anexos que
corresponda. Desde esa fecha deben computarse, conforme a los términos
a los que alude la Ley 244 de 1995, quince (15) dias hdbiles para "expedir
la Resolucion correspondiente” de liqguidacion de las cesantias definitivas,
mds cuarenta y cinco (45) dias hdbiles a partir de la fecha en la cual haya
quedado en firme dicha resolucion, para efectuar el pago de la prestacion
social. Esto implica que deben contabilizarse en total sesenta (60) dias
hdbiles a partir de la peticion, mds el término de ejecutoria de la
resolucion correspondiente, que ordinariamente corresponde a cinco (3)
dias hadbiles, para un gran total de sesenta 'y cinco (65) dias habiles.

En conclusion, cuando la entidad no se pronuncie frente a la solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, el término para el
cdlculo de la indemnizacion moratoria comenzard a computarse a partir
del dia siguiente a los sesenta y cinco (65) dias hdbiles posteriores a la
radicacion de la peticion de cesantias definitivas que obviamente debe ser
posterior al retiro”.

El H. Consejo de Estado, en providencia del 28 de enero de 2010, dentro del expediente rad, No.
2266-08, teniendo como M.P.alDr. GERARDO ARENAS MONSALVE, contemplé:

&

‘ .... En los eventos en que la administracién no se pronuncie o se¢
pronuncie tardiamente frente a la solicitud del pago del auxilio de cesantia,
dicha situacion no la exime de la sancion moratoria correspondiente a un
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dia de salario por cada dia de retraso. En este sentido se ha pronunciado la
Seccion Segunda de esta corporacion estableciendo el momento a partir del
cual se configura la sancién moratoria:

“La Sala ha venido expresando que se para lograr la efectividad de la
prevision normativa contemplada en el paragrafo del articulo 2° de la Ley
244 de 1995 el momento a partir del cual comienza a correr el termino para
que se genere la indemnizacion moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias definitivas en_los eventos em que neo exista acto de
reconocimiento debe contabilizarse en la siguiente forma:

Se toma la fecha en la cual el interesado radico la peticién de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas con los anexos que
corresponda. Desde esa fecha deben computarse, conforme a los términos
a los que alude la Ley 244 de 1995, quince (15) dias habiles para “expedir
la Resolucién correspondiente” de liquidacion de las Cesantias Definitivas,
mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir de la fecha en la cual haya
quedado en firme dicha resolucidn, para efectuar el pago de la prestacion
social. Esto implica que deben contabilizarse en total sesenta (60) dias
hébiles a partir de la peticion, mas el término de ejecutoria de la resolucion
correspondiente, que ordinariamente corresponde a cinco (5) dias habiles,
para un gran total de sesenta y cinco (65) dias hébiles.

En conclusion, cuando la entidad no se pronuncie freno a la solicitud de
reconocimiento y pago de la cesantias definitivas, el termino para el
calculo de la indemnizacién moratoria comenzara a computarse a partir del
dia siguiente a los sesenta y cinco (65) dias habiles posteriores a la
radicacion de la peticién de cesantias definitivas que obviamente debe ser
posterior al retiro” (Sentencia del 28 de Septiembre de 2006, Radicacion
ndmero: 23001-23-31-000-2000-00433-01(8308-05) C.P. Alejandro
Ordofiez Maldonado. Actor: Carmen Isabel Beltran Ramirez. En el mismo
sentido se pronunci6 la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
2777-04 del 27 de marzo de 2007, C.P. Jesus Maria Lemus Bustamante y
la Seccidn Segunda en sentencia 4597-01 del 22 de enero de 2004, C.P.
Tarsicio Céceres Toro).

3.3 Indemnizacion por mora en el pago de Cesantias

En el caso que ocupa ahora la atencién de la Sala aparece demostrado que
el actor solicito por escrito el dia 11 de enero de 2000 el pago de las
prestaciones sociales adeudadas, situaciéon frente a la cual no recibid
respuesta de parte de la entidad empleadora dentro del término legal.
Solamente hasta el 27 de diciembre de 2001, esto es, casi dos afios después,
mediante la Resolucion 362, el sefior alcalde del Municipio de Susa con
autorizo el pago de las cesantias definitivas por valor de $2.365.369,00
(fl.121), el cual se abond el mismo dia.
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Dispone la Ley 244 de 1995 que la administracién cuenta con quince dias
habiles para expedir la resolucidon que reconozca las cesantias, previo
cumplimiento de los requisitos sefialados por la ley. Cuando se omite
expedir tal acto administrativo dentro del plazo legalmente establecido, se
vulnera principalmente el derecho fundamental de peticion. Ante esta
situacion, el ex empleado tiene dos opciones: exigir, por via de tutela, la
respuesta a la solicitud de liquidacidn de cesantias, o, demandar ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo el acto presunto negativo que
se configura con el silencio de la administracién”.

El H. Consejo de Estado, el 30 de julio de 2009, con Ponencia del Dr. VICTOR HERNANDO
ALVARADO ARDILA, dentro del Expediente radicado No. 73012331000200100006-01,
reitero:
“ .... El momento a partir del cual se cuenta el plazo legal referido en las
normas transcritas es el de la fecha de solicitud de reconocimiento por parte
del interesado, tal como lo ha establecido esa corporacién en reiteradas
oportunidades:

Conforme el articulo 1 de la ley 244 de 1995 las entidades dentro de los
165 dias hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacién
de cesantias Definitivas estan obligadas a expedir la respectiva resolucién
y de acuerdo con lo previsto en el articulo 2° de la misma Ley tiene un
plazo maximo de 45 dias a partir de la fecha en que quede en firme el acto
administrativo para cancelar la prestacion. En este caso el demandante
solicita que se declare el silencio administrativo negativo frente a su
peticién del 09 de marzo de 1999 es decir que esta es la fecha que puede
tomarse para efecto de contabilizar la aplicacion de los articulos 1 y 2 de
laLey 244 de 1995 (...) 8 [8]

Asi, el término con el que cuenta la administracién para efectuar el pago
efectivo del auxilio de cesantias es de setenta (70) dias habiles siguientes
al dia de la presentacion de la solicitud de su reconocimiento. Este término
comprende quince (15) dias hdbiles para expedir la Resolucion de
Liquidacién de las Cesantias definitivas, cinco (5) dias habiles de su
ejecutoria, y cuarenta y cinco (45) dias hébiles para efectuar el pago de la
prestacién social.

No se compadece con el sentido de la normatividad mencionada que la
indemnizacion por la falta de pago oportuno de cesantias se genere solo
ante el incumplimiento del término de 45 dias contados a partir del
momento en que se encuentre en firme el acto administrativo que las
reconozca, porque se dejaria desamparado el ex servidor en el evento en
que la administracion tarde mas de los 15 dias para expedirlo.

Tal como se menciond anteriormente, el término de los 65 dias hébiles con
el que cuenta la administracion para efectuar el pago efectivo de las
cesantias se contabiliza a partir de la fecha en que se realiza la solicitud por
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parte del interesado, si esta retne los requisitos necesarios para su
reconocimiento.

Esta circunstancia ha sido ratificada por la Sentencia del Consejo de Estado del 7 de diciembre
de 2000, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, consejero
ponente Alberto Arango Mantilla, ‘actor José Ever Rodriguez Barrero, Radicado: 2020 — 00.

En el mismo sentido, la sentencia de Consejo de Estado del 12 de diciembre de 2002, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, Consejero Ponente Jestis Maria
Lemos Bustamante, actor Beatriz Cuberos de Coronel, Radicado: 1604-01.

En sentencia de la SALA PLENA DE LOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO —
UNIFICANDO JURISPRUDENCIA - el H. CONSEJO DE ESTADO el 27 de marzo de 2007,
dentro del expediente radicado No. 2777-2007; M.P. el Dr. JESUSMARIA LEMOS
BUSTAMANTE, teniendo como Actor: José Bolivar Caicedo Ruiz, establecio:

“ ... Cuando la administracion resuelve el requerimiento del servidor
publico sobre la liquidacion de sus cesantias en forma tardia buscando
impedir la efectividad conminatoria de las sancion de que trata el articulo
2 de la Ley 244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el
término para que se genere la indemnizacién moratoria debe contarse
desde la fecha en la cual el interesado radico la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, en decir, quince (15)
dias hdbiles que tiene la entidad para expedir la resolucion, mds cinco (5)
dias Hdbiles que corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la
resolucion de reconocimiento hubiere sido expedido con la salvedad a que
alude el mismo precepto, mds cuarenta y cinco (45) dias Habiles a partir
del dia en que quedo en firme la resolucidn, para un total de 65 dias
hdbiles, transcurridos los cuales se causara la sancién moratoria.

Para la sala resulta claro que ante la ausencia de pronunciamiento sobre la
liquidacion de las cesantias definitivas deben contarse lo términos en la
forma indicada para que la norma tenga efecto util y hacer efectiva la
capacidad conminatoria de la sanci6n prevista por la Ley 244 de 1995,
pues, de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los
derechos de servidor publico que animo a la Ley, se veria,

paraddjicamente, burlado por la propia ley dado que Ia
Administracién simplemente se abstendria de proferir la resolucion de

conocimiento de las cesantias definitivas para no poner en marcha el
termino para contabilizar la sancién, produciéndese un efecto

perverso con una medida instituida para proteger al ex servidor

publico cesante”.

Asi, el término con el que cuenta la administracion para efectuar el pago
efectivo del auxilio de cesantias es de sesenta y cinco (65) dias habiles
siguientes al dia de la presentacion de la solicitud de su reconocimiento.
Este término comprende quince (15) dias habiles para expedir la resolucién
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de liquidacién de las cesantias definitivas, cinco (5) dias habiles de su
gjecutoria y cuarenta y cinco (45) dias hébiles para efectuar el pago de la
prestacion social.

No se compadece en el sentido de la normatividad mencionada que la
indemnizacion por la falta de pago oportuno de cesantias se genere solo
ante el incumplimiento del término de 45 dias contados a partir del
momento en que se encuentre en firme el acto administrativo que la
reconozca, porque se dejaria desamparado al ex servidor en el evento en
que la administracion tarde mas de los 15 dias para expedirlo™.

El H. Consejo de Estado, expreso en sentencia del 2 de octubre de 2008, teniendo como Consejera
Ponente: Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, expediente radicado No. 1998-760,

que:

.. En la hipétesis que no haya controversia frente al derecho, por existir
la resolucién de reconocimiento y la constancia o prueba del pago tardio,
que, en principio, podria constituir un titulo ejecutivo complejo de caracter
laboral, el interesado puede acudir directamente ante la jurisdiccion
ordinaria para obtener el pago mediante accién ejecutiva.

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el
reconocimiento de la sancién moratoria es la accidon de nulidad y
restablecimiento del derecho, salvo que exista certeza del derecho y de

la tardanza, por que, se repite, en estos eventos procede la ejecucion
del titulo complejo”

En este sentido profundizar en la situacién de mi representado es inocua, pues la claridad en que
se ha desenvuelto esta situacién no deja duda del derecho que le asiste a mi representado, pues
ha sido tan reiterativa la jurisprudencia sobre la férmula de calcular el tiempo en que debia
haberse otorgado respuesta a las peticiones, que en el presente asunto sefior Juez consideramos
que las pretensiones de esta demanda estan llamadas plenamente a prosperar.

V. PRUEBAS Y ANEXOS

Poder.

Resolucidén mediante la cual se reconocio la Cesantia.

Recibo de pago de la cesantia.

Peticion realizada a la entidad.

Constancia de la Procuraduria.

Copia de la demanda y anexos para traslado.

Copia de la demanda para archivo.

Prueba de oficio: Solicito muy respetuosamente Sr. Juez, se oficie a LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a que allegue al proceso el

certificado de salarios de la docente HECTOR FRANCISCO GONZALEZ FERRO de
los afios 2017 Y 2018

VL. DETERMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA

De conformidad con el certificado de salarios anexos la cuantia es:

NOMBRE HECTOR FRANCISCO GONZALEZ FERRO
CEDULA 7.318.220
F. SOLICITUD 08/05/2018
F.PAGO OPORTUNO ( dias H) 23/08/2018
F.PAGO EXTEMPORANEO 27/09/2018
SALARIO F. SOLICITUD $ 3.462.536
DIAS/RETARDO 35
TOTAL MORA $ 4.039.625

VII. COMPETENCIA

Por la naturaleza de la accidn, origen de los actos acusados, naturaleza de la Entidad demandada
y cuantia que estimé en el item anterior, es competente Usted sefior Juez para conocer del
presente juicio en primera instancia.
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V. DOMICILIO PROCESAL Y NOTIFICACIONES
DEMANDANTE: CRA 1 N 5-98 TORRE 2 APTO 402 Teléfono: 3138929558

APODERADO: Calle 44 No. 54-78 piso 3 La Esmeralda — Teléfono: 8056620
Correo electrénico: notificacionescundinamarcalqab@gmail.com

DEMANDADO: LA NACION (Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio), en el Centro Administrative Nacional - C. A. N,, Calle 43 No.

57-14, en la ciudad de BOGOTA.
Buzoén de Notificaciones Judiciales: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Cordiglmegnte,

il Ny

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA
C.C. No. 1.036.633.678 de Bogota
T.P. No. 277:698del C.S. dela J.
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2. Que se ordene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO dar cumplimento al fallo que se dicte dentro
de este proceso en el término de 30 dias contados desde la comunicacidn de éste, tal como lo dispone el
articulo 192 def Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A)

3. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACTIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a
que haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de la SANCION MORATORIA,
tomando como base la variacién del indice de precios al consumidor desde 1a fecha en que se efectud
¢l pago de la cesantia, hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso.

4, Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo
siguiente hasta que se efecte el pago de 1a SANCION MORATORIA reconocida en esta sentencia.

5. Condenar en costas a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de conformidad con lo
estipulado en &l Articulo 188 del Codigo de Procedimiento Adm1mstrat1vo y de lo Contencioso
Admmtstmmo ¥ Codago General del Proceso.

Mis apoderados quedan . expmamente facultados para recibir, cobrar, conciliar, transigir, desistir,
renunciar, sustituir este poder y en fin realizar todas las gestiones necesarias para la defensa de mis
intereses sin -que pneda decirse en momento alguno que actia sin poder suficiente para tramitar la
presente accién de nulidad v restablccimxento del derecho.

Lo escrito a mano vale.

Atentamente,

C" No. 7?i3 ?,Z N~

A0 (]
C.C No._A0306 33636
T.P. No. & C.S. de la Judicatora.
YOBANY A. LOPEZ QUINTERO LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO
C.C. No. 89.009.237 de Armenia (Q) C.C. Ne. 41.960.717 de Armenia (Q)
T.P. No. 112.907 del C.S. de Ja Judicainra. T.P. No. 165.395 del C.S. de la Judicatara.
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NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL. MAGISTERIO.

SECRETARIA DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA

Ciudad

SOLICITANTE: HECTOR FRANCISCO GONZALEZ FERRO CC: 7318220
.PRESTACION: SANCION POR MORA EN LAS CESANTIAS.

PAULA MILENA AGUDELO MONTANA, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando como
apoderada del docente que aparece en la parte superior como SOLICITANTE, de la manera mas respetuosa ejerzo
DERECHO DE PETICION en interés particular consagrado en el articulo 23 de la C.P., y normas concordantes,
como RECLAMACION ADMINISTRATIVA, con el objeto de que se realicen las declaraciones que formularé
previo los siguientes:

RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO ~ FUNDAMENTOS DE LA PETICION

PRIMERO: El articulo 3 de la ley 91 de 1989, cred el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica.

SEGUNDO: De conformidad con la ley 91 de 1989, le asigné como competencia al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las CESANTIAS PARCIALES Y
DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

TERCERO: Teniendo de presente estas circunstancias, mis representado(a), por laborar como docente en los
servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO, DISTRITO O MUNICIPIO le solicit6 al Ministerio de
Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales el Magisterio, el reconocimiento y pago de la cesantia a que
tenia derecho.

CUARTO: Mediante Resolucién expedida por la Secretaria de Educacién de esta entidad territorial (POR
DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA — Ley 962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005), le fue reconocida
la cesantia parcial y/o definitiva.

QUINTO: Esta cesantia fue cancelada por intermedio de entidad bancaria, con posterioridad al término de los
setenta (70) dias habiles que establece la ley para su reconocimiento y pago.

SEXTO: El articulo 4 de la ley 1071 de 2006, establecio:

“ ... Términos. Dentro de los guince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de
liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora
o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucion
correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta debera informarsele al
peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole
expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los
términos sefialados en el inciso primero de este articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contemplo:

“ .... Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores pitblicos,
la_entidad obligada reconoceri y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un_dia de
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Honestidad y Eficiencia si%ionﬁebo

salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastard acreditar la no cancelacion dentro del términdprevisto en este articulo.

El Honorable Consejo de Estado, en multiplicidad de oportunidades se ha pronunciado al respecto de la manera
como debe entenderse la disposicién normativa, como en sentencia de Unificacién del 27 de marzo de 2007, SU
02513, M.P. Jesus Maria Lemos Bustamante, donde contemplo:

“ ... Sobre la férmula de contabilizar los términos sefialados en la norma anterior, (...) la Sala Plena

del Consejo de Estado ha expresado: (...) el tiempo a partir del cual comienza a correr el término
para que se genere la indemnizacién moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el interesado
radicé la peticién de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, es decir quince (15) dias habiles
que tiene la entidad para expedir la resolucidn, mas cinco (5) dias habiles que corresponde a la ejecutoria
... mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en quedo en firme la resolucién, para un total
de 65 dias habiles, transcurridos los cuales se causara la sancién moratoria™

SEPTIMO: Al observarse con detenimiento, el pago de las cesantias fue realizado con posterioridad al momento
que se cumplieron los sesenta y cinco (65) dias habiles establecidos en la ley, después de haber realizado la
solicitud, lo que gener6 de manera inmediata el derecho a la sancion. Hay que entender QUE DESPUES DE LA
EXPEDICION DE LA LEY 1437 DE 2011, en su articulo 76, se amplid el término de cinco (5) dias para interponer
recursos de reposicién o de apelacién, a diez (10) dias. lo que significa que si bien la jurisprudencia se ha referido
a 65 dias habiles para realizar el reconocimiento y pago de las cesantias, hoy en dia debe entenderse que el término
que tiene la entidad para realizar el pago. no es de 65 dias actualmente, sino de 70 dias, por lo que la peticién serd
en este sentido.

PETICIONES

PRIMERO: Se ordene ¢l reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en la ley 1071 de 2006
a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias
habiles siguientes de haber radicado la solicitud de la cesantia parcial y/o definitiva, ante esta la entidad y hasta
cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

SEGUNDO: Que, sobre el monto de la SANCION POR MORA, se ordene el reconocimiento de la respectiva
indexacion hasta la fecha en que se efectie el pago de ésta obligacion a cargo de esta entidad, por haber quedado
esta sancion estatica y devaluada en el tiempo.
ANEXOS
¢ Poder para actuar.
e No se anexan los documentos por reposar en la entidad. Articulo 9 numeral 4. Ley 1437 de 2011.

NOTIFICACIONES
Recibiré CITACION para recibir notificacion personal de esta reclamacién administrativa d¢ CONFORMIDAD

CON EL ARTICULO 66, 67, 68 de la Ley 1437 de 2011, en mi oficina de abogada ubicada en la Calle 44 No. 54-
78 Tercer Piso, Barrio La Esmeralda, Bogota D.C.

Cordialmente,

7 7
PAULA MILENA'AGUDELO MONTANA
C.C. No. 1.030.633.678 de Bogota
T.P. No. 277.098 del C.S. de la J.
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REFERENCIA; EXPED(ENTE 3044 - 2018 )

CONVOCANTES: HECTQR FRANCISCO GONZALEZ FERRO_

CONVOCADOQS: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

MEDIO DE CONTROL:
FECHA RADICACION:

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TT-MAR- 2019

En los términos del articulo 2 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con 1o dispuesto en el
numeral 6° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 de! Decreto 1069 de 2015" la Procuradora 198 Judicial |
Administrativa para Asuntos Administrativos expide la siguiente

CONSTANCIA:

1. Mediante apoderado, el ciudadano HECTOR FRANCISCO GONZALEZ FERRO,

presentd solicitud de conciliacidon extrajudicial el 11 de marzo de 2018, convocando a la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Las pretensiones de la solicitud consisten en que “[Sje declare la nulidad del acto ficto
0 presunto configurado el dia 30 de enero de 2019, que niega el reconocimiento de la
sancién moratoria de conformidad con los pardmetros establecidos en la Ley 1071 de
2006. El reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA en Ia Ley 1071 de 2006 [.. ],
equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contado desde los (70) dias
habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia parcial y/o definitiva ante la
entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma. Que sobre el monto de la
SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconocimiento de la respectiva
indexacion hasta la fecha en que se efectie el pago de esta obligaciéon a cargo de la
convocada [...J"

La cuantia se estimé razonadamente en la suma de CUATRO MILLONES TREINTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO PESOS {$4.039.625.00), que es la sumatoria
de los factores econdmicos que componen las pretensiones resarcitorias.

El dia de la audiencia de conciliacion celebrada el 25 de abril de 2019, asistieron
ambas partes, siendo del caso sefalar que la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
presentd formula conciliatoria, la cual no fue aceptada por la apoderada de la parte
convocante, declarandose fallida la misma por carencia de animo conciliatorio.

De conformidad con lo anterior, se da por agotado e! requisito de procedibilidad exigido
para acudir a taj jurisdiccién de lo contencinso administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el

" Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide e! Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho". Antiguo articulo 9° del Decreto 1716 de 2009.

Lugar de Archivo: Procuraduria
198 Judicial Administrativa

Tiempo de Retencion: 5 afios

Disposicion Final: Archivo Central

Carrera 2° No. 2 - 89 Piso 2°. - Tel: 5 87 87 50 Ext. 16149
Correo electrénico: procuradurial98@gmail.com

Facatativd — Cundinamarca
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articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Adminis:crativo — CPACA.

6. En la solicitud se cumplié con el articulo 613 de la Ley 1564 de 2012, en lo que tiene
que ver ¢con la entrega de copia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

7. En ios térrr;inos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos aportados

con fa conciliacion.

Dada en Facatativa — Cundinamarca, a los veinticinco (25) dias del mes de abril de 2019.

J{é ASTQO GONZALEZ

PROCURADORA 18 JUDICIAL T ADMINISTRATIVA
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Lugar de Archivo: Procuraduria Tiempo de Retencién: 5 anos Disposicion Final: Archivo Central

198 Judicial Administrativa

Carrera 27 No. 2 -89 Piso 2°. - Tel: 5 87 87 50 Ext. 16149
Correo electrdnico: procuradurial98@gmail.com
Facatativd - Cundinamarca
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 2019-00139
Demandante: Héctor Francisco Gonzalez Ferro

Administrativo y de lo Contencioso Adminigtrativo. Téngase en cuenta que el codigo
del juzgado para el pago de gastos procesales cambio, ahora corresponde al
namero 252693333002

OCTAVO.- Surtidas todas las notificaciones, el expediente permanecera a
disposicion de las partes por el término comun de 25 dias, contados a partir del dia
siguiente akde la tltima notificacién.

NOVENO.- Vencido el término anterior, correra el término de traslado de 30 dias de
conformidad con lo previsto en el articulo 172 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

DECIMO.- Se reconoce personeria a la abogada Paula Milena Agudelo Montana
portadora de la T.P. N° 277.098 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada sustituta de la demandante para los fines y efectos del poder conferido
(fl. 15 a 16 C.Ppal)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
JULIETH JULTO IBARRA
JUE
Republica de Colombia

Rama judicial del poder piiblico
Juzgado Segundo 2° Adminjstrativo Oral del
Circuiro Judicial de Rgcatativa

EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO H)

OR E
DEHOY 12 DEJULIO QM rfor) ﬁ
EL SECRETARIO, \\) \ \ Y
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE FACATATIVA

CONSTANCIA SECRETARIAL

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL JUZGADO SEGUNDO 2° ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE FACATATIVA

INFORMA

Que el Consejo Superior de la Judicatura, mediante los acuerdos PCSJA20-11517,
PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527,
PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532 y PCSJA20-11546 suspendid los
términos judiciales, a partir dei dia dieciséis (16) de marzo de dos mil veinte, establecio
algunas excepciones y adopté otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza
mayor con ocasion de la pandemia de la COVID-19, la cual ha sido catalogada por ia
Organizacién Mundial de la Salud como una emergencia de salud publica de impacto
mundial.

Que mediante ACUERDO PCSJA20-11567 05/06/2020 “Por medio del cual se adoptan
medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras disposiciones
por motivos de saiubridad publica y fuerza mayor’ se ordend el levantamiento de la
suspension de términos judiciales. Y se dispuso su reanudacion a partir del 1 de julio de
2020 de conformidad con ias reglas éstablecidas en el acuerdo en mencién, en todo el

territorio nacional.

En consecuencia,

SE INFORMA QUE DENTRO DEL PRESENTE PROCESO NO SE
CORRIERON TERMINOS JUDICIALES ENTRE LOS DIiAS 16 DE
MARZO DE 2.020 Y HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2.020. DE
CONFORMIDAD CON LO EXPUESTO ANTERIORMENTE

N ;vs'. P’Q‘}!
ALEJANDRO!OSPINA ‘wggms“ 5
SECRETARI '






REPUBLICA DFE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO 2° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE FACATATIVA

~

INFORME SECRETARIAL AL DESPACHO

Facatativa, 1 de septiembre de 2020.

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
NUMERO: 2526933333002 2019 00139 00

DEMANDANTE: HECTOR FRANCISCO GONZALEZ FERRO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONPREMAG

Al Despacho de la sefiora Juez informando:

+ Elapoderado de la parte demandante, allegd escrito de solicitud de sentencia
anticipada.

Sirvase proveer.

Atentamente,

b
by

ALEJANDRO OSPINA CUEVAS ...
SECRETARIO |
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