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JUZGADO SEGUNDO (2) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE FACATATIV.
E. S. D.

Asunto: Contestacion de demanda y de llamamiento en garantia
Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Radicado: 201800222

Demandante: JOSE RODRIGUEZ PETREL

Demandado: E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA

MARIA CAMILA QUINTANA GAITAN, mayor de edad, con domicilio y residencia en la ciudad de
Bogot4, abogada en ejercicio, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma,
actuando en nombre y representacion de Seguros del Estado S.A., tal como consta en el poder a
mi conferido, me permito a continuacion contestar la demanda de la referencia y pronunciarme sobre
el llamamiento en garantia formulado en el proceso de la referencia.

I. EN CUANTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

3.1: No le consta a mi representada por cuanto esta aseguradora no hizo parte de la mencionada
invitacion publica.
3.2: No le consta a mi representada por cuanto esta aseguradora no hizo parte de la mencionada

unica oferta presentada.

3.3: No le consta a mi representada por cuanto esta aseguradora no hizo parte de la mencionada
recomendacion.

3.4: Es cierto, tal y como se evidencia en el contrato No. Jur 116-2016 celebrado el 26 de febrero de
2016 entre E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA (en adelante Hospital) y JOSE
RODRIGUEZ PETREL (en adelante Contratista).

3.5: Es cierto, tal y como se evidencia en el contrato No. Jur 116-2016 celebrado el 26 de febrero de
2016 entre E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA (en adelante Hospital) y JOSE
RODRIGUEZ PETREL (en adelante Contratista).

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
(3 HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA
1150 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
No. JUR 116-2016

CONTRATANTE ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA
CONTRATISTA JOSE RODRIGUEZ PETREL JOSE
CBJETO CAPACITACION, ACTUALIZACION E IMPLEMENTACION DEL

SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL, SOBRE UNA HERRAMIENTA
FARA SU GESTION DIGITAL" EN LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA

PLAZC DOS (2) MESES CONTADOS A PARTIR DEL REGISTRO
PRESUPUESTAL

VALOR CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA
Y SEIS MIL PESOS MICTE ($188.476.000 oo}
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3.6: Es cierto, tal y como se evidencia en el otrosi 01 al contrato No. Jur 116-2016 celebrado el 29 de
abril de 2016 entre E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA (en adelante Hospital) y
JOSE RODRIGUEZ PETREL (en adelante Contratista).
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3.7: Es cierto, tal y como se evidencia en el otrosi 02 al contrato No. Jur 116-2016 celebrado el 27 de
mayo de 2016 entre E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA (en adelante Hospital) y
JOSE RODRIGUEZ PETREL (en adelante Contratista).

CLAUSULA PRIMERA- PRORROGA: Prorregar 'a CLAUSULA SEPTIMA deneminada PLAZO del
contrato per un términc de tres (03) meses mas en consecuencia la nueva duracién dei contrato
sera de seis (6) meses CLAUSULA SEGUNDA- AMPLIACION: EL CONTRATISTA cebera
ampliiar las garantlas previstas en el contrato ajustdndclas a la nueva duracién del mismo
CLAUSULA TERCERA: VIGENCIA: Las demas cl4usulas cel contrata de prestacién de Servicios
JUR 116-2018 continuaran vigentes

Para constancia se firma en 'a ciudad de Facatativa. a los veintisiete (27) dlas del mas de maye de
acs mil aieciséis (2016) ™

3.8. No le consta a mi representada, por cuanto esta aseguradora no hizo parte de la celebracion del
otrosi 02 al contrato No. Jur 116-2016.

3.9: Es cierto, tal y como se evidencia en el contrato No. Jur 116-2016 celebrado el 26 de febrero de
2016 entre E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA (en adelante Hospital) y JOSE
RODRIGUEZ PETREL (en adelante Contratista).

VALOR CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA
Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($198.476.000.00)

3.10: Es cierto, tal y como se evidencia en el contrato No. Jur 116-2016 celebrado el 26 de febrero
de 2016 entre E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA (en adelante Hospital) y JOSE
RODRIGUEZ PETREL (en adelante Contratista).

3.11: Es cierto, tal y como se evidencia en el contrato No. Jur 116-2016 celebrado el 26 de febrero
de 2016 entre E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA (en adelante Hospital) y JOSE
RODRIGUEZ PETREL (en adelante Contratista).

3.12: No le consta a mi representada, por cuanto esta aseguradora no hizo parte del pago alegado.

3.13: No le consta a mi representada, por cuanto esta aseguradora no hace parte del Hospital y
menos en aspectos financieros.

3.14: No le consta a mi representada, ya que los derechos de peticion fueron presentados al
hospital.
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3.15: No le consta a mi representada, ya que los derechos de peticion fueron presentados al
hospital.

3.16: No le consta a mi representada, ya que los derechos de peticion fueron presentados al
hospital.

3.17: No le consta a mi representada, ya que las mencionadas facturas fueron presentadas al
hospital.

3.18: No le consta a mi representada, ya que la devolucion de las mencionadas facturas fue
efectuada por el hospital.

3.19: No le consta a mi representada, ya que la devolucién de las mencionadas facturas fue
efectuada por el hospital.

RESPECTO DE LOS HECHOS MENCIONADOS EN LOS ACAPITES DENOMINADOS “DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO EN QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA IMPETRADA” Y LA
DENOMINADA “POR PARTE DEL CONTRATISTA” NO LE CONSTAN A MI REPRESENTADA
POR CUANTO NO HIZO PARTE DE LA EJECUCION DEL CONTRATO NO. JUR 116-2016.

3.4.1. Es cierto, la entidad ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA no proferido acto
administrativo de la declaratoria de incumplimiento, ni ha notificado a esta aseguradora del mismo
conforme a la ley 86 de la ley 1474 de 2011.

3.5: No le consta a mi representada, ya que no hizo parte de la ejecucion del contrato objeto de
controversia de este proceso.

3.6: No le consta a mi representada, ya que no hizo parte de la ejecucion del contrato objeto de
controversia de este proceso.

IIl. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Esta Aseguradora coadyuva las pretensiones de la parte actora, en tanto se demuestre en el curso
del presente proceso cada uno de los elementos que dan lugar a la presunta responsabilidad por
parte del E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA.

lll. EXCEPCIONES FRENTE A LA DEMANDA

En representacion de esta Aseguradora me permito indicar al despacho que no se encuentran
excepciones a formular frente a la demanda.

IV. EXCEPCIONES FRENTE AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

EXCEPCIONES PRINCIPALES

Excepcion previa frente al lamamiento en garantia.
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1. PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO ART.
1081 C.C.0.

La presente se plantea como excepcion previa frente al llamamiento en garantia, sin perjuicio
de que el Despacho considere resolverla en la sentencia. En este ultimo escenario, se plantea
la presente como excepcion de mérito.

En el proceso objeto de la presente excepcion, se observa que a la fecha ha operado el fenomeno
extintivo de las obligaciones, por haber acaecido la prescripcion ordinaria de las acciones derivadas
del contrato de seguro, regulado en el articulo 1081 del Codigo de Comercio, el cual establece lo
siguiente:

“Art. 1081.- La prescripcion de las acciones que se derivan del contrato
de seguro o de las disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o
extraordinaria.

La prescripcion ordinaria sera de dos afos y empezara a correr
desde el momento en que el interesado haya tenido o debido tener
conocimiento del hecho que da base a la accion.

La prescripcion extraordinaria sera de cinco afos, correra contra toda
clase de personas y empezara a contarse desde el momento en que nace
el respectivo derecho.

Estos términos no pueden ser modificados por las partes.” (Negrita fuera
del texto)

llustrando el tema en el caso concreto, SEGUROS DEL ESTADO S.A., encuentra que la fecha en
que el asegurado conocio de los presuntos incumplimientos del contratista, los cuales ademas son
los hechos base de la demanda, fue el 26 de junio de 2016. Dice el contratista en el hecho 3.2.11.

“El 22 de junio del 2016 se realiz6 reunion de seguimiento a la ejecucion del contrato (...)"

Sobre el término inicial a partir del cual se cuenta la prescripcion ordinaria de las acciones derivadas
del contrato de Seguro, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Magistrado ponente:
EDGARDO VILLAMIL PORTILLA. Expediente 68001-31-03-001-1999-00749-01 de 2007, Bogotéa
D.C., en sentencia del doce (12) de febrero de dos mil siete (2007), sefialé que:

“...Con abstraccion del caracter objetivo o subjetivo que ronda en derredor de la prescripcion
ordinaria o extraordinaria en materia de seguros y que no es objeto del recurso, lo cierto es
que sea cual sea la percepcion acerca del fenémeno deletéreo, no hay elemento normativo
alguno que permita tomar el rechazo de una reclamacion como detonante del término
prescriptivo.
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Entonces, el rechazo de la reclamacion no puede tenerse como el referente inicial para
contar el término de prescripcion ordinaria previsto en el articulo 1081 del Codigo de
Comercio, como sugiere el recurrente, porque segun la propia norma la prescripcion se
inicia “desde el momento en que el interesado haya tenido o debido tener
conocimiento del hecho que da base a la accion”, disposicion que indudablemente
descarta la busqueda de una ocasion distinta para despuntar la contabilizacion del citado
término de dos afios..."(negrita fuera del texto)

Ahora bien, es claro que en el caso concreto se configurd en contra del asegurado ESE HOSPITAL
SAN RAFAEL DE FACATATIVA la prescripcion ordinaria de las acciones derivadas del contrato de
seguro, sin que sea juridicamente aceptable afirmar que la prescripcion extraordinaria de las
acciones derivadas del contrato de seguro no ha acaecido aun, pues cuando se configura una de
ellas (la ordinaria o la extraordinaria), la primera que ocurra, tenemos que la accion ya habra
prescrito de forma definitiva.

Al respecto, en la misma sentencia previamente citada, la Corte Suprema de Justicia sefialé:

‘De manera que a partir de lo expresado, pueden darse varias situaciones
que estan ya resueltas por la jurisprudencia como mas adelante se
expone, y que pueden generar alguna confusion, a saber: i) que el
interesado tenga conocimiento de la ocurrencia del siniestro en el
mismo momento en que este se produce y, i) que el interesado tenga
conocimiento de la ocurrencia del siniestro con posterioridad a dicho
acontecimiento porque le era imposible, dada su condicion de incapacidad
Juridica o factica, conocer del mismo.

En la primera hipotesis planteada tanto la prescripcion ordinaria
como la extraordinaria empiezan a contarse en el mismo momento, y
en tal caso ha dicho la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia que opera la que primero se configure, es decir,
necesariamente la ordinaria. De modo en este caso el reclamante
tendra solo dos anos para ejercitar su derecho. (para el caso que nos
ocupa)” (Negrita fuera del texto)

Aplicando la norma en cita al caso sublite, debe concluirse que no cabe duda de que nos
encontramos en la primera hipotesis planteada por la jurisprudencia, comoquiera que el asegurado
ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA tuvo conocimiento de la ocurrencia de siniestro en
el momento en que se produjo. jno podria ser de otra forma, pues LA ESE HOSPITAL SAN
RAFAEL DE FACATATIVA es parte contratante del contrato supuestamente incumplido!

Como LA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA tuvo conocimiento del siniestro tan
pronto éste se produjo, de conformidad con el articulo 1081 del Codigo de Comercio debe entonces
aplicarse la siguiente consecuencia decantada por la jurisprudencia citada:
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“En la primera hipétesis planteada tanto la prescripcion ordinaria como la extraordinaria
empiezan a contarse en el mismo momento, y en tal caso ha dicho la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia que opera la que primero se configure, es decir,
necesariamente la ordinaria. De modo en este caso el reclamante tendra solo dos
anos para ejercitar su derecho”. (Negrita fuera del texto).

Es por esto que, en este caso, la prescripcion ordinaria corri¢ y acaecié en contra de LA ESE
HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA, sin que tenga asidero que esta entidad pretenda
acogerse a la prescripcion extraordinaria.

Finalmente, es menester indicar que no hay duda alguna que en el caso concreto el articulo 1081 del
Cadigo de Comercio tiene plena aplicabilidad en los términos indicados

Por lo anterior honorable despacho, porque esta excepcién esta absolutamente acreditada,
necesariamente debe declararse su prosperidad.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA PARA EFECTUAR EL LLAMAMIENTO
EN GARANTIA

Frente a la legitimacion en la causa, el Honorable Consejo de Estado, en sentencia 25 de marzo de
2010: expreso:

“...legitimacion material, ...solamente es predicable de quienes participaron realmente en los
hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de
las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la
legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la
parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que
aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria
para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra”.

Asi mismo, en sentencia del 6 de agosto de 2012, el Consejo de Estado senalo:

“...La legitimacion material en la causa alude, por regla general, a situacion distinta cual es
la participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacion de la demanda,
independientemente de que dichas personas o hayan demandado o que hayan sido
demandadas”.

Ahora bien, se debe diferenciar la legitimacion en la causa que debe existir entre el demandante y el
demandado y la que debe existir entre el demandado y la llamada en garantia. La legitimacion en la
causa por pasiva de la llamada en garantia debe mirase es en relacion con el demandado llamante.

La legitimacion por pasiva del llamado en garantia se da, cuando tiene una relacion sustancial, ya
sea contractual o legal con el llamante, con base en la cual afirma el llamante tener derecho a que el
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llamado le pague todo o parte de lo que le corresponda cancelar en el evento de una sentencia
condenatoria.

Sobre la figura procesal del llamamiento en garantia el H. Consejo de Estado, que en providencia del
02 de febrero de 2012 con ponencia del Doctor Enrique Gil Botero indico:

“‘De otro lado, el llamamiento en garantia supone la existencia de un derecho legal o
contractual de la que surge la obligacién, a cargo de aquél, de resarcir un perjuicio o de
efectuar un pago que pudiera ser impuesto en la sentencia que decida el respectivo proceso.
En el mismo sentido, se ha precisado adicionalmente, que la procedencia del llamamiento en
garantia esta supeditada a la existencia de un derecho legal o contractual que ampara a la
persona frente al tercero a quien solicita sea vinculado al proceso, en orden a que en la
misma litis principal se defina la relacion que tienen aquellos dos”.

Son partes en el contrato de seguro la aseguradora y el tomador. EI Tomador es la persona natural o
juridico que solicita la emision de una poliza de garantia para caucionar las obligaciones que
contraiga con el Asegurado o acreedor, para este caso y el Asegurador es la compafiia aseguradora
que cubre los riesgos trasladados por el tomador.

El Asegurado/beneficiario aunque no es parte dentro del contrato de seguro, es la persona natural o
juridica que a pesar de no haber adquirido de manera directa el seguro, es quien puede beneficiarse
del pago de la indemnizacion.

En la poliza de seguro de cumplimiento No. 17-44-101139024, se puede constatar que el amparo de
la misma se limita al cumplimiento del contrato y la calidad del del contrato de prestacion de servicios
JUR-116 DE 2016 cuyo objeto es “...capacitacion, actualizaciéon e implementacion del sistema de
gestion documental, sobre una herramienta para su gestion digital, en la Empresa Social del Estado
Hospital San Rafael Facatativa”.

Ahora bien, la accién instaurada por la parte demandante se encuentra dirigida al reconocimiento de
la responsabilidad de LA E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL de los perjuicios causado al sefior JOSE
RODRIGUEZ PETREL a raiz del incumplimiento contractual de las obligaciones contenidas en el
contrato JUR -116 DE 2016, aspectos totalmente ajenos a la cobertura otorgada.

En contra posicion a lo anterior, la péliza de cumplimiento no otorga cobertura a perjuicios
ocasionados a terceros y por su naturaleza solo cubre la responsabilidad contractual y excluye de
facto el cubrimiento a hechos derivados de la responsabilidad civil extracontractual del Asegurado,
tal como se observa en el numeral 2-del clausulado de la poliza de cumplimiento, se lee:

“2. EXCLUSIONES.
LOS AMPAROS OTORGADOS EN LA PRESENTE POLIZA NO OPERARAN CUANDO
LOS DANOS A LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA SE GENEREN POR:
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2.1 CAUSA EXTRANA, ESTO ES, LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO, EL HECHO
DE UN TERCERO O LA CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA (LA ENTIDAD ESTATAL
ASEGURADA) (...)"

Asi las cosas, del analisis del texto de la demanda y de los soportes aportados, se puede verificar
que la pdliza No. 17-44-101139024 no otorgd cobertura a los hechos materia de litigio, por lo que
entre quien realiza el llamamiento en garantia y esta Aseguradora, no existio el vinculo sustancial
necesario que lo acredite para reclamar los beneficios garantizados por el mencionado seguro, razon
por la cual se configura una falta de legitimacion por pasiva material en el caso que nos ocupa.

IMPOSIBILIDAD DE AFECTACION DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD
ESTATAL No. 17-44-101139024

Teniendo en cuenta que la aseguradora se encuentra vinculada al presente llamamiento en garantia
por la poliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal No. 17-44-101139024, |a cual se encuentra
regulada en el Libro Cuarto, Titulo V articulos 1036 y siguientes del Codigo de Comercio, en la ley
80 de 1993, en el decreto reglamentario 1082 de 2015, asi como en el condicionado general y
particular de dicha pdliza, consideramos necesario que su despacho tenga en cuenta dicha
normatividad en la cual se establecen claramente los amparos, las obligaciones de las partes y las
consecuencias de su incumplimiento, asi como las exclusiones y demas temas concernientes a este

tipo de contrato.

En virtud del contrato de seguro, la aseguradora asume los riesgos que estima pertinentes (art. 1056
C.Co.) y que le son trasladados por el tomador, los cuales son plasmados en el contrato o péliza
suscrita, circunstancias que delimitan la responsabilidad de la aseguradora a los amparos
expresamente establecidos en la misma, de manera tal, que en el presente caso, no es procedente
realizar la afectacion de la péliza indicada por falta de cobertura de los hechos de la demanda, tal y

COMO pasa a exponerse.

1.1.IMPOSIBILIDAD DE AFECTAR EL AMPARO DE CUMPLIMIENTO DE LA POLIZA DE
CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL No. No. 17-44-101139024

Como se indicd en la introduccion del presente acapite, la Compafiia de seguros se encuentra
obligada en virtud del contrato suscrito con el tomador, de las normas que regulan el respectivo
contrato, asi como del condicionado general y particular que regula las pélizas.

En el presente caso, Seguros del Estado expidié la péliza de Cumplimiento Entidad Estatal No. 17-
44-101139024, que en su condicionado general determina que la Compafiia de Seguros le otorga a
la Entidad Estatal Asegurada los amparos indicados en la caratula de la pdliza, con el fin de cubrir
los perjuicios directos que le cause el tomador Garantizado, por su_accion u omisién a titulo de

incumplimiento.

De esta manera, el Amparo de Cumplimiento Cubre a la entidad Estatal Asegurada, por los
perjuicios directos que le ocasione el incumplimiento total o parcial de las obligaciones contraidas
por el garantizado con la firma del contrato, asi como por su cumplimiento tardio o defectuoso,
cuando ellos sean imputables al contratista.
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De manera mas detallada tenemos que este amparo cubre:

“ Incumplimiento Total: Ingjecucion absoluta de la prestacion pactada. Si el incumplimiento
es grave y amenaza la paralizacion del contrato la entidad estatal podra declarar la
caducidad del mismo de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 80 de
1993

- Incumplimiento Parcial: Inejecucion fraccionada de la prestacion cuando ésta es divisible.

- Cumplimiento Tardio: Esta situacion se configura cuando el contratista no ejecuta las
prestaciones pactadas en el plazo previsto en el contrato. Al respecto, es importante
recordar que de conformidad con lo previsto en el articulo 1608 del Codigo Civil, aplicable a
la contratacion estatal de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de
1993, el deudor esta en mora:

1. Cuando no ha cumplido la obligacion dentro del término estipulado, salvo que la ley, en
casos especiales, exija que se requiera al deudor para constituirlo en mora.

2. Cuando la cosa no ha podido ser dada o ejecutada sino dentro de cierto tiempo y el
deudor lo ha dejado pasar sin darla o ejecutarla.

3. En los demas casos, cuando el deudor ha sido judicialmente reconvenido por el
acreedor.

- Cumplimiento Defectuoso: Se produce cuando hay una falta de identidad entre la
prestacion que se pacté en el contrato y aquella que fue efectivamente ejecutada por el
contratista. Es importante aclarar que a través del amparo de cumplimiento se cubririan los
perjuicios que este incumplimiento defectuoso cause mientras el contrato se esté
gjecutando, pues aquellos riesgos que se generen por esta misma causa con posterioridad
al mismo seran cubiertos con cargo al amparo de calidad.”

En los casos anteriormente descritos, para que sea procedente hacer efectiva la garantia, los
incumplimientos deben ser imputables al contratista.

En el caso bajo estudio tenemos que el apoderado de los demandantes pretende el reconocimiento
y pago de los perjuicios inmateriales — Dafios Morales — ocasionados a los demandantes con
ocasion del INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO No. JUR 116-2016 POR PARTE DE LA ESE
HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA.

De esta manera, lo primero a tener en cuenta por su despacho, es el alcance del amparo de
cumplimiento de la pdliza vinculada al proceso, que de manera especifica determina lo siguiente:

e Pdliza de cumplimiento No. 17-44-101139024 cuyo tomador es el sefior JOSE RODRIGUEZ
PETREL, cuyo objeto determina: “Con sujecion a las condiciones generales de la pdliza que
se anexan ECU010B, que forman parte integrante de la misma y que el asegurado y el
tomador declaran haber recibido y hasta el limite de valor asegurado sefalado en cada
amparo, Seguros del Estado S.A., garantiza: EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS JUR NO. 116-2016 CUYO OBJETO ES LA
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CAPACITACION, ACTUALIZACION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL, SOBRE UNA HERRAMIENTA PARA SU GESTION DIGITAL, EN LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL FACATATIVA.”

Como se puede evidenciar, el objeto del contrato de aporte asociado a la poliza No. 17-44-
101139024, consistia en la realizacién de actividades por parte de JOSE RODRIGUEZ PETREL,
para la capacitacion e implementacion del sistema de gestion documental.

De esta manera, la cobertura de la péliza de cumplimiento se limita a cubrir los perjuicios que le
pueda ocasionar la JOSE RODRIGUEZ PETREL, al asegurado EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA, por el incumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas en el contrato No JUR 116-2016, dentro de las cuales no es posible incluir el presunto
incumplimiento contractual por parte de la entidad estatal HOSPITAL SAN RAFAEL DE
FACATATIVA que en el presente proceso se reclama, toda vez que es una circunstancia que no
tiene cobertura alguna en el amparo de cumplimiento de la péliza de cumplimiento entidad estatal
No. 17-44-101139024. No estamos entonces ante un riesgo que haya sido nombrado en la pdliza.

Debe tenerse en cuenta, que la cobertura de la pdliza de cumplimiento entidad estatal vinculada al
presente proceso, tiene como objeto la cobertura de los posibles perjuicios que pueda sufrir el
HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA por el incumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas en el contrato No JUR 116-2016, situacion que no es objeto de controversia en esta

litis.

Asi las cosas, resulta necesario que su despacho desestime las pretensiones del llamante en
garantia, toda vez que, en el presente caso, no existe discusion alguna en torno al cumplimiento o
no, del contrato de aporte No JUR 116-2016 por parte del sefior JOSE RODRIGUEZ PETREL, sino
que, lo que se discute, es la supuesta incumplimiento contractual por parte del HOSPITAL SAN
RAFAEL DE FACATATIVA, situacion que no encuentra cobertura alguna en los amparos de la poliza
de Cumplimiento Entidad Estatal No. 17-44-101139024.

Pudiendo concluir entonces, que ante la ausencia de un perjuicio para la entidad estatal
derivado de un incumplimiento contractual por parte del garantizado, no es posible realizar la
afectacion de ninguno de los amparos contemplados en la péliza de cumplimiento de entidad
estatal pluricitada, toda vez que no se configura siniestro alguno, el cual, segun el articulo 1072 del
Cédigo de Comercio, es definido como la “realizacién del riesgo asegurado” y siendo el riesgo, el
posible perjuicio sufrido por la entidad estatal por el incumplimiento contractual del afianzado, al no
presentarse el mismo, no es posible realizar afectacion de la pdliza.

1.2. EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO.

Es necesario tener en cuenta que el contrato objeto de controversia es de naturaleza estatal y
bilateral, razén por la cual debe tenerse en cuenta que dichos acuerdos estan sujetos a lo dispuesto
en el articulo 1609 del Codigo Civil.

La norma referida establece lo siguiente:
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‘ARTICULO 1609. MORA EN LOS CONTRATOS BILATERALES. En los contratos
bilaterales ninguno de los contratantes esta en mora dejando de cumplir lo pactado, mientras
el otro no lo cumpla por su parte, o no se allana a cumplirlo en la forma y tiempo debidos.”

Significa lo anterior que cuando se trata de contratos bilaterales donde las obligaciones son
reciprocas, no se puede obligar al cumplimiento de estas a uno de los contratantes si el otro no se
ha dispuesto a cumplir las obligaciones adquiridas.

En el caso de los contratos estatales, teniendo en cuenta la naturaleza de estos, ha sido variada la
posicion sobre la aplicacién de la excepcion de contrato, pero la jurisprudencia y la doctrina han
llegado al consenso de que su aplicacion dependera de que se den los requisitos que a continuacion
se relacionan.

A este respecto, y analizando la naturaleza juridica y los elementos de la institucion denominada
exceptio non adimpleti contractus (excepcion de contrato no cumplido), el H. Consejo de Estado, en
jurisprudencia que se encuentra vigente , retomada incluso en fallo de 3 de diciembre de 2.008
expediente No. 35843, ha sostenido:

“‘La exceptio non adimpleti contractus es una regla legal y de equidad que orienta los
contratos que son fuente de obligaciones correlativas o sinalagmaticas; esta prevista asi en
el Codigo Civil: 'En los contratos bilaterales ninguno de los contratantes esta en mora
dejando de cumplir lo pactado, mientras el otro no lo cumpla por su parte, o no se allana a
cumplirlo en la forma y tiempo debidos.” (Art. 1609). Por virtud de la excepcion de contrato
no cumplido la parte contratista esta legitimada, legalmente, para no ejecutar sus
obligaciones mientras su co contratante no ejecute las propias. La aplicacion de esta figura
legal respecto de las relaciones juridicas derivadas de los contratos estatales fue acogida
por la jurisprudencia luego de un importante proceso evolutivo en el cual existian posiciones
encontradas. Esta Corporacion determiné su procedencia condicionada al cumplimiento de
requisitos particulares, dispuestos en consideracion a la especial naturaleza de los contratos
del Estado, en los cuales prima la proteccion del interés publico respecto del interés
particular. Sobre el particular encontramos las siguientes sentencias: La sentencia proferida
el dia 16 de febrero de 1984, Exp. 2509 y la sentencia proferida el 31 de enero de 1991,

Exp. 4739,
En similar sentido, la mima Corporacion sefialo:

‘La exceptio non adimpleti contractus, ademas de estar prevista en el ordenamiento juridico
(art. 1609 del C.C.), es una regla de equidad en los contratos de los que se derivan
obligaciones correlativas para ambas partes, aplicable en el ambito de la contratacion estatal
por remision del art. 13 de la ley 80 de 1993. Al respecto, el profesor Christian
LARROUMET, sefala que ‘la exceptio non adimpleti contractus consiste en la prerrogativa
que se reconoce a una de las partes de un contrato sinalagmatico de no ejecutar su
obligacién con la otra parte mientras esta no ejecute la suya. Por consiguiente se trata de un
medio de presion que ejerce un contratante contra el otro para obligarlo a la ejecucion. Este
medio de presion se manifiesta con una suspension de los efectos del contrato...”. Para
definir si es procedente o no la aplicacién de la teoria de la excepcion de contrato no
cumplido, la doctrina y la jurisprudencia de esta seccion, también se han encargado de
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establecer cual debe ser el grado de incumplimiento de la entidad publica que coloque
en_imposibilidad de cumplir al contratista. En el ordenamiento juridico colombiano con
miras a conciliar la prevalencia del interés publico o la continuidad del servicio publico con el
interés juridico del particular, se admite la exceptio non adimpleti contractus en los contratos
administrativos, pero no con el alcance general y absoluto que tiene en la contratacion entre
particulares, sino limitada exclusivamente a aquellos casos en que el incumplimiento
imputable a la administracion coloque al contratista en una RAZONABLE IMPOSIBILIDAD
DE CUMPLIR SUS OBLIGACIONES. En estas condiciones, es legalmente procedente que
el contratista alegue la excepcion de contrato no cumplido y suspenda el cumplimiento de
sus obligaciones, siempre y cuando se configuren hechos graves imputables a la
administracion que le impidan razonablemente la ejecucion del contrato. La doctrina ha
considerado que estos casos pueden darse cuando no se paga oportunamente el anticipo al
contratista para la iniciacion de los trabajos, o se presenta un retardo injustificado y serio en
el pago de las cuentas, o no se entregan los terrenos o materiales necesarios para ejecutar
los trabajos. En cada caso concreto se deben valorar las circunstancias particulares para
determinar si el contratista tiene derecho a suspender el cumplimiento de su obligaciones y
si su conducta se ajusta al principio general de la buena fe (art. 83 Constitucion Politica),
atendiendo la naturaleza de las obligaciones reciprocas y la incidencia de la falta de la
administracion en la posibilidad de ejecutar el objeto contractual’. (Subrayas y negrillas fuera

del texto original).

Como ejemplo del grado de incumplimiento de un contrato que permita dar aplicacion a la figura de
excepcion de contrato no cumplido, el Consejo de Estado en sentencia del Magistrado Danilo Rojas
Betancourth sefialo:

“es legalmente procedente que el contratista alegue la excepcion de contrato no cumplido y
suspenda el cumplimiento de sus obligaciones, siempre y cuando se configuren hechos
graves imputables a la administracion que le impidan razonablemente la ejecucion del
contrato. La doctrina_ha considerado que estos casos pueden darse cuando no se
paga oportunamente el anticipo al contratista para la iniciacion de los trabajos, o se
presenta un retardo injustificado y serio en el pago de las cuentas, o no se entregan los
terrenos o materiales necesarios para ejecutar los trabajos. En cada caso concreto se deben
valorar las circunstancias particulares para determinar si el contratista tiene derecho a
suspender el cumplimiento de sus obligaciones y si su conducta se ajusta al principio
general de la buena fe (art. 83 Constitucion Politica), atendiendo la naturaleza de las
obligaciones reciprocas y la incidencia de la falta de la administracion en la posibilidad de
gjecutar el objeto contractual”.

“No basta, pues, que se registre un incumplimiento cualquiera, para que la persona que ha
contratado con la administracion por si y ante si deje de cumplir con sus deberes juridicos.
Asi, y por via de ejemplo, si la administracion esta obligada a poner a disposicion del
contratista el terreno donde se ha de levantar la obra y no lo hace, 0 no paga el anticipo,
como pretender obligar a la parte que con esa conducta se ve afectada a que cumpla,
asi sea pagando por anticipado el precio de su ruina? A estos extremos no se puede
llegar, pues los principios generales que informan la contratacion administrativa, tales como
el de la buena fé, la justicia, etc., lo impiden” (Subrayas y negrillas fuera del texto original).
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De todo lo mencionado hasta ahora, se puede deducir claramente, que estamos en presencia de la
ejecucion incompleta de algunas de las prestaciones contractuales a cargo del contratista, por
razones que encuentran su causa eficiente y exclusiva, en incumplimientos previos, graves y
relevantes de la entidad contratante, de tal suerte que sin el cumplimiento de éstas prestaciones
previas y obligatorias en cabeza del HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA.

1.3.INEXISTENCIA DEL SINIESTRO PARA AFECTAR LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO
ENTIDAD ESTATAL No. No. 17-44-101139024.

De la lectura de los hechos y pretensiones de la demanda, y de los conocimientos que tiene esta
aseguradora, se puede inferir que la entidad estatal HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA, no

constituyo el siniestro.

Al respecto el clausulado en su numeral: “5. EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA”.

5. EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA.

PARA HACER EFECTIVOS CUALQUIERA DE LOS AMPAROS OTORGADOS POR
SEGURESTADO, LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA DEBERA GARANTIZAR EL
DEBIDO PROCESO DE SEGURESTADO Y EL CONTRATISTA, MEDIANTE EL
AGOTAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 86 DE LA
LEY 1474 DE 2011 O LAS NORMAS QUE LO SUSTITUYAN O MODIFIQUEN.

LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA, LE CORRESPOND’ERA DEMOSTRAR LA
OCURRENCIA DEL SINIESTRO Y ACREDITAR LA CUANTIA DE LA PERDIDA SI
FUERE EL CASO.

EL PROCEDIMIENTO QUE DEBERA SEGUIR LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA,
PARA LA EFECTIVIDAD DE LOS AMPAROS OTORGADOS POR ESTA POLIZA, SERA:

53 EN EL EVENTO DE IMPOSICION DE MULTAS, LA ENTIDAD ESTATAL
ASEGURADA, PROFERIRA EL ACTO ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE
ORDENANDO SU PAGO AL CONTRATISTA Y SEGURESTADO. DICHO ACTO
ADMINISTRATIVO SERA CONSTITUTIVO DEL SINIESTRO.

54 EN LOS DEMAS EVENTOS DE INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA
GARANTIZADO, LA ENTIDAD ESTATAL ASEGURADA, PROFERIRA EL ACTO
ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE, EN EL CUAL, ADEMAS DE DECLARAR EL
INCUMPLIMIENTO PROCEDERA A CUANTIFICAR EL MONTO DE LA PERDIDA O A
HACER EFECTIVA LA CLAUSULA PENAL, ORDENANDO SU PAGO AL CONTRATISTA
Y SEGURESTADO. EL ACTO ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE ES LA
RECLAMACION PARA LA COMPANIA DE SEGURO.

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS POR LA ENTIDAD ESTATAL
CONTRATANTE QUE SEAN CONSTITUTIVOS O DECLARATIVOS DEL SINIESTRO,
DEBERAN ESTAR EJECUTORIADOS Y DEBIDAMENTE NOTIFICADOS, DE ACUERDO
CON EL ARTICULO 87 DE LA LEY 1437 DE 2011.

Circunstancias que como se evidencia, no se configuran en el presente caso, por lo que no hay lugar
a realizar la afectacion de la pdliza de Cumplimiento Entidad Estatal No.17-44-101139024 en
ninguno de sus amparos, siendo necesario que su despacho declare como probada la excepcién
presentada en este numeral.
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EXCEPCIONES SUBSIDIARIAS

1. Limites de la pdliza de cumplimiento entidad estatal No. 17-44-101139024

En el improbable evento de que haya una condena y obligacion de pago con cargo a esta poéliza, el
juez debera observar lo siguiente:

La pdliza de cumplimiento entidad estatal determina que la garantia otorgada en la misma cubre a la
entidad estatal asegurada por los perjuicios directos como consecuencia del INCUMPLIMIENTO del
CONTRATISTA, por tanto, los hechos que son objeto de reclamacion deben estar dentro de la
vigencia del contrato garantizado y de la péliza para que puedan ser objeto de la cobertura, situacion
que debe ser demostrada dentro del presente proceso.

Es importante indicarle al juzgado que la responsabilidad de esta aseguradora nunca podra superar
el limite del valor asegurado, en el entendido que la responsabilidad de Seguros del Estado S.A, es
hasta la concurrencia de la suma asegurada, tal y como se establece en el Articulo 1079 del Codigo

de Comercio:

‘Articulo  1079- -Responsabilidad hasta la ocurrencia de la suma
asegurada- El asegurador no estara obligado a responder si no hasta la
ocurrencia de la suma asegurada.”

En efecto, no es posible que una indemnizacion supere la suma asegurada por el amparo
correspondiente a afectar, el cual en los casos que se mencionan son los que se han establecido

previamente.

Esta norma a mas de proteger la actividad comercial del negocio asegurador, pretende otorgarle
seguridad juridica al contrato de seguro, por cuanto el prestador de dicha actividad de compleja
estructuracion técnica actuarial para expedir la respectiva poliza y materializar el acuerdo de
voluntades, debe evaluar una serie de variables, como el nivel del riesgo, el monto del interés
asegurable, el valor asegurado y el monto de los deducibles, entre otros factores, lo que le permite
calcular el valor de la prima y la viabilidad econémica del contrato.

Por tanto, una vez fijado el valor asegurado, el mismo constituye el limite fijado por las partes para
garantizar la ocurrencia del riesgo garantizado, el cual no es posible exceder, con independencia
que el siniestro acaecido supere aun sustancialmente el monto otorgado en el contrato de seguro a
manera de amparo. Dicha suma preestablecida en el contrato e inamovible mientras no conste
expresamente un cambio, demarca el monto maximo de la responsabilidad del asegurador frente al
tomador y/o beneficiario de la péliza, a partir de la cual que se calcula ademas la dimension de su
propio riesgo y el consecuente contrato de reaseguro, habida cuenta de que éste es un contrato de
exposicion de capitales durante una vigencia determinada.

La jurisprudencia de la Sala Civil de la Honorable Corte Suprema de Justicia en reiteradas ocasiones
ha hecho referencia a |a relevancia del valor asegurado, asi:
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En sentencia del 24 de mayo de 2000, Magistrado Ponente Manuel Ardila Velasquez, se
establecié que:

“De esta manera, descartado como quedd que la aseguradora demandada hubiese
contraido la obligacién de cancelar la suma que a titulo de mutuo recibié Leonor
Dossman de Orozco de parte de inmobiliaria Bolivar, y constituyendo la suma
asegurada no otra cosa que el limite maximo de la obligacion que para el asegurador
genera el siniestro — art. 1079 C.CO - surge con claridad que, en el evento de ocurrir
éste, el asegurador quedaba obligado a responder hasta concurrencia de la suma
asegurada pero por el monto del perjuicio patrimonial sufrido por el asegurado”.

Y en el mismo sentido en sentencia del 14 de diciembre de 2011, Magistrado Ponente Jorge Antonio
Castillo Rugeles, se precisé que:

“Al respecto es necesario destacar que, como lo ha puntualizado esta Corporacion, el
valor de la prestacion a cargo de la aseguradora, en lo que tiene que ver con los
seguros contra dafios, se encuentra delimitado, tanto por el valor asegurado, como
por las previsiones contenidas en el articulo 1089 del Cédigo de Comercio...".

(...)

“Relativamente al primero de aquellos limites, es decir, el valor asegurado, débase
destacar, en primer lugar, que constituye por mandato del numeral 7° del articulo
1047 ejusdem, una de las mencionadas que debe contener la péliza o, por lo menos,
la forma de precisarlo; al paso que por virtud de la prescripcion contenida en el
articulo 1079 ibidem, ‘el asegurador no estara obligado a responder sino hasta
concurrencia de la suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1074’".
Se trata, en fin, de una condicion especifica de la poliza que, ademas de poner de
relieve la cantidad de la proteccién requerida por el asegurado, en este caso,
mediante una declaracion unilateral, demarca el monto maximo de la indemnizacion o
suma asegurada que la aseguradora debe pagar en caso de sinigstro; sin dejar de
lado que; también, sirve de base para calcular, junto con otros factores técnicos, la
prima que el tomador debe pagar’.

De manera que cualquiera sea el valor del perjuicio que se pruebe y siempre que esta sea imputable
al tomador de la poliza y extensible a la Administracion, la afectacion de la pdliza que se resuelva en
sentencia no podra frente al asegurador ir mas alla del limite del valor asegurado, la situacion
contraria implica el desconocimiento de la ley que se refleja perjudicialmente en la estabilidad
econdmico contable de mi representada.

En esos términos cualquiera sea la decision del despacho y siempre que sean desechadas las
excepciones propuestas, debera sujetarse a los limites de la pdliza antes tratada y comoquiera que
el asunto por su naturaleza esta orientado a la declaracion de una responsabilidad civil
extracontractual, a lo sumo y en el peor de los escenarios mi defendida estara obligada a responder
a lo sumo por el valor méximo del referido amparo de predios y labores.

EXCEPCION GENERICA:

Presento inicialmente como excepcion genérica, cualquier circunstancia que llegare a ser probada a
lo largo del proceso y que constituya un acontecimiento de hecho que pueda ser interpretado como
exculpatorio de las pretensiones presentadas por la demandante.
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Finalmente, y en caso de que se comprometa la responsabilidad de esta aseguradora, ruego al
Despacho tener en cuenta las condiciones generales y particulares que regulan este tipo de contrato
de seguro, depositadas en la Superintendencia Financiera de Colombia, que hacen parte integral del
contrato de seguro y que son ley para las partes, tales como limites de responsabilidad y descripcion
de amparos.

V. PETICION

Con fundamento en lo expuesto solicito respetuosamente al Sefor Juez se desestimen las
pretensiones de la parte demandante por las razones expuestas en este escrito.

VI. OPORTUNIDAD DE LA INTERVENCION

La presente intervencion se realiza dentro de los términos de ley, comoquiera que el auto que
admitio el llamamiento en garantia y que nos otorgd 15 dias para contestarlo, se notificd mediante
correo electronico del 30 de enero de 2020.

VIl. FUNDAMENTO DE DERECHO

Téngase como fundamentos de derecho los articulos 141, 164, 225 y 227 de la ley 1437 de 2011;
los articulos 1056 y 1079 del Codigo de Comercio y las demas normas y jurisprudencia concordante.

VIll. PRUEBAS

PRUEBAS DOCUMENTALES

1. Copia de la poliza de cumplimiento entidad estatal No. 17-44-101139024

2. Copia de las condiciones generales de las polizas de cumplimiento entidad estatal No.
17-44-101139024.

INTERROGATORIO DE PARTE

Sirvase sefalar fecha y hora para el interrogatorio que habré de formular de manera oral en Ia
audiencia, reservandome el derecho de aducir folios con preguntas escritas en sobre cerrado.

1 Del sefior JOSE RODRIGUEZ PETREL, en su calidad de accionante, para que bajo la
gravedad de juramento declare acerca de los hechos relacionados con el presente proceso y
responda el interrogatorio que en su debida oportunidad le formularé.

2. Del representante legal de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL FACATATIVA, el sefior LUIS
ALBERTO GARCIA CHAVEZ o quien haga sus veces, que podra ser notificado en Carrera 2
No. 1 - 80 del municipio de Facatativa.

TESTIMONIOS

Solicito sefior Juez, participar en la practica de los testimonios que se practiquen en el proceso, con
el propésito de ejercer el derecho fundamental de contradiccion y de defensa que le asiste a mi
prohijada.

Defensor del Consumidor Financiero es: Dr. Manuel Guillermo Rueda S. Dir.: Calle 28 13A-24 Of.517 Bogota D.C. Tel. 751 8874 E-mail: defensoriaestado@gmail.com
OFICINA PRINCIPAL: Carrera 11 No. 90-20 BOGOTA D.C. Conmutador: 218 69 77 - 601 93 30
LINEAS DE ASISTENCIA: EN BOGOTA 307 8288 - CELULAR #388 - FUERA DE BOGOTA 018000 12 30 10
www.segurosdelestado.com







SEGUROS : 7 N 0%
DEL
ESTADO SA.

NIT. 860.009.578-6

IX. ANEXOS

a. Poder debidamente conferido al suscrito y con la respectiva presentacion personal, para
actuar en el presente proceso.

b. Copia del certificado de existencia y representacion expedido por la Superintendencia
Financiera

c. Las enunciadas en el acapite de pruebas.

X. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones, en la Carrera 11 nimero 90-20 de la ciudad de Bogota. Celular: 313 472 50
68. Correo Electronico: Maria.quintana@sequrosdelestado.com y juridico@segurosdelestado.com

Del sefor Juez, respetuosamente,

C.C. 1.014.227 p32 de Bogota.
T.P.256.406 del C. S. de la J.
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