REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTQ ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Medellin, diecinueve (19) de febrero de dos mil quince (2015)

PROCESO

INCIDENTE DE DESACATO

ACCIONANTE

TERESITA DEL NINO JESUS URREGO URREGO

ACCIONADA

CAPRECOM EPSS

RADICADO

05001-33-33-005-2007-00286-00

APERTURA INCIDENTE DE DESACATO

DECISION

l. ANTECEDENTES

1. Mediante Sentencia No. 83 de 17 de octubre de 2007, este Despacho decidio no

tutelar los derechos fundamentales invocados como violados por la accionante. Sin

embargo, por tratarse de una enfermedad de alto costo o catastrofica, ordend:

“PRIMERO: DECLARAR, respecto de las drdenes requeridas por el menor
ERNEY JOSE BUSTAMANTE URREGO, que la DIRECCION SECCIONAL
DE SALUD DE ANTIOQUIA y la ARS CAPRECOM no vuineran los derechos
a LA SALUD, LA SEGURIDAD SOCIAL, LA INTEGRIDAD FISICA Y LA VIDA
del menor en cuestion.

SEGUNDO: Por haber operado el fenémeno del hecho superado, NO
TUTELAR los derechos fundamentales de LA SALUD, LA SEGURIDAD
SOCIAL, LA INTEGRIDAD FISICA Y LA VIDA radicados en el menor ERNEY
JOSE BUSTAMANTE URREGO y contra la DIRECCION SECCIONAL DE
SALUD DE ANTIOQUIA y la ARS CAPRECOM.

TERCERO: No obstante, y como se anoto en la parte considerativa de este
fallo en lo referido a la integralidad de la atencion, en tratandose de una
enfermedad de alfo costo o catastrofica, se le ordenars, tanto a la
DIRECCION SECCIONAL DE SALUD DE ANTIOQUIA, como a la ARS
CAPRECOM, que le sean practicados todos fos examenes y procedimientos
que requiera ef menor en su estado actual, como en el estado post-operatorio
(de requerir intervencion quirtrgica), para el tratamiento preciso y exclusivo
de la afeccion que padece el menor ERNEY JOSE BUSTAMANTE URREGO.

CUARTO: Se ordena también que el menor ERNEY JOSE BUSTAMANTE
URREGQO sea exonerado de pagar todo o correspondiente a copagos y
cuotas moderadoras que se causen por la atencion que reciba con motivo de
lo ordenado en este fallo, y referido a la dolencia especifica que padece, tanto
por virtud de este fallo, como lo mas primordial, en cumplimiento de la Ley
1122 de 2007, en lo tocante al tema de la exencién (Art. 14, literal g).

QUINTO: Se ordena a la ARS CAPRECOM que preste todos los servicios de
salud que requiera el menor ERNEY JOSE BUSTAMANTE URREGO durante
el tratamiento y las intervenciones quirtirgicas que se le practiquen de
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2. Mediante auto del 12 de febrero de 2015, se requirié a la Dra. LUISA FERNANDA
TOVAR PULECIO, en calidad de Directora Generat de CAPRECOM EPSS y como
superior jerarquica del Dr. JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ, Director Regional de
Antioquia de esa misma entidad, para que, en el término maximo de dos (2) dias,
contados a partir de la notificacion de esa decision, procediera a tomar las medidas
necesarias para hacer cumplir el fallo que amparé los derechos fundamentales dei
menor ERNEYT JOSE BUSTAMANTE URREGO, identificado con nimero Unico de
identificacion personal 1.039.622.947.

3. A la fecha, los Dres. LUISA FERNANDA TOVAR PULECIO y JUAN ESTEBAN
VELEZ MUNOZ, no han acreditado el cumplimiento de la referida orden de tutela.

[l. CONSIDERACIONES

El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, reguia el incidente de desacato, como un
mecanismo que dota al juez constitucional de una via a traves de la cual puede

lograr el cumplimiento de las decisiones proferidas en sede de futela.

Esta figura permite al juez, que en el evento de verificar el incumplimiento de las
ordenes impartidas en un fallo de tutela “se impongan sanciones que pueden ser
pecuniarias o privativas de la libertad”. Asi, la “figura juridica del desacato, se
fraduce en una medida de caracter coercifivo y sancicnatorio con que cuenta el juez
de conocimiento de la tutela, en efercicio de su potestad disciplinaria, para
sancionar con arresto y multa, a quien desatienda las ordenes o resoluciones
fudiciales que se han expedido para hacer efectivo la proteccion de derechos
fundamentales, a favor de quien o quienes han solicitado su amparo™.

" "Articulo 52. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base en el presente
Decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20
salarios minimos mensuales, salvo que en este Decreto ya se hubiere seffalado una consecuencia
Juridica distinta y sin perjuicio de fas sanciones penales a que hubiere lugar.

L a sancic
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Concretamente sefiala el Decreto 2591 de 1991 que, establecido en el tramite
incidental que la orden del juez de tutela no fue cumplida, el renuente sera
sancionado con arresto de hasta seis (6) meses y multa hasta de veinte (20)
salarios minimos legales mensuales. Ello sin perjuicio de las sanciones penales a

que hubiere lugar.

En reciente pronunciamiento® la Corte Constitucional ha caracterizado el incidente

de desacato asi:

i) es un tramite incidental de caracter disciplinario y de creacion legal,
i) la responsabilidad exigida es de caracter subjetivo,

iii) el desacato es a peticién de parte interesada.

Si bien el incidente de desacato tiene como nota caracteristica que es un trédmite a
peticién de parte, este puede ser iniciado de forma oficiosa por el juez cuando,
agotado el requerimiento del cumplimiento del fallo de que trata el articulo 27 del
Decreto 2591 de 1991, los funcionarios publicos encargados de dar cumplimiento

a la orden de tutela, no han procedido a hacerlo o lo han hecho de forma parcial.

Corresponde entonces al juez, a través del incidente de desacato, buscar el
cumplimiento de la orden de tutela y en su defecto sancionar, dentro del marco de
tipicidad que rige el derecho disciplinario, a los responsables del incumplimiento.

La sancién debe ser impuesta, dentro def marco del debido proceso, el cual ha sido

delimitado, para este especifico caso, de la siguienfe forma“:

“4.3.4.9. De no cumplirse el fallo, entre otras consecuencias, la persona
puede ser objeto del poder jurisdiccional disciplinario, que se concreta
en el incidente de desacato. Este incidente sigue un procedimiento de
cuatro etapas, a saber: (i) comunicar a la persona incumplida la aperiura
del incidente del desacafo. para que pueda dar cuenta de la razon por la
cual no ha cumplido y presente sus argumentos de defensa_ (i) practicar
las pruebas solicitadas que _sean conducentes y pertinentes para la
decision;_(ifi) notificar la providencia que resuelva el incidente; y (iv) en
caso de haber lugar a ello, remitir el expediente en consuifa al superior.
Para imponer la sancion se debe demostrar la responsabilidad subjetiva
def sancionado en el incumplimiento def fallo, valga decir, que éste es
atribuible, en virtud de un vinculo de causalidad, a su culpa o dolo®.”

3 Sentencia C-367 de 2014
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Bajo este marco legal y jurisprudencial, procede el Despacho a definir si en el
presente caso es procedente iniciar el incidente de desacato de que trata el articulo
52 del Decreto 2591 de 1991.

Il. CASO CONCRETO

En el presente asunto, el Despacho considera que se encuentran cumplidos los
presupuestos necesarios para proceder a ordenar la APERTURA DEL INCIDENTE
DE DESACATO formulado por TERESITA DEL NINO JESUS URREGO URREGO,

por cuanto:

1. El Despacho requirié a los Dres. LUISA FERNANDA TOVAR PULECIO y JUAN
ESTEBAN VELEZ MUNOZ, mediante auto del 12 de febrero de 2015.

2. Trascurrido el plazo concedido por el Despacho en el auto de que trata el numeral
anterior, los funcionarios requeridos no acreditaron el cumplimiento de las érdenes

proferidas en sede de tutela.

Por lo anterior, se hace necesariala AFERTURA DEL INCIDENTE DE DESACATO
en contra de tos Doctores LUISA FERNANDA TOVAR PULECIO y JUAN ESTEBAN
VELEZ MUNOZ, por cuanto a la fecha no se encuentra acreditado el cumplimiento

del fallo de tutela de 17 de octubre de 2007, dictado por este Despacho.

De contera, se ordena la vinculacion al presente incidente de los doctores LUISA
FERNANDA TOVAR PULECIO, en condicion de Directora General de CAPRECOM
EPSS, y JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ como Director Regional de Antioquia de
esa misma entidad, por ser los funcionarios responsables de dar respuesta a las

solicitudes de naturaleza como la elevada por la accionante.

Se concede el plazo de tres (3) dias a los funcionarios vinculados, para que aporten

las pruebas que tengan en su poder y soliciten las que estimen necesarias para

gjercer su derecho de defensa.

i
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RESUELVE:

PRIMERO. INCIAR el tramite de INCIDENTE DE DESACATO formulado por la Sra.
TERESITA DEL NINO JESUS URREGO URREGO.

SEGUNDO, VINCULAR ai Dr. JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ, Director Regional
de Antioquia de CAPRECOM EPSS, como funcionario responsable de cumplir la
orden de tutela.

TERCERQO. VINCULAR ala Dra. LUISA FERNANDA TOVAR PULECIQ, en calidad
de Directora General de CAPRECOM EPSS, 'y como superior jerarquica del Dr.
JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ.

CUARTO. Se concede a los vinculados el término de tres (3) dias, contados a partir
de la notificacién de esta decision, para que aporten las pruebas que tengan en su
poder, y soliciten las que estimen necesarias para ejercer su derecho de defensa.

QUINTO. NOTIFICAR la presente decision por el medio mas expedito a los Dres.
JUAN ESTEBAN VELEZ MUNOZ, Director Regional de Antioquia de CAPRECOM
EPSS, y LUISA FERNANDA TOVAR PULECIO, Directora General de esa misma

entidad,' la apertura del presente tramite incidental.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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CL ALVARO BERRIO

JUEZ

NPO

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

CERTIFICQ: En la fecha se notificé pof EBTADO N°(L Eiel auto anterior.

Medellin, 3 2/ 5} . Fijado alas 8 a.m.




