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JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Bogota D.C., vemticinco (25) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion No.  110013337043-2019-00051-00

Demandante: EDUARD ABELARDO SUAREZ CUADROS
Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AUTO

Encontrandose el expediente al Despacho, para fijar programacion de audiencia
nicial, se permite el Juzgado indicar que en razén de las disposiciones que ha
patrocinado el Gobierno Nacional en el marco de la Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica por la que atraviesa el pais por la enfermedad denominada COVID-19;
profirié el Decreto Legislativo nro. 806 de junio 4 de 2020, en el cual adopté medidas
para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones judiciales,
en aras de agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia: dentro de las que estableci6 para la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo la posibilidad de proferir sentencia anticipada, en los siguientes casos:

“Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El
Juzgador deberd dictar senrencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho
o no fuere necesario practicar pruebas. Caso en el cual correrd traslado para
alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de
la Ley 1437 de 2011 y la sentencia se proferird por escrito.

2. En cualquier estado del proceso. cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Sila solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se dard traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrifo, las partes podran allegar
con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez
(10) dias comunes al Ministerio Publico y demds intervinientes. El juzgador
rechazard la solicitud cuando advieria fraude o colusion. Si en el proceso
intervienen litisconsortes necesarios, la peticion, deberd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez,
se entenderan desistidos los recursos que hubieren formulado los
peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver.




3. kn la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437
de 2011, cuando encuentre probada la cosa juzgada, la transaccion; la

conciliacion, la caducidad, la prescripcion extintiva v la falta de legitimacion
en la causa. La sentencia se dictard oralmente en audiencia o se proferivd por
escrito. En este caso no se correrd traslado para alegar.

4. En caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Lev 1437
de 2011.7 (Resaliado y subrayado del Despacho)

Que dado lo anterior, este Despacho al analizar el expediente, encontré que las partes
han sido notificadas en debida forma de cada una de las providencias que se han
proferido por este Operador Judicial durante el transcurso del mismo.

También se observa que la demanda fue inadmitida mediante auto del 05 de abril de
2019, El dia 29 de abril de 2019, el apoderado judicial de EDUARD ABELARDO
SUAREZ CUADROS presentd escrito de subsanacion, por lo cual, el Despacho
admiti6 la demanda por auto del 30 de mayo de 2019', la cual fue notificada a la parte
demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado ¢l dia 30 de agosto de 20197,

De la misma forma. se encuentra allegada dentro del término legal la contestacion de
la demanda y copia de los antecedentes administrativos demandados, por parte de la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, ¢l dia 17 de septiembre de

2019, en la cual propuso las siguientes excepciones:

e No configuracion de causal de nulidad.
¢ Pleito pendiente entre las mismas partes v sobre el mismo asunto.

Mediante auto del 24 de julio de 2020, se tuvo por contestada la demanda y se corrié
traslado de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda. El apoderado
EDUARD ABELARDO SUAREZ CUADROS no descorrié el traslado de las
excepciones propuestas, toda vez, el dia 28 de julio de 2020, present6 recursos de
reposicion en contra del auto de 24 de julio de 2020, para que el apoderado de la
entidad demandada acreditara su derecho de postulacion o en su lugar se diera por no
contestada la demanda. Recurso que fue resuelto en auto del 03 de septiembre de 2020

Posteriormente, a través de providencia del 07 de octubre de 2020, el Juzgado negd la
excepcion de Pleito Pendiente.

En razon a lo anterior, considera el Despacho pertinente proferir sentencia anticipada,
en ¢l entendido que se trata de un asunto de puro derecho; y que con las pruebas
aportadas por la parte demandante obrantes a los folios 11 a 34 obrantes v los
documentos aportados con la contestacion de la demanda obrante en un (1) cuaderno
que correspondiente a los antecedentes Administrativos, se posibilita con suficiencia
dictar sentencia anticipada en concordancia con numeral 1° del articulo 13 del Decreto
Legislativo nro. 806 del 4 de junio de 2020, teniendo en consideracion de que las
partes no solicitan la practica de pruebas adicionales sino las ya aportadas a proceso.

! Folios 56 a 57
* Folies 6f a 63



Asi las cosas, ejecutoriada esta providencia se correra traslado a las partes y al
Ministerio Publico para alegar de conclusion.

En consecuencia se,

RESUELVE

PRIMERO: DECRETENSE como pruebas, todas las documentales allegadas con
la demanda y la contestacién a la misma, asi como los antecedentes administrativos
del asunto bajo estudio, atras sefialados.

SEGUNDO: No habiendo pruebas por practicar, DECLARESE cerrado el periodo
probatorio de conformidad con lo atras expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, ORDENESE correr traslado
comun a las partes y el Ministerio Publico por el término de diez (10} dias, para que
en su orden presenten sus alegatos de conclusion y el concepto respectivo si lo estima
pertinente; término que se contara, a partir del dia habil siguiente al de la ejecutoria
de la notificacion por estado de la presente providencia.

Alegaciones que, deberan ser enviadas via correo electronico a la direccion:
Correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co. en formato PDF, titulado con la actuacién
correspondiente, y con copia a las partes intervinientes, en virtud de las disposiciones
adoptadas para la administracion de justicia a raiz del aislamiento preventivo
obligatorio (articulo 4 Decreto 806 de 2020) y con fundamento en los articulo 186 del
CP.A.CA.y 103 del C.G.P.

NOTIFiQUESE Y CYMPLASE.

QVQA\%NGELA ARIA
S~ JUEZ

RMA

JUAGADO CUARENTA Y TRES ADMINENTRATEVO
GRAL DEL CIRCUTHO DI BOGOT A D
= sPUCIEN O AR A

Popmoradion on ESEATIO wobion i pantes B providens v
anterer doy 26 DE SOV EEMBRE B 000, 0 fas X 00w,

i [, .
AL 2 WL TRy MOSOL LY AN DR AL
M SECHET A HIO







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

2. JTe

JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion No. 110013337043-2019-006085-00

Demandante: JUAN HERNANDO ROJAS PINILLA

Demandado: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AUTO

Encontrandose el expediente al Despacho, para fijar programacion de audiencia
inicial, se permite el Juzgado indicar que en razén de las disposiciones que ha
patrocinado el Gobierno Nacional en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica por la que atraviesa el pais por la enfermedad denominada COVID-19;
profiri¢ el Decreto Legislativo nro. 806 de junio 4 de 2020, en el cual adopté medidas
para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones judiciales,
en aras de agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia; dentro de las que establecid para la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo la posibilidad de proferir sentencia anticipada, en los siguientes casos:

“Articule 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El
Juzgador deberd dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho

o no fuere necesario practicar pruebas. Caso en el cual correrd traslado para
alegar por escrito, en la forma prevista en el inciso final def articulo 181 de
la Lev 1437 de 2011 y la sentencia se proferird por escrito.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
Si lu solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia. se dard trasiado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podrdn allegar
con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez
(10) dias comunes al Ministerio Publico y demays intervinientes. El juzgador
rechazard la solicitud cuando advierta fraude o colusion. Si en el proceso
intervienen litisconsortes necesarios, la peticion, deberd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez.
se entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado los




peticionarios contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de
tramitar o resolver.

3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437
de 2011, cuando encuentre probada la cosa jucgada, la transaccion: la
conciliacian, la caducidad, la prescripcion extintiva v la falta de legitimacion
en la causa. La sentencia se dictard oralmente en audiencia o se proferird por
escrito. En este caso no se correrd traslado para alegar.

4. En caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de la Lev 1437
de 2011." (Resaltado y subrayado del Despacho)

Que dado lo anterior, este Despacho al analizar el expediente, encontrd que las partes
han sido notificadas en debida forma de cada una de las providencias que se han
proferido por este Operador Judicial durante el transcurso del mismo.

También se observa que la demanda fue inadmitida mediante auto del 23 de mayo de
2019. El dia 07 de junio de 2019, ¢l apoderado judicial de JUAN HERNANDO
ROJAS PINILLA presento escrito de subsanacion, por lo cual, el Despacho admitio
la demanda por auto del 19 de junio de 2019', la cual fue notificada a la parte
demandada, al Ministerio Pablico y a la Agencia Nacional de¢ Defensa Juridica del
Estado el dia 09 de septiembre de 20192,

De la misma forma, se encuentra allegada dentro del término legal la contestacion de
la demanda y copia de los antecedentes administrativos demandados, por parte de la

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, el dia 22 de noviembre de 2019, en
la cual propuso las siguientes excepciones:

¢ Incumplimiento de requisitos de procedibilidad.
e Legalidad de los actos impugnados.
e Inepta demanda.

Mediante ‘auto del 12 de marzo de 2020, se tuvo por contestada la demanda, se fijo
fecha para levar acabo audiencia inicial el dia jueves 19 de marzo de 2020 vy se corrid
traslado dé las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda. El apoderado
de JUAN HERNANDO ROJAS PINILLA no descorrié el traslado de las
excepciones propuestas. Y. mediante providencia del 07 de octubre de 2020, el
Juzgado nego la excepceion de Inepta Demanda.

En razon a lo anterior, considera el Despacho pertinente proferir sentencia anticipada,
en el entendido que se trata de un asunto de puro derecho; y que con las pruebas
aportadas por la parte demandante obrantes a los folios 17 a 46 obrantes y los
documentos aportados con la contestacion de la demanda que correspondiente a los
antecedentes Administrativos, se posibilita con suficiencia dictar sentencia anticipada
en concordancia con numeral 1° del articulo 13 del Decreto Legislativo nro. 806 del
4 de junio de 2020, teniendo en consideracion de que las partes no solicitan la practica
de pruebas adicionales sino las ya aportadas a proceso.

! Folios 58 a 59
! Folios 63 a 66



Asi las cosas, ejecutoriada esta providencia se correra traslado a las partes y al
Ministerio Publico para alegar de conclusion.

En consecuencia se,
RESUELVE

PRIMERO: DECRETENSE como pruebas, todas las documentales allegadas con
la demanda y la contestacion a la misma, asi como los antecedentes administrativos
del asunto bajo estudio, atras sefialados.

SEGUNDO: No habiendo pruebas por practicar, DECLARESE cerrado el periodo
probatorio de conformidad con lo atras expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, ORDENESE correr traslado
comun a las partes y el Ministerio Publico por el término de diez (10) dias, para que
en su orden presenten sus alegatos de conclusion y el concepto respectivo si lo estima
pertinente; término que se contara, a partir del dia habil siguiente al de la ejecutoria
de la notificacion por estado de la presente providencia.

Alegaciones que, deberan ser enviadas via correo electrénico a la direccion:
Correscanbtad@cendoj.ramajudicial.gov.co, en formato PDF, titulado con la actuacion
correspondiente, y con copia a las partes intervinientes, en virtud de las disposiciones
adoptadas para la administracion de justicia a raiz del aislamiento preventivo
obligatorio (articulo 4 Decreto 806 de 2020) v con fundamento en los articulo 186 del
CP.A.C.A y 103 del C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RMA

SJULGADG CUARENTA Y TRES ADMINISTRATIVD
QRAL DFL CHCUIRG DE BOGOTA DO,
CRECURON CUART &

P artefeion on ERTADO neies & b pantes Iy providencia
anterior, hey 26 BE SNOYITEMBRE DE 2020, 58







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Radicacién No. 110013337043-2019-00359-00

Demandante: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
ANTONIO DE ARBELAEZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES
DE CUNDINAMARCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AUTO

Encontrandose el expediente al Despacho, se permite el Juzgado indicar que a través de
auto de fecha 03 de septiembre de 2020', se tuvo por contestada la demanda por parte de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE
CUNDINAMARCA, y se corrio traslado a la parte demandante de las excepciones
previas y de fondo propuestas en la contestacion de la demanda por el término de tres
(3) dias conforme lo previsto en el pardgrafo 2° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Que vencido dicho término, el apoderado judicial de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ, descorrio traslado a las
excepciones propuestas por la entidad demandada. Seiiald que con la firmeza del acto
administrativo se habilité la posibilidad de acudir a la jurisdiccion, toda vez, los actos
vulneran normas sobre las cuales deben fundarse.

Indicé que la Resolucion nro. 2039 de 31 de julio de 2019, se notifico por correo
certificado el dia 12 de agosto de 2019. Por ende, consideré que la demanda fue
presentada oportunamente de acuerdo a lo establecido en los articulos 138 y 164 del
literal d) del CPACA-

[La parte demandada propone como excepciones las siguientes:

a) Pertinencia del cobro coactivo 221 de 2015, mediante el cual se cobré6 a la aqui
demandante el pago de las cuotas partes pensionales por concurrencia de los
sefiora Héctor Gustavo Zambrano, Maria Natividad Trujillo y Guillermo Sabogal
Garcia, adeudadas por la E.S.E. Hospital San Antonio de Arbelaez.

b) Caducidad de la Accion.

¢) Genérica.

"Folio 210,
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Radicacion No. 110G13337043-2019-00359-00
Demandunte: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ
Demandadoe: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE CUNDINAMARCA
Medio de Control:  NULIDAD ¥V RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Como es sabido, las excepciones de mérito o fondo se dirigen a controvertir los cargos
de violacion formulados en la demanda. por tanto constituyen argumentos de defensa, y
no pueden ser objeto de pronunciamiento en esta etapa sino al proferirse sentencia.
momento procedente para analizar los cargos formulados. los argumentos de oposicion
y las pruebas obrantes a proceso.

Respecto a la excepcion previa denominada Caducidad, el Despacho analizara el caso
particular para determinar si esta es procedente.

El apoderado judicial de la parte demandada propone la excepcidon de caducidad
indicando: En el presente caso la Resolucion nro. 3039 de 31 de julio de 2019, quedo
debidamente ejecutoriada el 02 de agosto de 2019, segin constancia de entrega de la
notificacion por correo. Que, por lo tanto al momento de radicacién de la demanda, el
dia 12 de diciembre de 2019, transcurrieron cuatro (04) meses y diez (10), por lo que
solicito al Despacho declarar la excepcion de caducidad.

Consideraciones para resolver esta excepcion:

Para resolver esta excepcion, encontrarnos que en el presente asunto, la parte
demandante solicita se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

- Resolucion nro. 1909 de 17 de mayo de 2019, “Por medio de la se resuelven
excepciones y se ordena seguir adelante con la ejecucion”

- Resolucion nro. 2039 de 31 de julio de 2019, “Por medio de la cual se resuelven
recurso de reposicion”

Respecto de la caducidad, tenemos que es un fendmeno procesal en virtud del cual por
el solo transcurso del tiempo, sin que se haya hecho uso de la accion judicial, s¢ pierde
para el administrado la posibilidad de demandar el acto administrativo en la via
jurisdiccional. Para la ocurrencia de la caducidad, no se requiere de ninglin elemento
adicional, basta el simple transcurso del tiempo hasta completar el término que en cada
caso haya fijado la ley.

Debe precisarse que el término de caducidad para accionar ante la jurisdiccion
contencioso administrativa es predicable de los actos administrativos que han creado,
extinguido o modificado situaciones juridicas de caracter particular para determinar un
momento definitivo de su consolidacion, en la medida en que los mismos, en virtud del
principio de seguridad juridica y de la garantia de los derechos subjetivos de los
particulares y de la propia administracion, no pueden ser de manera indefinida
susceptibles de cuestionamiento en sede judicial.

Teniendo en consideracion lo anterior, en el presente caso la caducidad esta determinada
por el acto administrativo demandado que agoté la via administrativa, en el presente
caso, la Resolucion nro. 2039 de 31 de julio de 2019, por medio se resuelve un recurso
de reposicion instaurado en contra de la Resolucion nro. 1909 de 17 de mayo de 2019.



3
Radicacién No. 110013337043-2019-00359-00
Demuandante: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ
Demandade: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE CUNDINAMARCA
Medio de Comtrol:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Para determinar el tiempo para presentar el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, es pertinente citar el articulo 164 del CPACA literal D,
prescribe:

“Art. 164.- La demanda debera ser presentada:

d) Cuando se pretenda la nulidad v restablecimiento del derecho. la demanda
deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segtin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales.”

De la lectura de la norma en cita se desprende claramente que el término para interponer
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho es de 4 meses contados a partir del
dia siguiente a la comunicacién, notificacién, ejecucién o publicacion del acto
administrativo; como quedo claro el acto administrativo que agoto la via administrativa
fue notificado por correo ¢l 12 de agosto de 2019, lo que significa que la parte
demandante tenia hasta el 13 de diciembre de 2019 para presentar el medio de control.

Como puede observarse la demanda fue presentada €] 12 de diciembre de 2019 segiin
acta de reparto obrante en el expediente’,

De este modo, no es cierto que se configura caducidad del medio de control, como lo
asevera la parte demandada, lo que quiere decir, que la demanda fue radicada dentro
del término legal establecido en la norma, por lo que la excepcidn de caducidad de la
accion propuesta por el apoderado de la UGPP no esta llamada a prosperar.

En consecuencia se.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR LA EXCEPCION DE CADUCIDAD, propuesta por la
apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE
CUNDINAMARCA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente.

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente providencia, ingresar ¢l expediente al
Despacho, para seguir adelante con la actuacion providencia

2 Folio 124
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Radicacidn No, F10013337043-2019-00359-00
Demandante: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSTONES DE CUNDINAMARCA
Medio de Comtrol: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.
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JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion No.  110013337043-2019-00374-00

Demandante: PAP FIDUPREVISORA

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AUTO

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia. con el fin de continuar con el
tramite de primera instancia dentro del proceso promovido, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, por PAP FIDUPREVISORA,
contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP.

Analizado el expediente, se observa que la demanda fue admitida por auto del 04 de
febrero de 2020', 1a cual fue notificada a la parte demandada. al Ministerio Publico y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el dia 04 de marzo de 2020°.

El Dr. Omar Andrés Viteri apoderado de la UGPP, via correo clectronico radicada ante
la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Bogot4, allegd contestacion de
demanda y sustitucion de poder a la Dra. Laura Natali Feo Peldez, quien
posteriormente allega solicitud de suspension del proceso sustentando lo siguiente®:

“El Presidente de la Republica de Colombia en e¢jercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por el articulo 333 de la Ley 1955 de 1999, expidio el
Decreto 2106 de 2019, por medio de la cual se dictan normas para simplificar,
suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes
en la Administracion Publica, bajo los principios constitucionales y legales que
rigen lu funcion publica, con el propasito de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes de las personas consagrados en la Constitucion
mediante tramites, procesos y procedimientos administrativos senciflos, dgiles,
coordinados, modernos v digitales. ... ).

"'Folios 60t a6l
> Folios 65 a 67,
4 Folio 92.




Expediente: 11001-33-37-043-2019-00055-00
Medio de Contral de Nulidad y Restablecimiento del Derechio,
Demandante: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ese orden de ideas. en cumplimiento a lo ordenado por el citado Decreto, la
Unidad Administrativa  Especial de  Gestion Pensional v Contribuciones
Parafiscales UGPP, adelanta mesas de mediacion en compaitia de la Agencia de
Defensa Juridica del Estado, con aguellas entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién a fin de lograr acuerdos en cuanto a la
terminacion de forma anormal y anticipada de los procesos promovidos en contra
de los Actos Administrativos emitidos por la UGPP mediante los cuales se declaro
la obligacion de pagar los aportes por factores no cotizados incluidos en el IBL. de
pensiones en transicion.

Teniendo en cuenta el consentimiento y animo de la Entidad demandante dentro
del proceso en referencia como también de la Entidad demandada se solicita de
forma respetuosa al despacho la suspension del proceso en referencia por un
término no menor a dos (2) meses habida cuenta que confluyen los requerimientos
dispuestos en el articulo 161 del C.G.P.”

El articulo 161 del Cédigo General del Proceso dispone en que casos se decretara por
parte del juez la suspension del proceso:

“ARTICULO 161. SUSPENSION DEL PROCESO. El juez, a solicitud de parte.
Jformulada antes de la sentencia, decreturd la suspension del proceso en los
siguientes casos:

1. Cuando la sentencia que deba dictarse dependa necesariamente de lo que se
decida en otro proceso judicial que verse sobre cuestion que sea imposible de
ventilar en aquel como excepcion o mediante demanda de reconvencion. El
proceso ejecutivo no se suspenderd porque exista un proceso declarativo
iniciado antes o después de aquel, que verse sobre la validez o la autenticidad del
titulo ejecutivo, si en este es procedente alegar los mismos hechos como
excepcion.

2. Cuando las partes la pidan de comiin acuerdo, por tiempo determinado. La
presentacion verbal o escrita de la solicitud suspende inmediatamente el
proceso, salvo que las partes hayan convenido otra cosa.

PARAGRAFO. Si la suspension recae solamente sobre uno de los procesos
acumulados, aquel sera excluido de la acumulacion para contimear el trdmite de
los demdas.

También se suspendera el tramite principal del proceso en los demds casos
previstos en este codigo o en disposiciones especiales, sin necesidad de decreto
del juez.” (Subrayado del Despacho}

De conformidad con la norma en cita, no encuentra el Despacho que la solicitud
cumpla con los requisitos establecidos por el legislador para decretar la suspension del
proceso.

En primer lugar la apoderada de la UGPP indica que fundamenta su solicitud en que se
estan adelantando mesas de didlogo para dar aplicacion del articulo 40 del Decreto
2106 de 2019 y poder lograr acuerdos en cuanto a la terminacion de forma anormal del
proceso en asuntos en los que se declar6 la obligacion de pagar los aportes por factores
no cotizados incluidos en el IBL de pensiones en transicién como lo es el presente
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caso, pero no allega soporte que en el proceso de la referencia se esté adelantando
dicho tramite.

En segundo lugar tampoco se evidencia que dicha solicitud sea de comun acuerdo
como lo establece la norma, quien firma y radica la solicitud de suspension del proceso
es la apoderada de la UGPP argumentando unos supuestos facticos y posibles en el
futuro sin nada concreto para el presente asunto.

Si bien es cierto, el Decreto le otorgan a la UGPP la facultad de suprimir, las
obligaciones patronales por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones, originadas en reliquidaciones y reajustes pensionales derivados de fallos
gjecutoriados, que hayan ordenado u ordenen, la inclusion de factores salariales no
contemplados en el ingreso base de cotizacion previsto en la normativa vigente, no se
observa que en el presente caso que se haya realizado (ni proyectado) dicha supresion,
nt tampoco se acredito.

En razén a lo anterior no se decretard la suspension del proceso en razén a que la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP-, no acredito los requisitos establecidos en el articulo 161 del C.G.P., como se
dijo en precedencia.

En consecuencia se,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de suspension del proceso presentada por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP- de conformidad con lo establecido en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria juridica al Dr. OMAR ANDRES VITERI
DUARTE identificado con cédula de ciudadania nro. 79.803.031, portador de la T. P
nro. 111.852 del C. S. de la J, v a la Dra. LAURA NATALI FEO PELAEZ,
identificada con la cédula de ciudadania nro. 1.018.451.137, portadora de la T. P.
318.520 del C. S. de la J, como apoderados de la UGPP, de conformidad con el poder
y Escritura Pablica visibles a folios 70 y 75 a &1 del expediente.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, por secretaria reanudese el conteo
de términos de presentacion de alegatos de conclusion.

IJVSZLASE.
A i

"

NOTIFiQUESE Y C
L
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion No.  110013337043-2019-00264-00

Demandante: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AUTO

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia, con el fin de continuar con
el tramite de primera instancia dentro del proceso promovido, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.

Analizado el expediente, se observa que la demanda tue admitida por auto del 23 de
octubre de 2019!, la cual fue notificada a la parte demandada. al Ministerio Publico y
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el dia 10 de febrero de 2020°.

Debe dejarse constancia que entre los dias 16 de marzo y 30 de junio de 2020, no
corrieron términos, dada la suspension de términos ordenada por el Consejo Superior
de la Judicatura, mediante los Acuerdos nros. PCSJA20-11517 del 15 de marzo de
2020 y PCSIA20-11567 del 5 de junio de 2020; en razdén del aislamiento preventivo
obligatorio por la pandemia mundial de Covid-19.

De la misma forma, se¢ encuentra allegada oportunamente la contestacion de la
demanda. por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP-. A través de su apoderado judicial el 12 de
agosto de 2020, radicada via correo electronico. ante la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos de Bogota.

Visto lo anterior, se procedera con el tramite correspondiente v se fijara fecha para
llevar a cabo la audiencia inicial de que trata ¢l articulo 180 de la Ley 1437 de 18 de

" Falios 28y 29
- Folios 32 a 38
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enero de 20117, dentro de la cual se agotaran las siguientes etapas: saneamiento del
proceso, fijacion del litigio, posibilidad de conciliacién y decreto de pruebas.

Asimismo, dando alcance a lo dispuesto en los articulos 181 y 182 ibidem, se advierte
a las partes que se dispondra la presentacion de los alegatos de conclusion en la misma
audiencia, si a ¢llo hay lugar, lo anterior en aplicacion de los principios de economia
procesal, celeridad y eticacia. adoptados por ¢l titular de este Despacho como Juez
Director del Proceso.

De conformidad con lo anterior, se informa que la audiencia inicial de que trata ¢l
articulo 180 del C.P.A.CA. se llevara a cabo de manera virtual de conformidad con
los parametros establecidos por el Gobierno Nacional y los fijados por el Consejo
Superior de la Judicatura en su materia. aunado a esto se les indica que deben contar
con los medios electronicos para su realizacion (computador, camara, WhatsApp v
teléfono movil) y tener activado el programa Microsoft Teams.

Se les informa que el dia 02 de diciembre de 2020, se les enviard a través de correo
electrénico el link para ingresar a la audiencia inicial virtual, por ende se les solicita
una vez recibido el link para la audiencia, reenviar a dicho correo sus datos personales,
Correo electronico y Numero de celular.

Adicionalmente, se observa que los antecedentes administrativos no han sido
allegados, por lo que el Despacho considera necesario REQUERIR POR
SEGUNDA VEZ a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, para que en el término de 3 dias contados a
partir del recibo del oficio o comunicacion que se libre al respecto, envie con destino
al proceso de la referencia, allegue copia de los antecedentes administrativos que
dieron origen a los actos administrativos enjuiciados.

De otro lado. se evidencia que la demandada allega, Escritura Publica nro. 1723 de 21
de octubre de 2013, que otorga poder general al Dr. Carlos Arturo Orjuela
Gongora, identificado con cedula de ciudadanianro. 17,.174.115 y Tarjeta Profesional
nro. 6.491 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en representacion y
defensa de los intereses de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP*.

En consecuencia se,

RESUELVE:

PRIMERO: TENGASE por contestada la demanda por parte de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

* Por la cual se expide el Cidigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
TFolios 41 a 43
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CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO a las partes por tres (3) dias de las
excepciones propuestas en la contestacion de la demanda. para lo cual se aclara que
dicho término correrd a partir del dia siguiente a la notificacion por estado de este
proveido.

TERCERO: REQUERIR POR SEGUNDA VEZ, por intermedio de la
Secretaria del Despacho a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP, para que en el término de 3 dias contados a
partir del recibo del oficio o comunicacion que se libre al respecto, envie con destino
al proceso de la referencia. copia autentica de los antecedentes administrativos que
dieron origen a los actos administrativos enjuiciados.

CUARTO: Fijar como fecha para la celebracion de la audiencia inicial virtual
prevista en el articulo 180 del C.P.AC.A.. el jneves tres (03) de diciembre de 2020,
a las dos y media de la tarde (02:30 p.m.). se les informa que deben estar conectados
quince (15) minutos antes de la hora indicada, con el fin de instalar la audiencia.

QUINTO: RECONOZCASE personcria juridica para actuar al Dr. Carlos Arturo
Orjuela Gongora, identificado con cedula de ciudadania nro. 17.174.115 y Tarjeta
Profesional nro. 6.491 del Consejo Superior de |a Judicatura, como apoderado juridico
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP para que actué en los términos y para los efectos de la Escritura Pablica nro.
1723 de 21 de octubre de 2013.

SEXTO: Cumplido lo anterior, por secretaria ingrese el expediente al Despacho para
la preparacion de la audiencia inicial que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion No.  110013337043-2019-00268-00

Demandante: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AUTO

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia, con el fin de continuar con
el tramite de primera instancia dentro del proceso promovido, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por el MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, contra ]a UNIDAD ADMINISTRATIVA
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.

Analizado el expediente, se observa que la demanda fue admitida por auto del 23 de
octubre de 2019', la cual fue notificada a la parte demandada, al Ministerio Publico y
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado el dia 10 de febrero de 20207

Debe dejarse constancia que entre los dias 16 de marzo y 30 de junio de 2020, no
corrieron términos. dada la suspension de términos ordenada por el Consejo Superior
de la Judicatura, mediante los Acuerdos nros, PCSJA20-11517 del 15 de marzo de
2020 y PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020; en razon del aislamiento preventivo
obligatorio por la pandemia mundial de Covid-19.

De la misma forma, se encuentra allegada oportunamente la contestacion de la
demanda, por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP-. A través de su apoderado judicial el 22 de mayo
de 2020, radicada via correo electronico al correo electronico de este Operador
Judicial admind3btidcendoj.ramajudicial oy co.

Visto lo anterior, se procedera con el trdmite correspondiente y se fijard fecha para
llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 18 de

CFolos 47 a 48
< Falios 52 a 34
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enero de 2011°, dentro de la cual se agotaran las siguientes etapas: saneamiento del
proceso, fijacion del litigio, posibilidad de conciliacién y decreto de pruebas.

Asimismo, dando alcance a o dispuesto en los articulos 181 y 182 ibidem, se advierte
a las partes que se dispondra la presentacion de Jos alegatos de conclusion en la misma
audiencia, si a ello hay lugar. lo anterior en aplicacion de los principios de economia
procesal, celeridad y eticacia. adoptados por el titular de este Despacho como Juez
Director del Proceso.

De conformidad con lo anterior, se informa que la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del C.P.A.CA, se llevara a cabo de manera virtual de conformidad con
los parametros establecidos por el Gobierno Nacional y los fijados por el Consejo
Superior de la Judicatura en su materia, aunado a esto se les indica que deben contar
con los medios electronicos para su realizacion (computador, camara, WhatsApp v
teléfono mdévil) y tener activado el programa Microsoft Teams.

Se les informa que el dia 02 de diciembre de 2020, se les enviara a través de correo
electronico el link para ingresar a la audiencia inicial virtual, por ende se les solicita
una vez recibido el link para la audiencia, reenviar a dicho correo sus datos personales,
Correo electronico y Numero de celular.

Adicionalmente, se observa que los antecedentes administrativos no han sido
allegados, por lo que el Despacho considera necesario REQUERIR POR
SEGUNDA VEZ a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, para que ¢n el término de 3 dias contados a
partir del recibo del oficio o comunicacion que se libre al respecto, envie con destino
al proceso de la referencia, allegue copia de los antecedentes administrativos que
dieron origen a los actos administrativos enjuiciados.

De otro lado. se evidencia que la demandada allega, Escritura Publica nro. 1723 de 21
de octubre de 2013, que otorga poder general al Dr. Carlos Arturoe Orjuela
Gongora, identificado con cedula de ciudadanianro. 17.174.1135 y Tarjeta Profesional
nro. 6.491 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en representacion y
defensa de los intereses de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP*.

En consecuencia se,

RESUELVE:

PRIMERO: TENGASE por contestada la demanda por parte de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

* Por la cunl se expide el Cddigo de Procedimiento Administrative v de Jo Contencioss Adwministrativo,
! Folios 41 a 43
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CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP.

SEGUNDO: CORRASE TRASLADO a las partes por tres (3) dias de las

excepciones propuestas en la contestacion de la demanda, para lo cual se aclara que

dicho término correra a partir del dia siguiente a la notificacion por estado de este
| proveido.

TERCERO: REQUERIR POR SEGUNDA VEZ, por intermedio de la

‘ Secretaria del Despacho a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, para que en el término de 3 dias contados a

partir del recibo del oficio 0 comunicacion que se libre al respecto, envie con destino |
al proceso de la referencia, copia autentica de los antecedentes administrativos que |
dieron origen a los actos administrativos enjuiciados.

CUARTO: Fijar como fecha para la celebracion de Ja audiencia inicial virtual
prevista en el articulo 180 del C.P.AC.A.. el jueves tres (03) de diciembre de 2020,
a las dos y media de la tarde (02:30 p.m.). se les informa que deben estar conectados
quince (15) minutos antes de la hora indicada, con el fin de instalar la audiencia.

QUINTO: RECONOZCASE personeria juridica para actuar al Dr. Carlos Arturo
Orjuela Gongora, identificado con cedula de ciudadania nro. 17.174.115 y Tarjeta
Profesional nro. 6.491 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado juridico
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP para que actué en los términos y para los efectos de la Escritura Piblica nro.
1723 de 21 de octubre de 2013.

SEXTO: Cumplido lo anterior, por secretaria ingrese ¢l expediente al Despacho para
la preparacion de la audiencia inicial que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

Bogota D.C., veinticinco (25) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion nro.  110013337-043-2019-00270-00

Demandante: COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA COLMENA S.A.

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AUTO

Encontrandose el expediente al Despacho, observa que a folios 113 a 121 el apoderado
judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONA L Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL — UGPP, allego oferta de revocatoria directa.

Para resolver se,
CONSIDERA

Las pretensiones de la demanda son las siguientes:

“PRIMERA.~ Que es nulo el acto administrativo contenido en el Acta No 8 del
31 de octubre de 2018 por medio de lu cual y conforme a la competencia sefialada
en el articulo 318 de la lev 1819 de 2016, el Comité de Conciliacion de Defensa
Judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP nego la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo del proceso
de Determinacion de Obligaciones No. 20151520058010832 (antes 4782},
presentada por la sociedad demandante COLMENA SEGUROS S.A.. el 22 de
febrero de 2017, toda vez que dicho acto administrativo fue expedido con
violacion de normas superiores, incurriendo en la causal de nulidad de falsa o
erronea motivacion prevista en el inciso 27 del articulo 137 del CPACA.

SEGUNDA.- Que es nula la Resolucion No. 457 de mairzo 28 de 2019, por medio
de la cual el Director Juridico de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP resolvii el recurso de reposicion interpuesto
contra el acto administrativo citado en la pretension anterior. confirmando la
decision de negar la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo del proceso de
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Determinacion de Obligaciones No. 20151520058010832 (antes 4782}
presentada por la sociedad demandante, incurriendo en la causal de nulidad de
Jalsa o errdnea motivacion prevista en el inciso 2° del Articulo 137 del CPACA.

TERCERO.- Que ua titulo de restablecimiento y como consecuencia en la
declaracion de nulidad de los actos administrativos citados en las pretensiones
Primera y Segunda, se declare que la sociedad demandante COLMENA
SEGUROS S A. cumplio cabalmente con los requisitos previstos en el numeral 1°
del articulo 316 de la Ley 1819 de 2016 para acceder a la terminacion por mutuo
acuerdo del proceso de Determinacion de Obligaciones No. 20151520058010832
(antes 4782), toda vez que efectuc oporfunamente v con plena sujecion u las
reglas, requisitos v porcentajes previstos en la citada disposicion legal, el pago
de los calores por concepto de aportes, sancion de inexactitud e intereses
moratorias definio el Directos de Parafiscales de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE L4 PROTECCION SOCIAL - UGPP en la Resolucién No. RDC 774 del 23
de noviembre de 2016 mediante la cual resolvid el recurso de reconsideracion
interpuesto por la sociedad demandante contra la Resolucion No. RDO-
201501060 del 17 de diciembre de 2015 por medio de la cual la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales de la entidad
demandada, profirio liguidacion oficial por no pago e inexactitud en las
autoliquidaciones v pago de los aportes al Sistema de la Proteccion Social por
los periodos de enero a diciembre de 2013.

CUARTA.- Que a titulo de restablecimiento y como consecuencia de la
declaracion de nulidad de los actos administrativos impugnados, se ordene a la
entidad demandada aprobar la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo del
proceso de Determinacion de Obligaciones No. 2015152005810832 (antes 4782)
presentada  por la  sociedad demandante  mediante  comunicaciones
201750050526232 del 22 de febrero de 2017, 2017700100852022 del 22 de
marzo de 2017 y 201 750053040162 del 03 de octubre de 2017, en los términos
previstos en el inciso final del articulo 318 de la Ley 1819 de 2016, y gue para el
efecto se abstenga de incluir reliquidaciones o cobros adicionales por concepto
de capital, aportes, infereses, sanciones o cualquier otro conceplo, toda vez que
la sociedad demandante cumplio satisfactoriamente con la plenitud de los pagos
exigidos por el numeral 1° del articulo 316 de la Lev 1819 de 2016 para obtener
la terminacion por mutuo acuerdo del referido proceso de Determinacion de
Obligaciones No. 20151520058010832 (antes 4782) y, por lo tanto, para acceder
al beneficio o exenciones establecidos en la citada disposicion legal.

QUINTA.- Que se condene en costas a la parte demandada de conformidad con
lo estublecido en el articulo 188 del CPACA.’.

Que el proceso fue admitido mediante auto de fecha 23 de octubre de 2019%, y
notificado a la parte demandada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
y al Ministerio Phiblico el 10 de febrero de 2020.

Encontrandose el proceso en traslado de contestacion de demanda, el apoderado
judicial de la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, allega oferta de revocatoria de los actos
administrativos conforme lo prevé el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

! Ver folios 2y 3.
< Ver foliws 103y 104
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En razén a lo anterior, €l Despacho procedera a resolver sobre el ofrecimiento de
revocatoria directa de los actos administrativos demandados que fue presentado por fa
U.A.E UGPP a través de su apoderado judicial.

Frente a la solicitud indica lo siguiente:

“Se adjunta a la presente, constancia del Acta No. 97 del 11 de agosto de 2020,
dentro de lu cual se expresan las medidas adoptadas por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad, luego de haber realizado un
estudio minucioso tanto de los antecedentes administrativos de la solicitud de
terminacién por mutuo acuerdo como de los cargos propuestos en la presente
demanda, también del material probatorio aportado en especial los pagos
efectuados por la demandante con la planilla de pago No. 7711224695 del 24 de
enere de 2019: concluvendo y aprobando la presentacion de la oferta de
revocatoria directa.’

Allega Acta nro. 97 de Comité de Conciliacion y Defensa Judicial-PAR de fecha 11
de agosto de 2020 donde se hicieron las siguientes consideraciones:

“Con fundamento en lo expuesto se solicita al Comité de Conciliacion v Defensa
Judicial, aprobar la presentacion al Juez de conocimiento de la OFERTA DE
REVOCATORIA DIRECTA de la Resolucion PAR — 457 de marzo 28 de 2019, por
medio de la cual el Comité de Conciliacion v Defensa Judicial negé el recurso de
reposicion interpuso contra la decision adoptada en el Acta No. 18 de 31 de
octubre de 2018 de no aprobar la transaccion y la consecuente terminacion por
mutuo acuerdo del proceso administrativo.

Lo anterior en razon a que se encuentra demostrado de acuerdo a la certificacion
2020153000204433 del 30 de abril de 2020 expedida por la Subdireccion de
Cobranzas que la parte actora dentro del 1érmino para interponer el recurso de
reposicion, efectuc el pago del saldo pendiente por valor de DOSCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS (3299.800) mediante planilla
de pago No. 7711224695 del 24/01/2019 de manera que al encontrarse cumplido
Y acreditado el vnico requisito por el cual se nego el recurso de reposicion es
procedente su revocatoriaq.? "

Ahora bien, se tiene que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que los actos
administrativos deben ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedidos o por inmediatos superiores jerarquicos o funcionales

"ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos
deberdn ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion u la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés priblico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. ”

er folio 113
"Ver folio 121,
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S1 bien es cierto, la parte demandante no invoca ninguna de las causales previstas en
el articulo 93, de la lectura de la solicitud el Despacho encuentra que la misma se
enmarca en la causal nro. 3, toda vez que indica que de ser aceptada la oferta de
revocatoria se terminaria el proceso contra la COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA
COLMENA S A, por haber cancelado en debida forma el saldo pendiente por concepto
de aportes a parafiscales.

Por otro lado, el paragrafo del articulo 95 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, indica que la oportunidad legal para formular
oferta de revocatoria de los actos administrativos demandados, es hasta antes de que
se profiera sentencia de segunda instancia, de oficio, o a peticion del interesado o del
Ministerio Pablico.

De conformidad con las anteriores precisiones, y teniendo en cuenta que el proceso se
encuentra en la etapa procesal para fijar fecha y hora para llevar a acabo audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., el Despacho considera que la oferta
de revocatoria de los actos administrativos demandados en el presente asunto se
encuentra ajustada al ordenamiento juridico, razén por la cual se aprobara dicha oferta
tendiendo de presente que la parte actora COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA
COLMENA S.A, a través de su apoderado judicial manifesté que acepta la oferta de
revocatoria® esto en razon a lo establecido en el articulo 95 inciso final del CPACA.

COSTAS:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 361 del C.G.P., aplicable por remision
expresa del 188 del CPACA, que deciden los procesos de conocimiento de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo deben resolver sobre la condena en
costas, que estan integradas por las expensas y gastos en que incurrié la parte durante
el proceso y por las agencias en derecho. Esta regla no se aplica a los procesos en los
que se ventile un interés publico.

Por su parte, el articulo 365° de la Ley 1564 de 2012, seffala las reglas para la
determinacion de la condena en costas, indicando en su numeral primero que se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso.

El H. Consejo de Estado, Seccion Cuarta. C.P. Dr. Milton Chaves Garcia, en
providencia de 31 de julio de 2017, precisé que en el evento en el cual se configure
una causal para la condena en costas, debe analizarse en conjunto con la regla del
numeral 8, que dispone que “/...] Solo habra lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion [...]".

En este orden de ideas, una vez revisado el expediente, se advierte que no existen
elementos de prueba que demuestren o justifiquen la condena en costas en esta
instancia, motivo por el cual, el Despacho no condenaré en costas en esta instancia.

 Ver folios 122y 123.

*f.. ] Articulo 365. Condena en costas. £n los procesos v en las actuactones posieriores a aguellus en que kaya controversia la condena
en coslas se sufetard a las siguientes reglas:

{. Se condenard en costas a la parte vencida en ¢f proceso. o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion,
queja. suphca, anulacion o revision que haya propuesto. Ademds, en log casos especiales previsios en esie codigo . ]
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARENTA Y TRES (43)
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA, SECCION CUARTA, administrando justicia en nombre de la Repablica
de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la formula de arreglo consistente en el ofrecimiento de
revocatoria de los actos administrativos demandados (Acta nro. 18 del 31 de octubre
de 2018 y Resolucion nro. PAR 457 de 28 de marzo de 2019) que fue presentada por
el apoderado judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensiona y
Contribuciones Parafiscales de 1a Proteccion Social - UGPP previo concepto favorable
del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial-PAR a través de Acta nro. 97 de 11 de
agosto de 2020, y que fuere aceptada por la parte actora COMPANIA DE SEGUROS
DE VIDA COLMENA S.A.

SEGUNDO: DAR POR TERMINADQO ¢l proceso de la referencia.

TERCEROQO: NO SE CONDENA EN COSTAS, por no encontrarse probadas v de
conformidad con el articulo 365 del Codigo General del Proceso, aplicable por
remision expresa del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.).

CUARTO: En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente, y DEJENSE las
constancias del caso

QUINTO: RECONOZCASE personeria juridica para actuar al Dr. ARMANDO
CALDERON GONZALEZ, identificado con [a cédula de ciudadania nro. 79.699.184
y portador de la Tarjeta Profesional de nro. 118.579 del C. S. de la J, en calidad de
apoderado judicial de la UAE UGPP para que actué en los términos y para los efectos
del poder conferido obrante a folio 115 del plenario.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA Y TRES (43) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
-SECCION CUARTA-

Bogotd D.C.. veinticinco (25) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Radicacion No.:  110013337-043-2018-00220-00

Demandante: JUAN MICHAEL TORO FUCHTEMAN

Demandado: U.A.E. DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES-UGPP.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AUTO

El apoderado judicial de la parte demandada UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP via correo electronico. el 21 de octubre de 2020,
interpone recurso de reposicion en subsidio de apelacion contra el auto de 24 de
septiembre de 2020, a través del cual se resolvié negar la solicitud de nulidad
formulada por la UGPP.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

En primer lugar, manifesté que se apart6 de la valoracion juridica y factica realizada
por este Operador Judicial en el auto de 24 de septiembre de 2020, por lo siguiente:

¢ Que, revisada las bases de notificacion de la UGPP no evidencia la
notificacion del auto del 29 de octubre de 2018, por el cual, el Despacho
admitio la demanda del proceso de la referencia.

¢ Expuso que la UGPP dispuso del siguiente correo electrénico para recibir
notificaciones judiciales: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co.

* Resalto que el Despacho manitesto en el auto recurrido que se intentd
notificar el auto admisorio de la demanda al correo electrénico
notificacionesjudicialesugpp/ugpp.gov.co. Sin embargo, indicé que al no
concretarse la notificacion por un problema propio del correo de la entidad,
se decidio por parte del Despacho realizar la notificaciéon a un correo
electronico al que fue designado por la UGPP.




[

Radicacion No, [100]3337-043-2018-00220-04)
Demandante; Juan Michael Tora Fuchtheman
Demandado: UGPP

¢ Por lo anterior, manifestd que no tuvo conocimiento de la notificacion del
auto admisorio de la demanda y por ende no dio contestacion a la demanda.
no atendi¢ el requerimiento previo y no participé en la audiencia llevada a
cabo.

s En consecuencia, s¢ afectd la garantia del debido proceso a la UGPP para
ejercer su defensa. Motivo por el cual, se incurrié en la causal de nulidad
contemplada en el numeral octavo (8°) del articulo 133 del CGP'.

Por lo expuesto, solicito se revoque el auto de 24 de septiembre de 2020, se declare
la nulidad de todo lo actuado desde la notificacion del auto admisorio y se ordene la
notificacion v traslado de la demanda al correo  electromico:
notificacionesjudicialesugppugpp.gov.co. En caso contrario, se conceda el recurso
de apelacion.

TRAMITE

Surtido el tramite previsto en el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, concordante
con ¢l articulo 318 del C.G.P., aplicable por remision expresa del articulo 306 de la
Ley 1437 de 2011.

Dado lo anteriormente expuesto, este Operador Juridico con fundamento en las
facultades de Juez Director del Proceso, y atendiendo la disposicion constitucional
contenida en el articulo 228 de la Carta Politica, procede a realizar las siguientes y
necesarias:

CONSIDERACIONES

En providencia del 24 de septiembre de la presente anualidad este Despacho dispuso
negar la solicitud de nulidad formulada por la parte demandada en los términos que
a continuacion se transcribiran:

“En virtud de todo o expuesto, ha de precisar el Despacho que no le asiste
razon a la parte demandada en el sentido de manifestar que no se le envio el
auto admisorio al correo electronico
notificacionesjudicialesugpplidugpp. gov.co. ya que una vez revisado el
expediente y el envio del correo del auto admisorio de la demanda de fecha 30
de noviembre de 2018 se evidencio que si fue enviado al correo informado y
suscrito por la Unidad, tal v como se demuestra con el pantallazo de la
notificacion gque a continuacion se demuestra:

' Cédigo General del Proceso.



Radicacion No. 11001 3337-043-2018-00220-00
Demandamie: Juan Michae! Toro Fuchtheman
Demanclado: UGPP
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Y que una vez verificada el recibido del envio del correo por parte de ia UGPP
se evidencio que por un error directamente ocasionado por el servidor de la
Unidad UGPP (circunstancia que no compromete el actuar de esta agencia
Judicial), rechazo el mensaje informando que *La configuracion de seguridad o
las directivas de ugpp.gov.co han rechazado el mensaje”. tal y como o
vbservamos en el siguiente pantallazo:
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A raiz de dicha informacion la Secretaria del Despacho, de forma mds que
diligente y sin intenciones irregulares. procedido a verificar otro correo
electronico que ostentara la UGPP, para reenviar la notificacion del auto
admisorio, del cual se encomré en el portal web de la UGPP el correo
contgctostaugpp. gov.co: por lo cual se procedié a enviar alli, la notificacion

del quto admisorio de la demanda.




Rachcacion No. 11001333 7-043-2018-00220-(10)
Demandeotte: Jucn Michael Toro Fuchiheman
Demawdado: L/GPP

Dado lo expuesto. se tiene entonces que la mencionada irregularidad no tiene
vocacion de viciar de mulidad el tramite surtido dentro del proceso de la
referencia, pues la norma gue consagra las causales de nulidad es estricta en
seficalar que la nulidad se configura en ¢l evento en que se deje de notificar una
providencia, como e¢s el caso del auto udmisorio de la demanda, el cual, en el
asunto bajo estudio, fue debidamente notificado personalmente a los dos
correos que ostenta la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES-UGPP
tal como consta a folios 135, 140. 173, 174 v 75 del expediente.

Ademds, se debe indicar que lao entidad tuvo conocimiento del estado del
proceso en ocasion a la providencia proferida el 17 de mavo de 2019, donde se
fuvo por no contestada la demanda y se fijo fecha para la realizacion de la
audiencia inicial. auto que fue debidamente notificado a la UUGPP por estado
No. 017 en la carpeta de estados ordinarios que estd a disposicion de los
usuarios en la ventanilla de la Secretaria del Operador Judicial, asi mismo, se
registré en el Sistema de Informacion de Gestion de Procesos v Manejo
Documental (Justicia NXXT o Siglo XXI) v comunicado al correo _suministrado
por la entidad UGDPP, v ante lo que no hubo pronunciamiento alguno por parte
de la UGPP.”

Frente a la decision del Juzgado, el apoderado de la parte demandante presentéd
recurso de reposicion con el argumento que no se notificd en debida forma el auto
del 29 de octubre de 2018, que admitié la demanda, dado que al no lograr la
notificacion el Despacho por un problema propio del correo de la entidad, procediéd
efectuar la notificacion a un correo diferente al que fue asignado.

Asi las cosas se entra a resolver en primera medida el recurso de reposicion
interpuesto el 21 de octubre de 2020 contra el auto de 24 de septiembre de 2020 que
neg6 la solicitud de nulidad formulada por la UGPP.

El Despacho reitera que al verificarse de nuevo el expediente. se observa que se
efectué en debida forma la notificacion del auto de 29 de octubre de 2018 a la
entidad dernandada, toda vez, como se advirtio en primera medida la Secretaria del
Despacho  procedi6 a realizar la notificacion  al  correo  electrénico
notificacionesjudicialesugppiciugpp.gov.co; no obstante, el evidenciarse que por un
error ocasionado por el Servidor de la UGPP se rechazé el mensaje. se procedio de
manera diligente a efectuar la notificacion al correo  electronico
contactos@ugpp.gov.co reflejado en el portal web de la UGPP.

Adicionalmente, la UGPP tuvo conocimiento del auto de 17 de mayo de 2019, por el
cual se tuvo por no contestada la demanda y se fijo fecha para la realizacion de
audiencia inicial. Debe advertirse que la providencia anterior se notificéd por estado
nro. 017 en la carpeta de estados ordinarios visible en la ventanilla de la Secretaria
del Despacho, se registré en el Sistema de Informacion de Gestion de Procesos v
Manejo Documental (Justicia XXI o Siglo XXI) ¥ comunicado al correo electronico
suministrado por la UGPP.




Radicacidn Na, 110611 3337-043-2018-002 2000
Demandante: Juan Michael Toro Fuchtheman
Demardecla: UGPP

En consecuencia, se ha garantizado los principios de publicidad, contradiccion y
defensa. Por ¢l contrario, no se puede endilgar la falta de notificacién con la
finalidad de que s¢ declare la nulidad conforme las disposiciones del numeral octavo
(8°%) del articulo 133 del CGP. para revivir términos y etapas legalmente precluidos
0 pretexto de una supuesta nulidad.

Por lo anterior el Despacho estima la no prosperidad del recurso propuesto por el
apoderado de la parte demandada UGPP., razones por las cuales se confirmara en su
integridad el auto de 24 de septiembre de 2020 objeto de reposicion.

Alora bien, en virtud que ¢l recurso fue presentado el 21 de octubre de 2020, esto
es, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la providencia recurrida,
lo que ocurrid el 16 de octubre de 2020, razon por la cual, conforme lo dispone el
numeral 1° del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, el Despacho conceders el
mencionado recurso en los términos dispuestos en el articulo 244 ibidem.,

Por lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO.- NO REPONER el auto de 24 de septiembre de 2020, por los motivos
expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- CONCEDASE en el efecto suspensivo, para ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccion Cuarta el recurso de apelacion
interpuesto  oportunamente por la parte demandante, contra el auto de 24 de
septiembre de 2020, por medio del cual s¢ negd la solicitud de nulidad formulada
por parte de la UGPP.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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